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RESUMEN

En el presente trabajo se analizan las causas, desarrollo y consecuencias
econdmicas de la guerra comercial acontecida entre Estados Unidos y China
desde 2018, con el objetivo de analizar el impacto de las medidas proteccionistas
sobre la balanza comercial de ambas naciones y observar el efecto que una
politica comercial proteccionista puede tener sobre el desarrollo econémico de un

pais.
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ABSTRACT

In the present study, a comprehensive analysis is conducted on the causes,
evolution, and ensuing economic ramifications of the trade dispute that transpired
between the United States and China commencing in 2018. The overarching aim
of this investigation is to scrutinize the impact generated by the implementation of
protectionist measures on the trade balance of both nations, while concurrently
observing the profound implications that a protectionist trade policy may exert upon
the intricate fabric of a country's economic development.
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1. INTRODUCCION

Durante la segunda mitad del siglo XX comienza a intensificarse de manera muy
significativa el fendbmeno de globalizacion, siendo una de sus manifestaciones
principales la adopcién de politicas librecambistas con las cuales se impulsa el
comercio internacional. El pais mas favorecido por este fendmeno es Estados

Unidos, quien se sitda indiscutiblemente como la potencia mundial lider.

Desde 1978 comienza una sucesion de reformas econémicas y politicas en China
con el objetivo de desarrollar su sistema productivo y su estructura econémica y
politica. Estas transformaciones van acompafadas de una intensa apertura al
comercio internacional, lo cual se ve apoyado por su incorporacion a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2001. Los elementos anteriormente
expuestos consiguen impulsar al pais asiatico hasta configurarlo como la mayor
potencia global en materia de exportacion de mercancias, obteniendo superavits
de gran magnitud en su balanza comercial. La principal razon de la superioridad
china en materia de exportacion de mercancias es la ventaja competitiva que

genera en su industria manufacturera.

En contraposicion, Estados Unidos ve mermada su capacidad comercial,
aumentando progresivamente el déficit de su balanza comercial, y en la segunda
década del siglo XXI comienzan a generarse grandes preocupaciones debido a la

dependencia que el pais norteamericano posee sobre el gigante asiatico.

Ante ello, Estados Unidos opta por imponer medidas proteccionistas con el
objetivo de mermar la actividad comercial china, tratando de proteger de esta
manera a los productores estadounidenses. Estos ataques comerciales
encuentran respuesta de China, quien impone barreras para dafar la actividad de

comercio internacional de los agentes econdmicos estadounidenses.

El proposito del presente trabajo es la realizacion de un primer planteamiento
tedrico que examine ambas teorias, proteccionista y librecambista, observando de
esta manera las ventajas e inconvenientes que generan en los diversos agentes

econdémicos del panorama econdmico global. Posteriormente, se identificaran las



causas subyacentes del conflicto comercial entre China y Estados Unidos, se
expondran el desarrollo del conflicto y las acciones llevadas a cabo por cada una
de las naciones, y se analizara el impacto causado en la estructura comercial y

econOmica de ambos paises.

La metodologia utilizada en el presente trabajo es principalmente descriptiva. Se
lleva a cabo una revision bibliogréfica de las contribuciones de destacados autores
en el campo de la economia en relacion a las teorias de proteccionismo y libre
comercio. El objetivo es determinar las ventajas e inconvenientes generadas por la
adopcion de cada una de las politicas comerciales. Esta revision bibliografica
proporciona una base sélida para el andlisis y la comprension de los diferentes
enfoques y argumentos relacionados con las politicas comerciales.
Posteriormente, se adoptara una metodologia basada en la recopilacion y analisis
de datos sobre la balanza comercial y la macroeconomia de China y Estados
Unidos. En primer lugar, se realizara una exhaustiva busqueda y extraccion de
datos relevantes provenientes de fuentes confiables, como informes
gubernamentales, organismos internacionales y bases de datos especializadas.
Estos datos incluyen indicadores econdémicos, estadisticas comerciales y otros
aspectos relevantes para el andlisis comparativo. Tras ello, se llevara a cabo un
proceso de interpretacion y analisis de los datos recopilados. Se utilizaran
herramientas y técnicas estadisticas para examinar las tendencias, patrones y
relaciones entre las variables macroeconémicas y los indicadores de la balanza
comercial en ambos paises. Se aplicaran métodos de analisis cuantitativo y
cualitativo para identificar factores determinantes, evaluar el impacto de las
politicas comerciales y extraer conclusiones significativas. Este enfoque
metodoldgico permite una comprension profunda y rigurosa de la balanza
comercial y la macroeconomia de China y Estados Unidos, y proporciona una
base sdlida para la interpretacion de los resultados y la formulacion de

conclusiones.



2. POLITICAS COMERCIALES: PROTECCIONISMO VS LIBRE COMERCIO

El libre comercio y el proteccionismo son dos teorias econdmicas que han estado
enfrentadas durante mucho tiempo. El término "libre comercio" se refiere a la
eliminacién de las restricciones comerciales, como los aranceles, para promover el
comercio mundial sin limitaciones. Por otro lado, el proteccionismo se refiere a la
implementacion de regulaciones comerciales que limitan el comercio global para
defender las empresas nacionales. Ambas estrategias tienen ventajas y
desventajas, lo cual ha generado durante siglos un largo debate doctrinal que sera
tratado durante el trabajo, basado en el analisis econdmico de diversos autores, y

en las conclusiones extraidas a raiz de éste.

Los diferentes puntos de vista sobre cdmo las naciones deben abordar su politica
comercial dan lugar al debate sobre el libre comercio y el proteccionismo. En aras
de promover el comercio internacional e impulsar las economias nacionales, los
defensores del libre comercio sostienen que las naciones deben reducir las
barreras comerciales. Por otro lado, los defensores del proteccionismo sostienen
gue las naciones deben restringir el comercio internacional para salvaguardar las
empresas nacionales y fomentar el crecimiento econémico sostenible. Por lo tanto,

el desacuerdo sobre cdmo regular el comercio global es la causa del debate.

Antes de comenzar con el analisis de ambas teorias economicas, se debe
remarcar la compatibilidad de adoptar sistemas econdémicos en los cuales se
ejecute el comercio internacional, sin ser ello irreconciliable con la presencia de
medidas proteccionistas que limiten este comercio con el objetivo de proteger las
economias nacionales. Por ello, es importante alejar la idea del proteccionismo
anicamente como el sistema econdémico ausente de intercambio de bienes y
servicios, y entender a esta teoria economica como la implementacién, con mayor
o menor intensidad, de medidas que limiten el intercambio de bienes y servicios

entre naciones.



2.1.Libre comercio

En contraposicion al proteccionismo, que sera posteriormente desarrollado, el libre
comercio se basa en la eliminacibn de medidas restrictivas del comercio
internacional, de forma que los bienes puedan ser comercializados en naciones
distintas del pais de origen, fomentandose de este modo las importaciones y

exportaciones.

El fundamento de esta teoria econdmica es la obtencion de las ganancias
provenientes del comercio internacional, basadas, como fue explicado, en las
ventajas absolutas y comparativas, especialmente estas segundas, mas presentes

en la economia mundial.

Lo importante para el comercio internacional es que existen industrias mas
productivas que otras en los diversos paises. De esta manera, industrias con una
mayor productividad tendran una ventaja comparativa que hard mas rentable para
el pais con esa determinada industria menos productiva importar los bienes que
producirlos por ellos mismos. Eso se da incluso en paises donde los salarios son
mas altos, como es el caso de los Estados Unidos, especialmente en aquellas
industrias en las cuales la tecnologia es un factor clave en la produccion, por lo
cual si ese determinado pais, como en este caso Estados Unidos, posee una
tecnologia mucho mas avanzada, poseera una ventaja comparativa que permitira
producir de forma mas eficiente aun teniendo en cuenta los mayores salarios de
sus trabajadores. En ese caso, en un contexto de libre comercio, existiran paises
gue se veran beneficiados por el comercio internacional ya que permitiran a sus
consumidores adquirir esos bienes a un menor precio. Por el contrario, si ese pais
decide aplicar medidas proteccionistas, los consumidores se veran obligados a
pagar mas por esos mismos bienes producidos en su propia nacion, ya que el
coste de produccion serd mas alto debido a la menor productividad de su industria

y a la capacidad de las empresas de trasladar los aranceles a los consumidores.



2.1.1. Teorias del comercio internacional

El libre comercio o realizacion del comercio internacional ha sido teorizado por
muchos autores a lo largo de los ultimos siglos. En este apartado se presentaran
las teorias mas relevantes siguiendo un orden cronoldgico, de forma que se
permita observar la evolucion de este concepto y sus diversas manifestaciones

planteadas.

2.1.1.1. Mercantilismo

El mercantilismo engloba diversas teorias desarrolladas en los siglos XVI, XVII y
XVIII. Estas teorias plantean el comercio internacional como el elemento impulsor
de una economia nacional. La riqueza de un pais aumentaria con la acumulacion
de metales preciosos, y esta acumulacion -por definicidbn, aumento respecto a una
posicion inicial- se conseguiria mediante el resultado positivo de la balanza

comercial, es decir, exportando més bienes de los que importa.

Sin embargo, a pesar de lo contradictorio que pueda parecer, algunos
mercantilistas defensores del comercio internacional incluian en sus teorias altos
elementos proteccionistas, ya que consideraban que esta balanza comercial
positiva se conseguiria a través del establecimiento de medidas intervencionistas

que dificultasen las importaciones?.

2.1.1.2. Ventaja absoluta

El libre comercio, desde una posicion mas estricta, fue iniciado por Adam Smith
(1776). El autor britAnico rebate las posiciones mercantilistas, desarrolladas
alrededor de la idea de balanza comercial positiva como elemento potenciador de
una economia. Para Smith, la verdadera riqueza real depende de la capacidad
productiva de un pais, es decir, en los bienes y servicios disponibles para sus

ciudadanos.

La ventaja absoluta puede ser definida como la capacidad de una persona,

empresa o0 pais para producir un bien teniendo que usar menos factores de

1 Como ha sido mencionado, el mercantilismo engloba muy diversas teorias, que sin embargo no
seran desarrolladas al no suponer el tema nuclear de este trabajo.



produccién que otro. De esta forma, los autores desarrolladores de esta teoria
afirmaban que se obtenian mayores ganancias cuando se producian los bienes
mas eficientes, es decir, aquellos que requerian menores factores de produccion,
importando aquellos bienes cuya produccion era ineficiente, esto es, que
requerian mayores factores de produccion. De esta manera, dos paises
obtendrian una mayor cantidad de bienes producidos, que posteriormente seria

asignada entre ambos a través del comercio internacional?.

Esta teoria, a pesar de ser muy relevante por la claridad con la que expone las
ganancias consecuencia del comercio internacional, se encuentra con numerosos
problemas. El mayor de ellos es la situacién en que un pais es mas eficiente en la
produccién de todos sus bienes, existiendo de este modo numerosas ventajas
absolutas en un pais, a la par que el otro pais en cuestibn no posee ventajas

absolutas, impidiendo de esta forma el intercambio de bienes.

2.1.1.3. Ventajacomparativa

Ante el ultimo problema expuesto surge la teoria de la ventaja comparativa,
desarrollada principalmente por David Ricardo en su obra Principios de economia
politica y tributacion (1817). Ricardo expone como ante la inexistencia de ventaja
absoluta, el comercio internacional también puede ser beneficioso. Segun el
economista inglés, un pais debe producir donde se posee una ventaja relativa, es
decir, donde el coste de produccion es relativamente mas bajo a otros paises. De
esta forma, aunque un pais no posea una ventaja absoluta en ningan bien, le
convendra especializarse en aquellas mercancias para las que su ventaja sea
comparativamente mayor, o su desventaja comparativamente menor. Esta ventaja
es explicada por el coste de oportunidad al que se enfrenta un pais en la
produccion de un bien: a pesar de que un pais no posee ventaja absoluta sobre un
bien, debe producir aquel bien sobre el que posee una ventaja relativa,
permitiendo al otro pais producir aquel bien sobre el cual obtiene una mayor
produccion, posibilitandole no gastar recursos en producir el otro bien, que

adquiriria en el mercado internacional via importaciones, produciéndose de esta

2 Esta mayor cantidad de outputs manifiesta la ganancia proveniente del comercio internacional.



manera el comercio internacional. Este coste de oportunidad que permite la
especializacion del pais poseedor de ambas ventajas absolutas en el bien sobre el
cual es mas eficiente explica las ganancias provenientes del comercio

internacional.

2.1.1.4. Modelo de Heckscher-Ohlin

En la teoria de la ventaja absoluta de Adam Smith y en la de la ventaja
comparativa de Ricardo, la causa del comercio internacional y de la
especializacion internacional eran las diferencias existentes entre la productividad
del trabajo en los distintos paises, provocada por diferentes elementos como la
tecnologia empleada, los recursos o la climatologia.

Por el contrario, el modelo Heckscher-Ohlin establece que un pais se especializa
en la produccion de bienes cuyos factores de produccién requeridos coinciden con
aquellos que abundan relativamente en ese determinado pais, importando de
manera contraria aquellos bienes que requieren de factores de produccién
escasos en el pais en cuestion. El modelo Heckscher-Ohlin predice que si un pais
tiene una abundancia relativa de un factor, trabajo o capital, tendra una ventaja
comparativa y competitiva en aquellos bienes que requieran una mayor cantidad
de ese factor, y se especializaran en la produccién de ese bien por la ventaja que

les proporciona sobre el resto de paises.

2.1.1.5. Modelo neoclasico de comercio

Se parte de la idea del modelo Heckscher-Ohlin, pero se introducen dos variantes
que influyen en la productividad de una nacién, y consecuentemente, en el
comercio exterior ejercido por el mismo. Estas variantes introducidas son por una
parte la tecnologia (Posner; 1961), y por otra las preferencias (Linder; 1961). La
primera afectaria a la oferta relativa presente en la economia del pais
determinado, mientras que la segunda influiria en la demanda relativa de dicha
economia. Siguiendo la misma logica propuesta por el modelo anterior, una
dotacion mayor de los factores introducidos influiria en las decisiones de

produccion de las empresas presentes en el pais, lo cual afectaria en el comercio
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exterior por la cantidad de bienes producidos dependiendo de la tecnologia y de

las preferencias, ademas del trabajo y el capital.

2.1.1.6. Modelo de competencia imperfecta

Segun el modelo de competencia monopolistica de Paul Krugman (1979), existen
bienes diferenciados, rendimientos crecientes a escala (también conocidos como

economias de escala), y varias empresas con cierto poder de monopolio.

Las economias de escala se refieren al hecho de que los costes medios de una
empresa disminuyen a medida que aumenta la produccion. Como resultado, los
paises tienden a especializarse y comerciar en bienes que tienen mas demanda
en el mercado, incluso si son similares en términos de dotacion de factores y

tecnologia.

Krugman planteaba que el comercio basado en economias de escala es altamente
beneficioso, ya que los precios pueden ser mas bajos debido a la reduccion del
coste medio (por la exportacion), y los consumidores tienen acceso a una mayor
variedad de bienes. De la misma manera, los consumidores de terceros paises
optaran por adquirir estos bienes producidos a través de economias de escala, ya
gue con caracteristicas y prestaciones similares, y siempre en igualdad de
dotacion de factores de trabajo, capital y tecnologia, seran ofertados a un menor

precio por el menor coste de produccion a través de las economias de escala.

2.1.1.7. Modelo gravitacional

El modelo de comercio gravitacional fue propuesto por primera vez por el
economista Jan Tinbergen en 1962. Posteriormente, ha sido desarrollado y

refinado por otros economistas, como James Anderson.

El modelo de comercio gravitacional es una teoria econdmica que describe el
comercio internacional entre dos paises en términos de la ley de la gravitaciéon
universal de Newton, que establece que la fuerza de atraccion entre dos objetos

es proporcional a su masa y a la distancia entre ellos.
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Segun este modelo, la cantidad de comercio entre dos paises esta determinada
por el tamafio econdmico de los paises y la distancia geografica entre ellos. Es
decir, cuanto mas grandes sean los paises y mas cerca estén entre si, mayor sera
el comercio entre ellos. EI modelo también considera otros factores que pueden
afectar el comercio, como las barreras comerciales, los acuerdos comerciales y la

similitud de las economias.

2.2.Proteccionismo

A pesar de las ventajas creadas por la potenciacion del comercio internacional,
muchos autores defienden desde hace siglos la existencia de las denominadas
politicas proteccionistas.

El proteccionismo es una politica comercial, establecida por un gobierno, que tiene
como finalidad proteger la industria nacional ante la competencia del extranjero

con la aplicacion de aranceles o cualquier otro tipo de restriccion a la importacion.

2.2.1. Principales barreras comerciales

Por décadas, los gobiernos han utilizado diversas medidas para proteger sus
mercados y empresas locales de la competencia extranjera. Estas medidas,
conocidas como barreras comerciales, pueden tomar diferentes formas y tener
diferentes objetivos. Algunas barreras comerciales tienen como objetivo proteger
la salud y seguridad de los consumidores, mientras que otras buscan proteger a
las industrias locales de la competencia desleal. Algunas barreras son visibles,
como los aranceles y cuotas de importacion, mientras que otras son mas sutiles,

como las regulaciones técnicas y las barreras sanitarias.

A medida que los paises se han vuelto mas interdependientes y el comercio
internacional ha crecido, la importancia de las barreras comerciales ha
aumentado. Las barreras comerciales pueden ser una herramienta importante de
los gobiernos para proteger a sus ciudadanos y empresas, pero también pueden
tener efectos negativos, como aumentar los precios de los productos, limitar la

variedad de bienes disponibles y reducir la eficiencia econémica.
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Es importante entender las distintas clases de barreras comerciales y sus efectos
para poder tomar decisiones informadas sobre su uso. En el siguiente analisis se
describiran y evaluaran las diferentes formas de barreras comerciales y sus

implicaciones para la economia global.

2.2.1.1. Barreras arancelarias

El arancel es la medida restrictiva del comercio internacional mas conocida.
Villarreal lo defini6 como “un impuesto o gravamen aduanero fijado sobre la
mercancia objeto de intercambio conforme cruza una frontera nacional” (Villarreal;
2006).

De esta forma, se cumple el objetivo de toda politica proteccionista, que es la
proteccion de los productores nacionales, ya que debido al arancel impuesto, el
producto importado es menos competitivo en el mercado nacional, siendo

favorecido el producto no gravado con el citado arancel.

Los efectos consecuencia de la imposicion de un arancel tienen cinco

destinatarios, como detalla Tugores Ques.

En primer lugar, los productores nacionales, como ya hemos citado. La imposicion
del arancel en los productos importados hace que los productos nacionales
puedan mantener su precio con una ventaja comparativa con una cuantia
consistente en el propio arancel. Ante ello, los productores nacionales podrian
establecer el precio del producto importado previa imposicibn del arancel,
consiguiendo asi una ventaja comparativa en el mercado, o podrian permitir el
aumento de su precio hasta el precio del producto importado tras la imposicién del
arancel, aumentando de esta forma el margen obtenido por la venta del producto,
dedicandose este a la inversion en diversas areas de la empresa. Esta ultima
posibilidad es la que se adoptara siguiendo las leyes de la oferta y demanda del
mercado, siendo por tanto el efecto resultante del arancel un aumento del precio
del producto. Por ello, los productores conseguirian aparentemente una ventaja
respecto a los productores extranjeros, lo cual conforma el objetivo mismo de la

imposicion de medidas proteccionistas.
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En segundo lugar, un arancel afectaria también a los consumidores. Como hemos
dicho, si siguiésemos las leyes econdémicas de oferta y demanda, el precio del
producto aumentaria en la cuantia del arancel, lo cual tiene un evidente efecto
negativo sobre los consumidores, los cuales deben pagar un superior precio al del
mercado en condiciones de libertad. Debido a las leyes de oferta y demanda del
mercado, habra consumidores que dejen de adquirir el producto debido a la subida
del precio, por lo cual habra una menor cantidad del producto adquirido en el

mercado.

El tercer agente afectado por el arancel seria el importador y exportador. El
volumen de importaciones sera reducido, ya que el arancel causa un mayor precio
en el mercado, que como ha sido explicado, causa a su vez una reduccién en la
cantidad de productos circulantes en el mercado en el cual el arancel ha sido

impuesto.

En cuarto lugar, el Estado es también un agente afectado por el arancel, ya que es
este ultimo el cual recibe propiamente la cantidad del arancel. Por ello, el Estado
recibe una determinada cantidad dependiente del tipo impositivo impuesto por el

arancel afectando al producto importado.

En quinto y ultimo lugar, Tugores Ques identifica la totalidad de productores a nivel
mundial como igualmente afectados por el arancel. Esto se dard Unicamente en
caso de que el pais que aplica el arancel tenga peso suficiente en el mercado
mundial para determinar el precio del producto afectado. La reduccién en la
demanda del producto consecuencia de la imposicién del arancel provocaria asi

una reduccion en el precio mundial de la importacion.

2.2.1.2. Restricciones cuantitativas al comercio: cuotas y VER

A pesar de la existencia de aranceles, que consiste en la medida proteccionista
mas utilizada por los paises, existen otras medidas restrictivas del comercio

internacional.
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En este sentido se identifican las cuotas o contingentes, que consisten en
restricciones cuantitativas que fijan un volumen maximo de unidades susceptibles

de importacion (Tugores Ques; 2006).

En estrecha relacion se sitian las VER (restricciones voluntarias a la exportacion),
gue segun el mismo autor (Tugores Ques; 2006), son fijaciones de restricciones
cuantitativas de manera negociada o voluntaria, es decir, con la aquiescencia de

los exportadores hacia el mercado en cuestion.

El resultado de la aplicacion de estas medidas es el establecimiento de un precio
superior por los vendedores extranjeros, resultado de la menor cuantia existente

en el mercado.

Los productos importados, limitados por estas cuotas o restricciones voluntarias,
pueden ser gestionados de diversas maneras. Un primer modo seria la aparicion
de licencias de importacion otorgadas a los comerciantes nacionales. Dentro de
este mecanismo aparecen a su vez varias posibilidades: en primer lugar, se
podrian otorgar licencias a estos comerciantes nacionales, mediante las cuales
estos adquiriesen los productos extranjeros al precio mundial, y posteriormente,
debido a su relativo control sobre el mercado, impusiesen precios superiores al
mundial, de forma que obtuviesen un beneficio proveniente de la medida
proteccionista impuesta por el gobierno; en segundo lugar, el gobierno que aplica
las cuotas o restricciones voluntarias podria crear subastas en las cuales los
comerciantes nacionales pujasen por las licencias de importacion, generandose
asi unos ingresos publicos a favor del gobierno proteccionista. Un segundo modo
de gestionar estas cuotas o restricciones voluntarias seria el otorgamiento de la
cesion de estas licencias de importacion a los productores o comerciantes
extranjeros, obteniendo como resultado del gobierno un aligeramiento de los
conflictos comerciales entre el pais proteccionista y el pais extranjero en cuestion,

consecuencia de la aplicacién de estas medidas proteccionistas.

Las cuotas o VER poseen efectos de mayor intensidad en la proteccion de los
productores nacionales, lo cual conforma una de las razones principales por las

gue son menos utilizadas por los gobiernos en aras de establecer medidas
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proteccionistas, ya que como bien ha sido observado, las medidas proteccionistas,
a pesar de los beneficios que pueden traer, dafian la eficiencia en el mercado,
trayendo de este modo efectos negativos, como el aumento de precios, que
recaen posteriormente en los consumidores. Sin embargo, esta mayor intensidad
de proteccion puede determinar que las cuotas o VER sean utlizadas en
supuestos en los que esta alta intensidad sea requerida, en el supuesto en que los
aranceles fueran insuficientes para otorgar la proteccion buscada a los

productores nacionales.

Un primer ejemplo de la necesidad de establecimiento de estas medidas
proteccionistas es la aparicion de importantes mejoras tecnoldgicas en el pais
extranjero sobre el cual se aplican medidas proteccionistas. En este caso, la
mejora tecnoldgica posibilita al productor extranjero el establecimiento de precios
en el mercado nacional inferiores al de los productos nacionales, incluso tras
haber aplicado los aranceles, lo cual produce la ineficiencia de los aranceles
impuestos, ya que los productos nacionales seguirian sin ser consumidores debido
a su superior precio en comparacion al de los productos extranjeros. En este caso,
el establecimiento de cuotas o VER posibilitaria la eficiencia de las medidas
proteccionistas, ya que limitaria obligatoriamente la cantidad de productos
extranjeros presentes en el mercado nacional, permitiendo de esta forma la venta
de productos nacionales que satisficiesen las necesidades de demanda en el
mercado nacional. Esto tiene una consecuencia negativa para los consumidores
del mercado nacional, y es que la menor cantidad de productos extranjeros
consecuencia de su limitacién causa el establecimiento de un superior precio, que

repercute l6gicamente en los consumidores.

Una segunda causa justificante del establecimiento de cuotas o VER, en lugar de
aranceles, seria la busqueda del gobierno nacional de proteccion de empresas
nacionales que posean un gran poder de mercado, pensando por ejemplo en
empresas pertenecientes a monopolios, duopolios u oligopolios. En estas
ocasiones puede darse la circunstancia de que los productores extranjeros posean

ventajas comparativas respecto a los productores nacionales que les permitan
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competir en mejores condiciones en el mercado, lo cual suele darse teniendo en
cuenta que muchas veces los monopolios, duopolios u oligopolios causan
pérdidas de eficiencia y paran el desarrollo econdmico y tecnologico de las
empresas integradas en los mismos. La inferioridad competitiva de las empresas
nacionales puede causar que los aranceles sean insuficientes para proteger a las
mismas respecto de los productores extranjeros. Se causaria de este modo una
situacion similar a la expuesta en el parrafo anterior: a pesar de los aranceles
impuestos por el gobierno proteccionista, los productores extranjeros serian
capaces de ofertar sus productos a un precio inferior al de los productores
nacionales. Esto tendria entre sus numerosas consecuencias la pérdida de poder
de mercado de los productores nacionales en favor de los productores extranjeros.
En ocasiones, los gobiernos proteccionistas buscan evitar esta consecuencia, y
para ello establecen cuotas o VER que limiten los productores extranjeros
presentes en el mercado nacional, y con ello, el poder de mercado que éstos
adquieren tras la venta de dichos productos. Sin embargo, esta limitacion tiene de
nuevo como resultado el aumento del precio de los productos presentes en el
mercado nacional que sera repercutido en los consumidores adquirentes de

dichos productos.

Por ultimo, existe una tercera causa motivadora del establecimiento de cuotas o
VER en lugar de aranceles. En ocasiones, los productores extranjeros ven un gran
atractivo en el mercado nacional, pero encuentran medidas proteccionistas como
estas cuotas que limitan su actuacién en el mismo. En consecuencia, pueden
decidir ejecutar procesos de inversion extranjera directa, por los cuales estas
empresas extranjeras establecen centros de produccion presentes en el mercado
nacional para evitar asi la limitacion de oferta de productos resultado de las cuotas
o VER. Esto puede ser buscado por el gobierno proteccionista, ya que tiene
efectos en la economia nacional como la creacion de empleo o la compra de
elementos necesarios para la produccion (materias primas, maquinaria, etc.), que
favorece de este modo la economia nacional, aunque a su vez trae consecuencias
negativas como la pérdida de poder de mercado perteneciente a empresas

nacionales.
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En cualquier caso, debemos sefialar de nuevo la mayor intensidad de estas cuotas
o VER, razon por la cual muchos gobiernos proteccionistas establecen medidas
arancelarias en aras de evitar tal magnitud de pérdida de eficiencia consecuencia

de las citadas medidas proteccionistas.

2.2.1.3. Otras barreras no arancelarias

De forma paralela a los aranceles y a las cuotas o restricciones voluntarias, es
creada una categoria denominada como barreras no arancelarias, las cuales
comparten el elemento comun de no afectar directamente a elementos de los
productos influyentes en las leyes de la oferta y la demanda, es decir, el precio y la
cantidad ofertada.

Tugores Ques (2006) identifica una serie de barreras no arancelarias, entre las
que cabe destacar la imposicion de normativas de requisitos técnicos o sanitarios,
requisitos para la defensa de los consumidores o el medio ambiente, normas
meramente burocraticas, o las politicas de compras publicas o adjudicacion de

obras y contratos publicos.

Todas estas normas dificultan la entrada de productos extranjeros, obteniendo
como resultado el aumento de costes econdmicos y temporales, consecuencia de
la necesidad de los productores extranjeros de modificar el producto para cumplir
los requisitos exigidos, de realizar todos los trdmites necesarios para habilitar la
comercializacion de dichos productos extranjeros en el mercado nacional, e
incluso imposibilitan la comercializacion debido a la imposibilidad de los productos

extranjeros de conseguir contratos o licencias publicas.

2.2.2. El proteccionismo en la actualidad

Durante los siglos XX y XXI, la globalizacion ha irrumpido en la economia mundial
con una presencia de exponencial crecimiento, lo cual practicamente imposibilita
el establecimiento de una economia completamente cerrada. A pesar de ello, es
importante reconocer que por la estructura econémica de todos los paises, en los
cuales existen gobiernos organizadores de la sociedad, y de la estructura

econdmica de su nacion, en la actualidad no existen estructuras econodmicas
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completamente abiertas, en las cuales predomine la ausencia de medidas
restrictivas del comercio internacional, ya que los gobiernos protegen a los

productores nacionales.

En todo caso, debido al mencionado efecto incipiente de la globalizacion, los
gobiernos encuentran severas dificultades de adoptar medidas proteccionistas del
calibre de las impuestas por las naciones en el origen del proteccionismo, como se
ha hecho referencia en la seccion introductoria del mismo. Ademas, junto con la
globalizacion es vivida una etapa de revolucion tecnoldgica que juega un papel

clave en los sistemas productivos de las naciones.

En esta situacion, es importante centrarse en las areas clave que facilitaran el
acceso a las ultimas tecnologias, las cuales mejoraran la calidad de los productos,
lo que a su vez aumentara su competitividad, atrayendo inversiones. Esto significa
que se trata de la necesidad de partir principalmente de sus propios intereses, que
deben encajar organicamente en el modo de interaccién con la economia mundial
(Panchenko, Reznikova; 2017).

Los autores ucranianos mencionados comentan a su vez la presencia del
concepto econdémico de destruccion creativa, formulado por el economista
austriaco Joseph Schumpeter. De acuerdo a Schumpeter, el "viento perenne de
destruccion creadora” describe el "proceso de mutacién industrial que
incesantemente revoluciona la estructura econémica desde adentro, destruyendo
incesantemente la antigua, creando incesantemente una nueva" (Schumpeter;
1942). En este sentido, la continua aparicion de fenémenos tecnoldgicos impulsa
el sistema productivo haciéndolo mas eficiente, sustituyendo de esta forma al
previo sistema productivo. La importancia en los tiempos actuales reside en que
debido a la revolucion tecnologica, estos fenomenos de mejora productiva son
cada vez mas numerosos, lo cual exige a las economias nacionales adaptarse al
ritmo de desarrollo vigente para poder conformarse como economias competitivas

en el mercado mundial.

En este sentido, el proteccionismo aparece como una forma mercantil

perteneciente a una economia liberalizada (Rankin; 2011), porque, utilizando
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inversiones y experiencia extranjeras, la economia nacional obtiene los requisitos
previos para entrar en los mercados mundiales con ventajas comparativas
especificas, que se convierten en un recurso adicional para una mayor
modernizacién (Panchenko, Reznikova; 2017). Es decir, los paises en los tiempos
actuales se encuadran en una economia mundial globalizada que impide casi en
su totalidad la imposicion de medidas absolutamente proteccionistas, pero al
mismo tiempo, los gobiernos nacionales establecen medidas proteccionistas de
cara a proteger su economia mediante el aprovechamiento de elementos
extranjeros para su propio desarrollo, con el cual ser competitivo en la economia

mundial en la que inevitablemente se encuentran encuadrados.

Se habla en este sentido del neoproteccionismo, definido por Volodymyr
Panchenko y Nataliia Reznikova (2017), como la evolucién del proteccionismo en
el proceso de globalizacion econémica de una politica comercial basada en la
introduccién de limitaciones arancelarias, y mas tarde de barreras no arancelarias,
en un complejo mecanismo para aumentar la competitividad de la economia

nacional en el proceso de globalizacion.

2.3.Libre comercio vs proteccionismo

El debate entre libre comercio y proteccionismo es un tema constante en la
discusion sobre la politica econdmica de los paises. Mientras que el libre comercio
promueve la eliminacién de barreras comerciales y la libre circulacion de bienes y
servicios entre paises, el proteccionismo busca proteger la economia nacional a
través de la imposicion de aranceles, cuotas y barreras no arancelarias a las

importaciones extranjeras.

Los defensores del libre comercio argumentan que la eliminacion de barreras
comerciales fomenta la competencia y la especializacién, aumentando la eficiencia
y reduciendo los precios de los bienes y servicios para los consumidores. Ademas,
la apertura a la competencia internacional también puede aumentar Ila

productividad y el crecimiento economico.
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Por otro lado, los defensores del proteccionismo argumentan que la competencia
internacional puede tener efectos negativos sobre los trabajadores y las industrias
locales, especialmente en sectores vulnerables a la competencia extranjera.
Ademas, los defensores del proteccionismo sefialan que las barreras comerciales
pueden ser utilizadas como una herramienta politica para proteger la seguridad

nacional y evitar la dependencia de otros paises en sectores criticos.

3. CAUSAS DE LA GUERRA COMERCIAL ENTRE CHINA Y EEUU

De cara a analizar los factores relevantes que a este trabajo incumben, debemos
situar las relaciones entre ambos paises tras 1978, afio en el cual comienza la
llamada Reforma Economica China. Esta cambio en la estructura econdmica del
pais asiatico fue impulsada por los reformistas dentro del Partido Comunista de
China (PCCh) dirigidos por Deng Xiaoping, los cuales trataban de transformar el
modelo de economia planificada, tradicionalmente utilizado por las naciones
socialistas, en un modelo de economia socialista de mercado para implementar el
denominado por la doctrina econémica como socialismo con caracteristicas

chinas.

3.1.Reforma econdmica de China (1978-2001)

La reforma expuesta en el parrafo introductorio anterior fue un cambio
fundamental de la planificacién centralizada a la economia de mercado, de la
propiedad del Estado a la propiedad privada, del aislamiento a la apertura y de la
autarquia a la interdependencia. También implicé la descentralizacién politica y
fiscal, la delegacion de autoridad administrativa y la eliminacion gradual de los
controles de precios y de las regulaciones gubernamentales. Ademas, la reforma
supuso un importante reajuste del papel del Estado, de la economia y de la

sociedad en su conjunto.

Los lideres chinos se dieron cuenta de la dificultad de alcanzar la eficiencia en una
economia totalmente planificada, y fueron atraidos por el rapido desarrollo y

crecimiento producido tras adoptar economias de mercado en los paises vecinos,
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entre los cuales se deben mencionar Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y

Singapur.

El inicio de las reformas econdémicas en China se debe a una combinacion de
oportunidad y crisis. Los lideres veteranos del Partido Comunista de China
pudieron culpar a la Revolucion Cultural por la mayoria de los problemas
econdmicos del pais después de la muerte de Mao. En ausencia de
organizaciones autbnomas, la competencia por el poder politico era limitada, lo
que permitid un consenso difuso para la "reforma" en la opinién publica y el
liderazgo. Las reformas iniciales se centraron en mejorar la economia rural y en la
apertura econdmica para las empresas rurales. Estas decisiones sentaron las
bases para la entrada y la mercantilizacién, y permitieron el éxito posterior de las
reformas agricolas (Naughton; 2008).

El aspecto notable del caso chino no son tanto los pasos iniciales, sino el hecho
de que el liderazgo permitié que el proceso continuara, profundizara y ampliara,
abriendo progresivamente el sistema a nuevos participantes. A medida que se
desarrollaba la reforma, las innovaciones locales, el espiritu empresarial privado y
las respuestas estratégicas a la politica del gobierno central jugaron un papel
crucial. La transicion en general fue un proceso interactivo que involucré la
formulacion de politicas de arriba hacia abajo y la respuesta e innovacién de abajo
hacia arriba (Naughton; 2008).

Como hemos comentado, la agricultura supone el factor detonante del inicio de las
reformas, y fue por ello el primer sector en el que estos cambios estructurales
fueron aplicados. Tal y como expone Chow (2008), se estaba practicando el
cultivo colectivo bajo el sistema de Comuna introducido por Mao en su Gran Salto
Adelante en 1958. Los agricultores trabajaban en equipo formado por unas
cuarenta personas. Un agricultor no podia obtener una recompensa adicional
trabajando mas duro porque todos los miembros del equipo compartirian el
aumento de produccion debido a su trabajo adicional. Algunos agricultores chinos
se dieron cuenta de que si cultivaban por separado, el equipo podria producir mas
en total, y aun asi, entregar la misma cantidad de produccion requerida por el

22



sistema de adquisiciones para la distribucion gubernamental de productos
agricolas en la economia. El sistema de comuna fue cambiado al reorganizar el
equipo distribuyendo sus tierras a los hogares individuales para que cultivaran por
separado, obteniendo cada uno la recompensa adicional por trabajo adicional
después de entregar una cantidad fija de produccién al equipo para su entrega a
las agencias de adquisiciones del gobierno. Esta practica se introdujo y se
extendid6 en muchas areas del pais. En 1978, Deng reconocid sus efectos
beneficiosos y lo adopté como politica nacional, llamandolo el "sistema de
responsabilidad del hogar". La produccién agricola aumentd rapidamente en
China. Los agricultores se hicieron mas ricos. El éxito de la reforma en la
agricultura sirvi6 como base para la reforma en otros sectores, no solo
aumentando la oferta de alimentos, sino también cambiando el pensamiento
ideolégico de los miembros del Partido Comunista en apoyo a una economia de

mercado.

Tras el triunfo de estas reformas, se comienza el cambio de las empresas
estatales, hasta entonces totalmente controladas por el gobierno chino. Se
permiti6 que las empresas estatales tuvieran cierta autonomia en la toma de
decisiones de produccion, comercializacion e inversion. Luego, se les permitid
mantener sus ganancias como sus propias utilidades después de pagar impuestos
al estado. Finalmente, se introdujo un sistema de responsabilidad similar al
sistema de responsabilidad de los hogares en la agricultura, permitiendo que parte
de la empresa mantuviera las ganancias después de entregar una cantidad fija a

la empresa controladora (Chow; 2006).

Esta dotacion de mayor autonomia a las empresas produjo un cambio en la vision
sobre la politica econémica exterior. Antes de la reforma econdmica, la economia
de China estaba cerrada al comercio exterior. Con la politica de puertas abiertas
de Deng Xiaoping, se alento la apertura de China a las importaciones extranjeras y
la promocion de las exportaciones. La administracion del comercio exterior se
reformd, permitiendo la autonomia de las provincias para promover las

exportaciones y se establecieron comparfiias comerciales para facilitar la

23



descentralizacién de las actividades comerciales. De la misma forma, se abre el
entorno empresarial chino a la inversion extranjera: la inversion extranjera
aumenté desde una tasa anual de menos de mil millones de doélares

estadounidenses en 1978 hasta casi 30 mil millones en 1998 (Brandt; 2008).

Por ultimo, se producen reformas de adaptacion del sistema bancario chino, la
educacion y el sistema de proteccion social a un entorno en el cual el Estado
seguia poseyendo una gran cantidad de poder, pero complementado con una
economia de mercado en la cual se permitia la autonomia empresarial y la
presencia de inversion extranjera, recibiendo a cambio una apertura al mercado
mundial, lo cual hace que el comercio exterior chino experimentase un rapido
crecimiento desde 1978 hasta 2001. Con caracter previo a la década de los 80,
Gnicamente unas pocas compafias estaban autorizadas a ejercer el comercio
internacional. Sin embargo, durante esta década, mas de 800 empresas son
autorizadas a ejercer el comercio con otros paises. Progresivamente se otorgan
mas licencias, hasta alcanzar las 35.000 empresas las que obtienen autorizacién
para comerciar en 2001, afio en el cual China se integra en la OMC. Ademas, se
elimina progresivamente la cantidad de empresas sometidas a control de comercio
por el gobierno. Esto tiene como resultado que, en 1978, el volumen total de su
comercio exterior (suma de valores de importaciones y exportaciones)
representaba solo el 7% de su ingreso nacional, mientras que en 2001, esta cifra
habia aumentado al 70%. Durante este periodo, las exportaciones de China
aumentaron de manera espectacular, convirtiéndose en una de las principales

potencias exportadoras del mundo (Rawski; 2006).

3.2.Incorporaciéon de China a la OMC (2001)

La incorporacion a la OMC supone una continuacion en la linea anteriormente
expuesta, basada en la apertura de la economia china al exterior, con el objetivo
del continuo crecimiento econémico. Gracias a las politicas impuestas, a la nueva
legislacion tras la reforma de 1978, al otorgamiento de licencias a empresas
chinas para exportar y a la permisividad de inversion extranjera, el comercio

exterior ya se encontraba en una posicion muy distinta a la presente en 1978. Esto
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no supone una casualidad, y es que la OMC posee unas altas exigencias para
incorporarse en la organizacion, ya que es debido recordar que el objetivo de la

OMC es garantizar el libre comercio en la mayor medida posible.

Esta apertura se manifiesta en la diversificacion de la base de exportaciones de
China desde una dependencia inicial en la fabricacion ligera y textil. A principios
de los afos 90, la fabricacion ligera representaba mas del 40 por ciento de las
exportaciones de China. Estos productos consistian en gran medida en calzado,
ropa, juguetes y otros articulos manufacturados diversos. Una gran parte de las
exportaciones restantes consistian en bienes manufacturados, principalmente
textiles, y maquinaria y transporte, pequefios dispositivos electronicos. En los
ultimos afos, China ha logrado avances sustanciales en otras categorias de
exportacion, incluyendo electronica mas sofisticada, muebles, articulos de viaje y
suministros industriales. Por ejemplo, la proporcion de las exportaciones de China
representadas por maquinaria y transporte, que incluye electrénica, aument6 del
17 por ciento en 1993 al 41 por ciento en 2003, mientras que la participacion de la
fabricacion diversa disminuyd del 42 por ciento al 28 por ciento (Rumbaugh,
Blancher; 2004).

Sin embargo, las exigencias de la OMC no se detienen en la apertura de China a
la exportacion de sus productos. Se requiere a su vez la apertura a la importacién
de productos exteriores, garantizando asi la efectiva existencia de comercio
exterior, entendido como un intercambio bilateral de bienes y servicios entre dos o
mAas naciones. Esto se traduce en la exigencia de la OMC al pais asiatico de la
reduccion de medidas proteccionistas, que como ha sido explicado en las primeras
secciones de este trabajo, dificultan la consecucion del efectivo intercambio de
bienes y servicios. Por ello, la OMC exigio al pais asiatico la reduccién de tarifas
arancelarias, de forma que se consiguiese la competitividad entre productos
extranjeros y productos nacionales chinos. Para ello, se introdujo un procedimiento
especial por parte de la OMC llamado Mecanismo de Revision Transicional

(Transitional Review Mechanism), consistente en la revision de las politicas chinas
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de cara a confirmar que estas se adecuasen a las exigencias establecidas por la

OMC para su adhesion.

Una vez expuesto el proceso de adhesién del pais asiatico a la OMC, la relevancia
reside en la exposicion de los efectos que ésta tuvo a la economia china. Tal y
como expone la Oficina de Informacion del Consejo de Estado de la Republica
Popular China en su informe de 2018 sobre “China y la OMC”, segun las
estadisticas de la OMC, las importaciones de China representaron el 10,2 por
ciento del total mundial de importaciones de mercancias en 2017, y sus
exportaciones el 12,8 por ciento, convirtiendo a China en un importante socio
comercial de mas de 120 paises y regiones. Las exportaciones de China han
proporcionado productos de alta calidad y econémicos a empresas y personas de
todo el mundo. Desde 2001 hasta 2017, las importaciones de China aumentaron
en un promedio anual del 13,5 por ciento, 6,9 puntos porcentuales mas que el
promedio mundial, convirtiéndose en el segundo mayor importador del mundo.
Desde 2009, China ha sido el mercado de exportacion méas grande para los PMA 'y
ha absorbido el 20 por ciento de sus exportaciones. Las importaciones de
servicios de China aumentaron de 39,3 mil millones de ddlares en 2001 a 467,6
mil millones de délares en 2017, con un promedio anual de crecimiento del 16,7
por ciento, representando casi el 10 por ciento del total mundial. Desde 2013,
China ha sido el segundo mayor importador de servicios del mundo, contribuyendo
significativamente a estimular el consumo, crear empleo y aumentar el crecimiento

econdémico en los paises exportadores.

Esto demuestra que la incorporacion a la OMC ha supuesto para el pais asiatico
un factor de impulso y desarrollo en su economia, situando a China como un claro
competidor por el liderazgo econdmico mundial mantenido hasta el momento por
Estados Unidos. Esto supone claramente una causa impulsora del conflicto

comercial desarrollado entre ambos paises.

3.3.Evolucion del comercio internacional

Consecuencia de la causa mencionada en la anterior seccion, la incorporaciéon de

China a la OMC, nos encontramos con la evolucién del comercio internacional
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como un factor afadido desencadenante de la guerra comercial sino-

estadounidense.

Tanto la reforma producida en el gobierno del pais asiatico en los afios 80, como
la incorporacién de China a la OMC, muestran como los lideres chinos se dan
cuenta de que el comercio internacional es la Unica via que le permitiria
desarrollarse econémicamente hasta posicionarse a la altura de los paises mas

fuertes econdmicamente del planeta.

A continuacién se procedera a realizar un analisis de la evolucién del comercio
internacional de China y Estados Unidos desde los afios 80, momento en el cual
se produce la reforma de la estructura politica y econdémica del pais asiético, hasta
el estallido de la guerra comercial, para poder observar el desarrollo comercial de
ambos paises, y como han afectado las dos causas anteriormente expuestas en la

situacion comercial y econémica de Estados Unidos y de China.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTO Stats.

La informacién presentada hace referencia a la balanza comercial de Estados
Unidos y de China desde 1980 hasta 2018, lo cual abarca el periodo desde que se
produce la reforma politica y economica china, hasta el inicio de la guerra

comercial entre ambos paises. Dicha balanza comercial ha sido calculada tras la
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suma de exportaciones de mercancias y de servicios de ambos paises y la resta
de las importaciones de mercancias y servicios de las mismas naciones, en los

afios correspondientes.

Procediendo al analisis de la informacion exhibida, es posible observar como
China muestra un superavit positivo durante todos los afios, pero con una
magnitud escasa hasta 2004. Sin embargo, desde 2004 se produce un aumento
significativo en la balanza comercial del pais asiatico. Algunos de los factores
causantes de este incremento son la mayor demanda mundial, especialmente de
productos manufacturados, las politicas gubernamentales impuestas durante
todos los afios anteriores, y la ventaja comparativa que posee el pais asiatico
debido a sus bajos costes de produccion. Sin embargo, a pesar de la enorme
relevancia de todas las variables citadas, debemos destacar la incorporacion de
China a la OMC en diciembre de 2001. La apertura al mercado mundial causada e
impulsada por esta entrada en la organizacion potencia el comercio mundial del
pais hasta alcanzar crecimientos en la balanza comercial de 2004 a 2008 del 43%,
321%, 76%, 50% y 12%, respectivamente. Posteriormente, se puede observar una
caida en el saldo positivo de la balanza comercial china en 2009, 2010 y 2011, de
cuantia del 40%, 8% y 35%, respectivamente, lo cual se explica por la crisis
econOmica acontecida en 2008. Esta recesion causada por la quiebra de bancos y
mercado inmobiliario, que se traslada al resto de sectores econdmicos,
principalmente en los mercados de los paises occidentales, reduce el ritmo
econdmico, por lo que la inversion y el gasto es a su vez reducido por los agentes
econdmicos, y esto afecta negativamente a la compra de mercancias y adquisicién
de servicios, lo cual explica la reduccion en las exportaciones de mercancias y
servicios del pais asiatico. Sin embargo, es posible comprobar como la caida en la
balanza comercial china esta ligada a la recesion econdémica, ya que en los afios
posteriores vuelve a crecer hasta alcanzar la cuantia positiva récord de la balanza

comercial china, fijada en 387 mil millones de ddlares.

En cualquiera de los casos, se identifica de forma clara la influencia de la entrada

de China en la OMC vy la reforma politica y economica de su sistema, lo cual
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posiciona a China como un absoluto exportador en el panorama comercial

mundial.

El problema que encuentra Estados Unidos al respecto, y por ello se puede
conformar como una causa desencadenante del conflicto comercial, es que ligado
a la consolidacion de China como exportador lider en el panorama mundial,
emerge Estados Unidos como importador en el propio mercado mundial. Esto se
debe principalmente a la subordinacion de produccién de bienes manufacturados,
los cuales Estados Unidos, explicado por las desventajas comparativas que sufre
en su produccién, prefiere relegar en China, ya que los bajos costes de
produccion, y las enormes economias de escala que se generan debido a la gran
produccion del pais asiatico, hacen que sea mas rentable importar los productos
manufacturados, que producirlos en territorio estadounidense. Sin embargo, esta
decision economica logica tomada por el pais norteamericano tiene
consecuencias, y es que se genera una enorme dependencia en el pais

exportador.

Por ello, se empiezan a generar corrientes en Estados Unidos que alertan de esta
situacién, y abogan por tomar medidas proteccionistas que impulsen la produccién
norteamericana, reduciendo sus importaciones y a su vez reduciendo la

dependencia que se mantenia respecto de la produccion China.

Habiéndose establecido lo anteriormente explicado como premisa base, se ha
procedido durante la elaboracion del trabajo a profundizar en las razones
concretas que explican la expuesta evolucién de la situacion comercial de ambos

paises.

En primer lugar se deben observar las exportaciones, adjuntadas graficamente a

continuacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTO Stats.

Tal y como puede ser observado, las exportaciones de mercancias son el primer
factor determinante de la superacién del comercio internacional chino frente al
estadounidense. En un principio se podria pensar que el crecimiento del comercio
chino desde su incorporacion a la OMC es ldgico, ya que no se encontraba
desarrollado, en contraposicion al comercio estadounidense. Pero esta
justificacion pierde vigencia en el momento en que las exportaciones de
mercancias de China se igualan con las estadounidenses, y aun en ese momento,
el crecimiento de las exportaciones chinas sigue aumentando a un nivel muy
superior al de las exportaciones estadounidenses. Tomando como referencia
inicial el afio 2007, momento en el cual las exportaciones de mercancias chinas
superan a las estadounidenses, el crecimiento de las exportaciones del pais
asiatico crecen hasta 2022 en un 194,4%, mientras que las exportaciones del pais

norteamericano aumentan en el mismo periodo en un 79,8%.

De manera subsiguiente, procede realizar el andlisis de las importaciones
mercancias, observando de esta manera si estas han contribuido de igual manera

a la diferencia en la balanza comercial de ambos paises.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTO Stats.

El aumento tan grande de las exportaciones chinas permite mantener
continuamente una balanza comercial de mercancias positiva, de forma que las
exportaciones superan en todo momento a las importaciones. Por el contrario,
Estados Unidos muestra una gran dependencia de terceros paises, en cuanto su
balanza comercial de mercancias tiene un resultado negativo de forma
ininterrumpida, y ésta aumenta con el paso de los afios, debido al lento
crecimiento de las exportaciones de mercaderias en comparacion con sus

importaciones.

Todo ello se observa de manera correcta en la informacién grafica referente a la
balanza comercial de las mercaderias previa la guerra comercial, presentada a

continuacion.
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BALANZA COMERCIAL DE MERCANCIAS
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Tras haber analizado la situacién comercial de ambos paises relativa a las
mercaderias, el siguiente paso reside en el examen de la balanza comercial de
servicios. Si bien esto es cierto, se debe evaluar previamente la relevancia de los
servicios en la estructura comercial total de la nacion. Por ello, se han calculado
los porcentajes de las exportaciones de mercancias sobre las exportaciones
totales de ambos paises. Esto muestra la importancia de la produccién de bienes,
pero del mismo modo muestra la importancia de la prestacién de servicios, ya que
su importancia puede ser cuantificada en la diferencia entre el porcentaje total del

100%, y el porcentaje de exportaciones de mercancias.

PORCENTAJE DE EXPORTACIONES DE MERCANCIAS
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A lo largo del trabajo se han expuesto multiples factores que justifican el gran
desarrollo manufacturero del pais asiatico. En primer lugar, el bajo coste de la
mano de obra, lo cual supone una ventaja competitiva de gran calibre en
comparacion con los paises mas desarrollados en los primeros afios, entre los
cuales se encuentra Estados Unidos. En segundo lugar, las inversiones realizadas
desde la reforma de 1980, mediante las cuales se mejoran las infraestructuras, el
capital industrial y la tecnologia, factores elementales en la produccion industrial.
Todo ello fue acompafiado de una apertura al mercado exterior y a la inversion
extranjera, que les permiti6 mejorar su capacidad manufacturera al mismo tiempo

gue se aumentaban las exportaciones comerciales.

Se aprecia en la gréfica como el alto peso de las exportaciones de mercancias, y
por ende, bajo porcentaje de exportaciones de servicios, se mantiene constante en
China durante los afios mostrados. Pero ademas, debe ser recordado el enorme
impulso que se produce en las exportaciones de mercancias. Por todo ello se
puede concluir que la produccién de bienes manufacturados son la razén principal
por la cual China se convierte en el gigante comercial que es en 2018, afio en el

gue comienza la guerra comercial.

Por otra parte se encuentra el pais norteamericano. En primer lugar se aprecia el
menor peso que poseen las mercancias en las exportaciones. Y en segundo lugar,
se ve una ligera tendencia que muestra una mayor importancia de las
exportaciones de servicios, ya que en 1982 las exportaciones de mercancias
suponian un 83% de las exportaciones totales, llegando a alcanzar el 64,9% en
2017. De la misma manera que en el caso chino, esto tiene una explicacion, y es
que Estados Unidos, debido a sus desventajas competitivas en materia de
produccion industrial en relacion a terceros paises con menores costes de capital
humano y mayores incentives fiscales para producir, principalmente situados en el
continente asiatico, debe desarrollar sus servicios como fuente de generacion
econdémica, aprovechando sus ventajas competitivas, consistentes en un mejor

capital humano debido a su formacién, y en una mejor tecnologia debido a la
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inversion e investigacion posibilitada por su mayor desarrollo en el entorno

mundial.

A continuacion sera presentada la informacion referida a la balanza comercial de
servicios, para observar la evolucién de la misma perteneciente a ambos paises

durante los afios previos a la guerra comercial.

BALANZA COMERCIAL DE SERVICIOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTO Stats.

En primer lugar debe ser observada la diferencia en la cuantia absoluta de
prestacion e importacion de servicios. Como ha sido mencionado en los parrafos
anteriores, la balanza comercial china sufre una gran dependencia de sus
exportaciones de bienes, debido al gran tamafio de su industria manufacturera 'y a
la importancia que esta tiene en la economia del pais asiatico. A pesar de ello, el
gran tamafio de China propicia inevitablemente un aumento exponencial es su
necesidad de recibir la prestacion de servicios, necesarios para obtener un
correcto de funcionamiento del mercado y por ende, de la manufacturacion de

mercancias.

En este sentido, a pesar de que China, consciente de las mayores necesidades de
servicios necesarios para desarrollarse econdmicamente, comienza a crear
dependencia de la prestacion de servicios de terceros paises, entre ellos, de

Estados Unidos, maximo exportador de servicios a nivel global.
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Por ello, podemos apreciar un proceso similar al acontecido respecto a la
evolucion de la balanza comercial de las mercancias, pero en el cual los actores

se han intercambiado los roles.

El problema de esta situacién para el pais norteamericano es el peso que poseen
los servicios en las economias de sendos paises. En 2018, China posee un déficit
en su balanza comercial de servicios de mas de 258 mil millones de dolares,
compensados con los més de 350 mil millones de dolares de superavit que posee
en su balanza comercial de mercancias, otorgando una balanza comercial
positiva. Sin embargo, en el caso del pais estadounidense acontece el efecto
contrario, y es que la balanza comercial de servicios posee un superavit de mas
de 300 mil millones de ddlares, lo cual demuestra la capacidad exportadora de
servicios del pais norteamericano. Sin embargo, se aprecia la vulnerabilidad en su
capacidad de produccién y su mayor dependencia de productos manufacturados
de terceros paises en el déficit que posee en su balanza de comercial de

mercancias, el cual supera los 950 mil millones de délares.

A pesar de que ambos paises poseen de forma muy evidente una fortaleza y una
debilidad en su estructura comercial, la fortaleza china, y consecuente debilidad
estadounidense, posee una mayor magnitud, lo cual genera un problema
comercial para el pais norteamericano, agravado por la agresiva expansion

econdmica china.

3.4.Desarrollo econémico de China

La evolucion positiva de la balanza comercial cobra un papel fundamental en el
desarrollo econémico de China, ya que un aumento en las exportaciones se
traduce en un aumento en la produccion nacional, la cual es posteriormente

traslada a las naciones importadoras.

El indicador macroecondmico mas reconocido es el Producto Interior Bruto (PIB),
gue muestra el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos en un
determinado periodo. Por ello, se muestra la produccion del pais, lo cual es un

gran indicativo del desarrollo econémico, ya que una mayor produccion permite
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una mayor capacidad econOmica de los agentes nacionales, tales como el
gobierno, las empresas y las familias. A continuacién se muestra la comparativa
del PIB de Estados Unidos y China.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO

(Miles de millones de dolares; precios constantes en base a 2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas oficiales del Banco Mundial.

Observando la grafica, se puede apreciar el enorme desarrollo econémico
producido por China en los udltimos 20 afios, momento coincidente con la
incorporacion a la OMC vy el progreso de su estructura de comercio internacional,

como fue expuesto en la balanza comercial, analizada en la anterior seccion.

La balanza comercial china mostraba el aumento en las exportaciones, lo cual,
ceteris paribus, contribuye al aumento del Producto Interior Bruto. Ademas, la
inversion en infraestructuras, en innovacion y en tecnologia aumentaba la
productividad de la economia china, lo cual, juntado con la potente industria
manufacturera, creadora de economias de escala, y los bajos salarios del capital
humano, creaban grandes productos que forzaban el aumento en la demanda

global de productos chinos, lo que incrementa el producto interior bruto.

Por su parte, Estados Unidos mantiene un continuado crecimiento en su Producto
Interior Bruto. El problema al que se enfrenta Estados Unidos es que China
emerge como una gran potencia mundial, creciendo a ritmos muy intensos, y ello

crea un dualismo econémico inexistente en periodos anteriores.
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Tanto la balanza comercial como el PIB, indicador del desarrollo econdémico
producido en el pais asiatico, confirman como China se configura, con caracter
previo a la guerra comercial, como una potencia econdmica plenamente
capacitada para competir con Estados Unidos, con un continuado crecimiento,
impulsado principalmente por la creciente balanza comercial. Todo ello crea
temores en las autoridades estadounidenses, quienes buscan potenciar su
economia nacional y dafiar la economia china, implementando medidas

proteccionistas que seran explicadas en las proximas secciones.

3.5.Ascenso de Donald Trump

Donald Trump gand la carrera presidencial de 2016, impulsado por la ola de
esloganes como "Hacer América Grande Otra Vez (Make America Great Again)"y
"Estados Unidos Primero (America First)", ambos dirigidos a atraer a los votantes
que viven en regiones mas afectadas por los procesos de desindustrializaciéon y
que se encuentran en un nivel inferior de desarrollo (Paszak; 2021). Trump obtuvo
la victoria principalmente con los votos de los estados del Medio Oeste y del
Cinturén de Oxido, donde Trump propuso renovar la industria estadounidense y
restaurar empleos (McQuarrie; 2017). En las ultimas décadas, estos estados han
perdido muchas instalaciones de produccién como resultado de la reubicacién de
industrias mas intensivas en mano de obra hacia China y otros paises en
desarrollo. Entre 1979 y 2010, Estados Unidos perdio 7,9 millones de empleos en
la industria, de los cuales el 42,8%, o 3,4 millones, desaparecieron en 2000-2007,
mientras que el 29,7%, o 2,4 millones, se fueron entre 2007 y 2010, durante y
después de la recesion mundial (Harold, Stokan, Wial; 2015). EI modelo de libre
comercio y globalizacion promovido durante algunas décadas ha llevado la
mayoria de las ganancias a las corporaciones transnacionales y a estrechos
circulos de élites financieras, mientras que ha sido perjudicial para los

trabajadores con los salarios mas bajos y la industria nacional (Kline, Pettis; 2020).

Mientras tanto, la brecha salarial y educativa se amplié en Estados Unidos (Gould;
2019), generando frustracion social entre los trabajadores de menores ingresos.

La inmigracion agravd aun mas las fricciones en el pais (Hinojosa, Telles; 2020),
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ya que muchos partidarios de Trump creian que era una amenaza para la
identidad y las oportunidades econémicas de EE. UU. Trump afirmé que la entrada
de China en la Organizacion Mundial del Comercio fue "el peor acuerdo comercial
de la historia de EE. UU." y permitio "el mayor robo de empleos" que el pais haya
visto, y enumerd una serie de acusaciones principales contra China que incluyen
el robo de propiedad intelectual valorado en unos 300 mil millones de dolares al
afo, transferencias forzadas de tecnologia, manipulacion de la moneda, subsidios

estatales y el creciente déficit comercial (Paszak; 2019).

El presidente Donald Trump prometioé reformular los principios de cooperacion de
su pais con China para hacer que los beneficios recaigan en Estados Unidos en
primer lugar. Con una nueva politica, la administracion de Trump busco poner fin a
la postura conciliadora de Washington hacia Beijing, mientras permitia que
Estados Unidos recuperara su poderio perdido como resultado de algunas

negligencias pasadas (Paszak; 2019).

Como es obvio, los discursos y esléganes conflictivos realizados por Trump,
acusados de populistas por gran parte de los analistas politicos, no se consolidan
como la causa Unica, aislada y detonante del conflicto comercial. Por el contrario,
son el resultado de una gran cantidad de factores econémicos, sociales y politicos
que han provocado el ascenso chino, y por ende, el detrimento de poderio
norteamericano, como ha sido expuesto en las causas anteriores. Es indudable
negar que China se ha convertido en un rival directo para Estados Unidos, y el
ascenso de Trump supone simplemente el intento de frenar a la fuerza el
crecimiento economico de China con el objetivo de aislarlo del panorama
economico mundial. A continuacion serd analizado el desarrollo del conflicto
comercial, y las consecuencias que ello ha provocado en el contexto econémico

global.

4. DESARROLLO DE LA GUERRA COMERCIAL ENTRE EE.UU. Y CHINA

Como consecuencia de todos los factores anteriormente explicados, los cuales
motivaron el surgimiento del conflicto comercial, desde 2018 Estados Unidos y

China han impuesto medidas restrictivas en el intercambio de bienes entre ambos
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paises, principalmente mediante la imposicion de aranceles. El incremento de
aranceles por parte de los Estados Unidos llevod a la rapida respuesta de China,
que incrementd de igual manera los aranceles de las importaciones del pais

norteamericano.

A medida que el conflicto se ha ido intensificando, se ha generado una creciente
preocupacion por sus implicaciones en la economia global. Las disputas
comerciales entre las dos mayores economias del mundo no solo afectan a las
empresas y consumidores de ambos paises, sino que también tienen un impacto
en la cadena de suministro global, asi como en los mercados financieros y de

materias primas.

En las siguientes secciones se analizaran mas detalladamente las diferentes fases
y aspectos del conflicto comercial entre Estados Unidos y China, incluyendo las
medidas comerciales implementadas, las respuestas de cada pais y las posibles

consecuencias para la economia global.

4.1.Desarrollo del conflicto comercial previo al Acuerdo comercial “Fase

Uno

En anteriores secciones del presente trabajo se expusieron las diversas formas en
que el proteccionismo como teoria econdmica se puede materializar. En el
presente capitulo, se expondra y analizaran las diversas acciones ejecutadas por
el pais asiatico y por el pais norteamericano, conformando de esta manera el

desarrollo del conflicto comercial entre ambas naciones.

En la presente secciébn se expondran los principales ataques comerciales
ejecutados por ambos paises siguiendo un orden cronologico adecuado a la légica
de la imposicion de estas medidas, mostrando de esta manera los ataques y
defensas estratégicas realizados por cada pais mediante la via de las politicas
comerciales y administrativas. Debe ser remarcada la importancia de las medidas
arancelarias, principal via de ataque entre ambas naciones. A pesar de ello, seran

apreciadas otras medidas que buscan desestabilizar las economias del pais rival.
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Es generalizado situar el inicio de la guerra comercial en el 22 de enero de 2020,
momento en el cual Donald Trump anuncia tarifas arancelarias sobre la

importacion de paneles solares y lavadoras (Ailworth, Schlesinger, Erin; 2018).

Sin embargo, el conflicto cobra una magnitud muy considerable cuando el 1 de
marzo de 2018 Trump anuncia la imposicion de dos aranceles del 25% sobre la
importacion de acero de origen extranjero y del 10% sobre la importacién de
aluminio (Lynch, Paletta; 2018). La relevancia reside tanto en la magnitud de acero
importado -30,8 millones de toneladas en 2018- como por el enorme impacto que
obtuvo el arancel en el volumen de acero importado -26,3 millones de toneladas
en 2019-, alcanzando una reduccion porcentual del quince por ciento (Global Steel
Trade Monitor; 2020).

Lejos de permanecer en ese punto las medidas proteccionistas ejecutadas por el
gobierno de Trump, el 22 de marzo el entonces presidente norteamericano
anuncia la imposicion de una tarifa arancelaria que gravaria una lista de productos
chinos, bajo la apodada Seccién 301, con un valor estimado de 60 mil millones de
dolares, siendo gravados dichos productos en su mayoria con un arancel del 25
por ciento (Hart, Murrill; 2018). Trump defiende la medida argumentando que esta
suponia un castigo y al mismo tiempo, una medida en respuesta de las practicas

comerciales desleales de China durante las ultimas décadas.

Este anuncio es el detonante de las reacciones del pais asiatico, materializadas el
2 de abril de 2018, cuando el Ministro de Comercio de China anuncia la imposicion
de tarifas arancelarias que gravaban 128 productos importados de Estados
Unidos, entre los cuales se incluian aluminio, aviones, automdviles, carne de
cerdo, soja, fruta y tuberias de acero (Lynch, Rauhala; 2018). Esta medida,
adoptada por la Comision Arancelaria del Consejo de Estado, afectaba a
productos americanos con un valor de 50 mil millones de délares (Yamei; 2018), lo
gue demuestra la clara intencion de respuesta ante los ataques comerciales

estadounidenses.

Ademas, China presenta el 9 de abril de 2018 una reclamacion ante la OMC por

los aranceles impuestos por Estados Unidos sobre el acero y el aluminio, y
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manifiesta su preocupacion sobre los continuos anuncios de Donal Trump acerca

de la imposicion de nuevas medidas arancelarias (WTO news; 2018).

El gobierno trumpista, agravando la tension comercial ya existente, impuso una
tarifa arancelaria sobre la soja, lo cual supuso un grave ataque comercial por parte
del pais norteamericano, ya que Estados Unidos era el segundo pais con mayor
produccién de soja a nivel mundial, y China era el mayor importador de soja del
mundo. Como consecuencia, las importaciones de China de soja producida en los
Estados Unidos decayd desde los 12.300 millones de ddlares hasta los 3.100
millones de dolares en 2018, tras la adopcion de la medida (Tortajada, Zhang;
2022). Posteriormente, el 9 de mayo de 2018, China cancela los pedidos de soja
exportada desde los Estados Unidos (Rugaber, Kang; 2018), lo cual supone un
contraataque por parte del pais asiatico, dafiando a los productores de soja del
pais norteamericano que vieron gravemente afectado su volumen de negocio por

la reduccidn drastica de las exportaciones hacia el pais chino.

El 15 de junio de 2018, el gobierno estadounidense reacciona de nuevo con la
implementacion de una nueva medida arancelaria consistente en un arancel del 25
por ciento, que gravaria productos de alta tecnologia, introducidos dentro de la
mencionada seccién 301 con valor de 50.000 millones de ddlares, entre los que se
incluyen bienes aeroespaciales, robéticos e industriales (Brown, Horowitz; 2018).
Estas medidas serian implementadas en dos plazos, comenzando el primero el 6
de julio de 2018 gravando productos por valor de 34.000 millones de dolares
(York; 2018).

China actua con rapidez como respuesta a los productos gravados el 6 de julio de
2018, imponiendo aranceles como represalia sobre productos estadounidenses
con valor de 34.000 millones de dolares, principalmente productos agricolas y

carnicos, y automoéviles (Cheng; 2018).

Los restantes productos con valor de 16.000 millones de ddlares son gravados el 8
de agosto de 2018 por ambos paises (Lawder, Martina; 2018).
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Tras fallidas conversaciones entre los gobiernos durante el mes de agosto de
2018, la Oficina de Representacion Comercial de los Estados Unidos, bajo orden
de Donald Trump, anuncia el 17 de septiembre de 2018 la modificacion de la
seccién 301, la cual extiende la lista de productos chinos gravados con un valor de
200.000 millones de dolares, los cuales se encontrarian sometidos a un arancel
del 10 por ciento, con intencion de ser incrementado al 25 por ciento el 1 de enero
de 2019 (Hart, Murrill, 2018). En este punto, las medidas arancelarias en vigor por

los Estados Unidos alcanzarian los 250.000 millones de délares.

China reacciona de manera instantanea, imponiendo aranceles del 10 por ciento
sobre productos estadounidenses valorados en 60.000 millones de ddlares (Kim;
2018).

Aparece en este momento una falsa impresion de distension del conflicto
comercial, causada por el acuerdo que alcanzan el 1 de diciembre el entonces
presidente norteamericano Donald Trump y el lider chino Xi Jinping en Argentina,
gue tiene como resultado el aplazamiento de la fecha de incremento de la tarifa
arancelaria estadounidense a la importacion de productos chinos, la cual pasaria

del 10 por ciento al 25 por ciento (Reuters Staff; 2018).

Estos aparentes acercamientos entre los ambos gobiernos demuestran ser fallidos
el 10 de mayo de 2019, dia en el cual se anuncia el ya previsto incremento de la
tarifa arancelaria, desde el 10 por ciento hasta el 25 por ciento, afectando a la
totalidad de productos incluidos en la Seccion 301 (Trade Representative, Office of
United States; 2019).

China reacciona implementando como represalia el incremento de la existente
tarifa arancelaria sobre mas de 5.000 productos estadounidenses con valor de
60.000 millones de ddlares, la cual es aumentada hasta el 25 por ciento (Pramuk;
2019).

Ademas, se produce en estos momentos uno de los puntos de inflexion de la
guerra comercial, y es que el 16 de mayo de 2019, el gobierno de Estados Unidos,

mediante una orden ejecutiva, incluyd a 46 empresas chinas, entre ellas Huawei
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en su ‘lista de entidades”, provocando un veto comercial general, lo cual significd
el cese inmediato de las relaciones de estas empresas chinas con cualquier
empresa estadounidense. Las principales repercusiones inmediatas en lo que a
Huawei se refiere fueron la pérdida de la empresa china a las licencias oficiales
del sistema operativo Android de Google y Windows de Microsoft, la suspension
total de actualizaciones de software de cualquier tipo a cualquier dispositivo movil
de la marca Huawei y la prohibicién de utilizar los servicios moviles de Google en
los mismos, indispensables para que los usuarios puedan utilizar sus dispositivos
con cotidianidad (Tidy; 2019).

El 29 de junio de 2019 se pueden apreciar los primeros atisbos de la tregua del
conflicto comercial, tras la reunién en Japén entre Trump y Xi Jinping. A pesar de
ello, las barreras arancelarias seguirian vigentes en tanto las negociaciones

finalizasen y se concluyese finalmente el conflicto comercial (Lemire, Miller; 2019).

Tras estas conversaciones que apoyan la aparente tregua, Trump afirma que
China reanudaria las compras de productos importados estadounidenses, lo cual
China incumple. Por ello, el 1 de agosto de 2019, la Oficina de Representacion
Comercial de los Estados Unidos, bajo orden de Donald Trump, anuncia la
imposicién de un arancel del 10 por ciento sobre productos exportados por China
con valor de 300.000 millones délares, lo cual conforma practicamente el resto de
productos exportados por el pais asiatico los cuales hasta el momento no se

encuentran gravados (Hart, Murrill; 2019).

En reaccion a esta medida, China adopta aranceles que variarian entre el 5y el 10
por ciento, afectando a un total de productos estadounidenses con valor de 75.000
millones de dolares (Li; 2019).

Durante los siguientes meses los efectos de la guerra comercial, los cuales seran
analizados posteriormente en una seccion dirigida especificamente a ello,
comienzan a tener un grave impacto en las economias de ambos paises,
especialmente en los productores los cuales ven afectado su volumen de negocio

por la reduccion de exportaciones. Por ello, los gobiernos de Trump y Xi Jinping
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mantienen estrechas conversaciones buscando un acuerdo que permita la

detencion de los ataques comerciales ejecutados por ambas partes.

Trump, en un intento de acercamiento de partes, suspende la imposicion de una
tarifa arancelaria del 15 por ciento prevista para gravar, con fecha de inicio el 15
de diciembre de 2019, productos integrados en la lista 4A con valor de 160 mil
millones de dolares, entre los que se incluian principalmente ordenadores,
teléfonos moviles y videoconsolas. Xi Jinping reacciona paralelamente,
suspendiendo los aranceles que estaban previsto ejecutarse sobre los productos
norteamericanos de la misma categoria, en respuesta a la medida proteccionista

del gobierno norteamericano.

Ademas, en un aparente esfuerzo adicional por acercar partes, y tratar de
destensar las relaciones sino-estadounidenses, el 29 de junio de 2019, durante la
cumbre del G20 en Osaka, Trump anuncia que permitiria a las empresas
estadounidenses vender sus productos a Huawei, pero la compafiia seguiria en la
lista de entidades de los Estados Unidos. Sin embargo, la medida en que este plan
para eximir temporalmente a Huawei de las prohibiciones anteriores se
implementaria mas tarde se volvié poco clara y, en las semanas siguientes, no
hubo una indicacion clara de la reversion de las prohibiciones a Huawei (Duffy;
2019).

4.2. Acuerdo comercial “Fase Uno”

El acuerdo comercial de fase uno entre China y los Estados Unidos se divide en
capitulos, abordando diversos temas de conflicto, con el objetivo de reducir las

tensiones entre ambas naciones.

En primer lugar, como es logico debido a la importancia que reside en el conflicto
comercial, se deben tomar medidas relacionadas con los aranceles. El acuerdo
establecio que los Estados Unidos reducirian los aranceles de la Lista 4A del 15 al
7,5 por ciento, a partir del 14 de febrero de 2020. Esta lista incluia productos
chinos por valor de alrededor de 120 mil millones de ddlares, que habian sido

gravados con un arancel del 15 por ciento desde septiembre de 2019. Sin
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embargo, los aranceles del 25 por ciento sobre aproximadamente 250 mil millones
de dodlares de importaciones chinas (Listas 1-3) permaneceran vigentes. Estas
listas incluian una amplia gama de productos, desde acero y aluminio hasta
productos quimicos y electronicos, que habian sido gravados con un arancel del
25 por ciento desde julio de 2018. Aunque el acuerdo comercial de fase uno redujo
los aranceles de la Lista 4A, el texto del acuerdo no menciona los recortes
arancelarios de EE. UU. Ademas, el acuerdo no incluye un compromiso por parte
de China de reducir sus aranceles de represalia sobre los productos
estadounidenses. Sin embargo, se entendié que la reduccién o exencion de
aranceles era necesaria para que China implementara sus compromisos de
aumentar sustancialmente sus compras de productos estadounidenses (Oficina de

Representacion Comercial de los Estados Unidos; 2020).

En segundo lugar, el gobierno estadounidense requiere que China aumente las
compras de productos estadounidenses en al menos 200 mil millones de ddlares
sobre los niveles de 2017, divididos en dos tramos: 77 mil millones de délares en
2020 y 123 mil millones de ddlares en 2021. Especificamente, China se
comprometio a comprar 77,7 mil millones de ddlares adicionales en bienes
manufacturados, 52,4 mil millones de doélares en energia, 32 mil millones de
dolares en productos agricolas y 37,9 mil millones de dolares en servicios. El
acuerdo incluye un apéndice detallado que identifica productos especificos en
cada categoria (Bisio; 2020).

En tercer lugar, se aborda el problema de la propiedad intelectual y de la
transferencia de tecnologia, ya que Estados Unidos habia esgrimido
repetidamente como una de las causas de la disputa que China, debido a su
ineficiente legislacion en materia de propiedad intelectual, no protegia
adecuadamente esta materia, aprovechandose de la investigacion y el desarrollo
de otros paises para mejorar su tecnologia y lucrarse a través de conductas que
en Estados Unidos constituirian infracciones de legislacion de propiedad
intelectual. El capitulo sobre propiedad intelectual incluye disposiciones sobre la

proteccion de secretos comerciales, patentes relacionadas con la industria
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farmacéutica y la lucha contra la pirateria y la falsificacion en plataformas de
comercio electrénico. En cuanto a los secretos comerciales, el acuerdo requiere
gue China amplie las protecciones contra el robo de secretos comerciales, aunque
gran parte de estas protecciones ya se habian implementado en la legislacion
china anterior. En cuanto a las patentes, el acuerdo aborda varios problemas,
incluyendo la utilizacién de datos suplementarios en los procesos de patentes, la
creacion de un sistema de resolucion temprana de disputas de patentes y la
extension de la duracién de las patentes para compensar los retrasos en la
obtencion de la aprobacion de comercializacion. En relacion con la pirateria y la
falsificacion en plataformas de comercio electrénico, el acuerdo establece
obligaciones especificas dirigidas a la infraccion en estas plataformas, incluyendo
la eliminacion expedita de contenidos infractores y la proteccion de los titulares de
derechos de propiedad intelectual (Covington; 2020).

En cuarto lugar, se tratan de resolver los atagues comerciales al sector financiero
y bancario. En este sentido, China se comprometié a eliminar restricciones a la
inversion, reducir la regulacion onerosa y revisar rdpidamente las solicitudes de
licencia pendientes de las empresas estadounidenses en sus industrias bancarias,
de calificacion crediticia, de pagos electronicos, de gestion de activos, de seguros
y de valores. Estados Unidos reafirm6 su compromiso de no discriminar a los
proveedores chinos de servicios financieros y reconocio las solicitudes pendientes
de empresas chinas. Uno de los ejemplos de los compromisos realizados por
China es la reducciébn de restricciones al sistema de pagos electronicos,
ejecutados principalmente a través por Visa y MasterCard, los cuales veian desde
2017 complicado actuar con comodidad en el entorno econémico chino debido a
las altas restricciones legales impuestas por el gobierno del pais asiatico (Bisio;
2018).

En quinto y dltimo lugar, el Acuerdo Fase Uno trata la probleméatica del comercio
de productos agricolas y de alimentaciéon. Histéricamente China ha utilizado
barreras no arancelarias para restringir productos con mayor valor agregado,

como carnes procesadas o productos organicos. Bajo el nuevo acuerdo, las
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autoridades chinas de importacién permitirian ahora la importacién de carne de
res, cerdo y carne procesada gque pasase la inspeccion del Servicio de Inspeccion
y Seguridad Alimentaria de la Administracion de Alimentos y Medicamentos de los
Estados Unidos (FDA) (Oficina de Representacion Comercial de los Estados
Unidos; 2020). China también se comprometio a reducir el periodo de revision y
aprobacion de productos genéticamente modificados a "no mas de 24 meses", en
comparacion con el periodo de aprobacion que regia en el momento en que se
firma el acuerdo, el cual era de cinco a siete afios (Comision de Revision

Econdmica y de Seguridad Estados Unidos-China; 2018).

4.3.Desarrollo del conflicto comercial posterior al Acuerdo comercial

“Fase Uno”

Durante los meses siguientes, China y Estados Unidos realizan acercamiento,
otorgando exenciones en la aplicacién de tarifas arancelarias, fomentando de esta
manera la reactivacion del comercio entre ambas naciones. Este fenébmeno se ve
potenciado con el inicio de la pandemia y la emergencia sanitaria, que obliga a
ambos paises a colaborar en el comercio de productos sanitarios para poder cubrir
las necesidades nacionales demandadas por la dificil situacion creada (Lawder;
2020).

Tal es la sensacion de mejoria en las relaciones sino-estadounidenses que en
junio de 2020, 5 meses desde la firma del acuerdo comercial “Fase Uno”, ambos
paises se habian convertido de nuevo en el aliado comercial mas relevante en sus
respectivas economias, alcanzando niveles de comercio internacional en ciertos
productos, como el maiz o las plantas de soja, superiores incluso a los niveles

previos al estallido del conflicto comercial (Zumbrun; 2020).

Sin embargo, hay dos hechos que marcan el reinicio de las dificultades

diplomaticas y comerciales entre el pais asiatico y el norteamericano.

En primer lugar, no se estaban cumpliendo los objetivos negociados y firmados en
el acuerdo comercial. China no alcanzaba las compras de productos

norteamericanos a las que se habia comprometido, y Estados Unidos imponia
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aranceles superiores a los maximos acordados en el acuerdo comercial Fase Uno
(Farge; 2020).

En segundo lugar, la transferencia tecnoldgica, especialmente relacionada con su
uso para objetivos militares. Esta es la razon esgrimida el 26 de septiembre de
2020 por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos para imponer
restricciones al mayor fabricante de chips de China, Semiconductor Manufacturing
International Corporation (SMIC), resultando los proveedores prohibidos de
exportar el chip sin una licencia (Lyons; 2020). Esta guerra tecnoldgica se traslada
al terreno financiero, concretamente el 8 de noviembre de 2020, momento en el
cual Donald Trump firmé una orden ejecutiva que prohibe a los estadounidenses
invertir en acciones de empresas con vinculos con el ejército chino (Lubold; 2020).
Se prohibirian nuevas transacciones a partir del 11 de enero de 2021, mientras
gue los inversores que ya poseian dichas acciones tendrian hasta noviembre de
2021 para deshacerse de ellas. El 6 de enero de 2021, la Bolsa de Nueva York
anuncié que eliminaria de su lista las acciones relacionadas con China Mobile,
China Telecom y China Unicom. El proveedor de indices MSCI también anunci6
gue dejaria de incluir a China Mobile, China Telecom y China Unicom en sus

referencias (Osipovich; 2020).

La ultima accion de Trump antes de su salida del gobierno estadounidense es la
prohibicién de todas las importaciones de algodon y productos de tomate de

Xinjiang, acusando a la produccién china de trabajo forzado (Churchill; 2021).

El 20 de enero de 2021, Joe Biden toma el control de la presidencia de los
Estados Unidos. China solicita a la administracion del nuevo presidente el
levantamiento de las medidas restrictivas impuestas por la administracion de
Trump, y ofrece su acercamiento para resolver las diferencias entre ambas
naciones. Ante ello, Biden responde que las medidas en el momento vigentes,
impuestas por Trump, seguirian en vigor, pero se iniciarian bajo su mandato
conversaciones entre el pais norteamericano y el asiatico, con el objetivo de
resolver los conflictos existentes. Esto ha acontecido en numerosas ocasiones,

relajandose en cierta medida las relaciones diplomaticas, pero siguiendo vigentes

48



las restricciones comerciales, manteniendo en consecuencia ambos paises una

actitud ciertamente proteccionista.

Esta actitud proteccionista, lejos de desaparecer bajo el mandato del presidente
demdcrata, ha sido en ocasiones incrementada, especialmente en relacion a la
escasez de microchips que sufren los paises occidentales, y entre ellos, Estados
Unidos. En reaccién a esta situacién problematica, Biden prohibi6 el 6 de
septiembre de 2022 a las empresas tecnoldgicas estadounidenses que reciben
fondos federales construir instalaciones de "tecnologia avanzada" en China
durante los proximos diez afios (Miller, 2022). Con esta medida, el gobierno
estadounidense trata de conseguir que la produccion e investigacion relacionada
con los microchips, y con los productos que requieren de su integracion, residan
en territorio estadounidense, reduciendo de esta forma la dependencia del pais

asiatico que actualmente mantiene el pais norteamericano.

Para concluir, cabe destacar que todas las medidas mencionadas en esta seccion
continlan en vigor en la actualidad. Es importante seguir de cerca cualquier
actualizacion o cambio en las politicas relacionadas con estos temas en los

proximos meses y afios.

5. CONSECUENCIAS DE LA GUERRA COMERCIAL ENTRE CHINA Y EE.UU.

Expuesto el desarrollo de la guerra comercial, caracterizada como ha sido
ilustrado por la presencia de medidas arancelarias como base de los ataques de
ambos paises, es necesario en el presente punto analizar las consecuencias de

las medidas implementadas por sendos paises.

Para ello, se realizar4 un estudio de los elementos de la estructura comercial y
econdémica de los paises, tal y como fue ejecutado en la fase previa a la guerra
comercial, extrayendo asi las implicaciones que en dichas estructuras ha tenido el

conflicto.

En primer lugar se observa la evolucion de las exportaciones de mercancias,
presentando graficamente la misma. De cara a facilitar la comprension del analisis,

se ilustrara la evolucion producida a partir del afio 2015, ya que los afos
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anteriores han sido presentados en el estudio de la fase previa a la guerra
comercial, y el foco principal en el cual debe ser centrado el trabajo es el impacto
de las medidas durante la guerra comercial, no anteriores, sin perjuicio de que
deba ser observada la evolucion previa para identificar las previas y existentes

tendencias en la estructura comercial y econémica de ambos paises.

EXPORTACIONES DE MERCANCIAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTO Stats.

Acontece el primer problema para Estados Unidos en la evolucion de mercancias,
ya que a pesar de las importantes tarifas arancelarias, China aumenta sus
exportaciones de mercancias durante todos los afios desde 2018 hasta 2022,
incluso teniendo en consideracion los afios 2020 y 2021 en los cuales el efecto
pandémico frend el desarrollo econdmico y comercial a nivel global. El crecimiento
del pais asiatico en sus exportaciones de mercancias durante estos afios es de
9,9%, 0,5%, 3,6%, 29,7% y 7,0%, respectivamente. El crecimiento desde 2018
hasta 2022 es de un 44,5%, pasando de los 2.486 millones de doélares en

exportaciones de mercancias en 2018, a los 3.593 millones de dolares en 2022.

Seria posible afirmar que la capacidad comercial exportadora de mercancias,
fortaleza china debido a su enorme capacidad manufacturera, no ha sufrido un
retroceso por las medidas impuestas por el gobierno de Donald Trump. Cabe una
excepcion en este sentido y es el volumen de exportaciones de mercancias en

2019, primer afio en el cual se implementan las medidas arancelarias
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estadounidenses. En este afio las exportaciones chinas crecen un 0,5%, sufriendo
un impacto si se tiene en consideracion que el volumen de exportaciones de
mercancias chinas tenia una tendencia muy creciente, tal y como muestra el
aumento en 2018 de 9,9%.

Por otro lado, cabe observar el impacto de la guerra comercial en Estados Unidos.
De manera paralela, examinamos el crecimiento de 2018 al 2022, el cual se situan
en un 7,6%, -1,3%, -13,3%, 23,1% y un 17,7%, respectivamente. Acumulando el
periodo citado encontramos un crecimiento del 24,1% en las exportaciones de
mercancias entre 2018 y 2022, pasando de los 1.663 millones de délares a los
2.064 millones de ddlares de exportaciones de mercancias. Estados Unidos se
enfrenta de igual manera que China al primer y mas severo afio de implantacion
de medidas arancelarias, llegando incluso a alcanzar un valor negativo en la
variacion de exportaciones de mercancias. Durante el afio siguiente se ve
especialmente mermado, lo cual se puede suponer argumentado no solo por las
medidas arancelarias, sino por la situacién pandémica y el efecto econémico que
tiene en la economia global, y en la economia estadounidense en este especifico
caso. De igual forma que el pais asiatico, se produce un gran crecimiento en 2021,
lo cual podria estar justificado por el levantamiento de medidas arancelarias y la
obligacion de China de reanudar las relaciones comerciales con productores
estadounidenses, y el efecto rebote causado por la pandemia, que fuerza a
desarrollar econémicamente el pais de manera mas intensa a la de ritmos

normales.

Tras haber examinado las exportaciones de mercancias, se deben analizar las
importaciones de mercancias para completar la balanza comercial de mercancias,
gue como ha sido destacado, supone un elemento de mayor magnitud que la

balanza comercial de servicios en la estructura comercial de ambos paises.

Siguiendo igual metodologia que anteriormente, se presenta a continuacion la

informacion gréfica relativa a las importaciones de mercancias.
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IMPORTACIONES DE MERCANCIAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTO Stats.

Comenzando por las importancias de mercancias por parte de China, se aprecia
un crecimiento en las mismas principalmente causado por los aumentos en 2018 y
en 2021. Los porcentajes de crecimiento de importaciones de mercancias desde
2018 hasta 2022 son del 15,8%, -2,7%, -0,6%, 30,0% y 1,1%, respectivamente. En
total se produce una variacion acumulada del 27,2%. Los datos proyectados
coinciden con la logica extraida de la observacién de las exportaciones de
mercancias: se produce un decrecimiento en las importaciones de mercancias en
2019, causadas por la implementacion de medidas arancelarias pertenecientes a
la guerra comercial y al proteccionismo causado entre ambos paises. Esta
tendencia continba en 2020, influenciada no Unicamente por los ataques
comerciales, sino por la influencia pandémica y la ralentizacién del desarrollo
econdémico global. Sin embargo, el efecto rebote causado por la recuperacion
econdémica pospandémica y la relajacion de las medidas proteccionistas se ven

reflejadas en el gran aumento de las importaciones de mercancias en 2021.

Observando el mismo elemento en el pais norteamericano, observamos unos
crecimientos en las importaciones de mercancias del 8,5%, -1,8%, -6,3%, 22,0% y
15,0%, respectivamente, y el incremento conjunto durante dicho periodo es del
29,1%. Como se puede apreciar, la tendencia cuantitativa es muy similar a la

producida en China. En 2019 se detiene la orientaciébn creciente de las
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importaciones de mercancias, lo cual encuentra sentido en la implantacion de las
medidas arancelarias que favorecen la produccion y fuerzan a los paises a reducir
la adquisicion de productos provenientes de terceros paises, encarecidos por la
subida de tarifas arancelarias. De nuevo, el decrecimiento de 2020 puede ser
explicado de manera conjunta por la situacion pandémica que ralentiza los niveles
de produccion, a la par que la continuacion en la imposicion de medidas
proteccionistas. Con la relajacion de las mismas, y el esfuerzo nacional de volver a
niveles econdmicos ajustados a la tendencia prepandémica, se produce un
aumento en la importacion de mercancias, que en el caso estadounidense se
diluye entre 2021 y 2022, en vez de concentrarse Unicamente en 2021, como

sucede en el caso de China.

Una vez examinados ambos elementos, exportaciones e importaciones, se debe

observar la balanza comercial y su evolucion.

BALANZA COMERCIAL DE MERCANCIAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTO Stats.

Analizando en primer lugar la balanza comercial de mercancias china,
observamos una tendencia decreciente, que cambia en 2018 para asumir una
progresion creciente que se mantiene hasta el momento actual. En concreto las
variaciones porcentuales en dicha balanza comercial son respectivamente del -
16,4%, 20,0%, 24,4%, 28,1% y 30,7%, asumiendo un crecimiento total en dicho
periodo del 150,1%.
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Por parte de Estados Unidos, las variaciones porcentuales entre los afios 2018 y
2022 consisten en -10,2%, 2,7%, -6,2%, -20,3% y -11,0%, respectivamente. El
decrecimiento conjunto en este periodo es del -38%, lo cual significa que el déficit
comercial de mercancias estadounidenses se ha incrementado durante los afios

inspeccionados.

Teniendo en cuenta la relevancia de las mercancias en la balanza comercial total
del pais asiatico, es posible afirmar que se ha producido un enorme crecimiento en
la estructura comercial china. De la misma forma, la balanza comercial de
mercancias posee un peso relativo y absoluto mayor al de la balanza comercial de
servicios, y tal y como ha sido identificado, se ha producido un resultado negativo
durante los afios en los cuales se produce la guerra comercial. Por ello, surge el
primer problema desde el punto de vista estadounidense en cuanto al resultado de
la guerra comercial, ya que de los mismos ha salido favorecido el pais asiatico,
viendo reforzada su estructura comercial, mientras que Estados Unidos ve
agravada la tendencia comercial deficitaria que ya existia con caracter previa al
conflicto entre ambos paises. Sin embargo, debe ser examinada la balanza
comercial de servicios, y posteriormente calculada la balanza comercial total para
poder extraer conclusiones con las que identificar la logica y resultado final del

conflicto, y el impacto que ha tenido en ambos paises.

Tras haber examinado la balanza comercial de mercancias, se debe analizar el
comercio de prestacion de servicios de ambos paises. Se presenta a continuacion

la evolucién de la exportacion de servicios.
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EXPORTACIONES DE SERVICIOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTO Stats.

Se observa en la presente informacion una tendencia ligeramente creciente en las
exportaciones del pais asiatico, acorde con su continuo desarrollo econémico y su
mayor profesionalizacion de servicios, en su intento de reducir la dependencia de
su industria manufacturera. Esto se ve reflejada en sus tasas de crecimiento
anuales desde 2018 hasta 2022: 17,0, % 6,3%, -1,1%, 40,5% y 7,6%,
respectivamente, con un aumento total en dicho periodo del 58,9%. A pesar de
demostrarse el esfuerzo del pais asiatico en la potenciacién de su prestacién de
servicios, el volumen total de exportaciones dista del presente en Estados Unidos,

pais lider en la prestacion de servicios internacionales a terceros paises.

Por su parte, Estados Unidos muestra una tendencia distinta. El pais
norteamericano sufre una importante caida en el volumen de exportaciones de
servicios, con variaciones porcentuales en el periodo de 2018 a 2022 del 3,4%,
3,0%, -18,5%, 9,5% y 16,5%, respectivamente, y un crecimiento acumulado en
dicho periodo del 7,1%. De la misma manera que en el caso de China, se produce
un continuado crecimiento hasta 2020, afio en el cual ambos paises sufren una

importante caida en sus exportaciones de servicios.

Se aprecian diferencias con lo acontecido en relacion con el comercio
internacional de mercancias, ya que la caida en las exportaciones se produce en

2020, un aflo mas tarde que la reduccion de exportacion de mercancias. Sin
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embargo, la tasa de crecimiento en 2019 respecto a la exportacion de servicios es
menor que la producida en 2018, lo cual puede justificar que efectivamente la
imposicion de medidas proteccionistas afectd al comercio internacional de
prestacion de servicios. Se reproduce el fenbmeno de decrecimiento en mayor
escala durante 2020, lo cual, tal y como ha sido mencionado anteriormente, cobra
sentido en cuanto es acorde a la ralentizacién de la economia global y de las

economias nacionales como consecuencia de la situacién pandémica.

IMPORTACIONES DE SERVICIOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTO Stats.

En relacion con la importacion de servicios, China muestra variaciones
porcentuales en el periodo en el cual se produce la guerra comercial, esto es,
desde 2018 hasta 2022 del 12,3%, -4,5%, -24,0%, 12,0% y del 8,9%,
respectivamente, mostrando una tasa de decrecimiento acumulado del -11,4%.
China muestra un continuado crecimiento hasta 2018, lo cual es consecuencia, tal
y como fue anteriormente explicado, del desarrollo econémico del gigante asiatico,
el cual demanda una mayor cantidad de servicios profesionales. A pesar de ello, la
guerra comercial tiene un gran impacto en la importacion de servicios de China, lo
cual se aprecia en el crecimiento que experimenta en 2021, una vez las tensiones
comerciales han disminuido. Sin embargo, es posible apreciar la menor demanda
de servicios de terceros paises por parte de China en comparacién a Estados

Unidos, que incluso se traduce en una tasa de crecimiento negativo en el periodo
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acumulado sefialado, lo cual manifiesta de nuevo la ambicion del pais asiatico de
continuar con la profesionalizacion de sus servicios, y con ello reducir la
dependencia en dicho sector respecto de terceros paises, especialmente de

Estados Unidos, lider mundial en la prestacion de servicios.

Por su parte, Estados Unidos muestra variaciones porcentuales del 3,1%, 5,0%, -
21,4%, 17,9% y 24,3%, respectivamente. A diferencia del pais asiatico, Estados
Unidos aumenta la importacibn de servicios durante el periodo acumulado,
alcanzando una tasa de crecimiento del 20,9%. La diferencia con China reside
indudablemente en el gran crecimiento de sus importaciones, obtenida en los afios
en los cuales se produce la ya explicada recuperacion econémica pospandémica,

y la debilitacién de tensiones comerciales y medidas proteccionistas.

De manera similar a la metodologia aplicada en relacion con las exportaciones, se
analizar4 a continuacion el impacto del conflicto en la balanza comercial de
servicios, lo cual permite observar el resultado de la evolucion conjunta de las

exportaciones e importaciones de servicios de terceros paises.

BALANZA COMERCIAL DE SERVICIOS

(Miles de millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTO Stats.

China mantenia una tendencia deficitaria durante los afios previos al estallido de la
guerra comercial entre ambas potencias, con importantes aumentos deficitarios

como el producido en 2016. Esta linea continud, tal y como podia haberse
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previsto, tras el inicio de las tensiones comerciales. Sin embargo, cuando estas se
reducen por la tregua acordada entre ambos gigantes, China incrementa sus
esfuerzos en la autosatisfaccion de servicios, evitando acudir a terceros mercados
para solicitar la prestacion de los respectivos paises. Ello se demuestra en la
importante disminucién del déficit de servicios internacionales, el cual es
mantenido una vez la situacion se ha estabilizado tras la tregua y la recuperacion
posterior a la pandemia, evitando la recaida en la tendencia deficitaria asumida
durante los afios previos. En concreto, el pais asiatico muestra un crecimiento
acumulado desde 2018 hasta 2022 del 84,1%, pasando de poseer un déficit
comercial en materia de servicios de mas de 258 mil millones de ddlares, a los 41

mil millones de doélares en 2022.

Por el contrario, Estados Unidos mantenia una tendencia cuantitativa positiva en
términos de superavit comercial de servicios. Esta se rompe tras el estallido de la
guerra comercial y la imposicion de medidas arancelarias. Pero ademas, y de
manera totalmente contraria al fendmeno sucedido en China, esta tendencia
decreciente en relacion al superavit comercial de servicios continla aun cuando
las medidas proteccionistas han sido disminuidas y los efectos econdémicos
ralentizadores de la economia consecuencia de la situacion sanitaria se han

detenido.

Una vez mas, de manera similar a lo acontecido en relacién a la balanza comercial
de mercancias, China mejora su situacion comercial en relacién a la prestacion de
servicios, mediante una disminucién del déficit de las mismas, mientras que
Estados Unidos empeora su balanza comercial de servicios debido a una caida en

el superavit de servicios internacionales.

Como ultimo aspecto en el analisis de las consecuencias comerciales del conflicto,
se debe examinar la balanza comercial total, y como ella ha variado durante los

afios en que se produce la guerra comercial.
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BALANZA COMERCIAL TOTAL
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Fuente: Elaboracion propia a partir de WTO Stats.

En primer se debe apreciar como China, con anterioridad a la guerra comercial,
mantenia una tendencia decreciente en lo que a su balanza comercial concierne.
Desde 2015 hasta 2018 decayd su superavit comercial en un 76,1%, pasando de
los 385 mil millones de délares en 2015, a los 92 mil millones dolares de superavit
en 2018. Sin embargo, la tendencia se revierte desde el comienzo de la guerra
comercial, manteniendo unas tasas de crecimiento desde 2019 hasta 2022 del
119,1%, 108,4%, 50,8% y del 31,0%, respectivamente, mostrando un crecimiento
acumulado en dicho periodo del 311,6%, lo que significa que se triplica el

superdavit comercial obtenido en 2019.

En el caso estadounidense, existia una progresion ligeramente decreciente,
produciéndose de 2015 a 2018 un decrecimiento en su balanza comercial del
20%, cuantia inferior a la producida en su pais rival. Sin embargo, la diferencia
reside en el efecto del conflicto en su balanza comercial, ya que Estados Unidos
sufre un importante decrecimiento desde 2019 hasta 2022 cuantificado en un
70,5%, lo cual conforma un importante aumento en el ya existente déficit

comercial.

La conclusion que puede ser extraida del analisis global de la situacion comercial

tras el periodo de tensiones entre ambos paises es el refortalecimiento de China
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en dicha materia, en contraposicion al agravamiento de la ya previamente inferior

situacion de Estados Unidos.

Por dltimo, se analizard la influencia de la guerra comercial de las consecuencias
de ella causada sobre la balanza comercial de ambas naciones en el desarrollo
econdémico de las mismas, teniendo en cuenta el enorme impacto que tienen los
intercambios internacionales poseen sobre la capacidad economica de un

territorio.

Para ello, de la misma manera que fue realizado en el analisis de la situacion
previa a la guerra comercial, se examinara la evolucion del Producto Interior Bruto
de ambos paises, indicador econdémico escogido para reflejar la situacion

macroecondmica.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO

(Miles de millones de dolares; precios constantes en base a 2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del Fondo Monetario Internacional (FMI).

En primer lugar se analizar4 el PIB de China. En este sentido se aprecia una
tendencia creciente. Si bien es cierto que se aprecia un ligero retroceso en el
crecimiento producido en 2016, esto supone una clara excepcion a la linea
adoptada anteriormente, como se pudo apreciar en el andlisis del Producto Interior

Bruto previo al desencadenamiento de la guerra comercial. Con ello se excluye
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una hipotética justificacion de que el conflicto comercial resuelve una situacion de

ralentizacion del crecimiento economico del pais asiatico.

En el periodo inmediatamente anterior al estallido de la guerra comercial, esto es
de 2015 a 2017 inclusive, se produce un crecimiento anual medio del 6,9%. Una
vez comenzado el conflicto, es decir, en el periodo desde 2018 hasta 2022, hay
tasas de crecimiento porcentuales del 6,7%, 6%, 2,2%, 8,4% y 3%,
respectivamente. Esto supone un crecimiento anual promedio del 5,3%, y un

crecimiento porcentual acumulado desde 2018 hasta 2022 del 21%.

Por su parte, Estados Unidos obtiene un crecimiento porcentual promedio anual
durante el periodo entre 2015 y 2017, es decir, con caracter previo a la guerra
comercial, del 2,2%. Posteriormente, una vez se ha producido el estallido del
conflicto comercial, esto es, desde 2018 hasta 2022, se producen incrementos
porcentuales en el PIB del pais norteamericano del 2,9%, 2,3%, -2,8%, 5,9% y
2,1%, respectivamente, suponiendo esto un crecimiento porcentual acumulado
desde 2018 hasta 2022 del 7,5%, y un crecimiento porcentual anual medio del
2,1%.

Observamos una tendencia muy similar en el caso de ambas naciones. Si bien es
cierto que China posee tasas porcentuales de crecimiento mas elevadas, se debe
tener en consideracion en este sentido los términos absolutos, en los cuales
Estados Unidos sigue siendo un pais con un Producto Interior Bruto superior, lo
cual puede indicar que China sigue siendo un pais con un margen de desarrollo el
cual no se ha producido, mientras que la economia estadounidense es mas
madura, debido a que ha experimentado dicho periodo de desarrollo con

anterioridad.

En cualquiera de los casos, en lo que al tema examinado en el presente trabajo,
no se pueden extraer grandes conclusiones que establezcan una correlacion entre
el PIB, y por ende, el desarrollo economico de ambas naciones, y las medidas
proteccionistas y la estructura comercial afectada por las mismas, ya que en caso
de afirmar dicha correlacion, ambas balanzas comerciales de sendos paises

habrian sufrido efectos positivos, cuando como ha sido observado, la balanza
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comercial estadounidense ha sufrido un detrimento desde el estallido de la guerra

comercial.

La idea que puede ser extraida bajo el juicio del autor del presente trabajo es que,
si bien la balanza comercial representa una parte fundamental de una economia
nacional, esta se encuentra compuesta de una variedad de elementos adicionales
los cuales afectan a la misma, y por ende, existen factores los cuales pueden estar

afectando positivamente a la economia estadounidense.

6. CONCLUSIONES

Aunque los datos ponen de manifiesto la mejor situaciéon comercial china y el
empeoramiento en el caso estadounidense, de ello no se puede concluir de
manera irrefutable que esta sea la causa de la guerra comercial. Con ello no se
quiere en ningun caso defender un efecto positivo de las medidas proteccionistas,
sino destacar que el proteccionismo no es el Unico factor a tener en cuenta en la
evolucion de la balanza comercial, aunque cobra un papel fundamental en cuanto
gue es un factor directamente influyente en la misma. Y la razén por la cual se
niega la posibilidad de afirmar irrefutablemente esta correlacion entre ambos
elementos, esto es, balanza comercial y medidas proteccionistas, es porque
existen factores adicionales igualmente influyentes en la balanza comercial, tales
como el propio desarrollo econémico nacional, la actitud comercial de terceras
naciones respecto a ambos paises, 0 incluso factores externos que afectan
inevitablemente a la situacién comercial, tales como la situacion pandémica y sus
consecuencias econdmicas, las cuales pueden afectar de distinta manera a ambos

Estados, y no han sido objeto de examen en el presente trabajo.

Las medidas proteccionistas, en cuanto regulan y por ende afectan a la balanza
comercial, deben ser tenidas en cuenta a la hora de valorar cobmo afectan a la
situacion comercial de una nacion. El hecho de que Estados Unidos haya
mantenido una actitud agresiva en términos de proteccion de la produccion
nacional durante los ultimos afos, especialmente 2018, 2019 y 2020, no parece

haber afectado positivamente a su balanza comercial.
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Se deben tener en consideracidn cuestiones teoricas expuestas al comienzo del
presente trabajo, y es que la capacidad comercial no esta Unicamente
determinada por las medidas tomadas por las autoridades, las cuales tienen el
objetivo de dificultar la importaciones de bienes y servicios, favoreciendo de esta
manera la adquisicion de bienes y servicios nacionales, sino que también se
encuentra influida por la competitividad asociada a los bienes y servicios
nacionales, los cuales, a pesar de ser favorecidos por la disminucion de
competitividad de los bienes y servicios extranjeros causados por las medidas
proteccionistas, pueden aun no ser suficientemente competitivos como para
cambiar la decisién de compra de los consumidores nacionales. Esta situacion se
encontraria agravada si la nacion afectada por las medidas proteccionistas
responde con barreras comerciales, iniciando una guerra comercial e imponiendo

igualmente medidas proteccionistas.

El panorama actual se caracteriza por la globalizacién, fenbmeno extendido
durante las dUltimas décadas. Consecuencia de ello, se ha producido una
liberalizacion del comercio internacional con el objetivo de generar riqueza a nivel
global de manera superior a la que seria generada en caso de construir
economias cerradas proteccionistas de sus productores nacionales. Sin embargo,
la diferencia en los factores econdmicos, tales como el capital econémico, el
capital humano, las infraestructuras, la tecnologia, o incluso el propio tamafio o
localizacion del pais han creado situaciones en las cuales ciertas economias
nacionales se ven perjudicadas por su ausencia de ventajas competitivas,
tomando una posicion de inferioridad en el contexto del comercio internacional.
Ante ello, los gobiernos de estas naciones toman medidas para proteger a sus
productores nacionales. El propdsito de esta conclusion en ningln caso supone la
argumentacion de la superioridad del proteccionismo sobre el libre comercio, sino
que trata de argumentar las principales razones por las cuales las naciones toman

posiciones proteccionistas.

Ante las actuales tendencias proteccionistas, no solo manifestadas en el conflicto

comercial expuesto en el presente trabajo, se deben plantear soluciones que
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corrijan los defectos creados por el establecimiento del libre comercio, cumpliendo
una funcion similar a la de los gobiernos de las naciones encargadas de solucionar
los fallos de mercado cuando se adoptan economias liberales. En este sentido,
tiene gran importancia la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), la cual trata
de garantizar el desarrollo justo del comercio internacional, corrigiendo posiciones
abusivas por naciones con mayor poder en el panorama global, a la par que
incentiva el libre comercio para obtener las ventajas econdémicas que esta posicion
proporciona. Sin embargo, el hecho de garantizar el libre comercio no soluciona
per se los defectos causados por la implantacién del mismo. En este sentido se
debe plantear la intervencion de determinados organismos internacionales cuya
funcién consista en la redistribucién de la riqueza generada por el comercio
internacional e injustamente repartida por la concentracion de ventajas
competitivas en ciertas naciones, en detrimento de la ausencia de dichas ventajas
competitivas en los demas paises. Si bien es cierto que estos organismos existen
en la actualidad, tal y como se puede observar en el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial o el Fondo Monetario
Internacional (FMI), parece evidente que la pretendida redistribucion de la riqgueza
mundial parece lejos de haber sido alcanzada. Esto tiene importantes
consecuencias como es la dificultad de desarrollo de ciertas naciones, las cuales
debido a su inferioridad de factores de produccion, causada por su inferior
tecnologia, el subdesarrollo de sus infraestructuras, o la inferioridad técnica de su
capital humano debido a la ausencia de formacién, genera desventajas
competitivas que las impide participar en el comercio internacional, vy
consecuentemente, alcanzar la riqueza pretendida por el establecimiento del libre

comercio.
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