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RESUMEN

Este Trabajo de Fin de Grado se centra en el andlisis de uno de los impuestos
sobre la riqueza y el patrimonio mas debatido en la actualidad, el impuesto
sobre sucesiones, en distintos paises de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE). Una vez se ha profundizado en las
caracteristicas generales del impuesto, se ha procedido a realizar un estudio
exhaustivo del impuesto en paises seleccionados por caracteristicas
especificas, junto con la evolucion del impuesto a partir de las decisiones
tomadas en los ultimos afios. En base a los fundamentos del impuesto, se
desarrolla un recorrido por la desigualdad en la renta y riqueza de los paises
analizados, con el fin de buscar una mejor aplicacion del impuesto sobre

sucesiones con relacion al objetivo de mejorar la redistribucion.
Palabras claves: Impuesto sobre sucesiones, herencia, OCDE y riqueza.
ABSTRACT

This Final Degree Proyect focuses on analyzing of one of the wealth taxes more
controversial today, the inheritance tax, around the diferente oecd countries.
Once we analyze the general characteristics of this tax, an exhaustive study
has been carried out on tax in countries selected for specific characteristics and
the evolution of this tax based on decisions made in recent years. Finally,
depending on the fundamentals of the tax, wealth inequality in selected
countries is studied for the propuse of better tax application in relation to the

objective of improving income distribution.

Keywords: Inheritance tax, OECD, heredity and wealth.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo se centra en el estudio del impuesto de sucesiones en
los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo, en
adelante OCDE, comenzando con los aspectos generales de dicho impuesto

para después realizar un analisis de manera mas exhaustiva.

El tema de estudio se fundamenta en relacién con la asignatura de Economia
Publica I, de tercer curso del grado de economia de la Universidad de
Valladolid, con el fin de profundizar en el conocimiento de la hacienda publica
a partir del impuesto sobre sucesiones, teniendo en consideracion el propio
interés por dicho impuesto debido a su componente controversial tan visible

en los ultimos tiempos.

Como se ha anunciado anteriormente, en los Ultimos afios se ha desarrollado
un intenso debate a nivel internacional sobre la conveniencia del
mantenimiento del impuesto sobre sucesiones y como se esta encaminando

el futuro de este.

Por ello, el trabajo se centra en el analisis de impuesto sobre sucesiones hoy
en dia en diferentes paises y como ha cambiado a raiz de las diferentes

politicas econdmicas llevas a cabo en los distintos paises.

En primer lugar, a partir de la teoria general de la hacienda publica se ha
desarrollado una caracterizacion a nivel general para entender los
fundamentos del impuesto sobre sucesiones, asi como las diferentes formas

en las que se puede encontrar el impuesto.

Posteriormente, en relacion con las caracteristicas que se han estudiado en
un primer momento, se presenta un analisis mas especifico del impuesto en
paises que han ido tomando diferentes caminos con respecto a dicho

impuesto, como puede ser abolir el impuesto sobre sucesiones de su sistema



fiscal 0, en contra posicion, realizar politicas encaminadas a aumentar la

importancia del impuesto.

Para finalizar, como se vera a lo largo del presente trabajo, el impuesto sobre
sucesiones ha sido el centro de intensos debates con posiciones fuertemente
encontradas, en base a la eliminacion del impuesto o su mantenimiento

dentro de los sistemas fiscales modernos.

Uno de los argumentos mas utilizado por quienes se posicionan a favor del
impuesto y su utilidad, se encuentra en relacion con la mejora de la
redistribucion de la renta y la riqueza, de forma que se fomente la igualdad
de oportunidades para todos los ciudadanos que integran, en la actualidad,

sociedades cada vez mas desiguales.

La recepcion de herencias se sita como una de las fuentes de perpetuacién
de la desigualdad y acumulacion de la riqueza dentro de los paises, por tanto,
es importante tener presente al impuesto sobre sucesiones como mecanismo

para combatir esa desigualdad.

Debido a que este impuesto también recibe numerosos argumentos en
contra, el estudio va a analizar la ganancia que el impuesto sobre sucesiones
puede aportar en la busqueda de una sociedad mas igualitaria, gracias a su

faceta redistributiva.

Por ello, a lo largo del trabajo se va a realiza una comparacion en base a la

desigualdad en la distribucion de la renta y la rigueza en distintos paises.

Para este propésito, es necesario detenerse en la evolucion de la
desigualdad en los paises en las Gltimas décadas, con distintos indicadores
como el indice de Gini y la acumulacién de riqueza por diferentes estratos
sociales de la poblacion, con el fin de justificar adecuadamente el argumento

a favor del impuesto sobre sucesiones.

2. OBJETIVOS
Con el presente trabajo se persigue conseguir, de manera general, ampliar el
conocimiento acerca del impuesto sobre sucesiones a nivel internacional, de

forma mas centrada en los paises miembros de la OCDE.



Al mismo tiempo, se pretende conocer al detalle las decisiones llevadas a cabo
en los paises con respecto al impuesto sobre sucesiones, con el fin de arrojar

luz sobre el presente y posible futuro de dicho impuesto.

Por ultimo, con un caracter mas especifico, se tiene como objetivo el estudio del
impuesto sobre sucesiones y su relacién con respecto a la desigualdad de la
renta y riqgueza dentro de los paises, teniendo como finalidad conseguir una
opinion fundamentada con relacion al impuesto sobre sucesiones, ademas de
una posicion critica referente al intenso debate a nivel internacional que despierta

el impuesto sobre sucesiones.
3. METODOLOGIA

Con respecto a la metodologia que se ha utilizado en el presente trabajo para
conseguir los objetivos anteriormente mencionados, se han manejado
principalmente articulos académicos acerca del impuesto de sucesiones en los

distintos paises analizados.

Junto con los articulos académicos, también se han revisado bases de datos de
organizaciones internacionales como las bases de datos de la OCDE o las
paginas gubernamentales de los diferentes paises, entre otras, para realizar los

gréficos y tablas necesarias en el estudio empirico del impuesto de sucesiones.

En consonancia con el objetivo acerca de estudiar la redistribucién de la renta
en los paises, como base metodoldgica se ha recurrido, junto con los articulos
académicos, articulos periodisticos y articulos de opinién, asi como bases de

datos internacionales.

4. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES: ASPECTOS GENERALES
El analisis conjunto del impuesto sobre sucesiones, se va a abordar a partir

de la teoria general de la hacienda publica.

4.1. Naturaleza del impuesto:
Para comenzar el andlisis del impuesto sobre sucesiones se debe
caracterizar su naturaleza, segun se expresa en la teoria general de la
hacienda publica, el impuesto sobre sucesiones forma parte de los impuestos

sobre la riqueza.



Los impuestos sobre la riqueza, ya se han sometido a intensos debates,
aunque segun sus caracteristicas se fundamentan en los principios de
capacidad de pago y de beneficio, por lo que se entiende que estan

fuertemente justificados dichos impuestos.

El impuesto sobre sucesiones, tal y como se ha presentado en la teoria fiscal,

es un impuesto personal que grava la transmisién de riqueza mortis causa.

También se debe sefialar que el impuesto sobre sucesiones es un impuesto
ocasional, al contrario de otros impuestos sobre la riqueza que se ejecutan

de manera periodica.

4.2. Formas del impuesto sobre sucesiones:
El impuesto sobre sucesiones puede presentarse en dos formas
fundamentalmente, aunque una de ellas es la mas comun y la que se aplica

en la mayoria de los paises.

La forma del impuesto que esta presente en la mayoria de los paises de la
OCDE, que tienen en su sistema fiscal dicho impuesto, se basa en el

gravamen de porciones hereditarias.

La segunda forma del impuesto, presente principalmente en Estados Unidos
y en Reino Unido, es la que consiste en gravar el caudal relicto, es decir, el
montante total de la herencia.

El siguiente apartado se centrara en las caracteristicas especificas de estas

formas en las que podemos encontrar el impuesto sobre sucesiones.

4.3. Sujeto pasivo, base imponible y tarifa impositiva:
En primer lugar, se observara el sujeto pasivo, la base imponible y la tarifa
impositiva cuando el impuesto sobre sucesiones se presenta sobre el caudal

relicto:

> De forma general, al ser el objeto del impuesto el patrimonio del titular,
el sujeto pasivo lo forman el conjunto de herederos de dicho
patrimonio.

» La base imponible la forma el caudal bruto que forma el valor bruto de
la herencia deduciendo los gastos constituyentes del cauce de la

sucesion.



» La tarifa impositiva sera una escala progresiva.

En segundo lugar, se debe estudiar estas caracteristicas cuando dicho
impuesto se manifiesta sobre las porciones hereditarias:

» En este caso, los sujetos pasivos vuelven a ser los herederos que
reciben cada una de las particiones hereditarias.

> La base imponible esta formada por el valor de las porciones
hereditarias individuales.

» La tarifa impositiva en esta forma del impuesto suele ser también
progresiva, y se tiene en cuenta la cuantia de la porcion hereditaria
junto con el grado de parentesco del heredero.

Con respecto a las caracteristicas de las distintas formas en la que se puede
encontrar el impuesto sobre sucesiones en los diferentes paises, se
destacan ciertas ventajas, que habran influido en la decision para elegir una
u otra a la hora de incorporar dicho impuesto en el sistema fiscal de cada

pais.

Una de las ventajas del gravamen al caudal relicto es la simplificacion
administrativa que representa, puesto que se grava Unicamente el valor de

la herencia.

Otra de las ventajas que presenta el impuesto de sucesiones sobre el caudal
relicto es que los tipos impositivos a los que se somete la herencia puede ser
mayores que los tipos aplicados en las porciones hereditarias, por lo tanto,

la recaudacién con esta forma del impuesto puede ser mayor.

En cambio, las ventajas del impuesto sobre porciones hereditarias se basan
en la mayor equidad y ponen de manifiesto la capacidad de pago real de
cada heredero.

5. ANALISIS DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES EN PAISES DE LA
OCDE

Antes de comenzar con un analisis mas en profundidad del impuesto sobre

sucesiones en algunos de los paises pertenecientes a la OCDE, se va a

desarrollar desde un punto de vista mas general la evolucién que ha llevado

dicho impuesto en los ultimos afios en estos paises.
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Para empezar, debemos sefalas que de los 38 paises que forman parte de la
OCDE actualmente, solo 24 paises mantienen en su sistema fiscal un impuesto

gue grabe las transmisiones patrimoniales mortis causa.

A parte de las caracteristicas generales que ya se han explicado, el impuesto
sobre sucesiones puede estar organizado a nivel estatal o a nivel subcentral

dentro de los distintos paises.

Aungque como se detalla en la siguiente tabla, en la mayoria de los Estados el

impuesto se presenta de manera estatal.

Como se vera mas adelante, el impuesto organizado a nivel nacional dota de
una mayor sencillez a la hora de administrar dicho impuesto, a la vez que evita

posibles problemas como la competencia fiscal en un mismo pais.

También se puede observar en la siguiente tabla que la regulacion acerca del
impuesto sobre sucesiones se presenta junto con las donaciones en

aproximadamente la mitad de los paises de la OCDE con dicho impuesto.

Esto se debe a la similitud del hecho imponible puesto que las sucesiones como
se viene estudiando se basa en las transmisiones patrimoniales mortis causa,
mientras que en las donaciones constan las transmisiones patrimoniales inter

Vivos.
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Tabla 5.1: Nivel gubernamental del impuesto sobre sucesiones en paises
de la OCDE.

Pais Nombre del impuesto Nivel gubernamental del
Espaiia Impuesto sobre sucesiones y Descentralizado a
donaciones Comunidades Autonomas
Francia Impuesto sobre transferencias gratis Macional
Japan Impuesto de sucesiones Macional
. . Impuesto sobre sucesiones y ]
Reino Unido P ) ’ Macional
donaciones
Estados Unidos Impuesto de sucesiones Macional / Federal
. Impuesto sobre sucesiones y . : ]
Suiza P ’ Regional/Macional
donaciones
Belgica Deberde las herencias Regional/Macional
] Impuesto a las Herencias )
Chile p - y MNacional
Donaciones
Dinamarca Impuesto de sucesiones Macional
Finlandia Impuesto de sucesiones Macional
Alemania Impuesto de sucesiones Macional
Grecia Impuesto de sucesiones Macional
Hungria Deberde las herencias Macional
Islandia Impuesto de sucesiones Nacional
Impuesto sobre adquisiciones de )
Irlanda P . 4 Nacional
capital
; Impuesto sobre sucesiones y )
ltalia p ; ’ MNacional
donaciones
Impuesto sobre sucesiones y )
Korea P ) ’ Macional
donaciones
Lituania Leydel impuesto de sucesiones Macionalfllocal
Luxemburgo Impuesto de sucesiones Macional
. . Impuesto sobre sucesiones y ]
Paises Bajos P ) ’ Nacional
donaciones
. Impuesto sobre sucesiones y ]
Polonia P ’ Macional
donaciones
Actos juridicos documentados sobre .
Portugal . . MNacional
herencias ysucesiones
] Impuesto sobre sucesiones )
Eslovenia P ;i y Nacional
donaciones
. Impuesto sobre sucesiones y )
Turquia P - ! MNacional
donaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe “Inheritance Taxation in OECD
Countries” de la OCDE.

Con respecto a los tipos impositivos, que se han presentado en el apartado
anterior, existen grandes diferencias entre los paises, en relacién con el tipo
minimo y maximo que tienen establecido, ademas estos han ido cambiando y la

tendencia en los Ultimos afios ha sido reducir estos tipos impositivos.
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Véase a continuacion, en la tabla 5.2, una serie de paises que forman parte de
la OCDE y hemos elegido para ejemplificar la diversidad de tarifas impositivas

gue existen actualmente.

Por un lado, se pueden ver paises como Alemania con un 7%, Polonia con un
3%, Italia con un 4% o el caso extremo de Grecia con un 1%, como tipo impositivo

minimo.

En otra posicion, se sitian paises como Dinamarca o Paises Bajos que tienen

un mayor tipo impositivo minimo con un 15% y un 10% respectivamente.

Para terminar, se puede ver los casos mas significativos de Irlanda y Reino Unido

gue tienen un tipo impositivo fijo correspondiente al 33% y al 40%.

Tabla 5.2 Tipo de gravamen del Impuesto sobre sucesiones.

Alemania Min. 7% - Max. 50%
Dinamarca Min. 15% - Max. 36,25%
Francia Min. 5% - Max.60%
Irlanda 33%

Italia Min. 4% - Max. 8%
Reino Unido 40%

Grecia Min. 1% - Max. 40%
Luxemburgo Min. 6% - Max. 15%
Polonia Min. 3% - Max. 20%
Paises Bajos Min. 10% - Max- 40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Libro Blanco reforma tributaria 2022.

Posteriormente, en los graficos 5.1 y 5.2, se analiza la recaudacién del impuesto
de sucesiones, en los paises que se han tomado anteriormente como ejemplo

de los diferentes tipos impositivos, durante los ultimos 30 afios.

Se han separado los paises en dos gréaficos para facilitar su estudio, por un lado,
aparecen los paises que han tenido una evolucién en positivo hacia un aumento
de la recaudacion y, por otro lado, se van a ver los paises en los que ha

recaudacion del impuesto ha perdido importancia.
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Gréfico 5.1: Evolucion del impuesto de sucesiones, recaudacién del

impuesto sobre sucesiones en porcentaje de la recaudacion total.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la OCDE.

En el primer grafico, se puede observar como ha ido aumentando la recaudacion
del impuesto en los paises elegidos, aunque el caso mas significativo sea el de

Francia.

Primeramente, es significativa la evolucion de la recaudacion en Francia puesto
que, desde el inicio del periodo analizado, la recaudacion se sitta cerca del 1%,
bastante por encima de la del resto de paises que mantienen el impuesto sobre

sucesiones.

Es relevante la informacion analizada anteriormente, puesto que en los paises
donde el tipo impositivo maximo se sitta alrededor o por encima del 50%, como
es en el caso de Francia y Alemania, o se establece un tipo impositivo fijo elevado
como es el caso de Irlanda y Reino Unido con un 33% y un 40% respectivamente,
son los paises donde el impuesto sobre sucesiones ha aumentado su

recaudacion.
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Gréfico 5.2: Evolucion del impuesto de sucesiones, recaudacién del

impuesto sobre sucesiones en porcentaje de la recaudacion total.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la OCDE.

En este segundo grafico, se pueden ver dos alternativas en la evolucién del

impuesto.

Existen paises donde la recaudacion se ha mantenido practicamente constante
como es el caso en ltalia y Polonia donde se sitla practicamente por debajo del

0.2% a lo largo de todo el periodo.

En otros paises como Grecia se produce el decrecimiento en la recaudacion mas
importante de los paises que se han analizado, puesto que en 1990 se situaba
cerca del 1,2%, incluso por encima de la recaudacién que se vio en el grafico
anterior en Francia, y termina el periodo analizado alrededor del 0,2%, por lo que
se ha perdido un punto porcentual a lo largo de los ultimos treinta afios.

Esta evolucion en Grecia puede deberse a los cambios legislativos en relacion

con el impuesto sobre las herencias.

Se realizaron modificaciones sobre las herencias, que se basaron en el
establecimiento de categorias donde se pone en relacion el grado de parentesco

con el tipo impositivo y los maximos exentos.
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En el caso de la primera categoria, en la que aparecen los parientes mas
cercanos, el maximo exento es de 150.000 euros y la escala impositiva va desde
el 1% al 10%.

En la segunda categoria el maximo exento disminuye hasta los 30.000 euros y

se introduce una tarifa impositiva que va desde el 5% al 20%.

Por ultimo, la tercera categoria donde se agrupa a cualquier persona que no esté
incluida en las otras dos, el maximo exento es solamente de 6.000 euros la

escala impositiva empieza con un 20% y finaliza llegando al 40%.

Con el ejemplo grafico de la recaudacion del impuesto sobre sucesiones en los
paises seleccionados, que han llevado a cabo acciones de politica econémica

con respecto a dicho impuesto, se puede finalizar con la siguiente reflexion:

Se puede ver a lo largo de los ultimos 30 afios como hay dos posiciones
practicamente antagodnicas, con lo que respecta al impuesto sobre sucesiones
en los distintos paises de la OCDE, puesto que mientras unos aumentan la
recaudacion, modificando el tipo de gravamen o las exenciones a favor del
impuesto sobre sucesiones, en otros paises la recaudacion del impuesto es
practicamente residual, por practicas en los mismos aspectos, pero en sentido

contrario.

Para finalizar el analisis y evolucion general del impuesto sobre sucesiones en
los diferentes paises, se va a profundizar en la evolucion que se ha visto con

respecto a los umbrales de exencion.

La evolucion de los umbrales de exencidn representa una caracteristica
importante con respecto al debate existente con dicho impuesto, ya que, aunque
el impuesto sigue presente en 24 paises de la OCDE, algunos paises han
elevado las exenciones hasta umbrales donde el impuesto queda eliminado en

la practica.

En el siguiente grafico, se puede observar la evolucion de los umbrales de
exencion existentes en algunos de los paises en los que se ha profundizado
anteriormente acerca de la recaudacion. En concreto aquellos en los que dicha

recaudacion habia tenido cierto incremento.
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En el gréfico 5.3 se observa como en los treinta afios que se analizan el umbral
de exencion ha aumentado para los paises sefialados. Como se ha sefalado
anteriormente, estos paises aumentaron su recaudacion a lo largo del mismo
periodo, por lo que no se puede determinar que un nivel de exencion elevado

afecte de manera negativa a la recaudacion en el total del periodo.

Aunque si se puede advertir que el pais con un menor umbral de exencion vy el
que mayor recaudacion tenia es Francia, y en la posicion contraria, Alemania es

el pais con mayor umbral de exencion y menor crecimiento en la recaudacion

Grafico 5.3: Umbral de exencién del Impuesto sobre sucesiones en
paises de la OCDE.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la OCDE.

Seguidamente se vera en profundidad del impuesto sobre sucesiones en
algunos de los paises pertenecientes a la OCDE que decidieron eliminar el

impuesto sobre sucesiones de su sistema fiscal.

5.1. Paises de la OCDE donde se elimin6 el impuesto sobre
sucesiones.

El impuesto sobre sucesiones, de acuerdo con las caracteristicas que se han
expuesto anteriormente y la corriente econémica que ha predominado en
muchos paises pertenecientes a la OCDE, ha sido objeto de numerosas

criticas por parte de economistas y politicos.
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Una gran parte de estas criticas se fundamentan en una doble imposicion
gue pueden sufrir los bienes y el patrimonio de las personas, puesto que el
impuesto de sucesiones grava unos bienes por los que ya se han pagado

impuestos anteriormente.

En consecuencia, se sefialaran algunos de los paises de la OCDE que han
decidido suprimir de manera permanente el impuesto sobre sucesiones,
junto con las razones que argumentaron para realizar este proceso y, en
base a esto, que consecuencias tanto negativas como positivas ha producido

la anulacion de dicho impuesto.

El primer pais que suprimié de manera total el impuesto de sucesiones fue
Meéxico en 1961 y los dos ultimos que se sumaron a la decision de suprimirlo

fueron Noruega y Republica Checa en 2014.

Aunque por el momento son pocos los paises que han suprimido el impuesto
totalmente dentro del marco de la OCDE son mas numerosos aguellos que
tienen unos umbrales tan altos de exencién, deducciones y bonificaciones

por las que el impuesto en la practica no tiene apenas importancia.

5.1.1. Impuesto sobre sucesiones en México
El impuesto sobre sucesiones, conocido en México como impuesto sobre

herencias y legados fue anulado en 1961.

La ultima ley de dicho impuesto se aprob6 1959, dos afios antes de que el
mismo presidente del gobierno aprobara la ley para excluir el impuesto de su

sistema fiscal.

Alguna de las razones que se expusieron para abolir el impuesto pueden
resumirse en la premisa de que dicho impuesto reducia el crecimiento
econdmico del pais puesto que no se aplicaba de manera eficaz y ademas
solia recaer sobre las herencias pequefias y medianas, puesto que las
grandes herencias buscaban las maneras de evitar el impuesto como por

ejemplo con la creaciéon de sociedades (Escalante, 2020).

Con respecto a la politica fiscal mexicana y siendo uno de los paises que
forma parte de la OCDE, en 2018 se publicé el informe titulado: “Getting it

right. Prioridades estratégicas para Meéxico”, en el que se expresaba la
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necesidad de aumentar la capacidad fiscal del pais para conseguir un mayor

gasto publico y la inversion en infraestructuras.

En relacion con la informacion recogida en dicho informe, se observa en el
siguiente grafico como la recaudacion fiscal total en México, se situa bastante
por debajo de la media de los paises latinoamericanos y el Caribe (LAC), asi

como por debajo de la media del resto de paises de la OCDE.

Grafico 5.4: Recaudacion total en porcentaje del PIB en México, LACy
media de los paises de la OCDE. 1990-2021.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la OCDE.
De esta forma y junto con otras medidas fiscales acordes, se alentaba
también a introducir de nuevo un impuesto sobre la herencia, aunque no se
especificaba de qué manera ni los principios a seguir para llevar a cabo dicha
tarea.

Estas recomendaciones de la OCDE, junto con propuestas realizadas por
politicos mexicanos encaminadas a reintroducir un impuesto sobre las

herencias, estan fundamentadas en los siguientes argumentos, entre otros:

- En primer lugar, se hace referencia a la desigualdad en la distribucion
de la riqueza en el pais, puesto que el impuesto sobre sucesiones
tiene como uno de sus objetivos principales la mejora de la distribucion
de la riqueza, siempre que la recaudacion obtenida se utilice para

mejorar las prestaciones publicas.
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- En segundo lugar, se critica la falta de firmeza en los argumentos
utilizados en 1961 para llevar a cabo la derogacion del impuesto, ya
gue en dichos argumentos no se profundizaba en los inconvenientes
gue el impuesto sobre sucesiones se supone que presentaba frente al

crecimiento econdmico o las dificultades para su recaudacion.

5.1.2. Impuesto sobre sucesiones en Noruega
El impuesto de sucesiones se suprimié en Noruega a partir del 1 de enero
de 2014.

En el grafico 5.5, se compara la recaudacién con el impuesto sobre

sucesiones en Noruega y la media de los paises de la OCDE.

Se advierte como hasta aproximadamente 2010, la recaudacion con el
impuesto sobre sucesiones de Noruega tendié a converger con la media de
la OCDE, aunque se situaba por debajo.

Sin embargo, se produce un claro cambio de tendencia a partir de 2014,
cuando Noruega suprime de forma definitiva el impuesto sobre la herencia,

por lo que la recaudaciéon con dicho impuesto desaparece.

En contraposicion la recaudacion de los paises de las OCDE a partir
aproximadamente de 2010 empieza una senda creciente situandose cerca
del 0,5% en 2020.

Grafico 5.5: Recaudacion del impuesto sobre sucesiones,
comparacion Noruegay la media de la OCDE, 1990-2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la OCDE.
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Hasta 2014 el impuesto se aplicaba segun una escala porcentual, por lo que
era un impuesto progresivo, y se tenia en cuenta el grado de parentesco con

respecto a los herederos.

En el caso de Noruega, cuando se trataba de una sucesion entre conyuges

y convivientes no se sometia a dicho impuesto.

La decision de suprimir el impuesto se tomd en base a dos argumentos

principales.

En primer lugar, se queria reducir la presion fiscal, de forma que fuera mas

asequible el relevo generacional para empresas y familias.

En segundo lugar, esta decision tenia como objetivo simplificar el sistema

tributario noruego.

Junto con estos argumentos principales, el gobierno noruego contaba con la
opinion de la ciudadania, posicionada en su mayoria en contra de dicho

impuesto, para apoyar la derogacion del impuesto de sucesiones.

Con respecto a las consecuencias de la abolicion del impuesto, en analisis
realizados por el gobierno de noruega, se hace alusion a la simplificacion de
los impuestos, entre ellos el impuesto de sucesiones, para ampliar las

posibilidades de crecimiento y creacion de valor de los empresarios.

Por otro lado, también se ratifica la intencion de mejorar la transmision

generacional para las empresas y ciudadanos.

A pesar de estas afirmaciones, la comision fiscal noruega en 2021 propuso
una serie de reformas impositivas entre las que se incluia la reintroduccion

del impuesto en el sistema fiscal noruego.

Al examinar la recaudacion total en porcentaje del PIB, se puede ver como
la recaudacion de Noruega en el periodo de 1966-2021 siempre se ha

mantenido por encima de la media de la OCDE.
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Grafico 5.6: Recaudacion total en porcentaje del PIB, comparacion
Noruega con la media de la OCDE, 1965-2021.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la OCDE.

Una vez se ha analizado el impuesto de sucesiones en paises donde han
llegado al acuerdo de suprimir el impuesto de sucesiones, con los motivos
gue consideraron oportunos, se puede observar como en la actualidad en los
dos paises que se han sefialado, se contempla la posibilidad de volver a
introducir un impuesto que grave las transmisiones patrimoniales. Ya sea por
iniciativa propia de los gobernantes del pais o por recomendacion de agentes

externos.

Frente a la decision de eliminar el impuesto sobre sucesiones, en otros
paises el impuesto se mantiene vigente, por ello se estudiaran a continuacion

alguno de ellos donde el impuesto sigue siendo notable.

5.2. Paises de la OCDE donde el impuesto sobre sucesiones conserva
importancia.

A continuacion, y en contraposicion a los paises que se han estudiado hasta

el momento, se veran dos paises en los que el impuesto sobre sucesiones

tiene cierta importancia.

En el caso de Francia, la trascendencia que se le da al impuesto viene dada
por la recaudacién, ya que como se ha visto anteriormente, es uno de los

paises de la OCDE donde mas se recauda con este impuesto.
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Por otro lado, en Espafia se puede estudiar con cierto detenimiento puesto
que el impuesto se organiza a nivel subcentral, que como se vio
anteriormente, es una caracteristica presente en muy pocos paises de la
OCDE.

En el caso de Espafa es cada una de las comunidades autbnomas quienes
tienen poder de decision acerca del Impuesto sobre Sucesiones en los
aspectos mas relevantes, por lo que esta caracteristica puede provocar

situaciones interesantes de analizar.

5.2.1. Impuesto sobre sucesiones en Francia

Como se ha anunciado anteriormente, Francia es uno de los paises en los
gue actualmente el impuesto de sucesiones representa un porcentaje
elevado en la recaudacion, en comparacion con el resto de los paises que

mantienen en su sistema tributario el impuesto de sucesiones.

El impuesto de sucesiones en Francia se aplica, como en la mayoria de los

paises de la OCDE, a las porciones hereditarias.

De esta forma, una vez repartida la herencia entre los herederos se tiene un
plazo para presentar una declaracion en la que se establezcan los bienes y

activos pertenecientes a la herencia y el valor aproximado de estos.

Para calcular la base imponible del impuesto de sucesiones se tienen en
cuenta los bienes inmuebles, bienes muebles y activos formados por cuentas
bancarias, bonos del estado u otro tipo de inversiones. Para contabilizar los
activos que depende de las bolsas de mercados se debe tener en cuenta la
fecha de la muerte del testador.

Como en la mayoria de los paises que conservan este impuesto, en Francia
aparecen exenciones y deducciones de dicho impuesto en funcién del grado

de parentesco o posibles discapacidades.

La tasa impositiva es una tasa escalonada dependiendo del valor de la
herencia y el grado de parentesco existente con los herederos.

En el siguiente grafico podemos ver la evoluciéon de la recaudacién con el
impuesto sobre sucesiones en Francia y en relacion con la media de la
OCDE.
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Grafico 5.7: Recaudacion del impuesto sobre sucesiones en Francia,
comparacion Franciay media de la OCDE, 1990-2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la OCDE.

Es visible la evolucibn que ha tenido la recaudacion del impuesto sobre
sucesiones en Francia, situandose incluso por encima de la media de la OCDE,
por lo que se deduce que las politicas econdmicas llevadas a cabo en Francia

han ido en la direccion de aumentar la importancia de dicho impuesto.

Aunque actualmente en Francia se conserva el impuesto de sucesionesy se
ha estudiado la representacion significativa en la recaudacion total, dicho

impuesto ha sufrido modificaciones en afios pasados.

En 2004, afo en el que Nicolas Sarkozy ostentaba el puesto de ministro de
finanzas de Francia, con la publicacion de los presupuestos generales de
Francia, se introdujo una primera modificacién en el impuesto de sucesiones
en la que se aumentaba la cuantia exenta de tributar el impuesto de

sucesiones para descendientes y conyuge.

En el caso de los descendientes dicha cuantia se aumento hasta los 100.000
euros por particion hereditaria y para la herencia recibida por el conyuge

heredero la cuantia se elevaba hasta los 126.000 euros (Marti, 2012).

24



La modificacion mas significativa del impuesto de sucesiones se produjo en
2006 puesto que se reformo el codigo civil francés con la introducciéon de la
Ley 728/2006.

Las reformas que introducia esta ley tenian como principal objetivo liberalizar
ciertos aspectos del derecho sucesorios, consiguiendo simplificar el proceso

de sucesioén y las particiones hereditarias.

El debate sobre el impuesto de sucesiones en Francia ha continuado a lo

largo de los afnos.

En 2012 se volvio a debatir la reduccion de la cuantia méaxima exenta del
impuesto. Este debate se llevd al senado francés por parte del partido
socialista a través de una reforma de la ley fiscal en la que se proponia la
rebaja de la cuantia exenta del Impuesto de Sucesiones, que habia
aumentado durante el periodo de presidente de Nicolas Sarkozy.

Como se ha visto anteriormente, en 2013 finalmente se redujo el umbral de

exencion de nuevo hasta los 100.000 euros.

5.2.2. Impuesto sobre Sucesiones en Espafia

El Impuesto de Sucesiones en Espafia tiene un interés especial debido a que
tiene aspectos diferentes en comparacion con la mayoria de los paises de la
OCDE.

Principalmente la diferencia es que dicho impuesto esta descentralizado, es
decir, exceptos las caracteristicas basicas marcadas por la Ley 29/1987, de 18
de diciembre, el resto de la regulacion del impuesto esta cedida en su totalidad

a las comunidades autdnomas, al igual que la recaudacion de este.

Los aspectos basicos del Impuesto de Sucesiones en Espafia no son
modificables por las comunidades auténomas, en concreto, a nivel estatal se

establece el hecho y la base imponibles.

El hecho imponible del Impuesto de Sucesiones se constituye por el hecho de
recibir bienes y derechos a raiz de una herencia, y la base imponible en el caso

de Espafa se basa en las porciones hereditarias recibidas por los herederos.
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Por su parte, las comunidades autébnomas tienen la potestad de fijar las
reducciones, bonificaciones y deducciones que consideren oportunas, junto con

la modificacion de la tarifa impositiva.

Para obtener una vision a nivel general del impuesto, en el siguiente grafico se
pueden ver los ingresos totales, de las comunidades auténomas, a partir del

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en el periodo de 2013 hasta 2020.

Se identifica una tendencia positiva hasta llegar a un maximo relativo en 2017, y
a partir de ese momento se experimenta una disminucién de la recaudacion en

el impuesto sobre sucesiones.

Gréfico 5.7: Ingresos totales por el Impuesto sobre Sucesiones, 2013-
2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda.
Como se ha visto anteriormente, las comunidades autonomas tienen la
posibilidad de establecer reducciones, bonificaciones y deducciones distintas a
las del resto, puede provocar cierta competencia fiscal dentro del territorio

espafiol, vulnerando asi el principio de igualdad.

En Espafia, la competencia fiscal generada por las comunidades autonomas
pone en peligro la subsistencia del Impuesto sobre Sucesiones puesto que
genera desigualdades entre los sujetos pasivos, por la localidad donde residan

los herederos o el causante de la herencia.

En el siguiente gréafico, aparece la recaudacion del Impuesto sobre Sucesiones

y donaciones en el periodo comprendido entre los aflos 2014 hasta 2020 por

26



cada una de las comunidades autbnomas a excepcién de las comunidades

forales.

Gréfico 5.8: Recaudacién del Impuesto sobre Sucesiones en cada CCAA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda.

Se advierte como en la mayoria de las comunidades autébnomas se ha producido
una disminucion en la recaudacién a excepcion de Catalufia y la Comunidad

Valenciana.

Esta trayectoria, al igual que la veiamos con los ingresos totales, viene
determinada por las decisiones tomadas para aumentar las exenciones y
bonificaciones, como es el caso de Andalucia y Castilla y Ledn en los ultimos

anos.

Aunqgue se pueda determinar un rumbo comudn en la mayoria de las comunidades
autonomas, las grandes diferencias que han provocado estas decisiones en

alguna de ellas aumentan la competencia fiscal que se indicaba anteriormente.

En la actualidad se aboga por una armonizacion fiscal dentro de todo el territorio
espafol, con el fin de eliminar la desigualdad que sufren los ciudadanos

dependiendo de su lugar de residencia con respecto a este impuesto.
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6. EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y LA DESIGUALDAD EN LA
REDISTRIBUCION DE LA RENTA Y LA RIQUEZA.

Como se ha visto en el presente trabajo, algunos paises han tomado la decision

en los ultimos afios de eliminar de su sistema fiscal el impuesto sobre

sucesiones, junto con la persistencia de un intenso debate en el resto de los

paises sobre cual sera el futuro de dicho impuesto.

En funcion de esta realidad que se observa actualmente, se ha decidido analizar
aguellos aspectos donde el impuesto sobre sucesiones puede tener efectos

positivos en las sociedades donde sigue estando presente.

Los impuestos sobre la riqueza y el patrimonio de los individuos, en los cuales
se incluye el impuesto sobre sucesiones, tienen como uno de sus principales
objetivos mejorar la redistribucion en las economias donde se establecen, a
pesar de como se ha mencionado anteriormente ser objeto de numerosas

criticas.

En relacion con el debate sobre el impuesto sobre sucesiones, se han hecho
numerosos analisis empiricos con respecto a la elusion y planificacion fiscal, el
ahorro, la justicia redistributiva... Son mas escasas las publicaciones acerca del
impuesto sobre sucesiones y cdmo puede afectar a la desigualdad en la
redistribuciéon de la renta y la riqueza, dicha escasez puede deberse no a la falta
de interés de economistas y estudiosos del impuesto, sino a la complejidad a la
hora de conseguir los datos necesarios para realizarlos.

En consecuencia, el andlisis se desarrollara a raiz de los datos con respecto a la
distribucion de la riqueza en el siguiente apartado, de los diferentes paises y su
evolucion en los ultimos afios, asi como la variacién de la desigualdad teniendo
en cuenta las aportaciones de los individuos a partir de los impuestos, midiendo

de esta forma la distribucion de la renta.

6.1. Analisis del impuesto sobre sucesiones y la redistribucion de la
riqueza.

A continuacién, se puede ver un analisis de la distribucion de la riqueza en los

paises que hemos analizado previamente con respecto a sus caracteristicas con

el impuesto sobre sucesiones.
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Para examinar la distribucién de la riqgueza en los paises que se vienen
estudiando, se ha decidido observar la evolucién de la brecha social con respecto

a la acumulacion de la riqueza en los distintos estratos sociales.

Por una parte, se ha establecido representar la concentracion de la riqueza en el
10% mas rico y, por otro lado, se puede ver la acumulacion de la riqueza del 50%
mas pobre.

Gréfico 6.1: Acumulacion de lariqueza total por parte del 10% mas rico de

la poblacion.
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Gréfico 6.2: Acumulacion de lariqueza total por parte del 50% més pobre

de la poblacion.

Bottom 50% net personal wealth share

g \

° W

5 5 _——

g = \\/‘ —

0
2000 2005 2010 2015 2020

— France = — Germany United Kingdom Greece  — Netherlands — Norway
- Denmark Italy — Luxembourg ~— Poland

Graph provided by www.wid. world

Fuente: Wid.World (2023)

29



Se puede observar que en ninguno de los dos graficos se ven fuertes
oscilaciones a lo largo del periodo expuesto, excepto en algunos paises en los
gue esas variaciones pueden deberse a causas como fuertes crisis financieras,

como puede ser el caso de Grecia a partir de aproximadamente 2008.

Por ello, a pesar de mantenerse constante a lo largo del periodo, los resultados
en los dos graficos son reveladores a la hora de mostrar la desigualdad de la

riqueza en los paises.

En el primer grafico de este apartado, se distingue como en todos los paises
seleccionados, a excepcion de Paises Bajos, el 10% mas rico de la poblacion

acumula mas del 50% de la riqgueza de los paises.

Ademas, se puede advertir como en algunos paises se ha producido un aumento
significativo en ese porcentaje de acumulacion de riqueza por los estratos mas

pudientes de la sociedad, como es el caso de Grecia e Italia.

Por otra parte, en el gréfico 6.2, como se ha anunciado anteriormente no existen
demasiadas diferencias en los paises entre el principio y el final del periodo
estudiado, por lo que se puede decir que, en el conjunto de los paises sefialados,
no ha mejorado la distribucién de la riqueza.

Existen situaciones mas excepcionales como es el caso de Noruega, en el que
si se ha producido cierta mejora puesto que al final del periodo el 50% de la
poblacidon méas pobre alcanza cerca del 10% de la riqueza total.

También se debe reparar en la situacion de lItalia y Grecia nuevamente, paises
en los que se ha producido un aumento de la desigualdad en la distribucion de
la riqueza, como se podia advertir por el primer grafico estudiado y que se ratifica

con este segundo.

Se puede ver como el 50% de la poblacion con menos ingresos ha perdido
porcentaje del total de la riqueza en ambos paises, situandose por debajo del

5% en Italia y del 0% en Grecia.
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6.2. Anélisis del impuesto sobre sucesiones y la redistribucion de la
renta.

Para continuar el analisis, se puede observar la distribucion de la renta, puesto

que al igual que la riqueza, es un indicador de la capacidad de pago de los

ciudadanos.

Como figura para medir la distribucion de la renta se va a utilizar el coeficiente
de Gini, una medida manejada generalmente para medir el nivel de desigualdad
en lo referente a los ingresos de la poblacion.

Con el indice de Gini se mide la desigualdad de los ingresos, con la escala de 1
al 0, siendo el 0 la equidad total y 1 la mayor desigualdad.

Tomando como referencia los paises que se analizaron en los primeros
apartados del presente trabajo, exceptuando aquellos en los que no se contaba
con los datos necesarios, en el siguiente gréafico se analiza el indice de Gini con
relacion a los ingresos obtenidos por las rentas del trabajo y los ingresos

disponibles de los ciudadanos.

Esta relacion se interpreta puesto que se quiere estudiar como afecta el pago de

impuesto a la desigualdad dentro de los paises analizados.

Grafico 6.3: Coeficiente de Gini en funcién de los ingresos del trabajo y de
los ingresos disponibles, en paises de la OCDE.
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En el grafico anterior se ve como el indice de Gini es menor en todos los paises
que apareceny en la media de la OCDE, por lo que segun el indice de Gini existe
una menor desigualdad, puesto que estan mas cercanos a 0, con los ingresos

disponibles.

Con los resultados del gréfico, se podria determinar que aquellos paises en los
que la poblacion tiene que pagar cierta cantidad de impuesto, son paises con
una mayor equidad desde el punto de vista de la desigualdad en relacion con los

ingresos.

Para estudiar con mayor detenimiento el efecto de los impuestos en la
desigualdad, a partir del indice de Gini se puede analizar la redistribucion fiscal

relativa y absoluta.

En el siguiente grafico, se han analizado los paises para los que existian los
datos suficientes, en este caso, se ha utilizado el indice de Gini en el afio 2010
con respecto los ingresos privados y disponibles, a partir de estos la

redistribucion fiscal.

Gréfico 6.4: Coeficiente de Gini para medir la redistribucion fiscal.
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Fuente: Elaboracion propia partir de LIS database.
Al igual que se sefalaba anteriormente, podemos ver una mejoria del indice de
Gini al tenerse en cuenta los ingresos disponibles y la redistribucién fiscal tanto

relativa como absoluta.
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Con los gréficos estudiados, se comprueba que la redistribucion fiscal es
beneficiosa en términos del indice de Gini para disminuir la desigualdad en los

distintos paises que se han observado.

Para finalizar, se puede analizar el indice de Gini en relacién con el crecimiento
econdémico de los distintos paises, con la finalidad de estudiar como afecta la

desigualdad en la distribucion de la renta a la evolucion econdémica de los paises.

Para ello, con los datos obtenidos del informe realizado por la OCDE “In it
together — Why Less inequality Benefits all” publicado en 2015, se ha realizado
el siguiente grafico de dispersion en el que se sitta el crecimiento econémico y
el indice de Gini para distintos paises europeos entre los que se encuentran

paises como Espafa, Francia y Reino Unido, entre otros.

En el grafico, cada uno de los puntos representa una relacion entre el crecimiento
del PIB y el indice de Gini en los diferentes paises, aunque cada pais esta
representado por mas de un punto en el grafico, por ejemplo, en el caso de

Francia tiene 22 puntos representados.

Grafico 6.5: Evolucion del crecimiento anual promedio del PIB en relacién

con el indice de Gini.

3,0%
2,0%

®
1,0% P
o
0,0% 0.. Le Qe

1,0% ° .o“p
o TP,y .
-2,0% i e
-3,0% L
-4,0%

-5,0%

-6,0% oo

-7,0%
0,00 5,00 10,00 1500 20,00 2500 30,00 3500 40,00

Coeficiente de Gini

Crecimiento anual promedio del PIB

Fuente: Elaboracion propia a partir del informe “In It Together - Why Less Inequality Benefits
All” de la OCDE.
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Como se puede ver con la linea de tendencia con pendiente negativa, nos indica
una relacion inversa entre ambas variables, por lo que segun este enfoque el
aumento de la desigualdad puede tener consecuencias negativas para el

crecimiento econémico de los paises.

Aunque no se puede realizar una completa afirmacion acerca de esta relacion
con la informacion disponible, puesto que en las Ultimas décadas se han llevado
a cabo estudios en relacién con la redistribucion de la renta y el crecimiento
econdémico, con conclusiones opuestas dependiendo del enfoque utilizado para

el estudio.

7. CONCLUSIONES
En consonancia con los objetivos que se marcaron al comienzo, se puede
finalizar con las siguientes conclusiones derivadas del desarrollo realizado a lo

largo del presente trabajo.

- En primer lugar, acerca del estudio en profundidad del impuesto sobre
sucesiones a nivel internacional, se han podido observar diferencias con
relacion a aspectos fundamentales como los tipos impositivos y los

umbrales de exencion.

A pesar de estas diferencias, uno de los puntos en comun en los diferentes
paises estudiados acerca del impuesto sobre sucesiones es la baja
capacidad recaudatoria, y por tanto la escasa importancia del impuesto en

la mayoria de los sistemas fiscales.

En consecuencia, como se ha estudiado a lo largo del presente trabajo
con diferentes informes, a nivel internacional se aboga por realizar

reformas en diversos aspectos del impuesto sobre sucesiones.

- Las necesarias reformas en el impuesto se sitian en relacién con el
segundo objetivo del trabajo, en lo referente a las decisiones tomadas por

diferentes paises y las que se pueden realizar en un futuro.

Como se ha visto, en los ultimos afos en diferentes paises se han llevado
a cabo modificaciones, en algunos casos hacia la eliminacion del

impuesto, de manera permanente o de manera parcial a través de
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exenciones y deducciones. Por otro lado, también se ha visto algunas

modificaciones con la finalidad de aumentar la importancia del impuesto.

Conforme a las posibles reformas futuras, y acorde a las necesidades de
financiacion la mayoria de los paises, agravadas en la actualidad por las
sucesivas crisis economicas y la crisis sanitaria del Covid-19, se cree que
pudiera ser beneficioso la consecucién de un consenso internacional,
cercano a una posible armonizacién, de forma que se pueda establecer
un suelo minimo en el impuesto con el fin de conseguir aumentar la
recaudacion en algunos casos, y sobre todo, no aumentar la competencia

fiscal existente entre paises.

Para finalizar, como se ha analizado el impuesto sobre sucesiones en
relacion con la desigualdad de la riqueza y de la renta, con el objetivo de
formar una posicion acorde con lo estudiado, en base a los diferentes
indicadores en los que se ha profundizado, se ha llegado a la conclusion
de la utilidad que puede tener el impuesto sobre sucesiones siempre que

se utilice de forma correcta para mejorar la igualdad dentro de los paises.

Se cree beneficiosa la utilizacion del impuesto para gravar la acumulacion
de riquezay de los grandes patrimonios para la consecucion de una mejor
redistribucion e igualdad de oportunidades, sin afectar negativamente al

crecimiento econémico de los paises.

Para concluir, se piensa necesario el estudio y la informacién acerca del
impuesto sobre sucesiones a propésito de las ventajas que puede
suponer para los sistemas fiscales, alejandose de posibles
malinterpretaciones para la obtencion de fines politicos y que pueden

lastrar la opinion publica.
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