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l. JUSTIFICACION.

En este trabajo vamos a analizar las obligaciones preventivas de las
empresas de trabajo temporal (en adelante ETT), porque consideramos que es
un tema, que desde la legalizacion de dichas empresas en 1994, ha planteado

muchas incognitas y problemas.

Con la aprobacion de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos
Laborales (en adelante LPRL) mejoré la regulacion, pero no quedaron resueltos
todos los problemas en cuanto a la delimitacion de las obligaciones y reparto
de responsabilidades en materia preventiva, entre la ETT y la empresa usuaria.
Fue posteriormente, con la aprobacion de un Real Decreto especifico en
materia de salud y seguridad en el trabajo de estas empresas, cuando se

regularon mejor estas cuestiones.

Por otro lado, a lo largo de estos ultimos afios, debido sobre todo a la
crisis, los empresarios estan recurriendo a métodos de flexibilidad laboral, entre
los que a menudo se encuentra el uso de ETT, por lo que la incertidumbre y los

problemas alcanzan a un gran niamero de trabajadores.

Todas estas razones y el hecho de que los trabajadores contratados a
través de ETT se encuentren muchas veces en una situacion de indefension,
por desconocimiento de sus derechos, nos han llevado a la realizacion de este
TFG. En definitiva, pretendemos dar a conocer las obligaciones de las ETT en

materia preventiva.
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ll. INTRODUCCION

El articulo 28 de la LPRL!, relativo a las relaciones de trabajo
temporales, de duracion determinada y en empresas de trabajo temporal,
establece “que los trabajadores con estas relaciones de trabajo deberan
disfrutar del mismo nivel de proteccidon en materia de seguridad y salud que los

restantes trabajadores de la empresa en la que prestan sus servicios”.

Sin embargo, como ya adelantaba anteriormente la particular situacion
de los trabajadores en las ETT, los cuales estdn inmersos en una relacion
triangular, al formar parte de la ETT, pero prestando sus servicios en el centro
de trabajo y bajo las instrucciones de otra empresa, hace que estos empleados
cedidos estén mas expuestos a mas riesgos laborales. Sin ir mas lejos, durante
el pasado afno se registraron 6.806 accidentes de trabajo, sufridos por personas
cedidas por este tipo de empresas®. Esto se debe a que se trata de un tipo de
contratacion temporal, para cubrir sobretodo periodos de mayor produccion
como navidad o verano y que a su vez parece que deja fuera a los trabajadores
de la estructura, tanto organizativa como preventiva, de la EU, ya que
realmente no son miembros de la plantilla de esta, ni de la ETT a la que
pertenecen, al prestar su trabajo fuera del centro de trabajo y para otros. No
obstante, como veremos mas adelante, ambas empresas tendran obligaciones
y responsabilidades en materia de prevencion de riesgos laborales, para con
estos empleados. También hay que tener en cuenta como factores susceptibles
de aumentar los riegos: la rapidez requerida a las ETT a la hora de responder a
las peticiones de mano de obra de la EU, lo que imposibilita que se imparta
una formacion especifica acorde a los posibles riesgos de la tarea a la que se
le va a destinar; la dificultad para que se lleven a cabo las necesarias pruebas

meédicas dado la facilidad con la que los trabajadores cedidos cambian de

! BOE niim. 269, de 10 de noviembre de 1995

2 ZIMMERMANN VERDEJO, M y ORDEN RIVERA DE LA, V.: INFORME ENERO DICIEMBRE
2013 SINIESTRALIDAD DE LOS TRABAJADORES CEDIDOS POR EMPRESAS DE
TRABAJO TEMPORAL. La mayoria fueron leves (99,6%), aunque también se registraron 24
accidentes graves y dos accidentes mortales, siendo los sectores mas afectados Industria
(acumulo el 44,8% de los AT), seguido de Servicios 34,3%, Agrario 20,2% y Construccion
0,6%, INSHT 2014.
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destino; la utilizacion de la mano obra aportada por la ETT, para la realizacion
de tareas diferentes para las que habian sido contratados. Todo ello, hace que
nos encontremos muchas veces con trabajadores que no han recibido la
formacion necesaria y cuyas capacidades no son las adecuadas para ese
puesto. Pero sobretodo lo mas peligroso es que las medidas se cumplan, como
un mero tramite para evitar ser sancionados. Pues no hay que olvidar que el
verdadero objetivo de esta rama del Derecho Laboral es la proteccion de la

seguridad y de la salud®

® El articulo 2 de la LPRL establece como objeto de dicha ley: “promover la seguridad y la
salud de los trabajadores mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades
necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo”.
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[1l. EVOLUCION HISTORICA

Segun el articulo 1 de la Ley 14/1994, de 1 de junio (en adelante LETT) se
denomina ETT “aquélla cuya actividad fundamental consiste en poner a
disposicion de otra EU, con caracter temporal, trabajadores por ella

contratados...” respecto a los cuales ostenta la condicion de empresario. Lo
cual, se lleva a cabo mediante un contrato de naturaleza mercantil,
denominada “de puesta a disposicion” el cual se dispone por un tiempo y
precio determinado. Segun Rodriguez-Pifiero Royo las ETT son “empresas de
servicios cuya actividad empresarial consiste en el suministro temporal de
trabajadores a otras empresas, clientes o usuarias, con el fin de satisfacer sus
necesidades temporales de mano de obra, en cuanto a cantidad y calidad de
ésta; a tal fin seleccionaran contrataran y formaran a un colectivo de
trabajadores que pondran a disposicion de las empresas que contraten sus
servicios, garantizando que los trabajadores suministrados se acomodan a lo
acordado entre ambas empresas” *. Surgiendo asi una triple relacién: entre la
ETT y el trabajador cedido, entre la ETT y la EU y finalmente entre la empresa

y el trabajador temporal.

Sin embargo, si volvemos la mirada atras en el tiempo, observamos que
este tipo de contratacién no siempre ha estado permitido. Aunque podemos
encontrar referencias de este tipo de organizacion, anteriores al siglo XX,
muchos autores® estan de acuerdo en que no se constituyen como tal hasta la
segunda mitad del siglo pasado coincidiendo con la post-guerra y debido a la
falta de mano de obra y una alta actividad econdmica. En este momento
historico, la posicion adoptada por los ordenamientos juridicos de la totalidad

de los paises europeos era contraria a esta forma de contratacion porque la

4 RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M: “Cesion de trabajadores y Empresas de trabajo temporal”,
pag. 30 Servicio de Publicaciones del Ministerio de trabajo y Seguridad Social, Madrid 1999,

° RODRIGUEZ FERNANDEZ, M: “Las empresas de trabajo temporal Andlisis de su
implantacion, funcionamiento y utilizacién por el sector hotelero malaguefio”, Tesis doctoral
1999.P4g. 287.

RODRIGUEZ- PINERO ROYO, M: “La legislacién de las empresas de trabajo temporal en
Espafia crénica de un fracaso legislativo”, Temas laborales nim. 56 pag. 181. Sevilla 2000.
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consideraban una forma del préstamo laboral fraudulento, que venia
produciéndose hasta la fecha, y una practica nociva para los trabajadores, ya
gue permitia que se dieran las condiciones idoneas para el fraude y la elusion
del derecho del trabajo, como también ocurria por entonces debido a la falta

de regulacion existente.

Del mismo modo, se considera como otra de las causas que fomento la
negativa de los legisladores hacia las ETT, su equiparacion a las agencias de

colocacion®, considerandolas una modalidad de agencia.

En consecuencia, el primer paso de los ordenamientos europeos fue
aceptar la existencia de estas empresas y establecer una serie de condiciones
gue hicieran licita esta practica. De este modo a lo largo de la década de los

60-70 solo Espania, Italia y Grecia no disponian de regulacion sobre ETTs

De hecho en nuestro pais, hasta 1994, el antiguo articulo 43 del Estatuto
de los Trabajadores (en adelante ET) establecia la siguiente prohibicion: “Se
prohibe el reclutamiento y la contrataciéon de trabajadores para prestarlos o
cederlos temporalmente a un empresario, cualesquiera que sean los titulos de
dicho trafico de mano de obra, asi como la utilizacion de los servicios de dichos
trabajadores, sin incorporarlos al personal de la empresa en que trabajan”. Sin
establecer excepcion alguna a la cesion de trabajadores, por lo que solo se
permitian las relaciones contractuales y no habia posibilidad alguna de que se
diera una relacion triangular de forma licita. Sin embargo, en los afios 80 con
el aumento de la descentralizacion empresarial, se empieza a camuflar la
cesion de trabajadores con los permitidos subcontratos de obras y de servicios,
problema que los legisladores resuelven, exigiendo para que no se considere
gue existe una cesion ilegal, que la parte que presta los servicios ha de ser una
empresa real con una auténtica organizacion productiva que le permita
desarrollar una obra o prestar un servicio. Por lo que se pasa a aceptar los
casos de cesion que cumplan este requisito y posteriormente de aquellos en

los que no se produzca una especulacion con la mano de obra.

® PEREZ GUERRERO, M.L y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M: “El articulo 43 del Estatuto de
los Trabajadores: Empresas de trabajo temporal y cesién de trabajadores” Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. nim. 58, pags 189- 196
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A pesar de que la cesion siguié estando prohibida como tal, las ETT
empezaron a funcionar en nuestro pais, amparandose en que el mencionado
articulo 43 ET solo prohibe la cesion fraudulenta o especulativa y aquella que
trata de ocultar la verdadera naturaleza de sus servicios al amparo del articulo
42 del ET, referido a las contratas. La inseguridad juridica que esto generaba y
el afadido que suponia la falta de claridad del articulo en si, llevo a los
legisladores a plantearse 2 opciones; hacer que se cumpliera estrictamente y
prohibir la actividad de toda ETT o admitir el uso de estas, regulando su

funcionamiento de forma adecuada’.

Finalmente, decidieron legalizarlas con la reforma del mercado de
trabajo que se dictd con la Ley 11/1994 de 1 de Junio, en busca, como
aparece en la misma exposicion de motivos de “una gestiéon mas flexible de los

recursos humanos en la empresa”®

. Quedando redactado como lo podemos ver
actualmente: “La contratacion de trabajadores para cederlos temporalmente a
otra empresa so6lo podra efectuarse a través de empresas de trabajo temporal
debidamente autorizadas en los términos que legalmente se establezcan”. De
este modo Espafia se equiparaba a la situacion del resto de Europa, otro de los

objetivos que se buscaba con la LET °

" RODRIGUEZ- PINERO ROYO, M: “Las empresas de trabajo temporal en la Comunidad
Europea” Actualidad laboral. nim. 1, 1993, pags. 265-305

®%VALDES DAL-RE, F: La reforma del mercado laboral, LEX NOVA pagl00 y ss.
Valladolid.1994. Referencia al papel positivo de las ETT en la generacién de empleo y
dinamizacién del mercado de trabajo. PALOMEQUE LOPEZ, M.C., “Las empresas de trabajo
temporal y el ordenamiento laboral espafiol’, Revista de Trabajo, nUm. 74,1984, pag. 29.

° BOE de 29 de Marzo de 1995. La exposicion de motivos de la LET, sefiala que la integracion
de Espafia en Europa supone que el mercado de trabajo espafiol no debe, funcionar sin tener
en cuenta las reglas del juego existentes en la Unién Europea
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IV. MARCO NORMATIVO

En primer lugar haré referencia al conjunto de fuentes normativas en
materia de prevenciéon de riesgos laborales, las cuales pueden abarcar desde
normas internacionales ratificadas por Espafias, que pasan a formar parte de
nuestro ordenamiento, hasta normas convencionales surgidas de la
negociacion colectiva que regulan temas de prevencion a nivel sectorial o de

empresa.

Por tanto, se consideran fuentes normativas:
Normas internacionales
Normas comunitarias

Normativa nacional

IV.1- INTERNACIONAL

Segun lo establecido en el articulo 96.1 de la Constitucién Espafiola (En
adelante CE) “Los Tratados Internacionales validamente celebrados, una vez
publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno”
en este sentido los Tratados que hayan sido firmados, ratificados y publicados
por nuestro pais, seran de aplicacion directa”. Ademas, en vista a lo
establecido en el 10.2 CE “Las normas relativas a los derechos fundamentales
y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”’ cabe que las

normas internacionales sean de aplicacion'®”

Dentro de este punto, cabe
destacar; la Carta social Europea o el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicas, Sociales y culturales.

19 ROMERO RODENAS, M.J y TRILLO PARRAGA , F: Manual de prevencion de riesgos
laborales. Ed.Bomarzo.2012. Pags. 23- 33.
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En nuestro caso, es preciso referirse a los Convenios y Recomendaciones
de la OIT relativos a agencias de colocacién y contratacién temporal*. Asi, es
preciso mencionar el Convenio 181 OIT sobre las agencias de empleo
privadas®® cuyo articulo 11 dispone que “Todo Miembro adoptara, de
conformidad con la legislacion y la practica nacionales, las medidas necesarias
para asegurar que los trabajadores empleados por agencias de empleo
privadas previstas en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 1 gocen de una

proteccion adecuada en materia de:.... (g) seguridad y salud en el trabajo”

En octubre de 2013, la Confederacion Sindical de las Américas (CSA ), con
el apoyo de la Oficina de Actividades para los Trabajadores, puso en marcha
un nuevo estudio sobre las agencias de empleo a corto plazo en ocho paises
de América Latina. Este estudio que se habia llevado a cabo durante 2012-
2013, presentod varias conclusiones principales: en particular, la necesidad de
desarrollar estrategias para contrarrestar la expansion de las agencias de
trabajo y para establecer limites a esta forma de contratacion laboral, como
parte de la estrategia contra la tercerizacion. En este contexto, los sindicatos
establecen con precision lo que esperan de la OIT con respecto al Convenio

181 y, mas ampliamente en cuanto a la regulacion de las agencias de empleo.

IV.2- COMUNITARIO

En lo que concierne a la normativa comunitaria, diferenciamos entre el
derecho originario formado por los Tratados constitutivos y el derecho derivado
(reglamentos, directivas, recomendaciones y decisiones). Dentro del derecho
originario en materia de salud y seguridad en el trabajo hay que mencionar
art.118 del Tratado constitutivo de la CE, el cual sefiala que: “Los Estados
Miembros procuraran promover la mejora en particular del medio de trabajo,

para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores...” Es decir el objetivo

1 véase Ponencia para debate en el Taller para promover la ratificacion del Convenio sobre las
agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181) OIT (20-21 de octubre de 2009) “Las agencias
de empleo privadas, los trabajadores cedidos por medio de agencias de trabajo temporal y su
contribucion al mercado de trabajo OIT, en el siguiente enlace
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
sector/documents/meetingdocument/wcms_162742.pdf.

12 Adoptado en Ginebra, 852 reunién CIT (19 junio 1997)
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de este articulo es aumentar la proteccion de los trabajadores y procurar que

no haya diferencias en este materia de un Estado a otro**

La firma del Acta Unica Europea abrié nuevas expectativas a la adopcion de
normativa comunitaria en materia de seguridad y salud en el trabajo, en tanto
en cuanto afiadio al Tratado de la CEE un articulo de relevancia trascendental
para impulsar la armonizacion en la materia, el art. 118 A TCE. Dicho precepto
incluyé la mayoria cualificada para la aprobaciéon de directivas de salud y
seguridad en el trabajo*®. Gracias a ello se pudieron aprobar numerosas
directivas. Asi, en 1989 y con base juridica en el articulo 118A del Tratado, se
aprobd la Directiva 89/381/CE, relativa a la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores en el

trabajo™.

Mas adelante se adoptd una Directiva especifica de trabajo temporal y ETT,
la Directiva 91/383/CEE del Consejo, de 25 de junio de 1991, por la que se
completan las medidas tendentes a promover la mejora de la seguridad y de la
salud en el trabajo de los trabajadores con una relacion laboral de duracién

determinada o de empresas de trabajo temporal®®

. El objeto de dicha Directiva
es garantizar que los trabajadores con relaciones de trabajo de las
mencionadas disfruten, en materia de salud y seguridad en el trabajo, del
mismo nivel de proteccién que los otros trabajadores de la empresa y/o del

establecimiento usuarios.

¥ AUDITORIA AUDELCO: Factbook prevencion de riesgos laborales: Ed. Aranzadi &
Thomson” 2005. Pag 47- 52.

4 véase CRISTOBAL RONCERO, R.: “La proteccién de la seguridad y la salud en el trabajo
en el Derecho Social Comunitario, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim.
53, 2004, pags. 13y ss

° véase LOPEZ-ROMERO GONZALEZ, P.: Cuarto Programa de seguridad y salud de los
trabajadores en la UE 1996/2000.El Programa SAFE para PYMES Proyecto social: Revista de
relaciones laborales, nim 6, 1998, pags. 117-138

' DO L 206 de 29.7.1991, p. 19

10
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Por ultimo es preciso hacer referencia a la Directiva 2008/104/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008 relativa al
trabajo a través de empresas de trabajo temporal®’, cuyo objeto es garantizar la
proteccion de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal y
mejorar la calidad de las empresas de trabajo temporal garantizando el respeto
del principio de igualdad de trato, .. en relacidon con los trabajadores cedidos
por empresas de trabajo temporal y reconociendo a las empresas de trabajo
temporal como empleadores, al tiempo que se tiene en cuenta la necesidad de
establecer un marco apropiado de utilizacion de la cesion de trabajadores por
empresas de trabajo temporal para contribuir eficazmente a la creacion de

empleo y al desarrollo de formas flexibles de trabajo*®.

IV.3.-NACIONAL

A nivel nacional el 40.2 de la CE, “encomienda a los poderes publicos velar
por la seguridad e higiene en el trabajo”, aunque también podemos referirnos al

articulo 15, que defiende el derecho a la vida digna y la integridad fisica.

En cuanto a otra normativa destacamos:

A. Real Decreto legislativo 1/1995 por el que se aprueba el ET, que en su
articulo 4.2 garantiza la integridad fisica y una adecuada politica de
seguridad e higiene y en el articulo 19.1 establece que el trabajador en la
prestacion de sus servicios, tendra derecho a una proteccion eficaz en

materia de seguridad e higiene.

B. LETT : La Ley de Empresas de Trabajo Temporal de 1994 recoge un

articulo relativo a trabajos prohibidos en este tipo de contrataciéon

DO L 327 de 5.12.2008
'8 véase GALA DURAN, C.:"La Directiva sobre empresas de trabajo temporal y su impacto en
Espafia, Temas Laborales 102, 2009 pags 13 a 49

11
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C.

LPRL: que es el marco normativo general (a través de ella se traspuso la

Directiva Marco 89/391 destacando su articulo 28 ).

Ademas el Real Decreto 216/1999, de 6 de febrero, sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud en el trabajo en el &mbito de las empresas de
trabajo temporal, cuyo objetivo segun establece en la exposicion de motivos
es concretar, las medidas necesarias para la ejecucion de los deberes y
obligaciones especificos de las empresas de trabajo temporal y de las
empresas usuarias en la contratacién y desarrollo de este tipo de trabajo,
con objeto de garantizar el derecho de los trabajadores al mismo nivel de
proteccion de su seguridad y su salud que los restantes trabajadores de la
empresa en la que prestan sus servicios, asi como establecer la relacion de
actividades y trabajos que, en razén de su especial peligrosidad, deben
quedar excluidos de la celebracién de contratos de puesta a disposicion™®.

Real Decreto Legislativo 1/1994 de 20 Junio, por el que se aprueba el Texto
refundido de la ley General de la Seguridad Social ( LGSS), la cual recoge
en su Art.123 el recargo de prestaciones por omision de medidas de

seguridad.

Real Decreto Legislativo, 5/2000 texto refundido de la Ley de sanciones e

infracciones en el orden social, seccion V.

Normas Convencionales. Dentro de este punto se encuentra el convenio
colectivo de empresas de trabajo temporal, que regula la formacion
profesional en materia de formacion, medidas de prevencion de riesgos y
régimen disciplinario con inclusion de incumplimiento de prevencion de

riesgos, actualmente en vigor el quinto convenio colectivo de ETT?

. Por Ultimo también merece especial mencion la Ley 35/2010 como la que

incorpora lo establecido en la Directiva CE 2008 /104, introduciendo
modificaciones sustanciales en Prevencion de Riesgos Laborales en lo que

se refiere a las ETT. Supone en si, el reconocimiento legal de las mejoras

9 BOE nim 47 24 de febrero 1999

20 BOE num. 34, de 8 de febrero de 2008

12
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de los derechos laborales de los trabajadores puestos a disposicion por ETT
y amplia los sectores de actividad donde pueden operar las ETT en relaciéon
con las restricciones que nuestro ordenamiento habia impuesto a la
intervencion de estas en determinados sectores de actividad por motivos de
seguridad y salud en el trabajo®En cuanto a esta reforma es preciso hacer
referencia a la reduccién de los supuestos excluidos, es decir, los casos en
los que no se puede acudir a la utilizacién de los servicios de una ETT,
partiendo de su redaccion original en el articulo 8 de la Ley 14/1994
establecia que no se podian celebrar contratos de puesta a disposicion:
"para la realizacion de las actividades y trabajos que por su especial
peligrosidad para la seguridad y salud, se determinen reglamentariamente”
Es decir, no fijaba cuales eran las actividades prohibidas, limitandose a
remitirse a una posterior regulacion reglamentaria, que en un principio se
pensaba que llegaria con la LPRL pero que finalmente no se desarrolld
hasta la aparicion del RD.216/1999%. En su articulo 8 se dispone que no se
podran celebrar contratos de puesta disposicion para la realizacion de los

siguientes trabajos en actividades de especial peligrosidad®:

1. Trabajos en obras de construccion a los que se refiere el anexo Il del
Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras

deconstruccion.

2. Trabajos de mineria a cielo abierto y de interior a los que se refiere el
articulo 2 del Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, por el
gue se aprueban las disposiciones minimas destinadas a proteger la
seguridad y la salud de los trabajadores en las actividades mineras,

gue requieran el uso de técnica minera.

2l GARCIA GONZALEZ, G.:“Prevencién de Riesgos Laborales y ETT: Modificaciones

operadas por la Ley 35/2010” , Revista Gestién Practica de Riesgos Laborales, nim 76,
Seccion Articulos, 01 de Noviembre de 2010

2 LOPEZ BALAGUER, M.: Prevencion de Riesgos Laborales y Empresas de Trabajo
Temporal. Editorial Tirant lo Blanch Valencia, 2000, 12 Edicién. Pags. 56 y ss.

23 BOE nim 47 24-02-1999

13
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3. Trabajos propios de las industrias extractivas por sondeos en
superficie terrestre a las que se refiere el articulo 109 del Reglamento
General de Normas Basicas de Seguridad Minera, modificado por el
Real decreto150/1996, de 2 de febrero

4. Trabajos en plataformas marinas.

5. Trabajos directamente relacionados con la fabricacion, manipulacion
y utilizacién de explosivos, incluidos los articulos pirotécnicos y otros
objetos o instrumentos que contengan explosivos, regulado por el
Reglamento de explosivos, aprobado por el Real Decreto 230/1998,
de 16 de febrero.

6. Trabajos que impliquen la exposicion a radiaciones ionizantes en
zonas controladas segun el Real Decreto 53/1992, de 24 de enero,

sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes.

7. Trabajos que impliquen la exposicion a agentes cancerigenos,
mutagenos o toxicos para la reproduccién, de primera y segunda
categoria, segun el Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, que
aprueba el reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y
clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas, y el
Real Decretob1078/1993, de 2 de julio, sobre clasificacion, envasado
y etiquetado de preparados peligrosos, y sus respectivas normas de

desarrollo y de adaptacion al progreso técnico.

8. Trabajos que impliquen la exposicion a agentes biolégicos de los
grupos 3y 4, segun el Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre
proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes bioldgicos durante el trabajo, asi como sus
normas de modificacion, desarrollo y adaptacion al progreso
técnicol07.

9. Trabajos con riesgos eléctricos en alta tension
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El art. 17 de la Ley 35/2010 da lugar a una nueva redaccion del articulo
8 b) de la Ley 14/1994, que pasa a sefialar: “las empresas no podran celebrar
contratos de puesta a disposicion “para la realizacion de trabajos u
ocupaciones especialmente peligrosos para la seguridad y la salud en el
trabajo, en los términos previstos en la disposicion adicional segunda de esta
Ley y, de conformidad con ésta, en los convenios o acuerdos colectivos.”
Podemos apreciar que cambian la expresion “actividades” por “ocupaciones”,
con esto se entiende que el legislador busca que las exclusiones se
establezcan en funcién del trabajo realizado y que no abarquen toda una
actividad. Afectando asi solo a los trabajos o puestos peligrosos y no al sector
de actividad en su totalidad®*. Aunque si bien es cierto que en el apartado 3
de la disposicion Adicional 22 de la propia ley vuelve a utilizar indistintamente

la expresion “actividades y ocupaciones”.

Otro de los cambios que se producen es que para establecer las
ocupaciones peligrosas, pasa de remitirse a lo que reglamentariamente se
disponga, es decir lo establecido en el Art.8 del RD.216/1999 a remitirse a una
norma de rango de ley, la disposicion adicional segunda de la LETT, que
establece lo siguiente “no podran celebrarse contratos de puesta a disposicion
para la realizacion de los siguientes trabajos en actividades de especial

peligrosidad”:

A. Trabajos que impliquen la exposicion a radiaciones ionizantes en
zonas controladas segun el Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento sobre proteccion sanitaria contra
radiaciones ionizantes.

B. Trabajos que impliqguen la exposicibn a agentes cancerigenos,
mutagénicos o toéxicos para la reproduccién, de primera y segunda
categoria, segun el Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias
nuevas Yy clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias

peligrosas, y el Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que

4 STS, 2 de octubre de 2008. Precedente jurisprudencial, que interpreta de forma restrictiva las
exclusiones.
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se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado
de preparados peligrosos, asi como sus respectivas normas de
desarrollo y de adaptacién al progreso técnico.

C. Trabajos que impliquen la exposicion a agentes biologicos de los
grupos 3 y 4 %, segln el Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo,
sobre la proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con la exposicion a agentes biologicos durante el trabajo, asi como
sus normas de modificacion, desarrollo y adaptacion al progreso

técnico.

Estos tres puntos coinciden con los ya previstos en el Art.8 del RD
216/1999 (Apartados “F” “G” y “H”), el resto de prohibiciones quedaran
eliminadas segun como establece el apartado 3 de la disposicion adicional 22
desde 1 de abril de 2011. A excepcion de lo también recogido en esta
disposicion, acerca de las prohibiciones establecidas por negociacion
colectiva antes de dicha fecha, por razones de seguridad y salud, siguiendo el
mandato del articulo 4° De la Directiva 2008/104/CE. Ademas la Disposicion
adicional decimotercera de la ley 35/2010, establece que “El Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo debera incorporar en sus informes
periddicos sobre evolucidn de la siniestralidad datos especificos que permitan
conocer la evolucion de la siniestralidad laboral en los trabajos u ocupaciones
de especial peligrosidad para la seguridad y la salud en el trabajo realizados

por trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal...”

25 Clasificacién de los agentes bioldgicos, segun articulo.3 Real Decreto 664/1997, de 12 de
mayo, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion
a agentes biologicos durante el trabajo.

Grupo 1: aquel que resulta poco probable que cause una enfermedad en el hombre.

Grupo 2: aquel que puede causar una enfermedad en el hombre y puede suponer un peligro
para los trabajadores, siendo poco probable que se propague a la colectividad y existiendo
generalmente profilaxis o tratamiento eficaz.

Grupo 3: aquel que puede causar una enfermedad grave en el hombre y presenta un serio
peligro para los trabajadores, con riesgo de que se propague a la colectividad y existiendo
generalmente una profilaxis o tratamiento eficaz

Grupo 4: aquel que causando una enfermedad grave en el hombre supone un serio peligro
para los trabajadores, con muchas probabilidades de que se propague a la colectividad y sin
que exista generalmente una profilaxis o un tratamiento eficaz.
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Con la entrada en vigor de esta ley también se elimina la prohibicion
contemplada en disposicién adicional 42 de la LETT, en relacion a la Ley
Contratacion Servicios Publicos (en adelante LCSP), por la cual se excluye la
posibilidad de que la Administracion acuda a la contratacion temporal mediante
el uso de ETTs, salvo lo establecido en la disposicion adicional 52 de la LCSP
“cuando se precise la puesta a disposicion de personal con caracter eventual
para la realizaciobn de encuestas, toma de datos y servicios analogos”. No
obstante se mantiene la prohibicion para “la realizacién de tareas que por una

norma con rango de Ley, estén reservadas a los funcionarios publicos”

En definitiva, antes del 31 de marzo de 2011, mediante la negociacion
colectiva se podia establecer limitaciones, siempre y cuando estuviera
motivado por motivos de seguridad y salud en el trabajo, hiciera referencia a
una determinada ocupacion o puesto de trabajo y se justificara mediante un
informe razonado que deberia ir acompafiado junto a la documentacion exigible
para el registro, depdsito y publicaciéon del convenio o acuerdo colectivo por la
autoridad laboral. Hay que tener en cuenta que esta modificacion entra en vigor
el 19 de septiembre de 2010, que unido a los requisitos, no da mucho margen
de actuacion a los agentes sociales. Lo que se termina traduciendo en que

apenas existan limitaciones por esta via.

En la actualidad, desde 1 de abril de 2011, se podran celebrar contratos
de puesta a disposicidon, respetando las limitaciones, las cuales son muy
escasas Yy con el cumplimiento de la ETT de los siguientes requisitos.

“Organizar de forma total o parcial sus actividades preventivas con
recursos propios debidamente auditados conforme a la normativa de
Prevencion de Riesgos Laborales y tener constituido un comité de
seguridad y salud en el trabajo del que formen parte un nidmero no
inferior a cuatro delegados de prevencion”. Aunque se hace referencia

al sistema de gestion propio de prevencion, no lo convierte en un
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requisito indispensable al dejar opcion de una organizacion parcial que
al no especificarse mas puede entenderse como la formacion de un
servicio de gestion interno, creado para un Unico ambito o durante un
periodo limitado de tiempo con vistas Unicamente a superar este paso.
Mientras que el numero de delegados de prevencion si puede ser un
inconveniente para las ETT mas pequefas, al determinar una cuantia
fija que no dependa del numero de trabajadores, como se viene
haciendo en los Art.35y 38 de la LPRL.

“El trabajador debera poseer las aptitudes, competencias, cualificaciones
y formacion especifica requeridas para el desempefio del puesto de
trabajo, debiendo acreditarse las mismas documentalmente por la
empresa de trabajo temporal’. En este punto se reitera lo establecido en
los 28.5 LPRL y el, art. 12.2 de la LETT por lo que no se puede

considerar un requisito a mayores 2°

Creo conveniente mencionar los cambios que supuso esta ley, en lo
referente a derechos laborales de los trabajadores de ETT y por tanto la
modificacion de articulos en la que se hace referencia a estos, art.11 y 17 de la
LETT . Segun Francisco Javier Calderon Pastor el objeto que tiene esta
reforma es “santificar con rango legal las conquistas laborales del Convenio
Colectivo Nacional de Empresas de Trabajo Temporal e incorporar a nuestro
derecho interno de la Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativo al trabajo a través de empresas
de trabajo temporal, como viene a sefialar la propia exposicién de motivos de la
Ley 35/2010"". Ya que se limita a reconocer legalmente derechos que se

habian reconocido a través de la negociacibn y a incorporar a nuestro

% BOE num. 227, de 18 de septiembre de 2010, Punto 3 y 4 Disp. Adicional Segunda Ley
35/2010

ALEGRE NUENO, M “Las limitaciones y prohibiciones para recurrir a las empresas de trabajo
temporal en los sectores de especial peligrosidad” Gestion Practica de Riesgos Laborales, num
81, Abril 2011, Editorial Wolters Kluwer Espafia

?’ CALDERON PASTOR, F.J: “Las ETT tras la reforma de la ley 35/2010 de reforma de
mercado de trabajo” http://portaljuridico.lexnova.es/articulo/JURIDICO/25966/las-empresas-de-

trabajo-temporal-tras-la-ley-35-2010-de-reforma-del-mercado-de-trabajo
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ordenamiento, mediante su transposicion lo dispuesto en la mencionada

directiva.”

Entre estos cambios se encuentran entre otros; modificacion del art.11
de la LETT, se reconoce a los trabajadores cedidos el disfrute de las
condiciones de trabajo que corresponderia a trabajadores directamente
contratados por EU (duracion de la jornada, las horas extraordinarias, los
periodos de descanso, el trabajo nocturno, las vacaciones y los dias festivos).,
la nueva redacciéon del apartado 2.° del articulo 17 de la Ley, que incorpora el
derecho de estos trabajadores a servicios de comedor, guarderia y otros
servicios comunes, o la incorporacion del art 5 de la Directiva 2008/104/CE,
acerca la igualdad de trato de los trabajadores cedidos respecto a los de la
usuaria en materia de proteccién de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, y de los menores, asi como a la igualdad de trato entre hombres y
mujeres y a la aplicacion de las mismas disposiciones adoptadas con vistas a
combatir las discriminaciones basada en el sexo, la raza o el origen étnico, la

religion o las creencias, la discapacidad, la edad o la orientacion sexual.

Por ultimo y como novedoso, queremos hacer referencia a la creacién
del sistema de informacion de siniestralidad de los trabajadores cedidos por
empresas de trabajo temporal (SISETT), creado del Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (INSHT) a través Disposicion adicional
decimotercera de Ley 35/2010 cuyo objetivo es detectar cuales son los
colectivos de trabajadores cedidos por las ETTs méas vulnerables y asi poder

actuar en consecuencia.
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V. OBLIGACIONES

Antes de entrar en las distintas obligaciones preventivas de las ETT, es
preciso referirse a los sujetos que forman esta relacion triangular y las

particularidades del contrato de puesta a disposicion.

- La ETT; es la empresa que selecciona y contrata (contrato laboral) un
candidato, que cumpla con los requisitos necesarios para cubrir la necesidad
EU. Sera la verdadera empresaria del trabajador cedido, encargada de pagar
su némina, darle de alta en la seguridad social y la que mantendra el poder

disciplinario y sancionador sobre este.

- La EU, es a su vez, la que necesita cubrir de forma temporal el puesto
de trabajo y para ello formaliza un contrato de puesta a disposicion (contrato
mercantil) con la ETT, con el objetivo de encontrar un determinado perfil que
satisfaga su necesidad. A pesar de que el trabajador no forma parte de la EU,
desempefara sus funciones siguiendo las instrucciones y en las en las

condiciones que esta establezca.

- El trabajador, como ya hemos visto tiene un contrato laboral con la ETT
por el que se compromete a prestar su trabajo de forma remunerada y una

relacion de hecho con la EU, donde lo lleva a cabo: los trabajadores en mision.

A pesar de lo sencillo que resulta identificar los sujetos que participan en
esta doble contratacion, esto no evita que muchas veces las ETTs se
confundan con dos tipos de empresas; las agencias de colocacién y con
simples contratistas o las denominadas empresas de servicios. En cuanto a la

primera, las ETTs a diferencia de las agencias de colocacion ceden
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trabajadores y no hacen de intermediadoras entre trabajador y EU para que
estos formalicen un contrato, aunque en muchas ocasiones, este primer
contacto sirve para que posteriormente esta no acuda a la ETT y contrate
directamente, al trabajador cedido que ya estuvo empleado en su centro.
Mientras que de los contratistas difieren en que como ya sabemos prestan sus
servicios a través de un contrato de obra o servicios y no dirigen la actividad
laboral del trabajador, tarea que corresponde a la EU, dandose una cesion
ilegal cuando las denominadas empresas de servicios actuan como ETTs pero
mediante contratos de obra o servicios, es decir ceden trabajadores, sin dirigir
la actuacion de estos y careciendo de un entidad empresarial que le permita
llevar a cabo dicha obra o servicio.

Respecto al contrato de puesta a disposicion, al que se refieren en el
articulo 6.1 de la LETT es el contrato celebrado entre la empresa de trabajo
temporal y la empresa usuaria teniendo por objeto la cesion del trabajador para
prestar servicios en la empresa usuaria, a cuyo poder de direccidbn quedara
sometido aquél”. Este debe formalizarse por escrito y recogerse por duplicado
en el modelo oficial que se establece en el anexo nimero 3 del Real Decreto
4/1995. Segun el Art.2.1 de la LETT el incumplimiento de este requisito supone
la nulidad del contrato y conlleva el derecho del trabajador a incorporarse como

fijo en la plantilla de la E.U. o de la ETT, a su eleccion.

Como ya hemos visto anteriormente, los trabajadores cedidos por la
ETTs estan mas expuestos a los riesgos laborales, debido a la relacién
triangular en la que se encuentras y del mismo modo, sabemos ya, que deben
disfrutar del mismo nivel de proteccion que los trabajadores contratados
directamente por la empresa, en la que se encuentren prestando sus servicios.
Por lo que para evitar estos riesgos, como se viene haciendo para cualquier
tipo de contraccion, se tomaran medidas de informacion, formacion y vigilancia
de la salud, a continuacién veremos que obligaciones corresponden a la ETT y
alaE.U
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V.1.-INFORMACION

La LETT y Real Decreto 216/1999 establece unas obligaciones
concretas de informacién, sobre los riesgos del puesto de trabajo que los
trabajadores van a desempefiar y de formacién, a cargo de la empresa de
trabajo temporal®®. Por otro lado en el Art.28.5 LPRLS y el Art.2 RD que le

desarrolla, se imponen obligaciones en materia de informacion a la EU%:

“En las relaciones de trabajo a través de empresas de trabajo temporal, la
empresa usuaria sera responsable de las condiciones de ejecucion del trabajo
en todo lo relacionado con la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores. Correspondera, ademas, a la empresa usuaria el cumplimiento de
las obligaciones en materia de informacion previstas en los apartados 2 y 4 del

presente articulo”

“...la empresa usuaria deberéa informar a la empresa de trabajo temporal, y ésta
a los trabajadores afectados, antes de la adscripcion de los mismos, acerca de
las caracteristicas propias de los puestos de trabajo a desempefiar y de las

cualificaciones requeridas.”

“Con caracter previo a la celebracion del contrato de puesta a disposicion, la
empresa usuaria deberd informar a la empresa de trabajo temporal sobre las
caracteristicas propias del puesto de trabajo y de las tareas a desarrollar, sobre
sus riesgos profesionales y sobre las aptitudes, capacidades y cualificaciones
profesionales requeridas, todo ello desde el punto de vista de la proteccién de
la salud y la seguridad del trabajador que vaya a ser contratado y de los
restantes trabajadores de la empresa usuaria. A tal efecto, la celebracion de un
contrato de puesta a disposicion solo sera posible para la cobertura de un

puesto de trabajo respecto del que se haya realizado previamente la preceptiva

% Risk Audit, Auditoria de prevencion de riesgos laborales, Manuales sobre prevencion
riesgos laborales, obligaciones del empresario frente a los riesgos laborales. Edicion especial
del diario Expansién, 2000. pags. 58- 65

% yéase LOPEZ-ROMERO GONZALEZ, P.: “Presencia de trabajadores puestos a disposicion
en la empresa usuaria y prevencion de riesgos laborales” en el libro Descentralizacién
productiva y nuevas formas organizativas del trabajo : X Congreso Nacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Zaragoza, 28 y 29 de mayo de 1999., 2000, pags. 507-528
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evaluacion de riesgos laborales, conforme a lo dispuesto en los articulos
15.1.b) y 16 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y en el capitulo I
del Reglamento de los Servicios de Prevencion.”

Por lo tanto a la EU ademas del conjunto de deberes en materia de
seguridad y salud, dado que se le considera responsable de las condiciones de
ejecucion de la prestacion de servicios de todos los trabajadores, se le atribuye
un deber de informacién dirigido: al trabajador cedido, a los representantes de
los trabajadores, a los érganos de prevencion de la empresa y a la propia ETT.
Siendo la dltima en la que mas debemos centrarnos, pues como veremos a
continuacion es la que a su vez da lugar a las obligaciones de informacion de la
ETT.

Debe informar a la ETT sobre las caracteristicas propias del puesto de
trabajo y de las tareas a desarrollar, sobre sus riesgos profesionales y sobre las
aptitudes, capacidades y cualificaciones profesionales requeridas desde el
punto de vista de la proteccion de la salud y la seguridad del trabajador que
vaya a ser contratado y de los restantes trabajadores de la empresa usuaria
(Art.,28.5 péarrafo 2° LPRL y Art.2.1 RD.216/1999).La comunicacion de estos
datos tiene que hacerse con caracter previo a la celebracion del contrato de
puesta a disposicion, ya que deberan aparecer en este contrato y en el

celebrado entre la ETT y el trabajador™°.

Este deber de informacion por parte de la EU, es primordial pues es esta
la que conoce las peculiaridades del puesto del trabajo y dichos datos serviran
para que la ETT seleccione entre los diversos candidatos, a los mas idoneos
para el puesto de trabajo que se pretende cubrir, ademas en base a ellos se
llevara a cabo la formacion y vigilancia de la salud. De ahi que en caso de que
la EU no proporcione estos datos, la ETT esta obligada a exigirselos. Sin
embargo en muchas ocasiones la EU proporciona informacién insuficiente o
errdnea, sin que la ETT tenga conocimiento de ello, dejando al trabajador en

una situacion de indefension, frente a los riesgos no previstos.

% Algunos de estos datos, forman parte del contenido minimo del contrato de puesta a
disposicion y el contrato laboral entre trabajador cedido y ETT. Articulos 14 y 15 RD.4/1995 e)
Riesgos profesionales del puesto de trabajo. BOE de 01 de Febrero de 1995.
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Junto a estos datos, debera incluir la evaluacion de riesgos del puesto a

cubrir en la que debe aparecer*

Riesgos laborales de caracter general existentes en el centro de trabajo
y que pudieran afectar a trabajador, asi como los especificos del puesto
de trabajo a cubrir.

Medidas de prevencion a aplicar en relacién con los riesgos generales y
especificos que pudieran afectar al trabajador, con inclusion de la
referencia a los EPIS, que habran de utilizarse y que seran puestos a
disposicion del trabajador.

Formacion especifica necesaria que deberad poseer el trabajador y
capacidades que se buscan en él.

Medidas de vigilancia de la salud que deberan adoptarse en relacion con
el puesto de trabajo a desempefar especificando si de conformidad con
la normativa aplicable, tales medidas tienen caracter obligatorio o
voluntario para el trabajador y su periodicidad. Como pueden ser

diversos tipos de reconocimientos meédicos.

Sin embargo, segun la Guia de Actuacion Inspectora en Empresas
Usuarias, elaborada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2006) la
ETT lejos de exigir el cumplimiento de esta obligacién, lo supera acudiendo a
“bases de datos” que contienen evaluaciones genéricas, sin disponer llegar a
disponer de la evaluacion de la EU, y por tanto solo es util a efectos de
tramitacion, ya que la formacion se proporcionara en base a unos datos que no
son los reales. También sefiala que en contratos de muy corta duracion, es
habitual que se faciliten con posterioridad al inicio del trabajo, incluso en el

momento dela entrega del finiquito como una mera formalidad.

Igualmente la EU debera informar a la ETT de los resultados de toda
evaluacion a la que estén expuestos los trabajadores puestos a disposicion,
con la periocidad requerida, estableciendo la naturaleza, el grado y la duracién

de la exposicién de los trabajadores a agentes, procedimientos o condiciones

$17SJ Galicia, (Sala de lo Social, Seccion1®) Sentencia nim. 4709/2008 de 3 diciembre. AS
2009\1688: Se condena solidariamente a EU y ETT, por la muerte de un trabajador cedido que
realizaba una tarea , que el dia del accidente la empresa carecia de una evaluacion de riesgos
y los trabajadores no habian sido informados por escrito de los riesgos del trabajo.
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de trabajo que puedan influir negativamente en su salud, o que puedan ser
relevantes de cara a valorar posteriores incorporaciones del trabajador a la
misma o diferente EU. Ademas, deberdn registrar y conservar la
documentacion relativa a estos datos y por ultimo, debera informar por escrito a
la ETT de todo dafio para la salud del trabajador puesto a su disposicion que se

hubiera producido con motivo del desarrollo de su trabajo.

Una vez cumplida la obligacion de informacion de EU, la ETT tendrd,
como se establece en el Art.3 RD 216/1999, obligacion de informar a los
trabajadores puestos a disposicion de toda la informacién recibida de la
empresa usuaria e incorporarla al contrato de trabajo temporal u orden de

servicio.

Ademas debera acreditar documentalmente a la EU que el trabajador
puesto a disposicion la ha recibido y cuando corresponda, que posee la
formacion especifica necesaria y cuenta con un estado de salud compatible
con el puesto de trabajo a desempeniar. Una obligacion que como hemos visto
anteriormente ocurria con la informacion del puesto de trabajo, va en ambas
direcciones, es decir a la EU, a partir del Art.4.1 RD se le exige requerir a la
ETT la acreditacion del cumplimiento de estas obligaciones, ya que en caso de
gue no la entregue o que no cumpla con su deber de informacion, el Art.4.2 del
mismo reglamento, establece que la EU no debe permitir el inicio de la
prestacion de servicios del trabajador puesto a su disposicién hasta que tenga
constancia de que ha cumplido con los requisitos del primer punto de este

articulo.

Independientemente de lo anterior la EU informara al trabajador puesto a
disposicion de los riesgos existentes para su seguridad y salud, tanto aquellos
qgue concurran de manera general en la empresa como los especificos del
puesto de trabajo y tareas a desarrollar, y de las correspondientes medidas y
actividades de prevencion y proteccion, en especial en lo relativo a las posibles

situaciones de emergencia®?, (Art. 4.c apartado 2°)

%2 Sentencia del Juzgado Social 10 Barcelona de fecha 18 de enero de 2013 dictada en el
procedimiento n® 705/2011 en esta sentencia se condena a la EU, entre otras causas, por no
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No hay que confundir esta obligacién de informacion con la que le se
establece en el Art.2.1, respecto a la ETT, aunque al fin y al cabo también es la
EU, quien informa al trabajador de las caracteristicas del puesto a través de la
ETT. Sin embargo hay separarlas, ya que son dos obligaciones diferentes,
contempladas en dos articulos distintos y la informacion aportada por la EU es
mas amplia de la facilitada por la ETT ya que, ademas de los riesgos generales
y especificos y las medidas de prevencion, formacion y vigilancia de la salud,

debera incluir:

La organizacion de la prevencion en la empresa, con indicacion
nominativa de los responsables,

Los trabajadores designados y/o el Servicio de Prevencion,

Los representantes de los trabajadores con competencia en materia de
prevencion de riesgos laborales

Medidas de coordinacion de actividades e identidad del coordinador de
seguridad, en su caso,

Situaciones de emergencia y las medidas de prevencién a adoptar.

Por otro lado como corresponde a la ETT contratar u ordenar el servicio
a un trabajador que reuna o pueda reunir la formacién y los requisitos
adecuados, debera entregarle la documentacion acreditativa de haber cumplido
las obligaciones salariales y de seguridad social contraidos con estos, y una
copia del contrato de trabajo o la orden de trabajo; en el que como hemos visto
antes debe aparecer obligatoriamente una serie de datos; identificacion de la
EU con la causa del contrato, contenido de la prestacién laboral, duracion

estimada del contrato, lugar de trabajo horaria y remuneracion.

Segun se establece en los Art.28.4 y 28.5 parrafo 3° LPRL y posteriormente
en el Art.4.3 RD.216/1999:
“La EU informar& a los delegados de prevencién o, en su defecto, a los

representantes legales de sus trabajadores, de la incorporaciéon de todo

haber informado de los riesgos del puesto, al trabajador cedido. El cual, sin embargo, si habia
recibido la ETT una ficha de informacién de riesgos laborales del puesto.
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trabajador puesto a disposicion por una empresa de trabajo temporal,
especificando el puesto de trabajo a desarrollar, sus riesgos y medidas
preventivas y la informacion y formacién recibidas por el trabajador. El
trabajador podra dirigirse a estos representantes en el ejercicio de sus
derechos reconocidos en el presente Real Decreto y, en general, en el conjunto

de la legislacion sobre prevencion de riesgos laborales”

“La informacion a la que se refiere el parrafo anterior sera igualmente
facilitada por la empresa usuaria a su servicio de prevencién o, en su caso, a

los trabajadores designados para el desarrollo de las actividades preventivas.”

Todo ello con el fin de que puedan llevar a cabo sus funciones de
representacion, como se garantiza en el Art.17 de LETT de forma adecuada y
garantizar la proteccion de los trabajadores. Segun el Art.9 de la misma ley la
EU también debera informar a los representantes de los trabajadores sobre
cada contrato de puesta a disposicion y su motivo de utilizacion, dentro de los
diez dias siguientes a la celebracion de este. En el mismo plazo debera
entregarles una copia basica del contrato de trabajo o de la orden de servicio,
en su caso, del trabajador puesto a disposicidon, que le debera haber facilitado
la empresa de trabajo temporal.

V.2-FORMACION

El deber de formacion corresponde a la ETT, se prevé asi en la LPRL,
LETT, RD.216/1999 Y RD.4/1995.En la LPRL se establece en el Art.28.5 en el
que se le atribuye la obligacion de impartir una formacién suficiente y
adecuada a las caracteristicas del puesto de trabajo a cubrir, teniendo en
cuenta su cualificacion y experiencia profesional y los riesgos a los que vayan a
estar expuestos., prevista en el apartado 3° del mismo articulo. En la LETT
aparece en el Ar.12.3 , el deber de comprobar si posee la formacidén necesaria
y facilitarsela en caso contrario. Ademas tanto en esta como el RD.4/1995 lo

contemplan al establecer la obligacion de destinar el uno por ciento de la masa
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salarial a formacién®. Mientras que en el RD.216/1999 en su articulo 3.3

sefala:

“La empresa de trabajo temporal deberd asegurarse de que el
trabajador, previamente a su puesta a disposicion de la empresa usuaria,
posee la formacion tedrica y practica en materia preventiva necesaria para el

puesto de trabajo a desempefiar”

“A tal fin, comprobara fehacientemente que la formacién del trabajador
es la requerida y que se encuentra actualizada y adaptada a la evolucion de los
equipos y métodos de trabajo y al progreso de los conocimientos técnicos. En
caso contrario, deberd facilitar previamente dicha formacién al trabajador, con
medios propios o concertados, durante el tiempo necesario, que formara parte
de la duracion del contrato de puesta a disposicién pero sera previo, en todo

caso, a la prestacion efectiva de los servicios”

“Si resultase necesario un especial adiestramiento en materia preventiva
en el puesto de trabajo, esta parte de la formacién podra realizarse por la
empresa de trabajo temporal en la propia empresa usuaria, antes del comienzo
efectivo del trabajo. Esta formacion podra también ser impartida por la empresa
usuaria, con cargo a la empresa de trabajo temporal, previo acuerdo escrito

entre ambas empresas.”

Por tanto queda claro que la ETT tendra que comprobar si el trabajador
dispone de la formacion necesaria y que en caso de que no sea asi, sera la
encargada de proporcionarsela. Es decir, se prevé la exencion del
cumplimiento de la formacién cuando el trabajador este formado, lo que puede
dar lugar a que la ETT tras una comprobacion a su cargo, que carece de unas
pautas establecidas legalmente, determine que algunos trabajadores ya tienen
la formacidén necesaria, con el fin de ahorrarse ese gasto. Ademas, segun la

Guia de Actuacion Inspectora en Empresas de Trabajo Temporal, la ETT no

% BOE ndm. 131, de 02 de Junio de 1994 Art12.2 LEET, BOE num. 27, de 1 de febrero de
1995 Art.4 c) RD. 4/1995
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siempre comprueba que las manifestaciones realizadas por el trabajador para
su contratacibn se corresponden con la realidad de los hechos, siendo
necesario la comprobacion e incorporacion al expediente de contratacion, de
pruebas documentales fehacientes (vida laboral, ndminas, titulos,
certificaciones profesionales, etc. ), test o cuestionarios de contraste
(especificos y no horizontales, previos, definidos como medio de seleccién) de
la formacion o aptitud que declara poseer el trabajador; autorizaciones
administrativas preceptivas para el desempefio de determinados puestos de

trabajo (carnet de operador de gruas, de carretillas, etc.).

En cuanto al contenido de esta, se establece en el Art.28.2 parrafo 2° de
la LPRL, pero ha de aplicarse también el Art.19 del mismo cuerpo legal, que es
de aplicacion general independientemente de la modalidad contractual, por lo
que ha de ser: “tedrica y practica, suficiente y adecuada, teniendo en cuenta
cualificaciones y experiencia profesional, en funcion de los riesgos a los que
estardn expuestos. Mientras que el momento en el que debe impartirse, serd al
inicio de la prestacion de servicios excepto cuando cambien las condiciones de

trabajo, o se introduzca nuevas tecnologias, en las que sera sobrevenida.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de las veces se acuden a las
ETT para cubrir con rapidez y de forma temporal determinados puestos de
trabajo, es dificil por no decir imposible, que el trabajador reciba una formacién
“suficiente y adecuada” en un periodo que va desde su contratacion hasta su
puesta a disposicion . En el caso de puestos de trabajo mas genéricos el
trabajador puede poseer ya formacion en materia preventiva, sin embargo
cuando se tratan de tareas especializadas a menudo los trabajadores
empiezan a trabajar sin tener la formacién necesaria ** lo que puede derivar en

accidentes de trabajo.

Dentro de este punto cabe diferenciar entre: los trabajadores contratados
por la ETT por tiempo indefinido, para los cuales los periodos de formacion se
desarrollan una vez perfeccionado el contrato de trabajo, pero cuando aun no

ha sido puesto a disposicion de cada empresa usuaria y los trabajadores que

% GARCIA NINET, J.I.. Y GARRIGUES GIMENEZ, A: Curso sobre prevencion de riesgos
laborales. Ed. Publicacion Universitat Jaume |, 1998 Pag. 294- 312
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han sido contratado por la ETT mediante un contrato de duracidén determinada
coincidente con la duracion del contrato de puesta a disposicion, sélo existe un
primer momento de formacion, en el que se suministra al trabajador toda la
formacion necesaria en relacion al nuevo puesto de trabajo que ocupard, en

concreto respecto de los riesgos a que podré verse expuesto.®

En lo referente al lugar solo se establece que en caso de que la
formacion deba realizarse en la propia empresa usuaria, podra impartirla esta
ltima con cargo a la ETT e igualmente deber& ser anterior al comienzo de la
prestacion laboral por el trabajador cedido. Como hemos visto antes el RD
prevé la alternativa, que en caso de que sea necesario un especial
adiestramiento en materia preventiva, puede ser la ETT la que forme en la
propia EU, o lo que lo imparta esta siempre y cuando se haya pactado por
escrito y la ETT asuma los gastos derivados de la misma. Si se diera este caso
la responsabilidad que se pudiera derivar de la formacion del trabajador

corresponderia totalmente a la EU.

No obstante en ocasiones la formacion es irrelevante, cuando tras el
periodo de formacion la EU, encomienda al trabajador cedido una tarea

diferente que aquella por consta en el contrato de puesta a disposicién.*

En cualquier caso la el Art.12 de la LETT, sefiala que la ETT no podra
exigir a los trabajadores cedidos, cantidad alguna en concepto de gasto de
seleccién, formacién o contratacién, ni por cualquier otro cobro vinculado a la

contratacion posterior.

Por otra parte, dentro de las obligaciones de formacion a la EU le
corresponde la tarea de comprobacion y adecuacion (Art.4.1 apartado a y b,
RD). De este modo le corresponderd recabar la informacion necesaria de la
ETT para asegurarse de que el trabajador puesto a disposicion ha sido

considerado APTO (estado salud), posee las cualificaciones y capacidades

% QUINTANILLA NAVARRO, R.Y: “La seguridad y salud de los trabajadores cedidos por las
Empresas de Trabajo Temporal a las empresas usuarias” Revista del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales 53, 2005, Pag. 300.

% Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 21 de Barcelona, de fecha 14-06-2004 se condena
a la EU por cambiar de puesto de trabajo a un limpiador, que pasa a realizar una actividad
manipulando dos maquinas, en una de las cuales tiene lugar el accidente de trabajo.
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requeridas para el desempefio de las tareas que se le encomienden, posee la
formacion necesaria en relacion con la prevencion de los riesgos a los que
pueda estar expuesto y ha recibido las informaciones relativas a las
caracteristicas propias del puesto de trabajo y de las tareas a desarrollar , a las
cualificaciones y aptitudes requeridas y a los resultados de la evaluacion de
riesgos; ya sean de caracter general existentes en el centro de trabajo y que
pudieran afectar al trabajador, asi como los especificos del puesto de trabajo a

cubrir.

V.3.- VIGILANCIA DE LA SALUD

La obligacidbn de vigilar la salud de los trabajadores puestos a
disposicion corresponde a la ETT, aunque algunos sectores doctrinales afirman
que deberia ser la EU la que se hiciera cargo, ya que la prestacion de servicios
se lleva a cabo en el centro de trabajo de esta. Dentro de este apartado hay
gue diferenciar dos fases.

En primer lugar el reconocimiento que tiene que llevar a cabo la ETT
antes de ceder al trabajador para poder acreditar a la EU*’, que este cuenta
con estado de salud compatible con el puesto de trabajo a desempeiiar en
relacién a los datos proporcionados por EU® y al que el trabajador no se podra
oponer. Lo que puede dar lugar a que los trabajadores cedidos que son objeto
de un nimero de elevado de contratos de puesta a disposicién, o que cambian
de ETT con asiduidad, es decir aquellos que tendrian que someterse

obligatoriamente a controles médicos, puedan verse perjudicados estos.

" Como ya hemos visto antes, la ETT estd cumpliendo con una de las obligaciones que se le
impone en el Art.3,4 del RD 216/1999 “...acreditar documentalmente a la empresa usuaria que
el trabajador puesto a su disposicion... cuenta con un estado de salud compatible con el puesto
de trabajo a desempefiar.

% TSJ Cataluia, (Sala de lo Social) Sentencia nim. 5127/1999 de 6 julio. AS 1999\3140 Se
condena a la ETT por no haber realizado reconocimiento médico alguno antes de iniciar la
relacion laboral
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En segundo lugar, los reconocimientos médicos periddicos derivados de
los riesgos existentes en el puesto de trabajo que tienen al que se hace
referencia en el apartado 4 del Art.3 del RD, el cual se remite a lo establecido
en el Art.22 de la LPRL acerca de la vigilancia de la salud. Esta vez se trata de
un derecho del trabajador y no una obligacion por lo que el reconocimiento que
tiene lugar tras la contratacion sera voluntario, es decir solo podra llevarse a
cabo cuando el trabajador preste su consentimiento. Excepto, previo informe de
los representantes de los trabajadores, sea imprescindible para evaluar los
efectos de las condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores o para
verificar si el estado de salud del trabajador puede constituir un peligro para el
mismo, para los demas trabajadores o para otras personas relacionadas con la
empresa.

Estos, se realizaran respetando la intimidad y dignidad del trabajador y
sus resultados seran confidenciales, solo seran conocidos por el trabajador, el
personal médico y las autoridades sanitarias que los realicen. Tanto el
empresario, como los responsables en materia de prevencion solo tendran

constancia de la calificacion final de este, como “apto” o “no apto”

En cuanto al momento en que se llevara a cabo, segun art. 37 del
Reglamento de los Servicios de Prevencion establece que la vigilancia de la
salud se realizara en todo caso; inicialmente, después de la incorporacion al
trabajo o después de la asignacion de tareas especificas con nuevos riesgos
para la salud. Por lo tanto, no seria legal la practica extendida, por parte de las
ETTs, de llevar a cabo el reconocimiento médico antes de la contratacion; solo
celebrando ésta ultima si el trabajador lo supera y no haciéndolo en el caso

contrario.>®

Aungque también se prevé la obligatoriedad de la vigilancia de la salud
mas alla de la relacion laboral, cuando se lleven a cabo actividades que por su
riesgo lo hagan necesario. No solo si ha terminado el contrato de puesta a
disposicion, también se extendera, en los casos en los que el trabajador ya no

este contratado por la ETT.

¥ TOSCANI GIMENEZ, D: “Reparto de obligaciones entre las empresas de trabajo temporal y
sus clientes” Revista Gestion Practica de Riesgos Laborales, nim 52, Pag. 48, Seccion
Normativa, 01 de Septiembre de 2008
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Fuera de las obligaciones de vigilancia, también estara a cargo de la ETT.

Organizar sus recursos para el desarrollo de las actividades preventivas
en relacibn con sus trabajadores incluidos los contratados para ser
puestos a disposicion de empresas usuarias. Que los trabajadores
cedidos puedan dirigirse en todo momento a los trabajadores
designados o servicio de prevencion existente en la empresa usuaria en
igualdad de condiciones que los demas trabajadores

Impulsar que los trabajadores designados o en su caso los servicios de
prevencion de la ETT y de la empresa usuaria coordine sus actividades
a fin de garantizar una proteccion adecuada de la salud y seguridad de
los trabajadores puestos a disposicion. (Trasmision de informacion
relevante para la proteccion de la salud y la seguridad de estos

trabajadores).
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RESPONSABILIDADES DE LA EMPRESA DE TRABAJO TEMPORAL

Existen distintos tipos de responsabilidades* en materia preventiva, la
administrativa, civil, penal y el recargo de prestaciones. El incumplimiento de
alguna de las obligaciones por parte de la ETT llevara aparejada su
correspondiente sancidbn o condena dependiendo de ante qué tipo de
responsabilidad estemos. Independientemente de que en el articulo 16 LETT
se sefiale a la empresa usuaria como la responsable de las condiciones de
ejecucion del trabajo en todo lo relacionado con la proteccién de la seguridad y
la salud de los trabajadores y del recargo de prestaciones, también la ETT tiene

sus responsabilidades.

En cuanto a la responsabilidad administrativa, esta se dara cuando el
incumplimiento en materia preventiva por parte de la ETT, haya sido tipificado
como infraccién*.Segun el articulo 5.2 de la LISOS “Son infracciones
laborales en materia de prevencion de riesgos laborales las acciones u
omisiones de los diferentes sujetos responsables que incumplan las normas
legales, reglamentarias y clausulas normativas de los convenios colectivos en
materia de seguridad y salud en el trabajo sujetas a responsabilidad conforme

a esta ley”

9 véase el articulo 42.1 del Real Decreto Legislativo /2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el

Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. BOE n°

189 08-08-2000 que dispone que “En las relaciones de trabajo mediante empresas de trabajo
temporal, y sin perjuicio de las responsabilidades propias de éstas, la empresa usuaria sera
responsable de las condiciones de ejecuciéon del trabajo en todo lo relacionado con la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, asi como del recargo de prestaciones
econOmicas del sistema de Seguridad Social que puedan fijarse, en caso de accidente de
trabajo o enfermedad profesional que tenga lugar en su centro de trabajo durante el tiempo de
vigencia del contrato de puesta a disposicién y traigan su causa de falta de medidas de
seguridad e higiene

*1 Segun el principio de legalidad, todas las infracciones y sanciones deben venir fijadas en una
norma con rango de ley,
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Por un lado el articulo 18 de la LISOS se refiere a las infracciones de las
ETT, pero ademas debemos fijarnos en los articulos 11,12 y 13 de la misma ley

referidos a infracciones en materia preventiva.

La ETT responderd por los incumplimientos en materia de formacion e
informacion en prevencion de riesgos laborales. En este sentido se recogen

infracciones graves y muy graves. Seran graves:

-Segun el art 18.2 d) LISOS “No destinar a la formacion de los trabajadores
temporales las cantidades a que se refiere el articulo 12.2 de la Ley por la que

se regulan las empresas de trabajo temporal”

-Segun el articulo 12.8 LISOS, la falta de formacion e informacion salvo que se
trate de infracciébn muy grave conforme al articulo 13 de la LISOS

Como vemos que ocurre en los siguiente casos, el primero recogido en
la Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 31 de Madrid*?, en el que un
trabajador cedido por una ETT, sufre un accidente, mientras llevaba a cabo la
actividad que figuraba en el contrato de puesta a disposicion, la cual consistia
en “el desarrollo de las funciones propias de Mozo/carretillero para las tareas
de carga y descarga de materiales y mercancias de los clientes de la empresa
usuaria.” Pese a que el trabajador habia recibido informacion sobre los riesgos
a los que estaba expuesto y participado en una actividad de formacion, el
tribunal establece que la asistencia al mismo fue insuficiente y no adecuada
para el desempefio del puesto de trabajo que desempefidé. Por lo que estima
que la ETT no habia cumplido sus “obligaciones en formacion, es decir
administrando los conocimientos tedricos y practicos en el manejo de la
carretilla al trabajador y realizandolo de una forma actualizada o adaptada a la
evolucion de los equipos y métodos de trabajo y al progreso de los
conocimientos técnicos y, en base a esto, el tribunal declara la existencia de
responsabilidad empresarial de la ETT y se incrementan las prestaciones de

Seguridad Social en un 50 por ciento..

“2 Sentencia nim. 194/2005 de 27 mayo. AS 2005\1718
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El segundo caso lo encontramos en la Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
,Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 32 **, en el que un peén
industrial cedido por una ETT, sufre un accidente de trabajo, siendo su pie
aplastado por la carretilla en la que iba subido, algo que el trabajador se habia
acostumbrado a hacer para evitar ir andando durante el desempefio de su
actividad. La EU habia remitido a la EU una ficha con la informacion de los
Riesgos Laborales y la formacién requerida para el puesto. Sin embargo, el
tribunal estima que existe responsabilidad de la ETT por no haber trasladado
dicha informacioén al trabajador y no haber formado correctamente, “puesto que
se limita a entregarle dos Manuales, los cuales no se puede asegurar que el
trabajador haya leido o si lo hace llegue realmente a asimilar su contenido, y en
cuanto al test que le hizo, tampoco asegura la comprobacion fehaciente por la
empresa de trabajo temporal de que la formacion recibida es la adecuada al
puesto de trabajo concreto y a los riesgos y elementos propios de aquel, y
basta para ello la mera lectura de dicho test, en el que no hay preguntas sobre

todo lo relativo a las maquinas a las que se refiere la Ficha”.

En cuanto a la obligacién de vigilancia de la salud, nos encontramos
con infracciones graves y muy graves. Seria grave segun el articulo 12.2 de la
LISOS “No realizar los reconocimientos meédicos y pruebas de vigilancia
periodica del estado de salud de los trabajadores que procedan conforme a la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, o no comunicar su resultado
a los trabajadores afectados”. Seria muy grave segun el articulo 13.5 de la
LISOS “Incumplir el deber de confidencialidad en el uso los datos relativos a la
vigilancia de la salud de los trabajadores, en los términos previstos en el

apartado 4 del articulo 22 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales”

Podemos ver un suceso en el que se incumple esta obligacion en la
Sentencia Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 22, de 16 de octubre de 2008 ,En ella se estima la
responsabilidad de la ETT, al no realizar reconocimientos médicos a la gran

mayoria de sus trabajadores, hecho que gueda demostrado al no poder la

43 Sentencia nim. 200/2006 de 24 febrero. JUR 2006\151538
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empresa acreditar la realizacion de dichos reconocimientos, y lo mismo ocurre
en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion3?,** en la que se sanciona a la ETT con
una multa de 1500 € .

Por otro lado, existirian otro tipo de infracciones de la ETT:

-Seria infraccién grave o muy grave segun lo dispuesto en los articulos 12.7 y
13.5 de la LISOS, “el poner a disposicion de la empresa usuaria trabajadores
cuyas caracteristicas personales o profesionales fuesen incompatibles con las

condiciones del puesto de trabajo a cubrir”.

-Y para finalizar, segun el articulo 18.2 c) es infraccion grave “Formalizar
contratos de puesta a disposicion para supuestos distintos de los previstos en
el apartado 2 del articulo 6 de la Ley por la que se regulan las empresas de
trabajo temporal, o para la cobertura de puestos de trabajo respecto de los que

no se haya realizado previamente la preceptiva evaluacion de riesgos”.

En cuanto a la primera infraccion, podemos verla en la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo,

Seccién 32. En ella responsabiliza a la empresa de trabajo temporal,*

por
haber celebrado contratos de puesta a disposicion con la empresa usuaria para
sustituir a trabajadores de ésta que habian sido trasladados a otra nave, sin
fijacion de término final, por lo que ocupaba puestos de trabajo anteriormente
desempefiados por la plantilla de aquélla, haciendo constar como objeto del
contrato "bien la acumulacién de tareas por incremento de pedidos en el
almaceén, bien la preparacion de pedidos para diversos clientes, cuando los
contratos de puesta a disposicion no se ha celebrado porque haya
temporalmente aumentado las tareas o por los contratos suscritos por la
empresa usuaria con diversos clientes, sino para ocupar puestos de trabajo

que con anterioridad realizaban trabajadores de esta, antes de ser trasladados

“ Sentencia nim. 386/2005 de 13 abril. JUR 2005\196446 ,
“ Sentencia nim. 691/2001 de 22 mayo. JUR 2001\320652
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a otra nave de almaceén, por lo que los trabajadores cedidos ocupan un puesto
de trabajo fijo, de naturaleza indefinida resultando por tanto, sus contratos en
fraude de ley

En cuanto al segundo incumplimiento mencionado, podemos ver un
ejemplo en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn,

Burgos (Sala de lo Social, Seccién1?) “

en la que un trabajador puesto a
disposicion fue aprisionado por un transtoker (transportador elevador
automatico) por encontrarse en el interior del sistema cuando la maquina
estaba en marcha. La carencia de dispositivos de seguridad del sistema
permitié el acceso del trabajador a la zona de riesgo, estando el sistema en
funcionamiento, lo que dio lugar al accidente, que supuso la muerte del
trabajador. En primera instancia, solo se establece la existencia de
responsabilidad empresarial de la empresa usuaria por falta de medidas de
seguridad e higiene. Sin embargo, en el recurso de suplicacion, la EU solicita la
responsabilidad solidaria de la ETT, aceptando el Tribunal tal exigencia, en
base a la existencia de una la resolucion anterior, de la Oficina Territorial de
Soria de fecha de 1 de febrero de 2010, en la que se declara una sancion por
importe de 6.000 euros, por infraccion en materia de seguridad y salud, al no
cumplir la empresa de Trabajo Temporal lo establecido en el articulo 12.3 de
la LETT, al no haber existido una evaluacion de riesgos del puesto, que es

requisito sine que non para el contrato de puesta a disposicion.

Del resto de responsabilidades haremos una breve referencia. Por lo que
se refiere a la responsabilidad penal, es sabido que del incumplimiento de
normas de prevencion de riesgos laborales también puede surgir este tipo de
responsabilidad, como ocurre en la anterior sentencia mencionada. Al margen
del posible delito de homicidio y de lesiones, nos fijamos en el llamado delito
contra la seguridad y salud de los trabajadores, regulado, al igual que los

anteriores, en el Codigo Penal (en adelante CP). Su articulo 316 dispone que

“6 (Sentencia niim. 541/2010 de 23 septiembre. AS 2010\1839)
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“Los que con infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales y
estando legalmente obligados, no faciliten los medios necesarios para que los
trabajadores desempefien su actividad con las medidas de seguridad e higiene
adecuadas, de forma que pongan asi en peligro grave su vida, salud o
integridad fisica, seran castigados con las penas de prisibn de seis meses a

tres aflos y multa de seis a doce meses”.

Por tanto, nos encontramos ante un delito de riesgo que no exige
resultado como el de lesiones y homicidio y en el que basta con poner en
peligro grave la vida, salud o integridad fisica del trabajador. Parece que este
delito podria ir dirigido solo a la empresa usuaria, pero no es asi porque
también podria ser cometido por la ETT, si no cumple sus obligaciones
preventivas y pone en grave peligro a los trabajadores. Este delito podria darse

por dolo y por imprudencia, siendo las penas en este Ultimo caso menores.

La responsabilidad civil derivada del incumplimiento de las normas de
prevencion de riesgos laborales tiene por finalidad reparar las consecuencias
del dafio sufrido por el trabajador. Tiene un caracter indemnizatorio. Esta
responsabilidad solo se podra exigir si realmente existe un dafo. Es decir, si
por incumplimiento de normas de prevencion se produce un dafio. Hay dos
tipos de responsabilidades en Derecho Civil: la responsabilidad contractual y la
responsabilidad extracontractual y se encuentra regulada en el Cadigo Civil (en
adelante CC)*'. Por tanto, si se dieran estas premisas, la ETT tendria que

responder civilmente.

" Véase en cuanto a la responsabilidad civil contractual el articulo 1.101 CC que dispones que
“Quedan sujetos a la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados los que en el
cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y los que de
cualquier modo contravinieren al tenor de aquéllas” y en cuanto a responsabilidad civil
extracontractual el articulo 1.902 CC que dispone que “El que por accién o por omision causa
dafio a otro interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio causado”

39



Lasobligacionesdela ETT en materia de PRL David Fernandez Vila

Por ultimo, merece una mencién el recargo de prestaciones, regulado
en el articulo 123 LGSS que dispone que “Todas las prestaciones economicas
gue tengan su causa en accidente de trabajo o enfermedad profesional se
aumentaran, segun la gravedad de la falta, de un 30 a un 50 por cien, cuando
la lesion se produzca por maquinas, artefactos o en instalaciones , centros o
lugares de trabajo que carezcan de dispositivos de precaucion reglamentarios ,
los tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan
observado las medidas generales o particulares de seguridad o higiene en el
trabajo, o las elementales de salubridad o las de adecuacion personal a cada
trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas
condiciones del trabajador. La responsabilidad del pago del recargo establecido
en el apartado anterior recaera directamente sobre el empresario infractor y no
podr& ser objeto de seguro alguno...”. Pero en este caso, la responsabilidad de
este recargo, segun lo dispuesto en la LETT recae como vimos en la empresa

usuaria.

48 “otra manifestacion mas

Esto supone, como se ha puesto de manifiesto
de la ruptura de la teoria de la contractualizacion en materia del recargo de
prestaciones, junto a los supuestos de contratas o subcontratas de la propia
actividad, ya que se impondra el recargo de prestaciones no a la empresa con
la que el trabajador tiene suscrito el contrato de trabajo, en este caso la ETT,
sino a la empresa usuaria, consecuencia también légica de ser la usuaria la
qgue ostenta el poder de organizacion, direccion y gestion diaria sobre la
prestacion de servicios de los trabajadores puestos a disposicion en la obra.No
obstante ser la regla general recogida en la normativa legal, en ocasiones se
encuentra en la, por ser la causa directa del accidente jurisprudencia menor de
los Tribunales Superiores de Justicia, pronunciamientos proclives a imponer el
recargo de prestaciones a la ETT de trabajo o de la enfermedad profesional un

incumplimiento preventivo de la misma (informacién, formacién o vigilancia de

8 yvéase CALDERON PASTOR, J.:”Obligaciones preventivas de la ETT y de la empresa
usuaria durante la prestacion de servicios en la obra”. Documento extraido del estudio teorico
de Lexnovaonline prevenciéon (La empresa en el sector de la construccion) Lex Nova, en el
siguiente enlace
http://portalprevencion.lexnova.es/articulo/PREVENCION/207572/obligaciones-preventivas-de-
la-ett-y-de-la-empresa-usuaria-durante-la-prestacion-de-servicios-en-la
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la salud), o incluso condenas solidarias a ambas empresas por estar
involucrados incumplimientos de la usuaria y de la ETT entre las causas

determinantes del mismo.”

VII. CONCLUSIONES

Esta claro que el numero de accidentes de trabajo sufridos por
trabajadores cedidos por las ETT ha disminuido, respecto a la cifra que
podiamos encontrar hace 10 afios, en parte podemos decir que esto se debe
al desarrollo legislativo que ha tenido lugar desde la legalizacion de estas
empresas y a la concienciacion de la sociedad, que cada vez da mas

importancia a la prevencion de riesgos.

No pasa lo mismo, si comparamos los datos de los ultimos afios,
recogidos en el SISETT, ya que no se puede apreciar que haya habido una
variacion “relevante”. Encontrandose, todavia, este tipo de trabajadores mas
expuestos a los riesgos que el resto de los empleados, por lo que el
cumplimiento de las obligaciones dentro de esta tan mencionada “relacion

triangular” adquiere una mayor importancia, si cabe.

Sin embargo, como hemos visto a lo largo del trabajo, es habitual que
se produzcan incumplimientos en materia de prevenciéon, dentro de esta
relacion, sobre todo en materia de informacién y formacion. De estas
obligaciones, a mi parecer, el deber de informacién de la EU, es el mas
importante o dado que el trabajo se centra en las obligaciones de ETT, la
obligacion que tiene esta de requerir dicha informacion, ya que condiciona que
la formacién e informacion que va a recibir el trabajador, sean las adecuadas.
No obstante, este caracter reciproco que poseen algunas de las obligaciones,
junto a posibilidad de que se les impute responsabilidad solidaria deberia
hacer que ambas empresas se insten mutuamente a cumplir el contrato de

puesta a disposiciéon y las medidas de prevencién establecidas.

Es evidente, que muchas veces estos incumplimientos son dificilmente

evitables, por ejemplo cuando se cede un trabajador que requiere una
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formacion especifica y se dispone de un corto periodo de tiempo, hasta el
comienzo de la prestacion de servicios en la EU. En estos casos, aunque el
objeto del contrato de puesta a disposicion, suele ser el ceder un trabajador
con rapidez, para que cubrir una necesidad de mano de obra puntual, debe
prevalecer la conducta preventiva, e impedir que se trabaje sin haber

completado su formacion.

No obstante, existen otros incumplimientos mas faciles de evitar. Me
refiero a que las obligaciones no han de verse como meros tramites a
cumplimentar para poder realizar el contrato, evitar la multa o sancion
correspondiente. Son medidas necesarias que se han de tener en cuenta,
dado que su principal fin es disminuir los riesgos potenciales que pueden
existir en un determinado puesto de trabajo. No se ha de impartir una
“formacién” consistente en entregar varios folletos y un par de clases
magistrales, de las que el trabajador no adquiere un conocimiento “adecuado
y suficiente” que pueda poner en practica. Tampoco han de evitarse, para
facilitar el proceso o abaratar los costes. Por ejemplo, si una ETT utiliza una
evaluacion de riesgos genérica, en vez de hacerse con la del puesto que se
pretende cubrir, a pesar de lo que los responsables de esta pueden pensar, ni
estan ganando tiempo ni dinero, de hecho ocurre todo lo contrario, ya que
supone gastos innecesarias en una formacion insuficiente y en una posible

sancion.

Finalmente mencionar, que aunque como he dicho antes, la sociedad
estd mucho mas concienciada con la prevencion de riesgos laborales, hay que
seguir luchando para que se convierta en unos de los principios principales en

los que se base la actuacion empresarial.

42



Lasobligacionesdela ETT en materia de PRL David Fernandez Vila

VIII. BIBLIOGRAFIA

ALEGRE NUENO, M “Las limitaciones y prohibiciones para recurrir a las
empresas de trabajo temporal en los sectores de especial peligrosidad” Gestién
Practica de Riesgos Laborales, num 81, Abril 2011, Editorial Wolters Kluwer

Espania.

AUDITORIA AUDELCO: Factbook prevenciéon de riesgos laborales: Ed.
Aranzadi & Thomson” 2005.

CALDERON PASTOR, F.J: “Las ETT tras la reforma de la ley 35/2010 de
reforma de mercado de trabajo”
http://portaljuridico.lexnova.es/articulo/JURIDICO/25966/las-empresas-de-

trabajo-temporal-tras-la-ley-35-2010-de-reforma-del-mercado-de-trabajo

CALDERON PASTOR, F.J: "Obligaciones preventivas de la ETT y de la
empresa usuaria durante la prestacion de servicios en la obra”. Documento
extraido del estudio tedrico de Lexnovaonline prevencion (La empresa en el
sector de la construccion) Lex Nova, en el siguiente enlace

http://portalprevencion.lexnova.es/articulo/PREVENCION/207572/obligaciones-

preventivas-de-la-ett-y-de-la-empresa-usuaria-durante-la-prestacion-de-

servicios-en-la

CRISTOBAL RONCERO, R.: “La proteccion de la seguridad y la salud en el
trabajo en el Derecho Social Comunitario, Revista del Ministerio de Trabajo y

Asuntos Sociales, nium. 53, 2004.

GALA DURAN, C.."La Directiva sobre empresas de trabajo temporal y su
impacto en Espafia, Temas Laborales 102, 2009 .

GARCIA GONZALEZ, G.**Prevenciébn de Riesgos Laborales y ETT:
Modificaciones operadas por la Ley 35/2010” , Revista Gestion Practica de

Riesgos Laborales, N° 76, Seccion Articulos, 01 de Noviembre de 2010.

43



Lasobligacionesdela ETT en materia de PRL David Fernandez Vila

GARCIA NINET, J.I.: Y GARRIGUES GIMENEZ, A: Curso sobre prevencion
de riesgos laborales. Ed. Publicacion Universitat Jaume |, 1998 Pag. 294- 312.

LOPEZ BALAGUER, M.: Prevencion de Riesgos Laborales y Empresas de

Trabajo Temporal. Editorial Tirant lo Blanch Valencia, 2000, 12 Edicion.

LOPEZ-ROMERO GONZALEZ, P.: “Presencia de trabajadores puestos a
disposicion en la empresa usuaria y prevencion de riesgos laborales” en el libro
Descentralizacion productiva y nuevas formas organizativas del trabajo : X
Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Zaragoza,
28 y 29 de mayo de 1999., 2000.

LOPEZ-ROMERO GONZALEZ, P Cuarto Programa de seguridad y salud de
los trabajadores en la UE 1996/2000.El Programa SAFE para PYMES Proyecto

social: Revista de relaciones laborales, nium 6, 1998.

OIT.:Ponencia para debate en el Taller para promover la ratificacion del
Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num. 181) OIT (20-21
de octubre de 2009) “Las agencias de empleo privadas, los trabajadores
cedidos por medio de agencias de trabajo temporal y su contribucion al
mercado de trabajo OIT, en el siguiente enlace

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialoque/---

sector/documents/meetingdocument/wcms 162742.pdf

PALOMEQUE LOPEZ, M.C., “Las empresas de trabajo temporal y el

ordenamiento laboral espafiol’, Revista de Trabajo, num. 74,1984.

PEREZ GUERRERO, M.L y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M: “El articulo 43
del Estatuto de los Trabajadores: Empresas de trabajo temporal y cesion de

trabajadores” Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. nium. 58.



Lasobligacionesdela ETT en materia de PRL David Fernandez Vila

QUINTANILLA NAVARRO, R.Y: “La seguridad y salud de los trabajadores
cedidos por las Empresas de Trabajo Temporal a las empresas usuarias”

Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 53, 2005.

RODRIGUEZ FERNANDEZ, M: “Las empresas de trabajo temporal Analisis de
su implantacion, funcionamiento y utilizacion por el sector hotelero malaguefo”,
Tesis doctoral 1999.

RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M: “Cesion de trabajadores y Empresas de
trabajo temporal”, pag. 30 Servicio de Publicaciones del Ministerio de trabajo y
Seguridad Social, Madrid 1999,

RODRIGUEZ- PINERO ROYO, M: “La legislacion de las empresas de trabajo
temporal en Espafia cronica de un fracaso legislativo”, Temas laborales nam.
56. Sevilla 2000.

RODRIGUEZ- PINERO ROYO, M: “Las empresas de trabajo temporal en la
Comunidad Europea” Actualidad laboral. num. 1, 1993 .

ROMERO RODENAS, M.J y TRILLO PARRAGA , F: Manual de prevencion

de riesgos laborales. Ed.Bomarzo.2012..

RISK AUDIT, AUDITORIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES,
Manuales sobre prevencidon riesgos laborales, obligaciones del empresario
frente a los riesgos laborales. Edicion especial del diario Expansion, 2000.
pags. 58- 65

TOSCANI GIMENEZ, D: “Reparto de obligaciones entre las empresas de
trabajo temporal y sus clientes” Revista Gestion Practica de Riesgos Laborales,

nam 52, Seccion Normativa, 01 de Septiembre de 2008.

VALDES DAL-RE, F: La reforma del mercado laboral, LEX NOVA
Valladolid.1994. Referencia al papel positivo de las ETT en la generacion de

empleo y dinamizacion del mercado de trabajo

45



Lasobligacionesdela ETT en materia de PRL David Fernandez Vila

ZIMMERMANN VERDEJO, M y ORDEN RIVERA DE LA, V.. INFORME
ENERO DICIEMBRE 2013 SINIESTRALIDAD DE LOS TRABAJADORES
CEDIDOS POR EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL INSHT 2014.

46



