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RESUMEN

El presente trabajo trata de dar visibilidad e informar sobre el tratamiento de las necesidades
educativas especiales en el departamento de Sucre, Republica de Colombia. Para ello se han
tenido en cuenta los principales hitos de la historia de Colombia, tanto a nivel social y politico,
como desde el campo de la educacion, tanto en general como con respecto al tratamiento
escolar de la discapacidad. Para describir Sucre se contextualiza su situacion geografica, asi
como su politica, su economia, y su poblacion, hasta llegar a la descripcion de la educacion de
las personas con discapacidad en el Departamento. Se analiza el concepto de “estrato social”,
que es un elemento fundamental para entender la desigualdad social y educativa de la

Republica de Colombia.

Palabras Clave: Necesidades educativas especiales, Colombia, discapacidad, Sucre,
educacion, desigualdad.

ABSTRACT

This work tries to give visibility and inform about the treatment of special educational needs
in the department of Sucre, Republic of Colombia. For this, the main milestones of the history
of Colombia have been taken into account, both social and political, and from the field of
education, both in general and with respect to the school treatment of disability. To describe
Sucre, its geographical situation is contextualized, as well as its policy, its economy, and its
population, until it reaches the description of the education of people with disabilities in the
department. The concept of "social stratum™ is analyzed, which is a fundamental element to

understand the social and educational inequality of the Republic of Colombia.

Keywords: Special educational needs, Colombia, disability, Sucre, education, inequality.
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1. Introduccién
Los temas tratados en este Trabajo Fin de Grado pretenden ahondar en la historia de
Colombia para ver como nace la Republica y, sobre todo en qué punto esta en la actualidad en

cuanto al tratamiento de las necesidades educativas especiales.

Comenzaremos por los hitos mas importantes social y educativamente hablando, ya que
son los dos factores que nos interesan de la historia de Colombia. Justo después presentaremos
estos mismos hitos, pero desde el comienzo del tratamiento de la discapacidad, ya no como
algo principalmente médico sino educativo también, hasta llegar a la actualidad. Esto nos
servird para un primer acercamiento a la educacion de Colombia, pues nos pondra en contexto,
ya que es imprescindible saber su trayectoria y su cultura para poder entender sus decisiones o

cdémo funcionan las cosas en un pais muy distinto de Espafia.

Una vez que tengamos esto claro, pasariamos a las definiciones como tal, aclarando qué
son las necesidades educativas especiales, profundizando en este tema veremos también el
marco legislativo, con los decretos educativos mas importantes en la historia de Colombia que
defienden las necesidades educativas especiales y las convenciones internacionales para
eliminar la discriminacion hacia las personas con discapacidad. También veremos el porcentaje
de alumnos con discapacidad y sobre todo que pasa una vez que entran en el sistema y cuantos
abandonan. Se expondra como ejemplo el programa de inclusion en la escuela en Bogota, el
cual se acerca a las necesidades educativas especiales pero la diferencia es que esta vez las

vemos en el plano préctico y no tedrico.

Una vez que hayamos visto todo esto nos adentraremos en el departamento de Sucre,
ubicandolo en el mapa, asi como viendo su poblacion y su economia. Aqui ya especificaremos
mMAs y nos centraremos en vemos el nimero de personas con discapacidad en Sucre, que tipos
y las edades que tienen, en definitiva, diferentes estadisticas. Esto nos permitird conocer la
educacion que reciben las personas con discapacidad alli. Por ultimo, nos detendremos en un
concepto completamente ajeno a la realidad espariola: los estratos sociales, algo que caracteriza
a Colombia y que sirve para entender la desigualdad que alli existe, las condiciones, ciertas

diferencias... en definitiva todo lo que hasta ahora hemos visto en este trabajo.

La complejidad de los estratos sociales es fundamental para entender como funciona
la sociedad de Colombia mas alla de lo que econémicamente se dice de ellos. Digo esto porque

la desigualdad social es una realidad que se genera por permanecer en un estrato u otro, y sobre
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todo como ha cambiado el objetivo de los estratos sociales que en un inicio se hizo para evitar

la desigualdad y ayudar a las clases mas bajas.

A lo largo de este trabajo se veran diferentes figuras haciendo referencia a lo explicado
en el texto, para su mejor entendimiento ya que explican graficamente lo que se pretende

explicar.

Posteriormente concluiremos y haremos un listado de las referencias bibliograficas

utilizadas en el trabajo.

La eleccion del tema se debe al interés profesional y personal que despertaron en mi las
experiencias que tuve el tiempo que residi en Colombia, durante el verano pasado. Esas
vivencias despertaron en mi como maestra incertidumbre e interrogantes que en este Trabajo

Fin de Grado he querido investigar y resolver en el campo de la educacion especial.

Es por ello por lo que el presente documento se ubica principalmente en el
departamento de Sucre, que fue en el que yo estuve. Esto lo he hecho para ser mas critica a la
hora de seleccionar informaciéon. Cuando se toma contacto con la realidad todo lo que se
encuentra se compara con la experiencia vivida y se selecciona o filtra Gnicamente lo que es

real.

2. Objetivos
El principal objetivo de este Trabajo de Fin de Grado el estudio del tratamiento escolar
de las necesidades educativas especiales en el Departamento de Sucre (Republica de

Colombia).
Los objetivos secundarios son:

e Identificar qué tipo de educacion reciben las personas con discapacidad en el
departamento de Sucre, Colombia.

e Investigar cuantas personas con discapacidad se mantienen en el sistema educativo,
y las dificultades que eso conlleva.

e Estudiar como afectan los estratos sociales a la sociedad de Colombia y
particularmente a las personas con discapacidad (saber en qué estrato social reside

la mayoria).



3.Justificacion del tema elegido

3.1 Motivacion

El tema seleccionado tiene mucho que ver con mis experiencias personales y con mi
interés en otras realidades educativas diferentes de la espafiola. Para centrar correctamente la
motivacion del presente trabajo indicaré que, durante las vacaciones de verano de 2022, me
trasladée a Corozal y Medellin (Colombia) para participar, con los Hermanos Menores

Conventuales Franciscanos en una escuela de apoyo a nifios desfavorecidos.

Durante mi estancia pude ir a hospitales y acercarme a escuelas, pero no pude tener
mucho més conocimiento sobre las necesidades educativas especiales y es por ello por lo que
empecé este TFG, para poder dar respuesta a un montén de cuestiones y ver si la legislacion

colombiana era coherente con la realidad percibida por mi.

3.2 Relacion con las competencias del grado

G4 - Que los estudiantes puedan transmitir informacion, ideas, problemas y
soluciones a un publico tanto especializado como no especializado. (Memoria verificada,
2010)

Es muy importante plantear problemas para fomentar la reflexion. En este TFG en parte
es uno de los objetivos ya que se trataran ideas aportando informacién y viendo qué tipo de
soluciones se dan ante la problematica planteada para promover el pensamiento critico de los
lectores dando a conocer una realidad posiblemente nueva para ellos. No hay que olvidar que
la informacion que se va a tratar debe hacerse desde un lenguaje que puedan entender todos los
publicos coma ya que de lo que se trata es de que conozcan esta realidad el mayor nimero

posible de personas.

G6 (A, B) - Que los estudiantes desarrollen un compromiso ético en su
configuracion como profesionales, compromiso que debe potenciar la idea de educacion
integral, con actitudes criticas y responsables; garantizando la igualdad efectiva de

mujeres y hombres, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad universal de las



personas con discapacidad y los valores propios de una cultura de la paz y de los valores
democraticos. a. EI fomento de valores democraticos, con especial incidencia en los de
tolerancia, solidaridad, de justicia y de no violencia y en el conocimiento y valoracion de
los derechos humanos. b. El conocimiento de la realidad intercultural y el desarrollo de
actitudes de respeto, tolerancia y solidaridad hacia los diferentes grupos sociales y

culturales

El compromiso que tenemos con la sociedad, en particular en un aula en el cual hay
nifios y nifias que son el futuro debe llevarnos a trasmitir los valores necesarios para que no
elijan el camino de la violencia, al igual que tengan actitudes de respeto, de tolerancia... ante
diferentes grupos sociales. Con los méas pequefios de este mundo no se juega y menos cuando

seran ellos los que tomen decisiones sobre la justicia, la solidaridad, los derechos humanos...

G6 (D, E)-. d. El conocimiento de medidas que garanticen y hagan efectivo el
derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad. e. El desarrollo
de la capacidad de analizar criticamente y reflexionar sobre la necesidad de eliminar toda
forma de discriminacion, directa o indirecta, en particular la discriminacion racial, la
discriminacion contra la mujer, la derivada de la orientacion sexual o la causada por una

discapacidad.

Los valores méas importantes de un maestro es la ética y el compromiso ante la
educacién, promoviendo la igualdad de oportunidades y la equidad (si hablamos de
discapacidad), en este documento y como futura maestra de educacion especial para mi son
imprescindibles estos valores ya que de ellos nacen la valentia de ayudar, de querer y esforzarse
por tener un mundo lleno de paz donde el alumnado goce de derechos e igualdad de

oportunidades, ya sea aqui en Espafia 0 en Colombia.



4. La evolucién de la educacion en Colombia

4.1 Los hitos mas importantes de la historia de la educacion en Colombia.

Segun Ramirez & Téllez (2006) y Gémez et al. (1982): al inicio del siglo XIX ya
existian algunas escuelas, no muchas y se diferenciaban segun condicion de la persona. Segun
Ardilaet. al (s. f.), la escuela era solo para los hijos de personas pudientes (espafioles y criollos
-hijos de espafioles nacidos en América-). Esto refleja las desigualdades sociales que habia en

esta época durante la transicion del régimen colonial a la independencia.

Aun asi, la educacion en Colombia no tuvo mayores cambios antes de 1863; segln
Arévalo & Rodriguez (2012) los procesos que experiment6 el pais en materia de educacion
durante la época de la Patria Boba, la Reconquista y la Independencia definitiva de Espafia
(1817-1824), no fueron especialmente significativos en la implantacién del ideal de los
liberales al ocupar el poder pues, como podemos constatar, la Iglesia Catolica siempre estuvo
ejerciendo una influencia directa dentro del modelo de educacién que estaba formandose.

Durante la mayor parte del siglo XIX (Ramirez & Téllez, 2006, p.4) “la educacién en
Colombia se vio afectada por los constantes conflictos entre los partidos politicos, y por la
relacion de éstos con la Iglesia Catélica”. Asi que, cada vez que la presidencia de la Republica
de Colombia cambiaba de partido, la organizacién educativa vigente se revisaba y modificaba

totalmente.

Ya en 1870, por medio del Decreto Federal Orgénico de la Instruccion Publica, se
ordené (Ramirez & Téllez, 2006, p.4-5) “que la educacién primaria publica fuese gratuita,
obligatoria y laica. Por medio de la Ley General de Educaciéon de 1892 se decretd que el
gobierno central supervisaria y regularia la educacion en el pais”. Asi, el sistema educativo

colombiano echaba a andar.

La expansion de la educacién en el siglo XX fue muy lenta. Los recursos parecian
demasiado limitados para permitir a la vez la aplicacion del programa de expansion y de las
medidas de mejoramiento en gran escala segun Gomez et al. (1982, p.368). Ademas, el pais
presentd un bajo nivel de escolaridad si se le compara con otros paises de similar nivel de
desarrollo. La falta de maestros preparados, la descentralizacion del sistema educativo, la poca

prioridad que le dieron los diferentes gobiernos a la educacién y la falta de recursos fueron los
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obstaculos més grandes que tuvo que enfrentar la ensefianza en el pais durante el principio del
siglo XX. Ramirez & Téllez (2006, p.3)

Figura 1

Docentes en escuelas primarias, 1916-2000
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Nota: Ramirez & Téllez (2006 p. 38).

En esta figura podemos observar como crece poco a poco el nimero de docentes en las
escuelas, respondiendo en parte al aumento de alumnos matriculados. La importancia social de
la educacién fue creciendo gradualmente y, como consecuencia, también el nimero de alumnos
en las escuelas. Pero hasta llegar a este punto pasaron largos afios sin haber docentes
especialmente cualificados, ni tampoco un nimero suficiente de estos: Por tanto, desde antes
de 1923 hasta 1951, aproximadamente, no vemos un crecimiento significativo del profesorado,

tal como muestra la figura 1.

De hecho, si nos centramos en el personal cualificado para educar al alumnado con

necesidades educativas especiales, encontramos tan solo un 20%-30%.

La subida del nimero de docentes en escuelas privadas no es muy significativa, como
podemos comprobar en la tabla anterior. Son los centros publicos los que generan este gran

cambio, quedando muy por debajo los privados, segin Hurtado & Agudelo (2014).



Figura 2

Alumnos matriculados en primaria como porcentaje de la poblacion total en diferentes paises
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Nota: Ramirez & Téllez (2006, p. 6).

El auge de alumnos matriculados en Colombia se produce en torno al afio 1970. En este
afio vemos que alcanza su cifra mas alta. Hasta entonces aparece variable, subiendo y bajando.
En los afios posteriores a 1970 no volvemos a tener una cifra tan alta, pero se mantiene en el

tiempo.

Como podemos comprobar en la figura 2, en los primeros afios el pais que va en cabeza
con respecto a los alumnos matriculados es Argentina, sin embargo, la cuestion cambia segun

pasa el tiempo hasta ver un creciente esfuerzo por parte de Brasil en 1997.

Segun Gomez et al. (1982) la Ley 39 de 1903 y el decreto reglamentario 491 de 1904
se consideran como el fundamento juridico del sistema educativo de la primera mitad del siglo
XX. Dicha ley dividio la ensefianza oficial en primaria, secundaria, industrial, profesional y
artistica y estipulé que la educacion publica en el pais debia estar regida por los canones de la
religién catdlica y que la educacién primaria deberia ser gratuita pero no obligatoria. (Ramirez
& Téllez, 2006, p.7)

Al inicio de la segunda mitad del siglo XX se inicia la expansion educativa en
Colombia. Segin Ramirez & Téllez (2006, p.3), “desde 1950 y hasta mediados de los setenta

los indicadores de la educacion sufrieron una mejora nunca vista. El crecimiento de los alumnos



matriculados tanto en primaria como en secundaria fue muy superior al crecimiento de la

poblacién durante el periodo anterior”.

La mejora en los indicadores educativos se ajustd a una serie de cambios politicos,
demogréficos y de estructura econdmica que Vvivio el pais durante estos afios, pero al finalizar
los noventa el sector educativo colombiano seguia presentando bajos niveles de cobertura,
eficiencia y calidad, asi como vaguedad en las competencias y obligaciones en términos
administrativos y financieros de los diferentes niveles gubernamentales (Ramirez & Téllez,
2006, p.45).

Ya en la actualidad, Colombia ha puesto en marcha cambios en su sistema educativo,
como, segun Carta de la Ministra (2010), un nuevo plan de estudios para la educacion basica y
media, la creacién de nuevos programas de formacidn técnica y tecnoldgica, y la promocién
de la educacion superior. Ademas, se han llevado a cabo esfuerzos para mejorar la calidad de

la educacidn y reducir las tasas de abandono escolar.

Los cambios en educacion responden a los cambios en el conocimiento, en la sociedad

y en la tecnologia.

En particular la Ley 115, define las modalidades de atencion para grupos étnicos, para
poblaciones con limitaciones o capacidades excepcionales, para adultos y para la
rehabilitacion social. Con estas modalidades se busca cubrir a todos los colombianos
desde sus diferencias, bien sea a través de los programas de educacion formal (se
imparte en establecimientos educativos aprobados) o utilizando estrategias de
educacion no formal (aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles
y grados establecidos por la educacion formal) o informal (dmbito en que se realizan

aprendizajes de manera libre y espontanea). (Gallego, 2001, p. 7).

Segun el Ministerio de Educacion Nacional (2016), la desigualdad social ha contribuido
a profundizar las disparidades en el acceso a la educacién y el cumplimiento de logros en
Colombia. Segun la Encuesta Demogréafica y de Salud de Colombia 2009-2010, un estudiante
del nivel socioeconémico mas bajo perteneceria al estrato 1, (los estratos son una clasificacion
socioecondémica de los inmuebles residenciales que reciben servicios publicos, cuestidn sobre
la que volveremos mas adelante) tiene una esperanza de vida escolar de 6 afos, es decir, la
mitad en comparacion con un nifio del nivel socioecondmico maés alto (estrato 6), y es mucho

mas probable que esté fuera del sistema escolar.



5. El tratamiento de las Necesidades Educativas Especiales en la educacion

de Colombia.

Manjarrés & Vélez (2020) destacan cuatro hitos en la historia de la educacion en

Colombia en lo que respecta a la Educacién Especial.

El primer momento comienza en el inicio del siglo XX hasta comienzos de los afios
sesenta. Durante este periodo aparecen las primeras escuelas especiales, que Unicamente son
para personas con discapacidad visual y auditiva. Un ejemplo es el Instituto de Sordomudos y
Ciegos creado gracias a la Ley 56 de 1925.

El segundo momento es el auge de la educacion especial comprendiendo entre los afios
sesenta y setenta. En este periodo surgen:

- Los primeros centros de atencion para nifios con retardo mental (término
utilizado en aquella época).
- Comienza a haber servicios de captacion laboral para personas ciegas y para
limitados neuromusculares y ortopédicos (término utilizado en aquella época).
- Se disefian programas profesionales como Terapia Fisica, Ocupacional y del
Lenguaje.
Al acabar una década e iniciar la siguiente (afios setenta) el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) crea la Division de Educacion Especial, la cual debe encargarse de los
programas y servicios para los alumnos sobresalientes y los estudiantes subnormales

(término empleado en aquella época).

En los afios ochenta se crean establecimientos educativos para el alumnado
sobresaliente. Lo mas sorprendente de este dato es que estos mismos alumnos se convertian en

los responsables de la atencién a las personas con discapacidad.

Aunque ya se habian creado escuelas para ciegos y sordos éstas eran desde una
perspectiva asistencial, muy lejos de ser algo educativo. Por tanto, es ahora cuando se reconoce
el inicio de la educacién especial como una modalidad educativa. Se reconoce en estos
momentos debido a la apertura de la division de educacion especial creada por el MEN en
1968. Existe un dato importante que no podemos olvidar y es que 8 afios después aparece el

Decreto 088 del 22 de enero que incluye la educacion especial en el sistema educativo del pais.

Comenzamos el tercer momento historico de la educacién especial en Colombia en la

década de los 70 a los 80. En él, se crean tanto establecimientos educativos para el alumnado



sobresaliente como instituciones para la atencion, planeacion y generacion de politicas para

personas con discapacidad.

Anteriormente he hablado de la falta de maestros formados para las escuelas en
Colombia y los problemas que suponian, es ahora cuando las instituciones de educacion
superior consiguen tener mas importancia y es por lo que afianzan sus programas de formacion
a maestros, sobre todo en la educacion especial. Esto hace aumentar el ratio de docentes que

acaban en los servicios educativos y clinicos para las personas con discapacidad.

El cuarto momento histérico se produce en los afios 80 y 90, a este periodo se le
nombra como la integracién educativa. El debate que surge en este momento también existe en
la actualidad en Espafia y en otros muchos paises, de hecho, la integracion escolar en el mundo
se da como respuesta a las criticas realizadas hacia los planteamientos de la educacion especial
como “‘subsistema de la educacion regular o como realidad segregadora”. Hay diferentes
opiniones sobre la integracion de estudiantes con necesidades especiales en un aula regular, y

si esto es lo més favorable para el crecimiento personal del alumnado.

Si nos acercamos al contexto social la integracion escolar se desarrolla debido a la
preocupacion por el alumnado que estaba en instituciones particulares (especiales) entre los
afios 40 y 80. Todo lo que aqui intento explicar se entiende muy bien con las palabras de
Manjarrés & Vélez (2020, p. 270):

La negativa de las familias a enviar a sus hijos a escuelas especificas, reclamando el
derecho de estos de asistir a escuelas regulares; la investigacion pone de manifiesto
importantes aspectos acerca de los efectos de la educacion segregada: destacandose la
inadaptacion social de los sujetos luego de la institucionalizacion. Y finalmente, los
cuestionamientos ideoldgicos que las sociedades occidentales hacen de la atencién y

derechos de los ciudadanos.

Colombia inicia su recta final (en su recorrido histérico de la educacion especial como
modalidad educativa) con la llegada de la integracion escolar para las personas con limitaciones
(Ley 115 de 1994 y Decreto 2082 de 1996).

Para acabar con estas notas sobre la historia de la educacion especial en Colombia
queria aclarar que el contexto es muy distinto en Colombia que en Europa y Estados Unidos.
Cuando se proclamoé la Republica de Colombia (1810) ain no se concebia la educacion de las

personas con discapacidad como parte del servicio publico educativo. Por si esto fuera poco,

10



en este momento los conocimientos tanto en el campo educativo como en pedagodgico incluso
en el didactico apenas estaban iniciando su desarrollo, por eso vemos como se enfoca en una
atencion clinicay asistencial en vez de educativa. Esta situacion cambi6 en la segunda del siglo
XX.

Por tanto, no se puede obviar que su origen es tardio comparandolo con Europa y con
Estados Unidos. De hecho, cuando Colombia comienza a hacer publicaciones nacionales que
abordan el topico de la educacion especial en los afios 80, en algunos paises ya estaba

fuertemente consolidada y en vias de reestructurarse.

6. Las Necesidades Educativas Especiales en Colombia. Conceptualizacion
y marco legislativo

En Colombia se trabaja la inclusion en las aulas, pero se ha observado que suele
dedicarse mas tiempo a la ensefianza por contenidos adecuados a cierta idea de desarrollo
convencional en los nifios dejando de lado la construccion de dindmicas escolares disefiadas
para el reconocimiento de las diferencias y particularidades que permitan hacer efectivo el
derecho a la educacion acorde con los contextos, necesidades y exigencias de los sujetos y su

entorno segun afirman Buitrago et al. (2019, p.3.)
De acuerdo con lo anterior y con ayuda de Hurtado & Agudelo (2014, p.46):

cabe mencionar la importancia que tienen las escuelas inclusivas para las personas con
discapacidad (PCD). Pues la educacion es un proceso gradual mediante el cual se
transmiten un conjunto de conocimientos, valores, costumbres, comportamientos,
actitudes y formas de actuar que el ser humano debe adquirir y emplear a lo largo de
toda su vida, ademaés diversas formas de ver el mundo que nos rodea; todo ello para
poder desenvolvernos de manera activa y participativa en sociedad. Por ello el sistema
educativo colombiano ha efectuado una apuesta para el logro de la inclusion educativa

que abarca varias estrategias.
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Segun Cornejo (2017) las necesidades educativas especiales surgen de la necesidad de
brindar respuestas pedagogicas que se ajusten a las caracteristicas y necesidades de los
estudiantes en respuesta a las necesidades de las escuelas. “En las escuelas se reconoce la
diversidad como las diferencias individuales que hacen que cada alumno sea diferente, es decir,
un ser Unico e irrepetible. Se destacan las diferencias de cada nifio en el ritmo de aprendizaje,
el estilo de aprendizaje, los intereses, las creencias, las habilidades e incluso la motivacion y

las expectativas.” (p.79)

Silva (2014) sefiala que en la Conferencia Mundial sobre necesidades educativas
especiales (acceso y calidad) se aprob6 la Declaracién de Salamanca, relativa a los principios,
politica y practicas adecuadas a la atencién de las necesidades educativas especiales. Alli se
indicaba ““que las soluciones al reto de la integracion educativa deben formar parte de una
estrategia global pues afecta a paises del norte y sur en igual medida, clamando por reformas

considerables de las escuelas ordinarias.” (p.10)

Algunos principios basicos consignados en la Declaracion de Salamanca y asumidos

por Colombia, son:

- lgualdad de acceso a la educacion entre nifios y nifias, brindandoles la

oportunidad de acceder y mantener conocimientos en un nivel aceptable.

- Individualidad de los nifios, cada uno tiene caracteristicas, intereses,

capacidades y necesidades de aprendizaje distintos.

- Sistemas de aprendizaje preparados para atender la diversidad en las escuelas,

su disefio debe responder a la variedad de nifios con necesidades educativas especiales.

- Acceso de las personas con NEE a las escuelas ordinarias, que a su vez deben

estar capacitadas para integrarlos mediante pedagogias adecuadas.

- Las escuelas integradoras representan un medio para combatir actitudes
discriminadoras, construir sociedad integradora, lograr educacion efectiva mejorando

la eficiencia y la relacion costo-eficacia de los sistemas educativos. (Silva, 2014, p.10),
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También segun la convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas
de discriminacidn contra las personas con discapacidad, (Silva, 2014) el objetivo principal que
han de plantearse los sistemas educativos es la prevencion y eliminacion de todas las formas
de discriminacién hacia las personas con discapacidad; a partir del fomento de su plena
integracion social en igualdad de oportunidades para el desarrollo de su potencial humano.
Logicamente esto era un Ilamamiento a los Estados firmantes para que adoptaran acciones
afirmativas reflejadas en medidas legislativas, sociales, laborales, educativas o de cualquier

indole que resulte necesario.
Segun Silva (2014, p.11):

La convencidn propone la cooperacion internacional como estrategia para prevenir y
eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad, apoyando la
investigacion cientifica y tecnol6gica para la prevencion de la discapacidad, el
tratamiento, rehabilitacion e integracion de las PCD. Asi como, el desarrollo de medios

y recursos para facilitar su independencia, autosuficiencia e integracion.

Estas acciones o llamamientos internacionales fueron calando en la clase politica
colombiana y concretdndose en la puesta en marcha de programas practicos. Por ejemplo,
(Cornejo, 2017) un programa que se ha llevado a cabo en Bogota (Colombia) para acercarse
mas al alumnado con necesidades especiales, el Programa de Integracién Escolar (PIE), se

define como:

una estrategia inclusiva del sistema escolar cuyo proposito es entregar apoyos
adicionales (en el contexto del aula comun) a los estudiantes que presentan Necesidades
Educativas Especiales (NEE), sean éstas de cardcter permanente o transitorio,
favoreciendo con ello la presencia y participacién en la sala de clases, el logro de los
objetivos de aprendizaje y la trayectoria educativa de “todos y cada uno de los
estudiantes”, contribuyendo con ello al mejoramiento continuo de la calidad de la

educacion en el establecimiento educacional (p. 82).
Segun Cornejo, (2017, p. 83),

el proceso de integracion instalado en la escuela posibilita al alumnado desarrollar una
vida como ser social, brindandole los medios, recursos y condiciones para participar en
el conjunto de actividades escolares. En este contexto, su éxito no depende de la

limitacion sino de como se plantean los factores frente a ella. Por esta razon, la posicion
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integracionista desea provocar un proceso de cambio que no solo se limita al ambito
escolar, sino que se relacionara con cambios fundamentales que involucraran valores y

normas sociales y, por ende, juicios éticos que derivan de ellos.

El PIE es un desafio para las escuelas y colegios, ya que los docentes de aula necesitan
mejorar sus practicas docentes (innovacion, contar con los recursos pertinentes para la
adaptacion de actividades, generar una convivencia positiva, estructurar la clase, tener una

formacion continua) para responder adecuadamente a la diversidad de los alumnos.

Cuando hablamos de cualquier &mbito en la educacion nombramos la importancia de
las familias y su cooperacion con la escuela, por ello es de vital importancia que el docente
brinde a las familias un apoyo profesional y sobre todo la oportunidad de aprender mejores
herramientas que fortalecen de manera armoniosa y coherente el aprendizaje escolar a través

de programas de apoyo especificos.

El PIE atiende a nifios y jovenes con necesidades educativas especiales, ya sean
temporales o permanentes. EI Decreto 170 de 2009 define los requisitos que deben cumplir las
instituciones educativas para implementar este programa, y se define como “especialista
competente” a un experto autorizado para realizar evaluaciones y diagnosticos, asi como el
personal de apoyo necesario para mejorar el aprendizaje. Asimismo, incluye la provision de
recursos para involucrar a los estudiantes y promover la igualdad de oportunidades para los
que presentan NEE, independientemente de sus caracteristicas individuales y circunstancias
personales (Cornejo, (2017, p. 83)

El Mineduc (acronimo de Ministerio de Educacién de Colombia), a través del Decreto
170 del 2009, define a un alumno o una alumna que presenta NEE, como: “Aquel que precisa
ayudas y recursos adicionales, ya sean humanos, materiales o pedagdgicos, para conducir su

proceso de desarrollo y aprendizaje, y contribuir al logro de los fines de la educacion”.

En el informe de la Unesco, 2020 segun Garcia (2019) concluye como las personas con
discapacidad tienen muchos obstaculos para acceder a la educacion y que las politicas no
coinciden con la préactica. El papel dista de la realidad en las aulas. Mas concretamente, del 1%
al 5% del alumnado con discapacidad en América Latina asiste a la escuela y de estos el 80%

acaba abandonando.
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Si hablamos concretamente de Colombia, los datos no mejoran mucho. Segin Garcia
(2019) basada en el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2013 afirma que el 80%
del alumnado con diversidad funcional no accede a la educacion, cifra que queda muy lejos de
los objetivos de la Ley 115 de 1994 que determina la atencién a todos y cada uno de los nifios

en el servicio publico educativo.

Figura 3

Porcentaje de éxito educativo entre el 20% que se escolariza:

Del 20% que accede a la educacion:

H Abandona
Realiza primaria
M Realiza secundaria

M Realiza educacion superior

Nota: elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Garcia (2019).

Como podemos ver del 20% del alumnado con discapacidad que puede acceder a la
educacion, un 40% abandona. Esta cifra es demasiado grande, teniendo en cuenta que es casi

la mitad de la poblacién que si accede. Segun Garcia, (2019):

Las conclusiones de las investigaciones consultadas muestran frecuentemente, la brecha
entre lo que se promueve y lo que realmente se estd haciendo en las escuelas. Se
evidencia en la practica, mecanismos de exclusion en los contextos educativos que se
replican y asumen nuevas formas en el marco de la inclusion, con eufemismos que se
traducen en maneras politicamente correctas de adjetivar y de establecer juicios de valor

que, se supone, reposan en todos aquellos que son “diferentes” en la escuela.
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Y afirma Garcia, (2020) que la dificultad radica en que, en la escuela, que no deja de
ser un escenario social, siguen arraigados modelos médico-rehabilitadores, lo que supone una
variable fundamental a tener en cuenta para comprender que no se han alcanzado los objetivos

de la educacion inclusiva.

7. Estudio de caso: la atencidon a la diversidad en el departamento de

Sucre

7.1 Marco geografico

Segun Aguilera (2005, p.10) “el Departamento de Sucre se localiza en la llanura del
Caribe colombiano, al norte de las cordilleras Central y Occidental, tiene una extension de
10.364 kilémetros cuadrados. Limita al norte y este con el Departamento de Bolivar, al sur con
los Departamentos de Antioquia y Cérdoba, al oeste con el Departamento de Cordoba y al
noreste con el mar Caribe. Su capital es la ciudad de Sincelejo y esta dividido politica y

administrativamente en 26 municipios”.

Segun Aguilera (2005, p.12) en el Departamento de Sucre “el clima es calido, seco
hacia el mar y hiumedo hacia la depresion. Los diversos relieves del Departamento de Sucre
son de piso térmico calido con temperaturas que oscilan entre 25,5°C y 28,7°C promedio

anual”.

7.1.1 Economia
Segun Aguilera (2005, p.49) el Departamento ha tenido una actividad econémica
basada en la produccidn agropecuaria, con poco valor afiadido y orientada al mercado interno.

Esto lo ha convertido en “una de las economias mas pobres del pais”.

Varios factores han restringido el crecimiento econdémico regional: altas tasas de
crecimiento demografico, bajo encadenamiento de los principales productos de expansion
(principalmente la ganaderia extensiva), alta dependencia de la 50 demanda interna,
concentracion en la distribucion de la tierra, un alto porcentaje de predios urbanos y rurales

carente de titulos y el conflicto armado38. A continuacion se analizara la evolucion del
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crecimiento econémico y la composicion de las actividades productivas en las Gltimas dos
décadas segun Aguilera (2005, p.49-50)

7.1.2 Poblacion

En total Colombia cuenta con unos 52 millones de personas. El Departamento de Sucre
tiene 981.727 habitantes. Algunos de los municipios que méas poblacién tienen son Sincelejo,
Corozal y San Marcos.

Figura 4:

Mapa del departamento de Sucre

Nota: Pineda, (2022) Informe de gestion.
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Sucre esta conformado por 26 municipios, organizados territorialmente en cinco (5)
subregiones:

1. LaMojana: conformado por los municipios de Guaranda, Majagual y Sucre.

2. Montes de Maria: conformado por los municipios de Chalan, Coloso, Morroa,
Ovejas y Sincelejo.

3. Morrosquillo: conformado por los municipios de Coverias, Palmito, San Onofre,
Santiago de Tolu y Tolu Viejo.

4. La Sabana: conformada por los municipios de Buenavista, Corozal, El Roble,
Galeras, Los Palmitos, Sampués, San Juan de Betulia, San Pedro y Sincé.

5. San Jorge: conformada por los municipios de Caimito, La Union, San Benito
Abad y San Marcos. (Pineda, 2022, p.4)

Figura 5:

Mapa del departamento de Sucre
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Nota: Wikimedia Commons (2015) Mapa de Sucre.
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El Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD) nos muestra un total de 24 mil personas registradas al finalizar el 2018, en el
departamento de Sucre. De acuerdo con este registro, aproximadamente el 2.7 % del total de la
poblacion que habita en el departamento presenta algin tipo de discapacidad. Segun la

Secretaria de Educacion departamental de Sucre (2019, p.6)

Ahora bien, del total de la poblacion con discapacidad que habita en Sucre a finales
de 2018, el 47 % (11 mil) son mujeres, y el restante 53 % (12 mil), son hombres.

Figura 6

Porcentaje de poblacion con discapacidad segun rango de edad.

- 0ab afios se muestra un 4 % (989)

- 6 al18afos se muestra el 18 % (4 mil)

H 0-5 afios
" & -18afios
19-44 afios

- 19 a 44 afios se muestra el 27 % (6 mil)

45-59 afios

- 45 a 59 afios se muestra el 19 % (4 mil)

27% W §0- mas afios

19%

- 32 % (7 mil) tiene 60 afios y mas

Nota: Secretaria de educacion departamental de Sucre (2019).

Unos afios antes (2017) los porcentajes variaban, habiendo un 49% de hombres con
discapacidad y 51% de mujeres con discapacidad.

19



Figura 7

Estructura piramidal de la poblacién con discapacidad. RLCPD

B MASCULINO [0 FEMENINO
De 80 afios o mas 109.726 132.383
De 75 a 79 afios 42.217 50.293
De 70 a 74 afios 40.425 47.662
De 65 a 69 afios 41.757 49.342
De 60 a 64 afios 42.596 . 49914
De 55 a 59 afios 42.039 .46.323
De 50 a 54 afios 39.324 40.410
De 45 a 49 afios 49% 35.388 33.719 51%
De 40 a 44 afios (657.507) 32312 28.186 (672.459)
De 35 a 39 afios 34.742 27.889
De 30 a 34 afios 33.592 25.977
De 25 a 29 afios 38.566 29.524
De 20 a 24 aiios 44.597 32.669
De 15 a 19 afios 36.552 25.565
De 10 a 14 afios 29.802 19.509
De 05 a 09 afios
De 0 a 4 afios 4.882 3.698
1501000 1mjooo sn.nI:-oo 0 50.&100 mo.lonn 150j000

Nota: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Oficina de Promocion Social. Noviembre, 2017.

Como hemos mencionado anteriormente y se ve reflejado en esta figura (figura 7), el
porcentaje de ambos sexos con discapacidad no varia demasiado, sino que encontramos unos

datos bastante similares entre hombres y mujeres (49% y 51%, respectivamente).

Sumado a esto, se adjunta una tabla presentando la poblacion que hay con discapacidad

registrada en el RLCPD en los 26 municipios:
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Tabla 1;

Poblacion con discapacidad por municipios:

MUNICIPIO META (Proyeccion | PCD REGISTRADAS
DANE-2005)
SINCELEJO 11522 9529
BUENAVISTA 724 497
CAIMITO 480 282
CHALAN 367 234
coLOsO 672 298
COROZAL 2549 1421
COVENAS 460 285
EL ROBLE 637 477
GALERAS 740 584
GUARANDA 672 414
LA UNION 601 471
LOS PALMITOS 1246 653
MAJAGUAL 1518 1070
MORROA 641 369
OVEJAS 908 682
PALMITO 1094 399
SAMPUES 2463 805
SAN BENITO 684 427
SAN JUAN DE BETULIA 506 270
SAN MARCOS 4361 1664
SAN ONOFRE 2274 565
SAN PEDRO 1186 369
SINCE 1903 735
SUCRE 1380 749
ToLu 1592 497
TOLUVIEIO 1088 440
TOTALES 40 858 24186

Nota: La secretaria de educacion departamental de Sucre (2019).

Segun la secretaria de educacion departamental de Sucre (2019, p. 8), “Sucre ha sido
uno de los departamentos mas afectados por los fendmenos de la violencia sociopolitica vivida
en forma recrudecida en los afios 90, por lo que es facil suponer que las diferentes subregiones

aun tienen estragos de la guerra y un desarrollo social, econémico y cultural deficiente”.
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En estos casos, las personas que mas tardan en superar la pobreza, el desarraigo y el
incumplimiento de sus derechos son las que padecen discapacidad, ya que presentan una doble

vulnerabilidad, es decir, son victimas y tienen discapacidad.
Figura 8

Porcentaje de personas segun tipos de discapacidad:

- fisica: 30 % (10 mil)

- visual: 19 % (6 mil)

- cognitiva: 28 % (9 mil)

- auditiva: 8 % (3 mil)

- vozy habla: 15 % (5 mil)

W Figica

W Vi
Audiliva
vz y habla

W Cognitha

Nota: La secretaria de educacion departamental de Sucre (2019).

7.2 La educacion de las personas con discapacidad en el departamento de

Sucre

En Colombia existen los colegios “no oficiales” en los cuales las familias deben asumir
el coste de la matricula y pensiones. A diferencia de estos, en los colegios “oficiales” la

educacion es gratuita. Es similar a lo que en Espafia llamamos educacion privada o publica.

Conforme a lo expuesto, en los colegios no oficiales los estudiantes con discapacidad
tienen una desercion de un 5,6%. Asimismo, de cada 100 nifios sin discapacidad 44 acaban
graduandose en bachillerato, pero estas cifras bajan si hablamos de estudiantes con

discapacidad, situandonos en un 0,05% de estudiantes llega a la educacion superior.

Segun la secretaria de educacion departamental de Sucre (2019) el Ministerio de
Educacion Nacional ha identificado altas tasas de absentismo entre los alumnos con

discapacidad, en comparacion con aquellos que no tienen.
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En el departamento de Sucre, del 100% estudiantes con discapacidad registrados solo

el 15% (3 mil) asisten a establecimientos educativos. EI 49,18 % (11mil) sabe leer y escribir,

y el 50,8 % (12 mil) no sabe leer y escribir.

En 2018, mil quinientas personas con discapacidad se matricularon en establecimientos

educativos publicos distribuidos de la siguiente forma:

Tabla 2:

Categorias de discapacidad distribuidas de la siguiente forma:

Tipo de Discapacidad No. de estudiantes | Porcentaje

Fisica 154 10 %
Intelectual — cognitiva 640 41 %
Psicosocial 51 3%
Sensorial auditivo - usuario de castellano 9 1%
Sensorial auditiva - usuario de LSC 9 1%
Sensorial visual - ceguera 8 1%
Sensorial visual - baja visién 256 16 %
Sistémica 30 2%
Sordoceguera 5 0%
Trastorno del espectro autista 31 2%
Voz y habla 89 6 %
Multiple (10) 102 7%
Otra 168 11%
TOTAL 1552 100 %

Nota: Secretaria de educacion departamental de Sucre (2019).

Esta tabla nos muestra la dificultad que tiene esta poblacién para acceder a la educacion

media y posteriormente a la educacion superior. Siendo tan solo un 11% de personas con

discapacidad matriculadas en preescolar, un 47% en primaria, un 32% en secundaria, y el 10

% en educacién media.
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Figura 9:

Plan de Implementacion Progresiva:

Durante 2018, la Gobernacion, atendiendo al Decreto 1421 del 2017, realizé el Plan de

Implementacion Progresiva, donde se analizaron aspectos como el recurso humano, el acceso,
permanencia ¥ calidad. De alli se identificaron las siguientes barreras:

1. Las mstituciones educativas no cuentan con el acompafiamiento permanente por parte de
profesionales de apoyo, tal como lo contempla la normatividad.

2 Existen dificultades para el transito de estudiantes con discapacidad de la educacion basica
primaria a la basica secundaria, v de esta a la educacion media.

3. Un gran porcentaje de personas con discapacidad de la zona rural no accede a una oferta
de educacion inclusiva.

4. Existe una brecha entre el acceso de nifias v nifios a la educacion formal.

5. Las familias de las personas con discapacidad no tienen claridad frente a su rol v las formas
de participacion para la inclusion de personas con discapacidad.

6. Los estudiantes con discapacidad no cuentan con el Perfil de Ajustes Razonables (PIAR) que
propone el Decreto 1421 del 2017

7. La promocion de estudiantes con discapacidad no responde a los avances y flexibilizacion
curricular.

8. El material didactico no responde a las necesidades v al apoyo de las personas con
discapacidad.

Nota: elaboracion propia a partir de la Secretaria de Educacién departamental de Sucre

A partir de este panorama, la Secretaria de Educacion departamental de Sucre (2019,
p.10) busca orientar las acciones especificas para cumplir con lo planteado en el Decreto 1421

del 2017, teniendo en cuenta las particularidades de la region.

7.3 Marco socioecondmico del Departamento de Sucre.

A pesar de los muchos recursos economicos con los que cuenta el estado Sucre,
podemos apreciar que el estado se encuentra en una situacion socioeconoémica critica. Situacion
que se refleja en casi todos los sectores. Hay indices de pobreza y

marginalidad muy elevados, el indice de criminalidad e inseguridad que cada dia es mayor, al
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igual que la tasa de desempleo ha llegado a grandes escalas. Avilez, (2006, p.1). La tasa de
desempleo del total nacional en 2023 fue 10,7%, justo un afio antes (2022) se ubico en 11,2%.
(DADE, 2023).

Podemos observar segun Avilez (2006, p.1), “que hay muchas invasiones u
ocupaciones del territorio, en las que las personas construyen ranchos que no cumplen con las
condiciones minimas de salubridad y que no cuentan con los servicios basicos necesarios para

el mejor desarrollo de sus habitantes”.

Muchos de los que viven en esta situacion se encuentran en un estado de marginalidad
y pobreza, sin los recursos necesarios para cubrir las necesidades basicas como lo son
la comida y la ropa, mucho menos para que sus hijos accedan a la educacion que los
preparara para vivir en sociedad; al contrario, estos nifios se encuentran enfermos y
desnutridos. Estas personas al no tener recursos necesarios para subsistir empiezan a
delinquir para de esta manera trata de sobrevivir y de este modo aumenta cada dia el

indice de delincuencia. (Avilez, 2006, p.1).

A este respecto es preciso hacer unas consideraciones personales fruto de la
observacion directa de la realidad que las cifras frias no reflejan en toda su crudeza. No son
mas que historias de vida, pero aportan un punto de vista humano a las afirmaciones que vengo

haciendo sobre Sucre.

Como he venido diciendo, formé parte de una accion solidaria que atendia una escuela
en horario de mafiana y tarde, ya que hay nifios que van por la mafiana a la escuela y otros que
van solo por la tarde. Por eso mismo nuestra escuela estaba abierta todo el dia, incluso habia

dos turnos de comida para los alumnos que estaban apadrinados.

La escuela contaba con maestros distribuidos por cursos. En total habia tres, uno para
los peques y dos para los mayores de seis afios. Cabe destacar que alguno de los profesores
habia sido beneficiario de este proyecto cuando era pequefio, debido a su situacion
socioecondémica. Ahora les dan la oportunidad de trabajar una vez acaban los estudios, para
ayudarles, pero no estan mas de un curso escolar. Esto es debido a que quieren dar esta misma

oportunidad a mas personas.

En dicha escuela haciamos actividades didacticas, les ayudadbamos en las tareas,
realizabamos alguna programacion didactica (segun las necesidades que pudiesen tener) y, por

supuesto, llevabamos a cabo juegos, canciones, actividades ludicas y convivencias con las
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familias y los nifios. Estas convivencias tenian por objetivo acercar a las familias hacia el
alumnado ya que muchas veces no se ocupaban de ellos. Trabajamos gran variedad de temas,

como la confianza, las emociones, la constancia o las carencias.

También trabajamos el tema del maltrato. A este respecto, me estuvieron contando
como las nifias sufrian multiples violaciones dentro de sus propias casas, por sus propios
abuelos y padrastros, y no tenian opcion de denunciar, principalmente porque la familia
defendia al agresor y amenazaba a la victima si denunciaba. Es por eso por lo que los
franciscanos acompafiaban, escuchaban y ayudaban a estas nifias para intentar que denunciasen
y el delito no quedase impune. Era facil reconocer a estas nifias porque tenian la mirada perdida
y cansada, solian llegar méas desarregladas y sin fuerzas a la escuela. Tristemente habian
asumido como algo normal esta terrible situacion de chantaje emocional y violacién, dando por

sentado que era y seria propio de la vida que les habia tocado vivir.

Para los franciscanos ayudarlas era complicado, pero abandonarlas no era una opcion.
Habia incluso zonas con mucho trafico de droga y armas por las que no podiamos pasar. No
olvidaré aquellas miradas perdidas, con los ojos rojos y sin fuerzas en aquellos nifios de

aproximadamente 15 afios, ahogados en pura droga.

Una nifia que habia llegado hacia unos meses con parte de su familia, y ahora vivia en
una parte de Medellin muy pobre, nos pregunté si en Espafia dormiamos en el suelo. Todo esto
venia por lo que sabia de la familia que habia buscado suerte en Espafia. Ellos eran procedentes
de Africa, y lo que la nifia pensaba de Espafia no era bueno. Para ella era dormir en el suelo,

pasar frio, no tener a donde ir...

El tema de las drogas estaba en las calles y no se escondia para los nifios. Como
ejemplo, recuerdo que, en el centro de Medellin, vi a una mujer tirada en el suelo, sin moverse,
muy roja y con algo en la mano, debia estar borracha o drogada, la gente pasaba a su lado, la
esquivaba, no llamaban a la policia o intentaban ayudarla. Ese mismo dia, al ir a cruzar la calle
vimos en la mediana a un grupo de chicos metiéndose droga en vena. Tenian tantas marcas en
todo el cuerpo que se la estaban poniendo entre los dedos de los pies. Me sorprendio, sobre

todo, ver a la gente pasar con nifios de la mano como si nada. La realidad a veces duele.

El tiempo que teniamos “libre” lo dedicadbamos (mis compaiieros y yo) a estar con los
nifios y con las demas personas del barrio. Ellos nos brindaban sus casas, lo poco que tenian y
de esa forma ibamos adentrandonos en la realidad, observando sus preocupaciones, sus

emotivos pasados, comprendiendo un poco mas aquellas situaciones y comportamientos, pero
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sobre todo aquellas tardes que pasabamos con ellos nos hacian sentir que formabamos parte
del pueblo, y por tanto sus problemas también eran los nuestros, queriendo entonces ayudar

mucho mas que antes.

Es en este momento cuando estamos yendo a visitar diferentes casas un poco mas lejos
del convento franciscano, y entramos a una de ellas, nos encontramos a una madre con su hija
(ya mayor) sentada. A la hija le faltaba una pierna y, ademas, tenia discapacidad y
comportamientos agresivos. Su madre no podia dejarla sola y mucho menos sacarla de esa
humilde casa ya que las calles de tierra no permitian poder usar facilmente una silla de ruedas,
y mucho menos permitia comprarla su nivel econémico. Fui indagando e intentando saber
como se trataba alli el tema de la discapacidad, que diferencias habia con respecto a Espafia, si
se podian beneficiar de alguna ayuda, si habia escuelas solo para nifios con discapacidad o por

lo contrario si habia “escuelas inclusivas” como contaré mas adelante.

La verdad es que no era facil hablar del tema, y mucho menos encontrar las escuelas.
Si ya era complicado mantener y sostener a una familia “en casi todas viviendo al dia” no me
quiero imaginar un nucleo familiar con un hijo con discapacidad donde sus necesidades crecen
y los recursos son escasos y limitados. Con esto quiero decir que el entorno no esta preparado,
las infraestructuras estdn mal disefiadas y se caen a pedazos, las carreteras estan llenas de
agujeros, el suelo de las casas era de tierra y con las fuertes lluvias se inundaba y se convertia
todo en barro, muchas de ellas no tenian camas (por lo que dormian en el suelo) y mucho menos
bafio. En estas condiciones era complicando plantear una modalidad de educaciéon que
atendiese la discapacidad.

Fueron pasando los dias y también conoci a una joven familia, muy humilde, que tenia
a una nifia de unos cinco afios con Sindrome de Down. Fue la Unica nifia que conoci con
discapacidad mientras estuve alli. Por lo que me contaron sus padres iba por las tardes a varias
terapias. También es verdad que su nivel econdmico era ligeramente superior a la media, lo
justo para tener una casa pavimentada y con un suelo de ladrillo. Pude hacer actividades con
ella, y pasar grandes momentos a su lado para saber que estaba muy bien cuidada y que sus
“terapias” funcionaban, aunque no pude saber mucho mas. También porque el lenguaje era
mucho mas simple y cuando te adentrabas en algun tecnicismo o temas de educacion especial,

los padres se veian muy limitados a la hora de explicarse.

27



7.4 Los estratos sociales en Colombia

Colombia presenta una particularidad que no presenta ningun otro pais del mundo, esto
es, la administracion politica, social y economica por estratos geograficos. Por tanto, nos
encontramos con que Colombia se encuentra dividida en seis estratos y, en funcién de ello,

tendrén diferentes beneficios, desigualdades, oportunidades, fortalezas o0 amenazas.

En este apartado veremos como se desarrollan estos estratos y cémo afectan a la
poblacién de una forma directa. Comenzaremos recalcando la situacion de desigualdad que
presenta el pais para después adentrarnos en el ambito de los estratos sociales, econémicos y
politicos y, por ultimo, analizaremos como las personas con discapacidad se distribuyen en los

diferentes estratos.

Segun Pardo (2021), Colombia es uno de los paises menos equitativos de América
Latina, concretamente el segundo, segn el Banco Mundial. Es, por tanto, muy desigual no
solo en el acceso a una propiedad como puede ser la vivienda sino también a la educacién y el
empleo formal. La desigualdad de la que hablamos crece considerablemente en Colombia para

las personas con discapacidad.
Segun DANE (2023, p.1.) no se tiene en cuenta los ingresos

porque estos por personay por hogar son inmanejables para la estratificacion requerida,
entre otras razones, por el volumen de datos que habria que recolectar, por su
variabilidad a corto plazo, porque no constituyen informacién confiable dada la
magnitud de la informalidad y el desplazamiento continuo de las familias v,
fundamentalmente, porque las normas relativas a la estratificacion ordenan que se

deben estratificar los inmuebles residenciales y no los hogares (Ley 142, articulo 101.1).
Por tanto, la seleccion de las variables de estratificacion (DANE, 2023, p.1.)

se basa en las caracteristicas de las viviendas y aspectos poblacionales de manera
paralela para establecer que caracteristicas expresan una buena aproximacion a
situaciones de salud, laborales, educativas, a la capacidad econdmicay, en general, a la
calidad de vida de los usuarios de los servicios publicos domiciliarios. Gran parte de
esta desigualdad viene determinada por el propio concepto socioldgico de los estratos

sociales.
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“La estratificacion formaliz6, desde el Estado, la desigualdad a través de un sistema de
organizacion territorial que nos segrega como sociedad", segun Pardo (2021, p.1), antropdlogo

y urbanista que ha estudiado el tema desde la academia y el sector publico.

Segun la web InfoPa’lante, el estrato 1 significa Bajo-bajo; el estrato 2 significa Bajo;
el estrato 3 significa Medio-bajo; el estrato 4 significa Medio, el estrato 5 significa Medio —
Alto y el estrato 6 significa Alto.

Los estratos sociales fueron creados con un propdsito contrario al que ahora tenemos
por resultado. Fueron creados en 1985 y buscaron garantizar el acceso, de toda la poblacién
colombiana, a los servicios basicos: gas, luz y electricidad segin Pardo (2021). Pero con el
tiempo y al no producirse una modernizacion de esta metodologia Jules (2023) afirma que los
estratos socioecondmicos se volvieron una especie de identificador o marcador de clase social,

usadndose como prejuicio social.
Figura 10:

Distribucion de los estratos en Bogota

Nota: BBC NEWS MUNDO, canal de YouTube (2022).

La constitucion ayud6 declarando en 1991 el acceso a los servicios basicos como
derecho fundamental. Para llevar a cabo los estratos el Estado dividio a la sociedad colombiana
en seis franjas para que los mas ricos (estratos 5 y 6) pagaran por los servicios de los mas
pobres (estratos 1y 2). El estrato 4 seria el punto medio, que ni recibe ni day regula los precios
del mercado. Pardo (2021, p.1).
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Figura 11:

Comparativa entre colegios de los estratos bajos (1 y 2) y estratos altos (5 y 6)

Colegio INEM " Colégid Gimnasio Moderno
Sur. Localidad Kennedy Norte. Localidad Chapinero

Nota: El Pais, canal de YouTube, (2018).

Los estratos se crearon para ser un sistema basado en la solidaridad que permitiese
redistribuir la riqueza ante la creciente desigualdad segn Prado (2021)

Existe una propuesta, por el alcalde de Tunja, para modificar la actual estratificacion
social de Colombia, con el objetivo de evitar la segregacion. Se propone a través de un proyecto
de ley, una iniciativa que cuenta con el apoyo de varios alcaldes del pais dice Jules (2023). Lo
primo que quiere hacer el alcalde es buscar atacar esta ley de manera constitucional y lo
segundo redactar y elaborar un proyecto de ley que permita reglamentar esta metodologia de
estratificacién implementada por el Dane de acuerdo con el IPC y condiciones de vida en cada
territorio”, segun Guarin (2023, p.1)

Si comparamos Colombia con otros paises, vemos que Colombia es el Gnico pais del
mundo en clasificar la sociedad a través de un criterio espacial. Y es asi porque los estratos no
se definen por la capacidad adquisitiva de una persona o el barrio donde vive, sino por la
condicion de la vivienda en la que habita la unidad familiar y el entorno o zona en la que se
encuentre la vivienda, es decir la fachada del edificio, los materiales con que estan construidos
y el estado de la calle de enfrente. En la mayoria de los paises, la clasificacion social se hace a
partir de las caracteristicas economicas del individuo segun Prado (2021, p.1).

A través de los estratos se determinan los cobros de servicios publicos domiciliarios,

algunos impuestos y la entrega de algunos subsidios econdémicos para algunos hogares.
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Con el tiempo los estratos pasaron a ser mucho mas, sobre todo si hablamos en el ambito
social. De que estrato seas condiciona para conseguir empleo, para tener acceso a la
universidad, para la manera en que se atiende en los hospitales... Es por esto por lo que en
Colombia parte de la poblacion lo ve como una forma de discriminacion, al clasificar a la gente

sin poder liberarse de esa categoria haciendo a la pobreza y riqueza eterna.

Quiero resaltar dos problemas que generaron los estratos. EI primero, que las empresas,
universidades, politicas sociales del Estado y sistema lo empezaron a usar para clasificar a la
gente. El segundo, que empezaron a usarlo como una suerte de sistema de castas. A este
respecto, hay mucha discriminacion social, segun el estrato social del que vengas o en el que
estés. Tanto por parte de los estratos mas bajos como de los estratos mas altos. Segun Pardo
(2021), los estratos en Colombia son mucho méas que una jerarquizacién socioeconémica: son

una manera de identificar el perfil cultural, estético y, politico de una persona.

Una de las cosas a aclarar es que las personas pueden cambiar de condicion
socioecondémica, ya sea porque le ascendieron o despidieron o incluso los propios barrios
pueden cambiar, mejorando sus calles o empeorando con el tiempo. Pero una condicion que se
ha visto a lo largo del tiempo y que perpetda es la vision social de las personas. Una persona
que cambie de estrato a una mas alto econémicamente ha subido, pero socialmente no, las

personas que viven alrededor y saben su origen no se comportan igual que sus vecinos.

Pero ¢qué sucede si hablamos de las personas con discapacidad? ¢Donde hay mas
personas con discapacidad en Colombia? ;A qué estrato pertenecen? Estas preguntas que nos

pueden surgir se resuelven en los siguientes graficos:

Figura 12:

Personas con discapacidad segun el estrato socioeconémico. RLCPD

48%
32%
14%
- 2% 0% 054

ESTRATO 1 ESTRATO2 ESTRATO3 ESTRATO4 ESTRATOS ESTRATO 6
642.226  433.133 189.168 21.215 5.025 1.943

Nota: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Oficina de Promocion Social. Noviembre, 2017.
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Segun El Ministerio de Salud y Proteccion Social. Oficina de Promocion Social.
Noviembre (2017), el 80% alrededor de un millén de personas con discapacidad pertenecen a
los estratos socioecondmicos uno y dos. Esto tiene mucho que ver con su economia siendo un
64% las personas con discapacidad que no tienen ningln tipo de ingreso, y el 22% reciben

menos de $500 mil pesos mensuales.
Figura 13:

Personas con discapacidad segun el nivel de ingreso. RLCPD.

54,055

21,96%

. 3,23% 0,46% 0,22% 0,10% 0,24%
| .

Sin Ingreso Menos de  De 500,001 a De $1,000,001 De $1,500,001 De $2,000,001  Més de
$500,000 1,000,000  a1,500,000 22,000,000 a2,500,000  $2,500,001

859.699 294,780 43.301 6.175 2.952 1.376

Nota: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Oficina de Promocion Social. Noviembre, 2017.

Justo cuando vemos los datos en los que aparece el gran porcentaje de personas con
discapacidad que perpetlan unay otra vez en el estrato uno y dos, vemos como los lugares que
maés les dificulta desarrollar su dia a dia es en estos estratos, debido a la construccion de las

calles, parques, centros de salud incluso centros educativos, entre otros.

32



Figura 14:

Lugares donde las personas con discapacidad encuentran barreras para su movilidad y
actividades diarias. RLCPD.

50% 1 ag%

34%

29%
26%
| 23%
20% 18% 18%
20% - =%
15% -
10% |
5% -

Calles Vehiculos Andenes  Parques Paraderos Centros Centrosde Lugar de Centro
publicos de buses comerciales  salud Trabajo Educativo

Nota: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Oficina de Promocién Social. Noviembre, 2017.

Como se puede ver, la gran parte de las dificultades que encuentran las personas con
discapacidad es en las propias calles, debido a lo que comentabamos anteriormente. Es decir,
aquellas personas que estan en los estratos mas bajos (1 y 2) son aquellas que viven en barrios
y casas no adecuadas para personas con discapacidad, y encontrandose principalmente esas
personas en dichos estratos les supone una complicacion salir de su casa tanto por las calles

como a través de vehiculos publicos.

8. Conclusiones

Las principales aportaciones de este Trabajo Fin de Grado son, por supuesto, la
informacion seleccionada con criterio para entender y acercarse a la realidad de Colombia,
sobro todo del departamento de Sucre y las personas con discapacidad que alli se encuentran.
Entendiendo su inicio y su actualidad gracias a el paso por la historia que hemos visto.
Mostrando un contexto de desigualdades, de situaciones histéricas de convenios y decretos,
para empaparnos de su situacion. Aportando visiones para hacer ver la existencia de dichas
personas y como viven por circunstancias externas a ellas que proceden de su condicion, todo

esto injustamente claro.
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En Colombia cada entidad territorial organiza la oferta educativa para las poblaciones
con necesidades educativas especiales por su condicion de discapacidad motora, emocional,
cognitiva, sensorial (sordera, ceguera, sordoceguera, baja vision), autismo, déficit de atencion,

hiperactividad o altas capacidades.

La educacion inclusiva es un proceso permanente que reconoce, valora y responde de
manera concreta a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de la
poblacion en Colombia. Su objetivo es promover su desarrollo, aprendizaje y participacion con
personas de su misma edad en un ambiente de aprendizaje comin sin discriminacion o
exclusion alguna y que garantiza en el marco de los derechos humanos los apoyos y los ajustes
razonables requeridos en su proceso educativo a través de practicas politicas y culturas que
eliminan las barreras existentes en el entorno educativo. Segun el Ministerio de Educacion
Nacional (2018, p.1).

Las necesidades educativas especiales en Colombia han mejorado gratamente desde
que se empezd a implementar nuevas normativas, sin embargo, el problema no son las
normativas, ni la falta de decretos... son la actuacion en los colegios y en las calles. Alli es
donde realmente deben empezar a cambiar las cosas, a normalizar estas necesidades y a

hacerlas participes de la cultura. Sobre todo, para que deje de ocultarse.

Una de las mayores dificultades que me he encontrado a la hora de realizar este trabajo,
es la falta de informacidn fiable, ya que es escasa. También la diferencia entre los documentos
principales como Decretos con la realidad. Es dificil plasmar algo real cuando dista tanto el
papel de la calle. Otra de las dificultades es entender cobmo funciona su sociedad ya que para
disefiar el trabajo he tenido que ponerme en su piel, y entender cada documento que me

interesaba, porque la falta de entendimiento puede suponer un fallo terrible en estos momentos.

Ya que ahora sabemos todo esto, puede ser el primer paso para investigar la realidad de
Colombia con respecto a los documentos, o disefiar propuestas educativas para avanzar en la
educacion de las personas con discapacidad, asi como cambiar la realidad de sus familias y de
la cultura y la percepcion que tienen sobre las mismas. También se podria investigar y realizar
proyectos de reforma de las infraestructuras para que asi se facilite que los alumnos sin
distinciones puedan estudiar, y llegar a los centros educativos no sea algo que dificulte y hasta

imposibilite su estancia en dicho centro.
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Algo profundamente interesante e importante a investigar y sobre todo conseguir seria
la eliminacion de los estratos sociales, para que la sociedad no dependa de donde vive o de
cuénto dinero tienen, ya que hemos visto que la mayoria de las personas con discapacidad estan
en los estratos mas bajos, lo que hace muy dificil su formacion académica al igual que una vida

digna.
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