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Resumen:

En el siguiente Trabajo de Fin de Grado he analizado los sistemas educativos de Italia y
Espafia y especialmente su Educacion especial. Para ello, he descrito detalladamente
ambos sistemas enfocandome primero en su legislaciéon y estructura organizativa.
Posteriormente he realizado un estudio comparando una serie de aspectos generales; tales
como la forma de gobierno, la demografia, algunos datos econdmicos, etc. Después me
he centrado en la comparacion de algunos aspectos mas especificos como la inclusion en
los centros, la formacion del personal, la identificacion y la evaluaciéon en Educacion

Especial, etc.

Finalmente he dado mi opinidon sobre ambos sistemas de educacion especial y he

concluido con el que seria para mi el mejor nivel de inclusion.

Palabras clave: educacion especial, Italia, legislacion, estructura organizativa, educacion

comparada.
Abstract:

In the following Final Degree Project I have analysed the Italian and Spanish education
systems and especially their special education. To do so, I have described both systems
in detail, focusing first on their legislation and organisational structure. Subsequently, 1
have carried out a study comparing a series of general aspects; such as the form of
government, demographics, some economic data, etc. I then focused on comparing some
more specific aspects such as inclusion in schools, staff training, identification and

assessment in special education, etc.

Finally I have given my opinion on both special education systems and concluded with

what would be for me the best level of inclusion.

Keywords: special education, Italy, legislation, organisational structure, comparative

education.
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1.- INTRODUCCION

El estudio de los sistemas educativos a dia de hoy conforma una de las herramientas
mas eficaces de cara al reconocimiento de los aspectos que influyen en la mejora de
la calidad educativa (Prats, y otros, 2005). Pero si nos centramos Unicamente en
analizar un solo sistema no lograremos mejoras significativas, para ello necesitamos

de la Educacioén comparada. (Garcia Garrido, 2005)

La eleccion del sistema educativo italiano, o mas concretamente el nivel de Educacion
especial de este pais, responde a un interés personal, fue Italia mi destino Erasmus
durante los diez meses del tercer curso de mi Grado en Educacion Primaria y es alli
donde cursé todas las asignaturas de la mencion de Educacion Especial. Por ello pude
conocer y observar muy de cerca la formacion impartida por las Universidades
italianas en el ambito de la educacion especial. Algunas de las asignaturas de mi
mencion, que cursé en italiano en la Universita degli studi di Padova y que han
influido en mi interés por este tema y en mi eleccion de investigacion para el TFG

son:

e Neuropsichiatria infantile e psicopatologia dello sviluppo.
e Pedagogia speciale.
o FElementi di didattica e pedagogia speciale per la scuola secondaria.

e Didattica e pedagogia per ['inclusione.

El presente trabajo se estructura en cuatro bloques. El primero est4 dedicado al marco
tedrico y en €l he tratado de explicar lo que son y en qué se diferencian los alumnos
con necesidades especificas de apoyo educativo (ACNEAE) y los alumnos con
necesidades educativas especiales (ACNEE). Posteriormente he dedicado un segundo
apartado a analizar los distintos enfoques y tipos de inclusion en la Unidon Europea.
Los ultimos dos bloques, y a su vez los mas extensos estan dedicados, primeramente,
a la explicacion de ambos sistemas de Educacion Especial, el sistema italiano y el
espanol y a continuacion el ultimo y cuarto bloque es en el que he intentado
compararlos de la manera mas detallada posible, explicando las diferencias y

similitudes de algunos de sus componentes mas significativos.



2.- JUSTIFICACION

He escogido este tema para mi Trabajo de fin de Grado, ademas de por un interés por
la cultura italiana y atin mas por su sistema de educacion especial, porque considero
que actualmente la educacion inclusiva atn se trata de un reto o desafio por lograr, y
hay muchas dificultades o mas bien aspectos de mejora, respecto a la educacion
especial segun las diferentes perspectivas y opiniones. Por ello tratar un tema que
presenta discusiones aun abiertas entre distintos maestros puede servir para analizar,

cuestionarse y promover el progreso en la educacion inclusiva.

Ademas, mediante un estudio comparativo es posible promover el intercambio de
experiencias y buenas practicas entre ambos paises, lo cual permite identificar
enfoques exitosos y estrategias innovadoras que podrian ser aplicables en cada
contexto. También considero que, al analizar politicas, programas y recursos
utilizados en la educacion especial de ambos paises, se pueden identificar estrategias
que puedan llegar a ser efectivas en la atencion a estudiantes con necesidades

especiales y de este modo ayudar a mejorar las practicas educativas.

Finalmente, mencionar que a través de la comparacion entre la educacion especial
italiana y espafiola se pueden revelar diferencias comunes que afrontan ambos
sistemas educativos, llevandonos a una mayor conciencia y comprension de las

dificultades que deben abordarse a nivel politico, administrativo y pedagdgico.



3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales de este trabajo son:

% Describir los sistemas educativos italiano y espafiol en lo relativo a su
estructura y legislacion de la educacion especial.
+ Comparar los elementos esenciales de ambos sistemas educativos en

cuanto a la educacion especial.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos para la elaboracion del siguiente estudio comparativo han

sido:

+ Estudiar los distintos tipos de inclusion dentro de la Unién europea.

+ Explicar en qué se diferencian los alumnos ACNEAE Y ACNEE.

+ Analizar la evolucion legislativa del sistema educativo italiano y espafiol,
centrandome especificamente en la Educacion especial.

+ Estudiar y comparar la estructura organizativa en los centros escolares de
ambos paises.

+ Comparar los aspectos mas relevantes de la Educacion especial de ambos
sistemas educativos.

+ Emplear las herramientas de la Pedagogia comparada, asi como la de algunos

autores que la respaldan.



4.MARCO TEORICO

Para comenzar con la pedagogia comparada de la Educacion o de sus aspectos mas
relevantes, resulta complicado simplificar y sin excedernos vamos a intentar describir
mas en profundidad su estructura organizativa y su evolucion legislativa centrandonos

especificamente en la educacion especial.

Antes de comenzar con la explicacion y comparacion de ambos sistemas de educacion
especial, a nivel terminoldgico vamos a definir segiin la normativa actual al alumnado
que presenta necesidades especificas de apoyo educativo (ACNEAE) y al alumnado con

necesidades educativas especiales (ACNEE).

Segtin el articulo 71 de la LOMLOE los alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo (ACNEAE) son aquellos que requieren una atencion educativa diferente de la

ordinaria, por presentar:

e Necesidades educativas especiales.

e Retraso madurativo.

e Trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion.
e Trastornos de atencion o de aprendizaje,

e Desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje.

e Situacion de vulnerabilidad socioeducativa.

e Altas capacidades intelectuales.

e Incorporacion tardia al sistema educativo.

e Condiciones personales o de historia escolar.

Tales caracteristicas pueden llegar a impedirles alcanzar el maximo desarrollo posible de
sus capacidades personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con caracter

general para todo el alumnado. (Art. 71 LOMLOE 3/2020, de 29 de diciembre).

Como he mencionado anteriormente dentro de los ACNEAE encontramos a los alumnos
con necesidades educativas especiales que segun el articulo 73 de la LOMLOE son

aquellos que:



“afrontan barreras que limitan su acceso, presencia, participacion o aprendizaje,
derivadas de la discapacidad o de trastornos graves de conducta, de la
comunicacion y del lenguaje, por un periodo de su escolarizacion o a lo largo de
toda ella, y que requiere determinados apoyos y atenciones educativas especificas
para la consecucion de los Objetivos de aprendizaje adecuados a su desarrollo”.

(Art. 73 LOMLOE 3/2020, de 29 de diciembre).

En general, es importante abordar de manera responsable la identificacién temprana para
ofrecer una respuesta rapida y de calidad a sus posibles dificultades. Esto implica evitar
la etiquetacion cuestionable y garantizar que aquellos que realmente necesitan apoyo,
tengan a su disposicion los servicios adecuados para alcanzar su desarrollo académico y
personal. Siguiendo un enfoque centrado en el estudiante, fomentando la participacion de
las familias y la comunidad educativa, y garantizando criterios claros y evaluaciones
integrales. Al hacerlo, se promueve una educacion inclusiva y equitativa para todos los

estudiantes. (Savia, 2019)

En definitiva, como afirma Darling-Hammond “Educar a todos los nifios de manera
efectiva es la mision de las escuelas de hoy en dia”. Refiriéndose con la palabra “todos”
al conjunto de estudiantes que conforman un sistema educativo. (Darling Hammond ,

2001, pag. 11)



5. ENFOQUES EUROPEOS SEGUN SUS
POLITICAS DE INTEGRACION/TIPO DE
INCLUSION EN LA UE

La educacion especial es un concepto que comenz6 a desarrollarse a principios del siglo
XX como respuesta a la necesidad de ofrecer educacion a alumnos con discapacidades.
En ese periodo, los modelos educativos predominantes tendian a ser segregadores, es
decir, separaban a los alumnos con discapacidad del resto de la poblaciéon estudiantil.

(Parra Dussan , 2010)

El informe Warnock, publicado en el Reino Unido en el afio 1978, fue un punto de
inflexion importante en el cambio de perspectiva hacia un enfoque mas integrador en la
educacion de alumnos con necesidades educativas especiales (NEE). El informe,
oficialmente conocido como "Informe del Comité de Educacion de Nifios con
Discapacidad Mental", tuvo un impacto significativo en la concepcion y el desarrollo de

la educacion especial. (Arizmendi Dominguez & Matarranz, 2020)

Pero no fue hasta comienzos del siglo XXI, cuando la educacion inclusiva empieza a
concebirse como la incorporacion de estudiantes con discapacidad o con necesidades
educativas especiales (NEE) a las escuelas regulares (Garcia Cedillo, Romero Contreras

, Aguilar Orozco, & Rodriguez Ugalde, 2013).

La Union Europea pretende desarrollar una politica enfocada a la integracion e inclusion
del alumnado con necesidades educativas especiales dentro de la escolarizacion ordinaria,
dando al profesorado diferentes recursos que le sirvan de apoyo, como material, cursos
de formacion y personal complementario. En paises como Dinamarca, Italia y Noruega
se han desarrollado numerosas posibilidades legislativas, pero no han tenido lugar

cambios demasiado significativos. (Dettori, 2011, pag. 2)

Como afirma el autor Filippo Dettori podemos distinguir tres categorias segun las
politicas de integracion; basadas en enfoques y practicas diferenciadas y seguidas por los

distintos paises de la Union Europea (Dettori, 2011, pag. 3)



+ Enfoque de integracion inclusiva: Algunos paises, entre ellos Espafia y Italia,
llevan a cabo practicas de actuacion dirigidas a la inclusion del alumnado con
necesidades educativas especiales, para que puedan recibir una educacién de
calidad siguiendo una escolarizacion en un centro ordinario. Es mas, Italia
promueve la inclusion plena y la participacion activa de todo el alumnado en el
aula regular. A excepcion de aquellos estudiantes, con ceguera, sordera o grave
discapacidad que no puedan ser atendidos en los centros ordinarios. (Arizmendi
Dominguez & Matarranz, 2020)

+» Enfoque de integracion selectiva: Otros paises de la Union Europea, como
Francia, Irlanda y Dinamarca optan por un enfoque de integracion selectiva, en el
que encontramos una combinacion entre la educacion inclusiva y los servicios
especializados. Ofrecen a los estudiantes con necesidades educativas la opcion de
recibir una educacién en un centro ordinario, pero brindando servicios y recursos
especializados fuera del entorno escolar y de este modo ofrecer una atencion
individualizada tanto fuera como dentro del centro escolar. (Erydice, 2003, pag.
7)

¢ Enfoque segregado o especializado: Ademas, en paises como Suiza y Bélgica
tienen un enfoque mas segregado o especializado en el que los estudiantes con
necesidades educativas siguen una escolarizacion especifica, en entornos
separados o instituciones especializadas. A través de estas instituciones brindan
una educacion especificamente adaptada a las necesidades educativas de los
estudiantes. Aunque algunos paises han estado trabajando con el objetivo de
aumentar la inclusion y la integracion en estos casos, alin pueden existir sistemas

educativos mas segmentados y especializados.

Aunque tanto Italia como Espafia siguen un enfoque de integracion inclusiva resulta
interesante comparar ambos sistemas, ya que en el caso de Italia se han abolido las
escuelas especificas de educacion especial, por no contemplar la escolaridad segregada,
excepto en casos muy especificos, tales como ceguera o sordera, donde las escuelas

regulares no sean una opcion. (Arizmendi Dominguez & Matarranz, 2020)



6. SISTEMA DE EDUCACION ITALIANO Y
ESPANOL

6.1. SISTEMA DE EDUCACION ESPECIAL EN ITALIA

6.1.1. Estructura organizativa de la educacion en Italia

El sistema de educacion italiano se sustenta sobre los principios de subsidiariedad y
autonomia dentro de las instituciones educativas. El Estado italiano tiene competencia
legislativa exclusiva respecto a las “normas generales sobre educacion” y determina los
niveles esenciales de servicios que deben ser garantizados en todo el territorio nacional.

(Oria Segura , 2009)

El Estado también define los principios fundamentales que las regiones deben respetar en
el ejercicio de sus competencias especificas. La Republica Italiana estd dividida en 20
regiones y estas se pueden comparar, en cierta medida, con las comunidades autobnomas
de nuestro pais, ya que al igual que en Espafia, Italia es un pais con un sistema

descentralizado que otorga cierto grado de autonomia a sus regiones.

Ademas, las instituciones educativas estatales gozan de autonomia de ensefianza, lo que
implica que pueden definir sus propios programas educativos. También tienen autonomia
en la organizacion, lo que significa que pueden establecer su propia estructura y
funcionamiento interno. Y finalmente tienen autonomia en la investigacion,
experimentacion y desarrollo de enfoques innovadores en la educacion. (Oria Segura ,

2009)
A continuacion, procederé a explicar la estructura organizativa de la ensefianza en Italia:
SISTEMA INTEGRADO (0-6 aiios) no obligatorio, dividido en:

» Servicios de Educacion infantil (0-3 aiios):

Gestionados por las entidades locales directamente o mediante la estipulacion de
convenios por parte de otros organismos publicos o por particulares, que acogen a
ninos de edades comprendidas entre los tres y los treinta y seis meses. Su objetivo
principal es proporcionar el cuidado y la atencion adecuada a los nifios que se

encuentren en esta etapa de su desarrollo.



» Centros de educacion preescolar (3-6 aiios):

Pueden ser gestionados por el Estado, por las autoridades locales o mediante la
estipulacion de acuerdos, por parte de otros organismos publicos o por particulares
que acogen a nifos de edades comprendidas entre los tres y los seis afios. Su finalidad
va mas alla del cuidado basico y ya se centra en la educacion temprana de los nifios,

preparandolos para la transicion a la educacion primaria.
PRIMER CICLO DE ENSENANZA (6-14 aiios) obligatorio, dividido en:

» Escuela Primaria (6-11 afios): También conocida como Scuola Primaria o
Scuola Elementare, se trata de la primera etapa de educacion obligatoria en Italia
y en ella los estudiantes reciben una educacion general en diversas materias como
matematicas, ciencias, lengua italiana, historia, musica, geografia y educacion
fisica.

» Escuela Secundaria (11-13 afios): También conocida como Scuola Secondaria
di Primo Grado, que facilita una educacion mas amplia y especializada en las

diferentes asignaturas.
SEGUNDO CICLO DE ENSENANZA (14-19 aiios) dividido en:

> Escuela Secundaria de segundo grado (5 afios): Destinada a los estudiantes que
han concluido con éxito el primer ciclo de ensefianza. Estas escuelas se organizan
en Bachillerato, escuelas técnicas y escuelas profesionales.
o Bachillerato: Opcion académica enfocada en la preparaciéon para la
educacion superior. Incluye diferentes posibilidades, tales como
humanidades, ciencias, tecnologia o arte.

o Escuelas técnicas: Brindan una educacion mas enfocada en las habilidades

técnicas y practicas, permitiendo a los estudiantes optar por especializarse
en areas como la electronica, la informatica, la mecanica o la agricultura;
permitiéndoles ingresar antes en el mundo laboral.

o Escuelas profesionales: Ofrecen una formacion especifica en campos

como la enfermeria, la hosteleria, la moda, el disefio la peluqueria, entre
otros, desarrollando asi una serie de habilidades practicas y conocimientos

especializados.



» Ciclos de formacion profesional (3/4 aiios): Tienen una menor responsabilidad
regional, siendo regulados de un modo mas centralizado y también destinados a
los estudiantes que han concluido con éxito el primer ciclo de ensefianza y desean

seguir una formacién mas especifica en un campo profesional determinado.
ENSENANZAS SUPERIORES,

» Itinerarios de educacion terciaria ofrecidos por universidades.

» Cursos de educacion terciaria ofrecidos por instituciones de AFAM (Alta
formacidn artistica, musical y coreografica).

» ltinerarios de educacion profesional ofrecidos por los ITS (Istituti Tecnici

Superiori). (formazione, 2018)

La Educacion obligatoria en Italia dura 10 afios, desde los seis hasta los dieciséis afios de
edad, e incluye los ocho afios del primer ciclo en educacion y los dos primeros afios del
segundo ciclo, que pueden cursarse en la escuela secundaria, gestionada por el Estado, o
en cursos regionales de educacion y formacion profesional. (Legge 296/06, de 27 de
diciembre, disposizioni per la formazione de bilancio annuale e pluriennale dello Stato.

Gazzetta Ufficiale, 299, de 27 diciembre de 2006)

Ademas, el derecho a la educacion y la formacion se aplica a todos los jévenes durante al
menos 12 afios o, en cualquier caso, hasta la obtencién de un titulo de formacion
profesional de tres anos antes de cumplir la mayoria de edad (18 afios), de conformidad
con las disposiciones de la Ley n° 53/2003. (Legge 53/03, de 28 de marzo, delega al
Governo per la definizione delle norme generali sull istruzione e dei livelli essenziali

delle prestazioni in materia di istruzione e formazione professionale. Gazetta Ufficiale,

77, de 2 de abril de 2003)

La educacion obligatoria puede llevarse a cabo en escuelas estatales y parroquiales (Ley
n® 62 de 2000), que constituyen el sistema educativo publico, pero también puede
realizarse en escuelas no parroquiales (Ley n° 27 de 2006) o a través de la educacion
familiar. Siendo obligatorio en estos dos ultimos casos, la realizacion de una serie de

examenes de aptitud.

Las familias de los alumnos, o quienes ejerzan la patria potestad, son responsables del
cumplimiento de la escolarizacion de los menores, mientras que la supervision del

cumplimiento corresponde a los municipios de residencia y a los directores de los centros.
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Al final del periodo de ensefnanza obligatoria, previsto normalmente al final del segundo
afno de secundaria, si el alumno no pretende continuar con sus estudios, se expedirad una

certificacion de las competencias adquiridas (Decreto Ministerial 139 de 2007).

Tras aprobar el examen estatal final de educacion secundaria, el estudiante podra acceder

a cursos de educacion terciaria (Universidades, AFAM e ITS).
6.1.2. Evolucion legislativa de la Educacion especial en Italia.

Dentro de la Constitucion italiana, que entrd en vigor en 1948, se recoge la afirmacion de
que todo ciudadano es igual ante la ley sin importar su situacion personal y social, y es
en el articulo 34 donde se reconoce el derecho por parte de las personas que sufren

cualquier tipo de discapacidad a la educacion y al trabajo.

Ademas, en el articulo 33 establece dos principios fundamentales, en relacion a la

educacion:

1. La obligacion del Estado de ofrecer un sistema escolar estatal a todos los
jovenes.
2. El derecho de las personas fisicas y juridicas a crear escuelas y centros de

ensefanza sin costes para el Estado.

El proceso de inclusion en los centros escolares de este pais para los alumnos con
necesidades educativas especiales ain enfrenta innumerables desafios y plantea muchos
interrogantes. Aunque se han logrado avances, es necesario continuar trabajando para
superar estas dificultades y garantizar una educacién inclusiva y de calidad para todos los
estudiantes. Y es a través del analisis de la legislacion como podemos conocer los
principios que rigen la educacion especial en Italia. (Dora Pascale, Carrion Martinez, &

Ferndndez Martinez)

Para recoger la evolucion legislativa con respecto a la inclusion en Italia, tenemos la

siguiente tabla, extraida de Savia, (2019):

Afo Disposicion Descripcion
1948 | Constitucion italiana Principios y derechos
1962 | Ley n. 1859 del 31/12/1962 Clases diferenciales
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1971

1977

1987

1992

1994

Institucion y ordenamiento de la escuela media

estatal
Leyn. 118 del 30/3/1971

Nuevas normas a favor de los mutilados e

invalidos civiles

Leyn. 517 del 4/8/1977

Normas sobre la evaluacion de los alumnos y
sobre la abolicion de los examenes de
recuperacion, asi como otras normas de cambio

del ordenamiento escolar

Tribunal constitucional
Sentencia n. 215 del 3/6/1987

Juicio de legitimidad constitucional con caracter
incidental art. 28, tercer apartado, de la ley del
30 de marzo de 1971, n. 118: Escuela -
mutilados e invalidos civiles — personas con
discapacidad — derecho a la frecuencia de las
escuelas secundarias de segundo grado —
efectiva y concreta realizacion del derecho —
falta de seguro — violacion de los art. 3.30.31 y
34 de la Constitucion — llegitimidad

constitucional parcial
Ley n. 104 del 5/2/1992

Ley marco para la asistencia, la integracion
social y los derechos de las personas con

discapacidad

Decreto Presidencial de la Republica (DPR) del
24/2/1994

Clases de

perfeccionamiento
Insercion de alumnos
con discapacidades en
las escuelas comunes

Abolicion de clases

diferenciales.
Integracion y

organizacion escolar

Respeto principios
constitucionales

Continuidad educativa

Derechos de las personas
con discapacidad en todos

los contextos de la vida

Direccion y coordinacion

Herramientas de
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Directriz y coordinacion relativos a las tareas de | Integracion DF-PDF-PEI
las unidades sanitarias locales en materia de

alumnos con discapacidades
2000 | Ley n. 62 del 10/3/2000 Escuelas subvencionadas

Normas para la paridad del sistema educativo y
disposiciones sobre el derecho a la educacion y

formacion
Ley n. 328 del 8/11/2000 Integracion social
Ley marco de medidas y servicios sociales

2009 | Nota MIUR n. 4274 del 4/8/2009 Directrices para la
integracion de los alumnos

con discapacidad

2010 | Ley n. 170 del 8/10/2010 Derechos de los alumnos

. con TEA
Nuevas normas en materia de Trastorno

Especifico de Aprendizaje (TEA) en ambito

escolar.
2011 | Decreto ministerial n. 5669 del 12/7/2011 Directrices TEA
Individualizacién
Personalizacion

2012 | Directiva MIUR del 27/12/2012 Herramientas de
intervencion para alumnos
con NEE y organizacion
territorial para la inclusion

escolar

2013 | Circular MIUR n. 8 del 6/3/2013 Directiva Ministerial 27 de
diciembre de 2012.

Indicaciones operativas
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Nota MIUR, n. 1551 del 27/6/2013 Plan anual para la

inclusividad

Nota MIUR, n. 2563 del 22/11/2013 Herramientas de
intervencion para alumnos

con NEE.
Clarificaciones

2014 ' Nota MIUR n. 4233 del 19/2/2014 Directrices para la
integracion de alumnos

extranjeros.

2015 | Ley n. 107 del 13/7/2015 Reforma del sistema
nacional de educacion y
formacion y delegacion
para la reorganizacion de
las disposiciones

legislativas actuales.

2017 | Decreto legislativo n. 66 del 13/4/2017 Normas para la promocion
de la inclusion escolar de
estudiantes con

discapacidad.

Tabla 1. Evolucion legislativa de la inclusion en Italia.

Fuente: Savia, G. (2019). Educacion inclusiva en Italia. Diserio universal para el aprendizaje y
la de los docentes para mejorar la enserianza en la escuela secundaria obligatoria. (D. d.

Escolar, Ed.) Universidad Complutense de Madrid: Facultad de Educacion. p. 47-49
6.1.3. La educacion especial en Italia

La apuesta de Italia por una educacion inclusiva queda directamente reflejada en el
articulo 34 de su Constitucidn, el cual “garantiza la escuela para todos”. Su educacion
inclusiva no contempla la escolaridad segregada, por lo que no existen los centros de

educacion especial.
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En Italia la integracion escolar se desarrollo especialmente a partir de la década de 1970,
con el objetivo de garantizar una educacion inclusiva y de calidad para todos los
estudiantes, incluidos aquellos con discapacidad. En 1974 se produjo la reforma de la
escuela en Italia, conocida como la "Riforma della scuola media unificata”, la cual trajo
consigo cambios significativos en relacion con la participacion y el papel de las familias
en el ambito educativo. La reforma reconoci6 la importancia de la colaboracion entre las

familias y las escuelas para el desarrollo educativo de los estudiantes. (de Anna, 2010,
pag. 2)

A pesar de que Italia no tiene un sistema de educacion especial, propiamente dicho, cabe
destacar dos normas que fueron tenidas en cuenta de cara a la abolicion de los centros de
educacion especial, apostando por una atencion a los alumnos con necesidades especificas

de apoyo educativo dentro de las escuelas ordinarias:

» Ley n°118/1971, de 30 de marzo, que garantizaba el derecho a Ia
escolarizacion ordinaria de todos los nifios/as.
» Ley n° 517/1977, de 4 de agosto, que suprimia los centros de educacion

especial.
(Arizmendi Dominguez & Matarranz, 2020).

Por lo tanto, desde hace casi cincuenta afos, las aulas de centros ordinarios italianos han
acogido a todos los estudiantes, fomentando la presencia de una gran variedad de alumnos
con necesidades educativas. Y es en la Ley 104/92, donde se establecen medidas de apoyo
y proteccion para personas con discapacidad. Esta ley garantiza el derecho de los
estudiantes con discapacidad a recibir una educacion inclusiva y promueve la adopcion

de ajustes razonables para satisfacer sus necesidades educativas especiales. (Sen, 2000,
pag. 79)
Segun la siguiente tabla podemos analizar la situacion de la educacion especial segun las

dificultades del alumnado, las medidas a aplicar y el profesorado de intervencion:

Alumnos con Necesidades Educativas Especiales (NEE) en las escuelas italianas
Clasificacion del | Medias didacticas posibles Docente de apoyo

alumnado
Discapacidad Diagnostico Funcional (DF) | Asignado segun el numero
1 | certificada Fisica | Perfil Dinamico Funcional de horas semanales y segun

(PDF) la gravedad
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Desventaja socio-
3 economica

Desventaja
lingiiistica

Otros trastornos

Psiquica Plan Educativo
Sensorial Individualizado (PEI)
(3% en aumento) | Perfil de Funcionamiento Todos los docentes
Trastornos Plan Diddactico No se asigna docente de
Especificos del Personalizado (PDP) apoyo
Aprendizaje
(TEA)
2 Trastornos Todos los docentes
Evolutivos
Especificos
(2% en aumento)
Desventaja Plan Didactico No se asigna docente de
sociocultural Personalizado (PDP) apoyo

Todos los docentes

5 | evolutivo
especifico mixto
(2,5 % en
aumento)

ADHD Plan Didactico No se asigna docente de
(Desorden del Personalizado (PDP) apoyo

4 Déficit de
Atencion e Todos los docentes
Hiperactividad)
(1% en aumento)
Funcionamiento | Plan Didactico No se asigna docente de
cognitivo limite Personalizado (PDP) apoyo
Trastorno

Todos los docentes

Datos del Ministerio de Educacion, Universidades e Investigacion, 2012)

Tabla 2 Alumnado con NEE en las clases de la escuela italiana y Medidas Diddcticas

Fuente: Savia, G. (2019). Educacion inclusiva en Italia. Disefio universal para el aprendizaje y

la de los docentes para mejorar la ensefianza en la escuela secundaria obligatoria. (D. d.

Escolar, Ed.) Universidad Complutense de Madrid: Facultad de Educacion, p. 67-68
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6.2. SISTEMA DE EDUCACION ESPECIAL ESPANOL

6.2.1. Estructura organizativa de la educacion en Espaiia

“El Sistema educativo espafiol se organiza por las etapas que marca la Ley Organica
8/2013, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), publicada en el Boletin Oficial
del Estado el 10 de diciembre de 2013” (Pablos, 2017)

La LOMCE define al sistema educativo espafiol como:

“Conjunto de Administraciones educativas, profesionales de la educacion y otros
agentes publicos y privados, que desarrollan funciones de regulacion, de
financiacion o de prestacion de servicios para el ejercicio del derecho a la
educacion en Esparia, y los titulares de este derecho, asi como el conjunto de

relaciones, estructuras, medidas y acciones que se implementan para prestarlo”.

El sistema educativo en Espaia es descentralizado, lo que significa que el Estado regula
la normativa general, a aplicar en toda la nacion y las Comunidades Auténomas tienen
competencias transferidas en materia de educacion, pudiendo tomar decisiones sobre
aspectos especificos, tales como los calendarios escolares, la concrecion del curriculo (es
decir, adaptaciones o especificaciones del curriculo nacional para ajustarlo a las
necesidades y caracteristicas de la comunidad auténoma), la organizacion de las etapas

educativas, la gestion de los centros, entre otros aspectos. (Pablos, 2017)

El sistema de educacion espaiol abarca desde la educacion infantil (0-6 afios) hasta la
educacion postobligatoria (+18 afios). A continuacion, procederé a explicar la estructura

organizativa del sistema educativo en Espana:
Educacion Infantil (0-6 afios) no obligatorio, dividido en:

» Primer ciclo de educacion infantil: Comprende desde los 0 hasta los 3 afios.
Esta etapa tiene un enfoque mas centrado en el cuidado y la atencion de las
necesidades basicas de los nifios, asi como de su desarrollo afectivo, motor y
social.

» Segundo ciclo de educacion infantil: Comprende desde los 3 hasta los 6 afios.
Esta etapa se conoce como "educacion infantil" propiamente dicha y tiene un

enfoque educativo méas completo. Durante este ciclo, se busca estimular el
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desarrollo integral de los nifios, promoviendo su autonomia, habilidades sociales,

emocionales, cognitivas y lingiiisticas.
Educacion Primaria (6-12 afios) obligatorio:

La Educacion Primaria en Espafa se divide en seis cursos y se estructura en asignaturas
que abarcan diferentes areas de conocimiento. Algunas de las asignaturas comunes a todas
la CCAA son matematicas, lengua espafiola, ciencias naturales, ciencias sociales,

educacion fisica, musica y artes plasticas.
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) (12-16 afios):

La Educacion Secundaria en Espafia abarca cuatro cursos académicos durante los cuales,

los estudiantes continuan ampliando y profundizando sus conocimientos.
FP de Grado medio:

La formacién profesional de grado medio es de caracter postobligatorio y se puede cursar
tras haber completado la ESO, una FP bésica o haber superado la prueba correspondiente
para acceder al grado. La duracion de estos programas suele ser de dos afios académicos,
aunque puede variar segln la especialidad y su finalidad es formar al estudiante para el
correcto desempefio en un campo profesional, facilitando su incorporacion al mundo

laboral.
Bachillerato (16-18 afios) no obligatorio:

La etapa de Bachillerato en Espafia sigue a la educacion secundaria obligatoria (ESO) y
es una opcidon educativa no obligatoria que consta de dos cursos académicos,
generalmente entre los 16 y los 18 afios de edad. El bachillerato tiene como objetivo
proporcionar una formacion mas especializada y preparar a los estudiantes para la

educacion superior, como la universidad o la formacion profesional de grado superior.

A partir de los 18 afios, los estudiantes que deseen continuar su formacion tienen diversas
opciones, como la Universidad, la Formacion Profesional de grado superior u otras vias
de educacion y formacion. Los grados universitarios tienen una duracioén de cuatro afios
en la mayoria de los casos, excepto los grados en arquitectura y medicina. Estan disefiados
para proporcionar una formacion académica y tedrica en una determinada disciplina. Por

otro lado, la formacion profesional de grado superior es una opcion educativa que ofrece
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una formacién mas practica y orientada al mundo laboral y tiene una duracion de dos

anos.
6.2.2. Evolucion legislativa de la educacion especial en Espafia

o Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la
Reforma Educativa. Boletin Oficial del Estado, 187, de 6 de agosto de 1970.

En el caso de Espafia, fue a partir de la década de los setenta o mas concretamente en el
afio 1970 con la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de
la Reforma Educativa cuando se produjeron importantes y significativas
transformaciones en la educacion, que buscaban mejorar la atenciéon y la inclusion
educativa de las personas con necesidades educativas especiales. Esta Ley no abordaba
especificamente la Educacion Especial, pero reconocia el derecho a la educacion de todos
los ciudadanos, incluyendo a las personas con discapacidad. (Cerdd Martin & Iyanga

Pendi, 2013)

Es en la Ley General de Educacion (LGE) de 1970 donde se organiza la educacion
especial como un sistema paralelo y segregado respecto a la educacion ordinaria. En aquel
momento, existia una clara diferenciacion entre los nifios y nifias considerados
"normales" y aquellos que presentaban alguna discapacidad. La LGE establecia la
creacion de centros educativos especializados, separados de los centros ordinarios, para
brindar educacion a los nifios y nifias con discapacidad. Estos centros contaban con un
curriculo diferenciado, adaptado a las necesidades de los alumnos con discapacidad, y
eran atendidos por profesionales de diferentes dmbitos, como médicos y psicologos,
ademas de los docentes. (Alvarez-Rementeria Alvarez, Darretxe Urrutxi, & Gaintza

Jauregui, 2022)

o Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros
Escolares. Boletin oficial del Estado, 154, de 27 de junio de 1980.

En 1980 se aprueba en Espafia la Ley Orgénica 5/1980, de 19 de junio por la que se regula
el Estatuto de Centros Escolares (LOECE) y se convierte en la primera ley educativa

aprobada en la democracia espafiola. Sus principales aportaciones fueron:

e La creacion de entidades colegiadas que agrupaban a todos los sectores de la

comunidad educativa, como las asociaciones de padres y madres.
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e La aplicacion de un sistema democratico de organizacion en los colegios e

institutos.

No obstante, no llego6 a entrar en vigor por dos causas: el intento de golpe de Estado del
23-F (1981) y la victoria electoral del Partido Socialista (1982). (Penalva Vélez & Sotés
Elizalde, 2009)

o Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos. Boletin

Oficial del Estado, 103, de 3 de abril de 1982.

En 1982 se aprobo la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los
Minusvalidos (LISMI), la cual supuso un hito importante en la proteccion y atencion a
las personas con discapacidad en Espafia. Estableci6 medidas para la integracion social
de las personas con discapacidad, incluyendo su acceso a la educacion. (Cerda Martin &

Iyanga Pendi, 2013)

o Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de ordenacion de la Educacion Especial.

Boletin Oficial del Estado, 65, de 16 de marzo de 1985.

Posteriormente, encontramos el Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de ordenacion de
la Educacion Especial. Este decreto tiene como objetivo regular la atencion educativa a
los alumnos con necesidades educativas especiales, garantizando su derecho a recibir una
educacion adaptada a sus caracteristicas y necesidades. (Guirado Serrat & Sepulveda

Velasquez , 2012)

o Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo. Boletin Oficial del Estado, 238, de 4 de octubre de 1990.

Unos afios después se aprueba La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE) donde aparece por primera vez en la legislacion

espafiola el término de alumno con necesidades educativas especiales (ACNEE).

Dentro de la LOGSE es en el articulo 36 donde se establecen los principios y medidas
generales de la educacion especial, ademés de una definicion de educacion especial, la
preferencia por la prestacion de servicios en los centros educativos regulares, la
integracion escolar de los alumnos con necesidades educativas especiales, los recursos de
apoyo y adaptaciones curriculares necesarios, asi como la mencion a los centros de
educacion especial y los programas especificos de formacion para el empleo. Y es en el

articulo 37 de esta misma ley, donde se subraya la importancia de igualdad de
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oportunidades en la educacion y la atencion a la diversidad de los estudiantes,
estableciendo medidas y programas para garantizar una educacion inclusiva que se adapte
a las necesidades individuales de los alumnos, promoviendo su participacion plena y

asegurando que todos tengan acceso a una educacion de calidad. (Garcia Rubio , 2017)

o Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion. Boletin
Oficial del Estado, 307, 24 de diciembre de 2002.

Mas de una década después, se promulga la Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educaciéon (LOCE), que regula aspectos como la evaluacion, la
autonomia de los centros educativos y la calidad del sistema educativo en general. (Cerda

Martin & Iyanga Pendi, 2013)

En cuanto a la educacion especial la LOCE promueve la incorporacién de alumnos
extranjeros y su integracion en las aulas, a través de programas para facilitar el
aprendizaje del espafiol, proporciona una respuesta educativa adecuada a los alumnos
superdotados, establece que deben ser los equipos de especialistas los encargados en la
identificacion y valoracion de las necesidades educativas de los alumnos, y a partir de
eso, desarrollar un plan de actuacion individualizado y por ultimo dentro de las medidas
que la LOCE adopta en relacion a la educacion especial destaca la limitacion de
escolarizacion a los alumnos con necesidades educativas especiales a 21 afos. (Gonzalez

Berruga, 2011)

o Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Boletin Oficial del Estado,
106, de 4 de mayo de 2006.

Fue cuatro afios después, cuando se aprueba la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion; conocida como la LOE. Con ella se derogan las leyes educativas previas,
salvo la Ley Orgéanica del Derecho a la Educacion de 1985 (LODE), pero se mantuvo el
sistema establecido en la LOGSE. Esta ley permiti6 el paso de curso con dos asignaturas
suspensas como maximo y unificd las ensefianzas comunes a todas las Comunidades

Autoénomas. (Garcia Rubio , 2017)

Respecto a la educacion especial la LOE marc6 un cambio significativo en el enfoque y
la denominacion de los alumnos con necesidades educativas especiales en Espafia. A
partir de esta ley, aparece el concepto de "Alumnos con Necesidades Especificas de

Apoyo Educativo" (ACNEAE) para referirse tres grupos de alumnos diferenciados:
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= El alumnado con necesidades educativas especiales.
= El alumnado con altas capacidades intelectuales.

* El alumnado con integracion tardia en el sistema educativo espafiol.

o Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

Boletin Oficial del Estado, 295, de 10 de diciembre de 2013.

Posteriormente en el afio 2013 se aprueba a Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), la cual trajo consigo numerosas polémicas
a causa de la implantacion de las revalidas, evaluaciones externas al final de cada etapa
educativa, un recorte de la participacion de las comunidades autonomas o la eliminacion
de la asignatura de Educacion para la Ciudadania. Esta Ley se centrd en aspectos como
reforzar las asignaturas troncales, implantar evaluaciones externas o impulsar la

educacion bilingiie. (Gimeno Sacristan, 2014)

La LOMCE también introdujo medidas de apoyo a la educacion especial, tales como
escolarizacion del alumnado con necesidades educativas regida por los principios de
inclusion y normalizacidn; asegurando la no discriminacién y la igualdad en el acceso y

la permanencia en el sistema educativo. (STEs Intersindical, 2021, pag. 13)

Sin embargo, la LOMCE, aprobada bajo el gobierno del Partido Popular no fue acogida
de manera definitiva ya que tras las elecciones generales de 2015 y el cambio de gobierno,

se decidi6 paralizar su aplicacion. (Universia, 2020)

o Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Boletin Oficial del Estado, 340, de 30 de
diciembre de 2020.

Finalmente, en el afio 2020 fue promulgada La Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE),
también conocida como Ley Celad, que establecidé una serie de cambios en el sistema
educativo, tales como la eliminacion del castellano como lengua vehicular de la
ensefanza, la obligatoriedad de los centros ordinarios de implementar los medios
necesarios para escolarizar al alumnado de Educacion Especial en un plazo de diez afios
y la no obligatoriedad de cursar la asignatura de Etica en 4° curso de Educacion

Secundaria. (Alvarez-Rementeria Alvarez, Darretxe Urrutxi, & Gaintza J auregui, 2022)
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Esta ultima ley conocida como la LOMLOE y aprobada en 2020, introdujo una serie de
cambios en relacion con la educacion especial en Espafia, a continuacion presento algunos
de los mas significativos:

X/

¢ Establece la necesidad de eliminar las barreras que dificultan la participacion de
los alumnos con necesidades educativas especiales.

+¢ Destaca la importancia de la atencion individualizada a los alumnos con
necesidades educativas especiales.

¢ Establece la adaptacion del curriculo para dar respuesta a las necesidades
educativas especiales de los alumnos, promoviendo la flexibilidad curricular y
reconociendo la diversidad de ritmos y estilos de aprendizaje.

¢ Resalta la importancia de la formacion del profesorado en el ambito de la

educacion inclusiva y la atencion a la diversidad. (Portal del sistema educativo

espafiol, s.f.)
6.2.3. La educacion especial en Espaiia

En el sistema educativo espafiol a pesar de que se busca garantizar la integracion de todos
los estudiantes, existen los centros de educacion especial para el alumnado que presente
necesidades educativas especiales severas o que pueda encontrar dificultades

significativas en la integracion de una escuela ordinaria.

Los centros de Educacion especial ofrecen una educacion adaptada a las necesidades
especificas de cada alumno, con el objetivo de proporcionarles una formacion integral y
favorecer su desarrollo personal y social. Realizando adaptaciones apartadas del
curriculo, en algunas o en todas las materias y rigiéndose por los principios de inclusion
y normalizacion. (Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Boletin Oficial del
Estado, 106, de 4 de mayo de 2006).

Estos centros estan disefiados especificamente para proporcionar una educacion adaptada
y especializada a estos alumnos, brindando un entorno que se ajuste a sus necesidades

especificas. Esta educacion se estructura en tres niveles:

e Educacion infantil
e Educacion basica obligatoria (6-16 afios)

e Formacion para la transicion a la vida adulta (hasta los 21 afios)
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Segin los datos del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional de Espana
correspondientes al curso escolar 2020-2021, aproximadamente el 82,9% de los
estudiantes con necesidades educativas especiales se encuentra escolarizado en un centro
ordinario. Y es el restante 17,1% del alumnado de educacion especial, el que recibe
atencion en un centro especifico. Esto significa que casi cuarenta mil estudiantes se
encuentran escolarizados entre los cuatrocientos setenta y seis centros de educacion

especial que encontramos en Espafia. (Profesional, 2022)

Atencion temprana:

La atencion temprana se refiere a las intervenciones y servicios que se brindan a los nifios
necesidades especificas de apoyo educativo desde su nacimiento hasta los 6 afios de edad,
ademas de a sus familias y a su entorno. El objetivo principal de la atenciéon temprana es
identificar y abordar las necesidades tanto transitorias como permanentes de estos
nifios/as lo antes posible, considerando la globalidad del nifio y sustentando sus
actuaciones por parte de un equipo de profesionales en pedagogia terapéutica y en

orientacion interdisciplinar o transdisciplinar. (Mulas & Milla, 2004)
En Espafia encontramos tres niveles de atencion temprana:

- Prevencion Primaria
- Prevencion Secundaria

- Prevencion Terciaria
Y dentro de estos tres niveles se pueden identificar cuatro niveles de actuacion:

- Centros de desarrollo infantil y atencion temprana.
- Servicios sanitarios
- Servicios sociales

- Servicios educativos

(Grupo de Atencion Temprana, 2000)
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7. COMPARACION DE AMBOS SISTEMAS

7.1. DATOS GENERALES:

7.1.1 Forma de gobierno

En ambos paises la forma de gobierno es parlamentaria; en Espafia estamos ante una
monarquia parlamentaria, ya que tiene un rey como jefe de Estado, el papel del monarca
es principalmente representativo, moderador y simbdlico, mientras que el poder ejecutivo
recae en el gobierno, encabezado por un presidente elegido por el parlamento. Italia es
una republica parlamentaria; el presidente de la Republica de Italia es el jefe de Estado y
tiene un papel representativo, similar al rey en Espafia. El poder ejecutivo recae en el

gobierno, encabezado por un primer ministro designado por el presidente.
7.1.2 Demografia y poblacion

Respecto al numero de habitantes a pesar de que Espaia tiene una superficie territorial

mayor, Italia cuenta con una poblacién mas numerosa:

ITALIA ESPANA

N° de habitantes 59.030.133 47.432.805
Superficie territorial 302.073km2 505.990km?2

Tabla 3. Demografia y poblacion de Espana e Italia, 2022

Nota: Elaboracion propia

Fuente: (INE, s.f.)
7.1.3. Datos economicos

El producto interior bruto italiano del afio 2022 asciende a 1.909.154 M€, y el espafiol a
1.328.922 ME; Italia tiene un mayor niimero de habitantes, por lo que también un PIB

superior, ya que la produccion de bienes y los servicios de demanda son mayores.

He recogido una serie de datos interesantes relativos al gasto en Educacion en Italia y en
Espaiia, y de su comparacion puede concluirse que Italia invierte en educacion mas que

Espana.
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ITALIA ESPANA

Gasto en educacion 2018 75.385,4M€

Gasto en Educacion Per Capita 1.259 € 1.076 €

50.299,2M¢€

2018

Tabla 4. Gasto en educacion en Italia y en Espaiia en 2018
Nota: Elaboracion propia

Fuente (Comparar economia paises: Espana vs Italia 2023 | Datosmacro.com, s.f.)
7.1.4. Principios basicos de la Administracion Educativa

La administracion educativa tanto de Espafia como de Italia es descentralizada, lo que
significa que las competencias se encuentran repartidas entre las regiones/comunidades
autonomas y el Estado y dentro de los principios basicos los sistemas educativos de ambos

paises comparten:

o Libertad religiosa.
o Gratuidad.
o Obligatoriedad desde los 6 hasta los 16 afios.

o Libertad de ensenanza.
7.1.5. Sistemas Educativos no universitarios

Como se puede apreciar en la tabla que acompafnamos a continuacion los sistemas
educativos italiano y espafiol son muy parecidos, la inica diferencia destacable es que en
Italia se distingue la educacioén secundaria de primer grado, que consta de 3 afios y lo
cursan los estudiantes de entre 11 a 14 afios y la educacion secundaria de segundo grado,
que comprende 5 afios mas, es decir se prolongaria hasta los 19 afios, si bien solo los dos

primeros, que cursan los alumnos y alumnas de 14 a 16, son de caracter obligatorio.

En Espafia la etapa de educacion secundaria obligatoria dura 4 afios y est4 destinada a los
alumnos de entre 12 y 16 afios y el Bachillerato, que ya no tiene caracter obligatorio dura
solo dos afios, por lo que los estudiantes espafioles acaban la educacion no universitaria

a los 18 afos y no a los 19 afios como ocurre en Italia.
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ITALIA I I
ETAPAS NIVELES EDADES
0-1 afos
Servizi Educativi per
1-2 afios
["Infanzia
2-3 afnos
3-4 anos
Scuola dell Infanzia 4-5 anos
5-6 anos
Scuola Primaria - 8-9 afios
- 9-10 anos
- 10-11 afios
- 11-12 afios
Scuola Secondaria di
_ - 12-13 afios
Primo Grado
- 13-14 afios
Scuola Secondaria Di - 14:15 afios
Secondo Grado - 15-16 afios
(Liceo, Instituto - 16-17 afios
Técnico y Formacion - 17-18 aios
Profesional) - 18-19 afios

- Educacion Obligatoria

ESPANA -

ETAPAS

Primer Ciclo de

Educacion Infantil

Segundo Ciclo de

Educacion Infantil

Educacion

Primaria

Educacion
Secundaria

Obligatoria (ESO)

Bachillerato

Z
<
T
-
™
wn

Educacién no Obligatoria -

Tabla 5. Comparacion de los Sistemas Educativos espariol e italiano.
Nota: Elaboracion propia
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Ambos paises cuentan con un sistema de formacion profesional que prepara a los jovenes
para incorporarse al mercado laboral, creando profesionales cualificados y
especializados. Pero tienen una clara distincion, la edad de acceso, que en Espafia es de
16 aflos y en Italia asciende hasta los 19 anos. (Ministerio de Educacién y Formacion

Profesional - Gobierno de Espafia, s.f.)
7.1.6. Financiacion

El sistema de financiacion de la Educacion obligatoria en Espafia y en Italia es muy

parecido.

ITALIA ESPANA

El Estado italiano es responsable de  El Estado espafiol, es responsable de garantizar
garantizar la financiacion de las la financiacion de los centros publicos y entre
escuelas publicas en el pais. el 50 y el 60% de los concertados. Los recursos
economicos se distribuyen a nivel estatal entre

A través del presupuesto del

S ., las comunidades autobnomas, que se encargan
Ministerio de Educacion, >4 g

c c ., de gestionar y asignar los fondos en funcion de
Universidad e Investigacion & yasig

(MIUR), se distribuyen los recursos sus propios criterios y necesidades educativas

a las diferentes regiones italianas

Tabla 6. Financiacion de la Educacion en Esparia e Italia

Nota: Elaboracion propia a partir de (Universidad de Malaga,Asignatura Educacion

comparada, 2015-2016, pag. 51)

Por lo que se refiere al transporte, comedor o libros en ambos paises los estudiantes
pueden recibir ayudas en funcidn de sus resultados académicos y los escasos recursos de

sus familias.
7.1.7. Jornada escolar

En Espaia el curso académico comienza a principios de septiembre y finaliza en junio,
durante el curso escolar tiene que haber como minimo 175 dias lectivos. Semanalmente
en Educacion infantil y primaria hay 25 horas lectivas y en Educacién Secundaria
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Obligatoria y Bachillerato 30 horas. (Ministerio de Educacion y Formacion Profesional -

Gobierno de Espatia, s.f.).

En Italia los dias lectivos ascienden a 200 anuales (Rovati, Calendario escolar a la europea
con menos vacaciones de verano y mas descansos durante el curso, ;funcionaria en
Espafia?, 2022) y la jornada escolar semanal también es mayor, en algunas etapas ronda
las 40 horas (Universidad de Malaga,Asignatura Educacion comparada, 2015-2016, pag.
69) . Los padres pueden elegir que sus hijos o hijas cursen mas horas de las establecidas
en la ley y repartirlas en cinco o seis dias a la semana, de forma que en Italia hay

estudiantes que acuden los sabados a los centros educativos. (Ecehita, y otros, 2020, pag.

68)
ITALIA ESPANA

Horas lectivas a la semana 40h E. Infantil 25h E. Infantil y Primaria

25h E. Primaria 30h E. Secundaria Obligatoria y

36h E. Secundaria Bachillerato

Tabla 7. Comparacion de horas y dias lectivos

Nota: Elaboracion propia

7.2. COMPARACION DE LA EDUCACION ESPECIAL

Sin duda la educacion especial en Italia y en Espafia tiene muchas similitudes, pero

también una serie de diferencias significativas que vamos a ir describiendo una por una:
7.2.1. La inclusion en los centros

Respecto a la inclusion en educacion especial, ambos paises comparten una serie de
politicas y programas destinados a promoverla y a conseguir una igualdad de
oportunidades para los estudiantes con necesidades educativas. Sin embargo, hay una

serie de diferencias en la implantacion y los enfoques de estas politicas.
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En Espafia los estudiantes con necesidades educativas especiales deben ser educados en
entornos lo menos restrictivos posibles y tener acceso a los mismos recursos y
oportunidades que sus compafieros. Y aunque encontramos un fomento a la integracion
de los estudiantes con necesidades educativas dentro de los centros ordinarios, en caso de
que estas necesidades no puedan ser atendidas en estos centros; el alumno/a puede ser
derivado a una escolarizacion especifica o combinada en centros de educacion especial.
Los centros de educacion especial en Espafia estdn destinados a atender a estudiantes con
discapacidades mas significativas, que requieren apoyos y recursos especificos para su

desarrollo académico y personal.

En Italia fue la Ley de Educacion de 1977 la que sent6 las bases del principio de Inclusion.
Segun esta ley, la educacion inclusiva se llevaria a cabo en centros ordinarios, fomentando
la integracion de alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales en las aulas

regulares.

Actualmente, la mayoria de los estudiantes con discapacidades son incluidos en escuelas
ordinarias, y ademas existen institutos especiales que se dedican a la educacion de
estudiantes con discapacidad visual y auditiva, asi como algunas escuelas para menores

con discapacidades graves. Estos institutos y escuelas especiales brindan un enfoque mas

especializado y adaptado a las necesidades especificas de los alumnos con discapacidad.

(Ecehita, y otros, 2020)

ITALIA ESPANA

Alumnos con NEE en 99,00%

82,90%

centros ordinarios

Alumnos con NEE en 1,00% 17,10€

centros especiales

Tabla 7 Estudiantes con necesidades especiales escolarizados 2020-2021

Nota: Elaboracion propia

Fuente: (Profesional, 2022) y (Ecehita, y otros, 2020, pag. 74)
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7.2.2. Estructura del sistema educativo en los centros especiales

En Italia casi la totalidad del alumnado con necesidades educativas especiales acude a la
escuela ordinaria, las clases con uno o dos estudiantes con necesidades especiales no
pueden tener mas de 20 integrantes y, los que excepcionalmente acuden a un centro
especial, también siguen el sistema educativo ordinario, si bien pueden tener mas horas
lectivas o se les puede eximir de estudiar idiomas. (Arizmendi Dominguez & Matarranz,

2020)

Por el contrario en Espana, si se regula un Sistema Educativo Especial en tres etapas, para
los aproximadamente 476 centros de Educacion Especial especificos existentes. (La

Universidad en internet, 2022)

ITALIA ESPANA

I.  Educacién Infantil Especial

II.  Educacion Bésica Obligatoria Adaptada
e De 6a 16 afios

No existe e Ampliable hasta los 18

III.  Programas de formacion para la Transicion a la Vida
Adulta
e Ensefianza no obligatoria

e Hasta los 21 afos
Tabla 8. Sistema Educativo en los centros especiales
Nota: Tabla de elaboracion propia
7.2.3. Formacion del personal

En cuanto a la formacion del personal, tanto en Italia como en Espafia se requiere una

titulacion especifica para los maestros de educacion especial.

En Espafia los maestros deben tener el Grado universitario en Educacion Primaria con
mencion especifica en educacion especial. En cambio, en Italia los maestros de educacion
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especial deberan obtener un titulo universitario en Ciencias de la Educacion, Pedagogia
o Psicologia, ademas de una especializacion que pueden realizarse a través de cursos de
postgrado especificos o programas de formacion profesional. (Arizmendi Dominguez &

Matarranz, 2020).

ITALIA ESPANA

- QGrado en ciencias de la educacion . .
- Grado en Educacion Primaria

- Grado en Pedagogia . . _
+ mencion en educacion especial
- Grado en Psicologia

+ especializacion en educacion especial

Tabla 8: Formacion del personal

Nota: Elaboracion propia
7.2.4. Profesionales de Educacion especial

Ambos paises constituyen equipos multidisciplinares formados por una serie de
profesionales en pedagogia terapéutica que se encargan de realizar un diagnostico con sus

respectivas actuaciones y adaptaciones curriculares.

En Espafia el equipo multidisciplinar estd compuesto por; el orientador del centro que
puede estar titulado en pedagogia, psicologia o psicopedagogia, el profesor especialista
en pedagogia terapéutica, el profesor especialista en audicion y lenguaje, fisioterapeutas

en casos con alumnado motoérico y técnicos de servicios a la comunidad.

En ambos paises el tipo de actuacion y las decisiones tomadas respecto a las necesidades
educativas de cada alumno/a, deben estar respaldadas y fundamentadas por una respuesta
educativa conformada por el equipo directivo, un desfase académico y una serie de
adaptaciones y/o propuestas curriculares; en resumen, una adecuada evaluacion
psicopedagogica, teniendo en cuenta el ambiente, las posibilidades dentro del entorno del

alumno/a y sus caracteristicas familiares. (Dettori, 2011)
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7.2.5 Identificacion y evaluacion

Una diferencia destacada entre los dos paises objeto de mi comparacion es la
identificacion de un alumno/a con necesidades especiales. En Italia corre a cargo del
sistema nacional de salud, son sus profesionales los que diagnostican en base a la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud que
promueve la Organizacion Mundial de la Salud, para posteriormente coordinarse con el

centro educativo y elaborar un plan educativo de Inclusion Especifico para cada

estudiante colaborando también en su seguimiento. (Ecehita, y otros, 2020)

ITALIA ESPANA

Identificacion NEE Sistema Nacional de Salud Administracion Educativa

Tabla 9. Identificacion del alumnado con NEE

En Espana es la administracion educativa, y dentro de esta los equipos y departamentos
de orientacion los que los que identifican al alumnado con necesidades especificas y
estudian actuaciones como:
o Adaptaciones curriculares:
* Significativas.
* No significativas.
o Formacion Profesional Bésica (FPB)
o Permanencia en el curso
o Apoyos o refuerzos con el maestro especialista en Pedagogia terapéutica.

o Reduccion del numero de estudiantes del grupo-clase.

Ademés, se realiza un proceso de evaluacion psicopedagogica para identificar y evaluar
las necesidades educativas del estudiante; siendo este iniciado por peticion de las familias,
tutores legales, profesores o incluso por los servicios sociales. Para ello se realiza una
evaluacion de las habilidades y necesidades educativas del nifio y posteriormente se
elabora un informe que incluye recomendaciones para su educacion. Este informe de

evaluacion se emplea para la determinacion de las necesidades de apoyo educativo y
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también para establecer un plan de apoyo individualizado (PAI) para el alumno.

(Gonzalez Berruga, 2011) (Pablos, 2017)

En cambio, en Italia cada centro debe elaborar un Plan de Inclusion Especifico a cada uno
de sus estudiantes con necesidades educativas especiales, en conformidad con el Plan
educativo trienal de centro (PTOF). Y las adaptaciones curriculares son una de las
actuaciones mas recurrentes por parte de los maestros de Educacion especial

Ademas, a los alumnos con necesidades educativas especiales se les realiza un proceso
de evaluacion multidisciplinar; analizando sus habilidades y necesidades educativas, por
parte de un equipo de profesionales, tales como psicologos, pedagogos, educadores, etc.

(Arizmendi Dominguez & Matarranz, 2020).
7.2.6. Apoyos y servicios

Respecto a los apoyos y los servicios de educacion especial, ambos paises ofrecen un
amplio abanico de posibilidades y recursos para apoyar a los alumnos con necesidades
educativas, pero de nuevo hay algunas diferencias en su organizacion y disponibilidad

que cabe mencionar.

Para empezar en Espafia estos apoyos de educacion especial se encuentran disponibles en
las escuelas ordinarias y en los centros especificos de educacion especial. En cambio, en
Italia estos servicios se proporcionan a través de un sistema integrado de educacion
inclusiva Gnicamente en las escuelas regulares con el apoyo de los profesionales de la
educacion especial.

Es decir, en ambos paises se ofrece una serie de apoyos, como la adaptacion del curriculo
o una atencién mas individualizada, pero en el caso de Espafia se proporciona tanto en
escuelas ordinarias como especificas y en Italia el enfoque principal es la educacion
inclusiva especificamente dentro de las escuelas ordinarias. (Universidad de

Malaga,Asignatura Educacion comparada, 2015-2016)
7.2.7. Acreditacion

El alumnado espafiol de educacién especial recibe una acreditacion especifica que incluye
los afios de escolarizacion y los logros o competencias adquiridas, ademas de un

documento en el que los equipos de orientacion de estos centros proporcionan informes
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o recomendaciones individualizadas; como orientacidon vocacional, recomendaciones de

programas educativos o de transicion hacia el mundo laboral. (Eurydice, s.f.c.)

Por el contrario, en Italia los estudiantes con necesidades educativas especiales obtienen
el mismo titulo que el resto de alumnos del pais. En el caso de los alumnos con NEE que
siguen un plan de estudios diferente y logran aprobar, se les proporciona un documento
que detalla los créditos obtenidos y las competencias adquiridas. (Arizmendi Dominguez

& Matarranz, 2020)
7.2.8. Financiacion de la Educacion Especial

En cuanto a la financiacion de Educacion especial de ambos paises hay algunas
diferencias destacables. En Italia, el sistema de educacidén inclusiva se encuentra
financiado tanto por el gobierno como por las diferentes regiones, y los fondos se asignan
a las escuelas en funcion del numero de estudiantes con necesidades educativas. (Ecehita,
y otros, 2020). Ademas, los directores de los centros escolares italianos tienen
responsabilidad administrativa y educativa, como en Espana; y también se encargan del

ambito econdémico.

En Espana, el sistema de educacion especial también esta financiado por el gobierno, pero
este dinero se distribuye de distinta manera. Por lo general, la mayoria de los recursos y
servicios se proporcionan a través de escuelas ordinarias y, esa financiacion se asigna a

los centros educativos en funcion de las necesidades de los alumnos.

Ademas, en ambos paises los estudiantes con necesidades educativas especiales optan a
una serie de becas de apoyo financiero, con el objetivo de cubrir los costes extras de su
educacion. A pesar de ello, normalmente, esta financiacion no es suficiente para cubrir
los recursos y servicios necesarios para apoyar a los alumnos con necesidades educativas

especiales.
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8. CONCLUSIONES

Tanto Italia como Espafia son paises miembros de la Uniéon Europea (UE) y, como tales,
comparten muchos criterios comunes en diversos ambitos, incluyendo la educacion. La
UE promueve la cooperacion entre sus paises miembros en el ambito educativo para
fomentar la movilidad de estudiantes, garantizar la calidad de la educacion y conseguir la

formacion a lo largo de toda la vida.

A nivel educativo, tanto Espafia como Italia estan comprometidos con el sistema de
educacion obligatoria y gratuito para todos los ciudadanos. Ambos paises siguen un
sistema de educacion formal estructurado en etapas, que incluye la educacion infantil, la

educacion primaria, la educacion secundaria y la educacion superior

En resumen, la educacion especial tanto en Italia como en Espafia tiene como objetivo
ofrecer una educacion inclusiva, adaptandose en todo momento a las necesidades
educativas de los alumnos que tienen necesidades especificas de apoyo educativo,
proporcionandoles una educacion de calidad para que puedan aprovechar todo su

potencial.

En ambos paises el acceso a la educacion especial se basa en una identificacion temprana
y una evaluacion de las necesidades educativas especiales del alumno. Tanto Espafia
como Italia ofrecen una educacion adaptada a las necesidades especiales de los
estudiantes, sin embargo, el enfoque de Italia estd mas centrado en la educacion inclusiva
en centros ordinarios, dado que apenas existen centros de escolarizacion especifica, y
mayoritariamente colaboran los maestros regulares con los especialistas en educacion
especial. En Espafia se ofrece una amplia gama de servicios y recursos, tanto en escuelas

ordinarias como en centros especificos de Educacion Especial.

Pero, ;habria de establecerse algun limite a la inclusion?, ;jhasta qué punto todos los
alumnos deben acudir a escuelas ordinarias?: Es importante tener en cuenta que el
objetivo principal es garantizar una educacion de calidad y equitativa para todos los
estudiantes. La inclusion en las escuelas ordinarias puede ser beneficiosa en muchos
casos, ya que permite la interaccion entre todo el alumnado, promueve la diversidad y

fomenta la aceptacién y comprension mutua. Sin embargo, es fundamental asegurarse de
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que se brinden los apoyos adecuados para garantizar la participacion plena y efectiva de

todos los estudiantes en el entorno educativo.

Por este motivo, aunque dentro de la educacioén inclusiva se busque que todos los
estudiantes, en la medida de lo posible, asistan a escuelas ordinarias; también se reconoce
la necesidad de opciones educativas diferentes en casos particulares. Cada estudiante debe
ser evaluado de manera individual y se deben tomar decisiones basadas en sus

necesidades especificas para garantizar una educacion equitativa y de calidad.

Ademas, tras la realizacion de la mencién en Educacion especial en la Universidad
italiana de Padova, la realizacion del grado en Educacion Primaria en la Universidad de
Valladolid, las practicas tanto generalistas como de la mencion de PT y el analisis de la
documentacion utilizada para la realizacion de este trabajo; considero que, para lograr
una inclusion efectiva en los centros educativos ordinarios, se requiere la presencia de
mas maestros de educacion especial. Ya que son estos los profesionales capacitados para
brindar apoyos y/o refuerzos a los estudiantes con necesidades educativas especiales. Al
tener mds maestros de educacidon especial en las escuelas regulares, se pueden
proporcionar servicios mas individualizados y personalizados. Incluso, pueden brindar
capacitacion y asesoramiento a los maestros y tutores del aula de referencia, ayudandoles
a comprender y abordar las carencias de los estudiantes con necesidades especificas de

apoyo educativo.
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