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RESUMEN. La investigacién se centra en el analisis de la comunicacién del Parlamento
Europeo. El objetivo principal es determinar en qué medida las decisiones politicas y la
comunicacion que se realizan desde la institucidn son complementarias. Para llegar a la meta
final del estudio, se realizardn analisis y comparacién de toda la informacion relativa al mismo.
Los resultados permitirdn la propuesta de mejoras y la creacidon de nuevas direcciones para la
comunicacién europea.

PALABRAS CLAVE: Unién Europea, Parlamento europeo, decisiones culturales, patrocinio
cultural.

ABSTRACT: The research focuses on the analysis of the communication of the European
Parliament. The main objective is to determine the extent to which policy decisions and
communication that are made from the institution are complementary. To reach the final goal
of the study, analysis and comparison of all the information related to it will be made. The
results will allow the proposed improvements and the creation of new directions for European
communication.

KEYWORDS: European Union, European Parliament, cultural decisions, cultural sponsorship.






Capitulo |

INTRODUCCION






INTRODUCCION

1. INTRODUCCION.

1.1. Objeto de la investigacion. Concepto y delimitacion.

En este caso, el objeto a estudiar son las iniciativas en materia de las acciones culturales
propias, asi como propuestas llevadas a cabo por el Parlamento Europeo, institucion
fundamental que se integra y forma parte de la Unidn Europea.

De este modo, se concretard la mision de estas actividades dentro del campo de
comunicacion, explicitando de qué manera y en qué medida afectan a la imagen de la Unidn
Europea estas practicas de caracter cultural y social.

Para lo cual se realizard un analisis a partir de los premios propuestos por el Parlamento
Europeo, asi como de las becas que se ofrecen a través del mismo, desde el punto de vista de
las Relaciones Publicas.

Por otra parte y a modo de comparacién con lo dispuesto anteriormente, se realizard un
andlisis de las paulatinas decisiones" llevadas a cabo por el propio Parlamento Europeo dentro
del ambito legal y gubernamental. De esta forma se podrd determinar en qué puntos de la
comunicacion y accion cultural total del Parlamento Europeo difieren y cuales caminan hacia
una misma direccion.

1.2. Justificacion del tema.

La Unidn Europea es una asociacién politica y econdmica plurinacional con un nivel de
entramado comunicativo internacional y sumamente complejo. Fue creado con un fin
Unicamente politico, pues nacié a partir de la necesidad de regulacién de aspectos concretos
para el desarrollo plural de los paises que lo integran.

Por otra parte y asentandonos en estas bases, durante la evolucién y desarrollo de la Unidn
Europea se han ido afiadiendo otro tipo de actividades que se alejan de su cardcter politico,
que se realizan de forma desinteresada y premian actitudes favorables y consonantes a los
propios valores de la institucion.

Es de urgente interés el desarrollo de este tipo de actividades culturales y su funcién en
consonancia con el entramado politico latente en la institucion, asi como su finalidad y
repercusion desde el punto de vista comunicativo:

-éCudl es el origen de las actividades?

-éPor qué la Unidon Europea realiza actividades culturales?
-éCuadl es su finalidad a nivel comunicativo?

-éMejora la imagen de la institucidn?

-éPor qué se aleja de la comunicacion de indole puramente politica?

! Las decisiones gue se toman desde la Unidon Europea son una herramienta juridica que sirve para
aplicar las diferentes politicas. Tiene un caracter vinculante, es decir, se convierten en obligatorias
cuando pasan de la declaracion politica a la norma juridica.

Forman parte del denominado Derecho derivado de la Unién Europea y son creadas teniendo en cuenta
los tratados constitutivos posteriores.
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1.3. Tesis.

La Unidn Europea no solo cuenta con acciones de tipo politico y econémico, sino que también
mantiene cierto interés por la realizacion de acciones de caracter institucional.

Desde el Parlamento Europeo se llevan a cabo un conjunto de iniciativas que se alejan del
ambito politico y gubernamental, para contribuir al fomento de la cultura.

La realizacién de actividades culturales vy sociales, asi como la comunicacién y publicacién de
las mismas, ayuda a la mejora de la imagen y prestigio de la institucion de la Unidn Europea.

1.4. Hipotesis

Hipotesis 1. La aportacidon y apoyo a la cultura por parte del Parlamento Europeo ayuda a
mejorar la imagen de la organizacién.

Hipodtesis 2. La realizacion de operaciones dentro del marco de la cultura tanto a nivel de
patrocinio, como a nivel legislativo, se consolida bajo una misma direccién, la cual viene dada
por el marco de valores y principios de la Unidn Europea.

Hipodtesis 3. Aparte del entramado politico, la solidaridad y reconocimiento de méritos de las
personas integrantes de la Institucidon, humanizan la Institucion.

Hipotesis 4. A lo largo de los afios y a partir de la evolucién y desarrollo del Parlamento
Europeo, se ha producido un aumento relativo al interés en torno al fomento y apoyo a la
cultura.

1.5. Metodologia y fuentes.

1.5.1. Fuentes.

La fuente principal de informacidn para la realizacidon de la investigacion sobre el patrocinio
cultural en la Unidn Europea y mas concretamente, por el Parlamento Europeo es la pagina
oficial de la asamblea parlamentaria en cuestion. Esto se debe a la escasa investigacion y
contrastacion tedrica que existe sobre este campo.

Dentro de la pagina web se abordan distintos aspectos, desde la parte puramente legislativa,
hasta la parte mas visible relativa a las dotaciones econdmicas, premios, becas concedidas por
la institucidn, decisiones juridicas y gastos, entre otros datos.

Para la investigacidn de las distintas decisiones llevadas a cabo por el Parlamento Europeo se
utiliza el Diario Oficial de la Unidén Europea, que se define como el boletin oficial en el que se
publican las diferentes disposiciones legales y documentos oficiales que derivan de la Unién
Europea. En concreto, la consulta se ha realizado a través del Diario Oficial Electrénico.

El Diario Oficial queda dividido en dos secciones que se corresponden con la legislacién y con
las comunicaciones e informaciones respectivamente. Para una busqueda mas rdpida y eficaz
en la pagina web de dicho Diario se implementa un buscador que cuenta con multiples
pardmetros entre los que se encuentran: afo de publicacién, tipo de publicacidn, busqueda
por palabras clave, etc.

1.5.2. Muestras.

Entre las muestras que se analizan en la presente investigacidn encontramos por una parte, los
premios concedidos por el Parlamento Europeo, que ayudan o tienen como cometido
fomentar la cultura a nivel internacional. Para su analisis se consultan los diferentes
documentos que estan a disposicion del ciudadano dentro de su pagina web. Por otro lado, las
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becas y ayudas destinadas a diferentes sectores dentro de los Estados miembros de la
Comunidad Europea, que tienen como finalidad formar a los individuos dentro de los valores y
principios de la organizacién asi como la difusién tanto de la diversidad de culturas, como de
una cultura europea en comun.

Por ultimo, algunas de las decisiones seleccionadas aleatoriamente que han sido tomadas a lo
largo de los afios por el Parlamento Europeo en torno al ambito cultural, a favor de su
desarrollo y los distintos parametros financieros que se manejan para la consecucién de los
objetivos meramente culturales.

1.5.3. Técnicas cualitativas y cuantitativas.
1.5.3.1 Técnicas cualitativas.

En primer lugar se analizan todos los instrumentos de ayuda econémica para el fomento de la
cultura desde una perspectiva meramente descriptiva, es decir, se definen los elementos
pertinentes; tanto premios como becas y ayudas.

En segundo lugar, se realiza una seleccién de alguna de las decisiones que ha tomado el
Parlamento Europeo desde 1.889 hasta la actualidad para realizar un segundo anlisis
descriptivo de los mismos.

De esta forma, a través del método cualitativo se subrayan los aspectos mds destacables y que
despiertan mayor interés entre la Comunidad Europea, es decir, se advierten los distintos
valores y principios, actividades o acciones que tienen mayor prioridad y son susceptibles a
recibir dotaciones econdmicas por parte de la Unién Europea, por su especial contribucién o
aportacién a la cultura.

1.5.3.2. Técnicas cuantitativas.

Por otra parte, se realiza un andlisis cuantitativo del nimero de decisiones totales y culturales
respectivamente, que ha realizado a lo largo de su actividad el Parlamento Europeo, del cual se
derivan diferentes estadisticas y datos que sirven para la consecucién de los objetivos de la
investigacion.

Para ello se realizan graficas que indican por una parte el nimero de decisiones totales del
Parlamento Europeo, para averiguar u obtener una estimacion de la actividad completa de la
institucion. Asi mismo, se realiza otra grafica de las decisiones de tipo cultural que son
tomadas por el Parlamento Europeo.

A partir de dichas graficas y datos pueden obtenerse otros diferentes que determinardn la
importancia que tienen las actividades de indole cultural dentro de la Comunidad Europea.

1.6. Dificultades y limitaciones.

La primera dificultad o barrera que surge en la realizacion de la investigacion es de caracter
linglistico. Gran parte de la informacidon expuesta y analizada sélo puede encontrarse en
inglés, lo que requiere de un esfuerzo afiadido en su traduccion e interpretacion. Si bien,
también existe mucha cantidad de informacidn y datos que han sido adaptados para que
pueden ser interpretados en todos los idiomas que existen en la Comunidad Europea.

Por otra parte, existe una complejidad latente en todos los procesos llevados a cabo por la
Unidon Europea, pues no sélo se centran en una decisidon concreta, sino que tienen en cuenta
muchos de los tratados, derechos u otras complejidades anteriormente contempladas que
requieren para su investigacion un profundo conocimiento previo de la historia y evolucién de
la Unién Europea.
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En tercer lugar, la terminologia derivada de la organizacién también es un impedimento a la
hora de la realizacién de la investigacion. A lo largo de los andlisis y lecturas nos encontramos
con gran variedad de términos especificos y propios de la Unién Europea que cuentan con un
desarrollo e historia propia, por lo que la indagacion ha de ser mucho mayor en este nivel.
Ademas, también es necesario un esfuerzo anadido a la hora del andlisis de las decisiones,
pues es necesario un conocimiento de terminologia dentro del campo del Derecho.

Por ultimo, la ingente cantidad de informaciéon que ofrece la Unidén Europea, hace que la
estructura de su pdgina web no esté organizada de forma ordenada y concisa, por lo que para
encontrar la informacién o datos necesarios para la investigacion es necesario indagar de
forma profunda. Ademas la pagina web cuenta con numerosas ramificaciones y variantes que
dificultan la busqueda de informacion.
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2. MARCO TEORICO E HISTORICO.

2.1 Historia Union Europea.

En el afio 1951, sobre los parametros del plan Schuman?y tras la Segunda Guerra Mundial, con
la finalidad de calmar la situacidon entre paises Europeos y la necesidad de realizar un
acercamiento pacifico entre los mismos, se crea una unién de caracter econémico y politico, a
la que se denomina Comunidad Europea del Carbdon y del Acero (CECA), integrada
respectivamente por Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo.

De esta forma, se consigue la regulacién en torno a la venta del carbdn y el acero y se agravan
las actividades para conseguir las mismas condiciones, abogando por la busqueda de un
mercado comun para los paises integrantes. En otras palabras, a partir de la renuncia de cierta
parte de su soberania, se consiguen diluir las fronteras entre dichos paises a favor de un
desarrollo comun por primera vez en la historia de Europa.

Sobre la base de este tratado y acogiéndose a su éxito, el 25 de marzo de 1957, se firma el
Tratado de Roma, que da lugar a la Comunidad Econdmica Europea (CEE), y cuyo objetivo
primario es la anexién de los paises de Europa facilitando la libre movilidad de personas,
bienes o servicios entre fronteras.

A partir de dicha fecha,
la Comunidad Europea
empieza a extenderse,
anexionando un gran
numero de paises en
poco tiempo; entre
ellos, Reino  Unido,
Irlanda y Dinamarca en
1973; Grecia en 1980;
Espafia y Portugal en
1986; Suecia, Finlandia 'y
Austria en 1995;

Polonia, Hungria,
Republica Checa,
Estonia, Letonia,
Lituania, Eslovaquia,

Eslovenia, Chipre vy
Malta en el 2004 vy
Rumania y Bulgaria en
2007.

Fig. 1: Mapa Union Europea 2013

Fuente: http://bookshop.europa.eu/es/the-european-union-pblk3112132/

? Robert Schuman: después de la Segunda Guerra Mundial, el continente europeo quedd separado en
dos zonas diferenciadas, el Este y el Oeste, lo que dio lugar a la guerra fria. Para calmar el clima de
tension se decidié acercar posturas mediante la fusidn de intereses econémicos.

Robert Schuman, Ministro francés de Asuntos Exteriores cred el posteriormente denominado plan
Schuman el 9 de mayo de 1950, una declaracion que plantea la creacién de una Comunidad Europea de
Carbdn y Acero (CECA) en busqueda de una direccion econémica comun.
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La ampliacion de la Comunidad Europea trajo consigo un numeroso conjunto de acuerdos y
tratados entre paises, que reforzarian sus bases, es decir, delimitarian y perfilarian los
principios y valores imprescindibles para la Unién Europea. El grupo de tratados, finalmente
quedaria reducido a solamente dos: el Tratado de la Unidn Europea y el Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, de igual rango y jerarquia.

Se conforman de esta forma, un grupo de valores comunes a todos los paises integrantes de la
Unién Europea, entre los que encontramos el respeto a la dignidad humana, la libertad, la
democracia como forma de sistema, la igualdad en todos los dmbitos, el Estado de Derecho, el
respeto a los Derechos Humanos, el apoyo a la diversidad y el pluralismo, la no discriminacion,
la tolerancia, la justica, la solidaridad.

2.1.2. Composicion de la Unién Europea.

La Unidn Europea es una institucién que comprende a su vez, un conjunto de instituciones
necesarias y con distintos cometidos en torno a la gestion de las diversas competencias que
recaen en la misma.

En primera instancia, encontramos el Consejo Europeo, formado por los distintos Jefes de
Gobierno de los Estados miembros y tiene como fin la representacion ciudadana en pro del
desarrollo de la Unién y la definicion de la direccion y prioridades de indole politica de la
misma.

Por otro lado estd la Comisidn que queda representada por la propia Unién Europea vy tiene
como cometido el cuidado de la gestion, ejecucidn, seguimiento e iniciativa legislativa de la
institucion.

En tercer lugar, el Tribunal de Justicia que es el encargado de la toma decisiones de caracter

obligatorio para los Estados y tiene la responsabilidad de impartir justicia desde el Derecho
Comunitario Europeo en los Estados miembros.

Por ultimo, el Parlamento es una institucion cuyos mandatarios son elegidos por sufragio
universal y su cometido principal es la representacién de los ciudadanos, en cuanto a funcion
legislativa se refiere. Ademads tiene el poder de controlar la Comisidn.

A través de los afos y la evolucién de la Unién Europea, el Parlamento Europeo ha conseguido
aumentar sistemadticamente sus funciones, pasando de ser una asamblea meramente
consultiva, hasta el control de otros organismos pertenecientes a la institucion.

El papel que desempenia el Parlamento Europeo dentro de la Unién Europea crecid a partir de
la aprobacion y puesta en marcha del Tratado de Lisboa, que entré en vigor a finales del afio
2009 y otorgd a la institucidn un mayor numero de funciones entre las que destacan las
competencias legislativas.

2.1.3. Patrocinio cultural

El Parlamento Europeo trata de promover las buenas practicas humanas, por ello cada afio se
conceden cuatro premios con el fin de reconocer el mérito en los campos de los Derechos
Humanos, la cinematografia, los proyectos jovenes y la conciencia ciudadana.

Las decisiones que se toman desde la Unién Europea son una herramienta juridica que sirve
para aplicar las diferentes politicas. Tiene un caracter vinculante, es decir, se convierten en
obligatorias cuando pasan de la declaracidn politica a la norma juridica.

Forman parte del denominado Derecho derivado de la Unidn Europea y son creadas teniendo
en cuenta los tratados constitutivos posteriores.
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2.2. Premios del Parlamento Europeo.
2.2.1. Premio Sajarov’.

El premio Sajarov se cred con el fin de reconocer a personas su especial dedicacién en los
campos de la defensa de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales destacando,
por encima de ellos, el derecho a la libre expresién, la salvaguarda al derecho de las minorias,
el respeto al derecho internacional, el desarrollo de la democracia y la aplicacidn del Estado de
derecho.

Este premio es otorgado anualmente desde 1988 con la finalidad de promover y concienciar
sobre los principios de la libertad de expresién y los Derechos Humanos fundamentalmente. La
ceremonia se celebra durante la primera quincena de diciembre, coincidiendo con el
aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones (1948),
donde el galardonado es premiado, ademas de con el reconocimiento internacional, con una
suma de 50.000 dolares.

Para la eleccién del ganador se reunen alrededor de 40 diputados integrados en los Comités de
Asuntos Exteriores y de Desarrollo que han de votar, a partir de una lista, a los tres finalistas
nominados. En base a los resultados, la Conferencia de Presidentes decide el ganador.

Entre las personalidades que han sido dignas de este reconocimiento Europeo por su continua
lucha contra la injusticia encontramos a Malala Yousafzai (2013), activistas de la primavera
arabe (2011), Alexandre Milinkevich (2006), la ONU y su Secretario General Kofi Annan (2002),
Salima Ghezali (1997), las Madres de la Plaza de Mayo (1992), Nelson Mandela y Anatoli
Marchenko (1988) entre otros.”

A modo de ejemplo, la periodista y escritora argelina Salima Ghezali fue galardonada con el
Premio Sajarov por su labor propagandistica y critica hacia el régimen de Liamin Zerual,
presidente de Argelia, al que acusé de utilizar “escuadrones de la muerte” y de realizar
matanzas indiscriminadas en el pais.

2.2.2. Premio europeo Carlomagno® de la juventud
La creacion de este premio se debe al deseo de fomentar el desarrollo de la conciencia

europea entre los jévenes de los Estados miembros y su participacién e implicaciéon en
proyectos del mismo caracter.

* Andrei Dimitrevich Sarajov: Fisico de origen ruso (1921-1989), galardonado con el Premio Nobel de la
Paz en 1975 por su iniciativa concienciadora sobre la peligrosidad y las repercusiones ante la carrera de
armamentos nucleares, a partir del cual consiguié la firma del tratado en 1963 en el que se consolidaba la
prohibicion de pruebas nucleares.Su trabajo no se limité a las teorias de indole cientifica sino que, en
1970 fundo6 un comité en defensa de los Derechos Humanos v las victimas de los juicios politicos.

* A modo de ejemplo, el siguiente hipervinculo nos remite a un video oficial de la Unién Europea en el
que aparecen paulatinamente todas las personalidades premiadas desde el 1988 y 2013 por el Parlamento
europeo: https://www.youtube.com/watch?v=IDMmeB7hJpQ#t=11

> Carlomagno es considerado uno de los mas grandes emperadores de Europa. fue rey de los francos y
emperador romano durante la Edad media.

Reconocido como uno de los mejores militares de todos los tiempos por sus batallas y victorias. Sin
embargo, no toda su labor fue de caracter bélico, sino que también dedicé gran parte de su vida a la
expansion de las artes, centrandose en el impulso de la literatura, hecho por el cual se ha otorgado su
nombre a este premio.
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El premio en cuestion es entregado en la ciudad de Aquisgran desde 2008 y parte del objetivo
de reconocer a aquellos que hayan contribuido al entendimiento entre ciudadanos europeos,
que promuevan la evolucion de una identidad y sentimiento comun dentro de los paises de la
Unidn Europea o promuevan la participacion entre jovenes europeos.

El Parlamento Europeo y la Fundacién del Premio Internacional Carlomagno de Aquisgran, se
encarga de otorgar dicho premio a los mejores proyectos presentados, que consiste en 5.000,
3.000 y 2.000 euros a los tres mejores respectivamente y que seran presentados
posteriormente por el presidente del Parlamento Europeo. Ademas de la cuantia en metdlico,
también se premia a los tres finalistas con la visita a una de las sedes, Bruselas o Estrasburgo,
del Parlamento Europeo. Por otra parte, los 27 proyectos nacionales seleccionados son
invitados a un viaje de cuatro dias a la ciudad de Aachen, Alemania.

Los ganadores son elegidos por el Jurado Europeo, compuesto a su vez por tres eurodiputados,
el Presidente de la Comisién Europea del Parlamento y cuatro representantes de la Fundacién
Internacional Carlomagno.

Los dignatarios del premio Carlomagno a la juventud han sido llona Kotolacsi Mikéczy (2008),
Marie Terrier (2009), Johon Holten (2010), Mathew Shearman (2011), entre otros.

Mathew Sheaman fue el representante del premio concedido en 2011, a través del cual se
reconocio el esfuerzo realizado por él y sus companeros ante la unificacién de los jévenes
europeos a partir de la creacion de la revista online “Europe & me” ° en la que se presenta una
forma de pensar conjunta.

2.2.3. Premio del ciudadano europeo

Es un premio anual que fue creado en 2008 y es concedido a sujetos que pertenecen a los
Estados miembros de la Unién Europea. Tiene como objetivo premiar logros excepcionales
dentro del area de las acciones o actividades de personas fisicas o juridicas que conlleven a
una mejora en el marco de la comprension y la comunicacién mutua, asi como la facilitacién de
la ayuda reciproca desinteresada. Es decir, se trata de recompensar aquellos actos que
colaboren en el acercamiento y la consolidacidn de un espiritu comun entre los ciudadanos de
la Unién Europea.

Ademas, trata de reforzar aquellas actividades que se encuentren en armonia con los valores
relativos a la Carta de los Derechos Fundamentales de esta organizacion.

Los candidatos que optan a este premio son elegidos exclusivamente por los miembros del
Parlamento Europeo. De esta forma, cada miembro del mismo, tiene el derecho de presentar
una Unica candidatura.

2.2.4. Premio Lux

Es un premio creado en 2007 con motivo de la conmemoracién del 50 aniversario del Tratado
de Roma que fue firmado el 25 de marzo del afio 1957.

Es un reconocimiento ideado con el fin de promover y cultivar un cine de concienciacién vy
reflexion ciudadana dentro del dambito Europeo. Es decir, se plantea para trabajos
cinematograficos que aboguen por la educacién, la propulsion de valores inherentes a la
institucion y traten de abrir la mirada, plantear cuestiones transfronterizas, como la
inmigracion, los conflictos, la diversidad de culturas, la solidaridad, la justicia, etc.

® Revista online ganadora del premio Carlomagno de la juventud 2011, desde :
http://www.europeandme.eu/
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El premio Lux se centra en aquellas peliculas que consiguen profundizar y sacar a la luz el
debate publico europeo. Forma parte de la estrategia de comunicacion del Parlamento
Europeo, ya que es un fuerte instrumento mediante el cual se llega al debate y la reflexion
ciudadana. Asimismo, es una via para conservar la creatividad y diversidad de ideas.

Para la evaluacién y eleccidn de las peliculas ganadoras’, existe un jurado compuesto por 16
profesionales del cine. En primer lugar se proponen las piezas que van a competir por llegar a
la final y finalmente se someten a votacion.

2.3. Becas y ayudas del Parlamento Europeo.
2.3.1 Beca Schuman®.

El Parlamento Europeo ofrece a través de estas becas, la posibilidad de realizar practicas a
titulados universitarios en la propia institucion, con la finalidad de aumentar su formacién vy la
integracién y familiarizacién con el sistema de funcionamiento de la Unién Europea.

Existen dos tipos de beca, la general y la de periodismo y ambas cuentan con una duracion de
cinco meses en las que el becario desarrollara actividades laborales dentro de una de las sedes
del Parlamento Europeo.

De esta forma el Parlamento Europeo contribuye a la formacién profesional de los ciudadanos
y les ofrece la oportunidad de conocer a fondo la institucion y su funciones.

2.3.2. Otras becas.

Ademas, el Parlamento Europeo ofrece otras posibilidades dentro del ambito académico y
profesional. Entre ellos pone a disposicién del ciudadano becas de formacién a personas con
estudios secundarios certificados, un programa de practicas para personas con discapacidad,
periodos de practicas de traduccion para titulados universitarios y periodos de practicas de
formacién en traduccion.

2.4. Decisiones politicas.

Para el analisis del papel que ejerce el Parlamento Europeo en la legislacién relativa al ambito
cultural, se van a analizar las diferentes decisiones parlamentarias con algun tipo de relacion
con el mismo, que se han llevado a cabo a lo largo de sus afios de actividad. De esta forma se
comprobara, a través de la comparacion, si el desarrollo de la cultura y la formacién por el que
se aboga mediante la creacidon de becas y premios, se corresponde a su vez, con las decisiones
de indole politica y ya resueltas y por la tanto vinculantes.

Las decisiones se analizaran de forma cronoldgica y aleatoria partiendo de las mas recientes a
otras anteriores.

’ Através de este enlace pueden obtenerse informacidon sobre los ganadores de los premios Lux
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:183:0015:0016:ES:PDF

® Los premios llevan el nombre de Schuman en honor de uno de los Padres de la Union Europea, Robert
Schuman (Luxemburgo, 1886-Francia, 1963).

Desarrollé su carrera de Derecho en Alemania y posteriormente su carrera profesional en Francia como
diputado.

Unos afos después y bajo su firme conviccion catdlica, fue nombrado Ministro de Finanzas, de Asuntos
Exteriores y de Justicia, cargo que combind con su trabajo como Presidente del Consejo en Francia.
Schuman siempre se posiciond a favor de la reconciliacion franco-alemana y por ello tras la Segunda
Guerra mundial amparo la paz y impulsé las bases de la Unién Europea.
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- Decision No 445/2014/ue del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de
2014 por la que se establece una accion de la Unidn relativa a las Capitales Europeas
de la Cultura para los afios 2020-2033 y se deroga la Decision no 1622/2006/CEEL

Teniendo presente el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)® entre otros
elementos, se plantea y aprueba la presente decision a partir de la cual se construye “Capitales
Europeas de la Cultura” durante un periodo entre los aifios 2020 y 2033.

La presente accidn establecida tiene la finalidad de avalar, proteger y avivar la contribucién
activa al conjunto de culturas vigentes en la Unién Europea para mejorar su desarrollo, asi
como expandir un sentimiento de pertenencia al espacio cultural comun.

Asimismo, mas especificamente, la decisién parlamentaria tiene como objetivos aumentar la
oferta cultural y la ayuda y colaboracidn entre ciudades europeas, fomentar la participacion
ciudadana, consolidar el sector cultural y aumentar el reconocimiento de las ciudades en base
a los referentes culturales.

Funcionalmente, se otorgara el titulo a un maximo de tres ciudades al afio, aunque solo podra
ser premiada una ciudad de uno de los Estados miembros al afio y dicho nombramiento tendra
una duracién de un afio. De las tres ciudades premiadas, solo una otorgara el titulo de Ciudad
Europea del afo, pero las demas también recibirdn una ayuda econdmica.

La evaluacion de las ciudades candidatas se realizara de forma acorde a unos parametros en
los que se valorard la cooperacién a la estrategia a largo plazo, la dimensién europea, la
sustancia cultural y artistica, la capacidad para alcanzar objetivos, el trabajo de proximidad y la
gestién entre ellos, que serdn evaluados, a su vez, por un comité compuesto por diez expertos.

De esta forma, la Comision tras su decisién concederd un premio de caracter econémico en
honor a Melina Mercouri® a la ciudad ganadora.

- Decision n °1312/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2013, relativa a la Agenda de Innovacidon Estratégica del Instituto
Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT): la contribucion del EIT a una Europa mas
innovadora. Texto pertinente a efectos del EEE.

La presente medida hace referencia a la creacion de una agenda creada y aprobada con el fin
de inculcar y fomentar el desarrollo de la Innovacidon Estratégica durante el periodo
comprendido entre 2014 y 2020.

Entre sus objetivos encontramos el apoyo por parte del Instituto Europeo de Innovacién y
Tecnologia (EIT), para el aumento de la variedad de actividades educativas y formativas de las
propias Comunidades de Conocimiento e Innovaciéon (CCl), asi como la cooperacion entre ellas
y el control y evaluacion tanto de las CCl, como del impacto que producen.

Por otra parte, a través de las medidas pertinentes se trata de consolidar y ampliar las
fronteras y el impacto del Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia, a través de la
motivaciéon a la participacion en actividades relacionadas con las mismas, creacidon de

9 . . .y . . . e .

El Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea trabaja bajo los objetivos de lograr una anexién
estrecha entre los distintos pueblos y culturas de la Unién Europea. Del mismo modo, tiene la labor de
contribuir tanto a la cultura particular de las mismas, como a la cultura comun entre Estados.

10 o . o e . PR .

Melina Mercouri es la Ministra de Cultura Griega y propulsora de la iniciativa <<La Ciudad Europea de
la Cultura>>. “La cultura, el arte y la creatividad no son menos importantes que la tecnologia, el
comercio y la economia”.
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herramientas en red de ayuda, la comparticion de una mayor cantidad de informacion y la
facilidad para la realizacidén de practicas y colaboraciones dentro del sector privado. Ademas se
aboga por el establecimiento de programas que permitan un éptimo seguimiento de los
resultados y el impacto del EIT.

La mejora del proceso de toma de decisiones del EIT, en pro de una cultura de caracter libre y
transparente, asi como la inversidn, cooperacidén y apoyo mutuo, entre la EIT y las CCI.

A través de esta Agenda de Innovacion Estratégica (AIE), se busca el establecimiento de una
jerarquia estratégica del EIT, durante los aifios comprendidos entre el 2014 y el 2020, como ya
se ha presentado con anterioridad. Esta Agenda en concreto sirve como herramienta
indispensable para la orientacidn y posicionamiento de la direccién estratégica del EIT, y a su
vez, le confiere independencia para perfilar y concretar las diferentes vias y medios para lograr
completar los objetivos propuestos.

Para este primer proyecto de Agenda de Innovacidon Estratégica, se ha establecido un
presupuesto de 2711,4 millones de euros, con los que se trata de fomentar la cultura
tecnoldgica, pues es necesario en el contexto de globalizacion y de grandes cambios en el que
nos encontramos. Asi mismo, se busca un futuro basado en la sostenibilidad y la integracion,
apoyandose en tres pilares fundamentales para la sociedad y su desarrollo, como son la
educacion, la investigacion y la innovacion.

- Decisiéon n°1093/2012/UE del Parlamento y del Consejo, de 21 de noviembre de
2012, relativa al Ailo Europeo de los Ciudadanos (2013).

El ano 2013 fue declarado el Afio Europeo de los Ciudadanos, que tiene como objetivo, que
todos aquellas personas pertenecientes a alguno de los Estados miembros de la Unién
Europea, aumente su vinculacién a la misma, aumentando su conocimiento y concienciacion
sobre los derechos y responsabilidades vinculadas a la institucion. Por tanto, podemos
vislumbrar tres objetivos principales:

- Tratar de hacer llegar de forma éptima los conocimientos relativos a la libre circulacion
de los ciudadanos dentro de la Unidn Europea, asi como los demds derechos
vinculados a la misma.

- Concienciar a dichas personas de sus derechos y libertades politicas, para que puedan
aprovechar en su totalidad las oportunidades que la institucién les brinda.

- Promover la reflexion y el debate ciudadano sobre las politicas y las posibilidades que
ofrece la Unidon Europea, para incrementar la participacidon activa y crear un
sentimiento de identificacién y cooperacion entre los miembros de los paises
pertenecientes, creando de esta forma, un sentimiento de unién e identificacion en
torno a las bases dispuestas en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea.

Para el correcto funcionamiento de esta decision, el Parlamento Europeo ha creado una lista
gue enmarca un conjunto de medidas especificas:

Elaboracién de campafias informativas que transciendan mediaticamente, movilidad de datos
e informacidon entre las autoridades y organizaciones pertenecientes a la Unidn Europa,
creacion de diversos actos entre los que encontramos debates y conferencias, elaboracion de
herramientas nuevas que faciliten el acceso y promuevan la opinién ciudadana, sea cual sea el
idioma, refuerzo de las herramientas existentes y adaptacion de las mismas conforme a las
nuevas tecnologias de la comunicacién e informacion, transmisidon de conocimiento relativo a
los derechos del ciudadano dentro de la Unidn y la promocién del Informe sobre la Ciudadania
de la misma.
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Los Estados miembros y la Comisidn, se reservan el derecho de aprobacion de otra serie de
medidas que surjan sobre el desarrollo de la propuesta y cumplan con los requisitos de la
misma.

El presupuesto destinado a la correcta realizacidn y aplicacidon de las medidas dispuestas con
anterioridad, no estd fijado cuantitativamente, sino que se ira subvencionando segun su
evolucion lo vaya requiriendo y provendra por parte, o bien de la contratacidn publica, o bien
con cargo al presupuesto general de la Unién, segun el caracter de las medidas.

Por tanto, se ejecutara un control exhaustivo del desarrollo de todo el proceso, pudiendo
retirar o reducir los fondos destinados a cualquier causa en consecuencia a una vulneracion de
alguno de los pardmetros o pautas establecidas para su practica.

- Decision N 01041/2009/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 21 de
octubre de 2009 por la que se establece un programa de cooperacion audiovisual con
profesionales de terceros paises (MEDIA Mundus).

A través de la presente decisidn se establece el denominado programa MEDIA Mundus, que se
compromete a financiar proyectos audiovisuales que entren dentro de los parametros
establecidos durante el periodo de 2011y 2013.

Se trata de incrementar la potencia y competitividad del sector audiovisual en Europa, para
que a su vez, desempefie y funcione como un elemento que potencie y promueva la culturay
politica bajo el amparo de los principios de la Comunidad Europea.

Para la participacion en dicho programa, los proyectos que se presenten deben cumplir un
conjunto de requisitos entre los que se encuentran: promover la creacién de redes
transnacionales, estar dirigidos por un profesional de nacionalidad europea y a su vez, que se
incluya otro de un tercer pais.

De esta forma, a través de la financiacién de los medios audiovisuales la Unién Europea
pretende estrechar lazos entre profesionales de los Estados miembros, aumentar la
compresion dentro del mismo mercado, incrementar el conocimiento e informacion del sector
y su funcionamiento, ampliar la red, nimero y calidad de relaciones y colaborar con la
formacidén potencial en el sector.

Por otro lado, también se parte del objetivo de reunir y estrechar lazos entre diferentes socios
tanto dentro como fuera de la Comunidad Europea, asi como aumentar las ventas y promocién
de obras europeas a todos los niveles.

Por ultimo, se procura fomentar la creacién y exhibicién de obras tanto en paises europeos
como en otros paises, ampliar la oferta relativa a contenidos de ésta indole y facilitar el
funcionamiento y puesta en marcha de las distintas iniciativas que tengan lugar en el sector.

La aportacién financiera total que se estipula para la creacién y apoyo a la iniciativa durante el
establecido periodo es de 15 000 000 Euros.

En el documento referente a esta medida no se establece un parametro fijo en base al aspecto
econdmico que se destina a cada proyecto en cuestidn, de esta forma, la Comision se reserva
el derecho a decidir los gastos que se destinan directamente para la aplicacion de los
diferentes proyectos.

- Decision NO 1983/2006/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 18 de
diciembre de 2006 relativa al Ao Europeo del Dialogo Intercultural (2008).

Segun el presente documento se declara el afio 2008 <<Afio Europeo del Didlogo
Intercultural>>.
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A través de esta iniciativa se pretende promover el didlogo entre las distintas culturas
pertenecientes a la Unidn Europea, asi como mejorar y llevar a cabo una apertura entre las
relaciones de las mismas.

Asimismo, concienciar a los jovenes de la importancia de la creacidn y evolucion de la sociedad
en base a una ciudadania europea activa, abierta y respetuosa ante las diferentes culturas del
mundo.

Para la realizacién y consecucidn de esta iniciativa se realizaran actos de envergadura europea
y con repercusion medidtica que permita la participacién de un gran nimero de individuos en
base a la tematica del Ao Europeo del Didlogo Intercultural, la educacidn civica y la apertura a
lo diferente.

Por otro lado también se realizaran campanfas de informacién y promocidn para promover los
distintos mensajes y valores relacionados con la iniciativa.

Por ultimo se realizardan encuestas y estudios para controlar y evaluar los resultados de la
iniciativa a largo plazo.

La aportacién econdmica para la puesta en marcha de la Decisidon durante el periodo 2007-
2008 serd de 10.000.000 euros. Para la correcta utilizaciéon de dicha financiacién la Comision
velara que se ejecuten de forma correcta las acciones pertinentes, de esta forma la Comunidad
Europea quedara protegida contra el fraude, corruptelas o cualquier tipo de actividad fuera de
la legalidad.

- Decision No 1934/2000/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de
julio de 2000 por la que se establece el Ailo Europeo de las Lenguas 2001.

El afo 2001 se establece como el Ao Europeo de las Lenguas y por tanto la Comunidad
Europea realizard diferentes ejercicios para el apoyo a la diversidad de las mismas.

Durante este afio se tomaran diferentes medidas para incitar a aquellos ciudadanos
pertenecientes a los Estados miembros a aprender idiomas.

Con dicho proyecto, la Unién Europea trata de concienciar a la ciudadania acerca de la
importancia de la diversidad de lenguas y culturas dentro del territorio y la igualdad entre
ellas. Ademas se tomaran medidas para fomentar el multilingliismo y la importancia del
conocimiento de idiomas para desenvolverse tanto personalmente como profesionalmente.

También se apoya el aprendizaje continuo de diferentes lenguas incluyendo las distintas
franjas de edad y las diferentes ocupaciones, aunque se hace hincapié en aquellos sectores
gue son mas susceptibles a aprender, es decir, niveles de preescolar y educacion primaria.

Para la consecucién de los objetivos se llevaran a cabo diferentes acciones:

En primer lugar se celebraran pluralidad de reuniones y actos didacticos que den a conocer el
proyecto Ano Europeo de Las Lenguas.

En segundo lugar, se creara un signo especifico para el desarrollo del proyecto en cuestion y
una campafa de informacion a diferentes niveles.

En tercer lugar se pondran en marcha diferentes encuestas y estudios que ayuden a la
organizacidn a conocer las diferentes situaciones y expectativas sobre la iniciativa. Asi como
una evaluacion de la evolucion y resultados del Afio Europeo de las Lenguas.

Para el control del desarrollo y evaluacidn adecuados del proyecto se designard una Comision
que estara asistida por un Comité.
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Por ultimo, la dotacidn financiera que se utilizara para el Afio Europeo de las Lenguas serd de 8
millones de euros durante su periodo de actuaciéon, pero es un valor estimado que podra
variar para ajustarse a los diferentes parametros y necesidades que se requieran.

- Decisién n° 819/95/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 14 de marzo
de 1995, por la que se crea el programa de accién comunitario Socrates.

El Parlamento Europeo crea un programa de accidon comunitaria al que denomina Sdcrates que
tiene vigencia hasta el afo 1999.

El programa tiene como meta el fomento de la cultura desde la formacién, sobre las bases de
colaboracién de la Unidn Europea. Concretamente los programas que se llevan a cabo a través
de esta iniciativa son los de ERASMUS, COMENIUS y las acciones transversales LINGUA,
EURYDICE y ARION a través de los cuales se pretende contribuir al desarrollo y a las distintas
culturas y lenguas, asi como el acercamiento a las mismas.

En primer lugar, a través de los programas de becas ERASMUS y LINGUA se pretende estrechar
los lazos entre los Estados miembros y crear una comunidad universitaria europea en la que
prime la cooperacidn y se promuevan los valores de la Unidn.

En segundo lugar, se dispone la accion COMENIUS, a favor del fomento de la educacion y
cooperacion entre centros escolares

Por su parte, LINGUA promueve las competencias linglisticas dentro de la Comunidad
Europea.

Por ultimo, el programa SOCRATES incluye las denominadas acciones transversales LINGUA,
EURYDICE y ARION que parten de la necesidad de intercambios de informacion, datos y
experiencia sobre todo en el ambito de la didactica entre adultos.

Por ello es fundamental que los centros de ensefianza de los Estados miembros apoyen y
potencien las iniciativas para lograr desde la perspectiva educativa el contacto,
estrechamiento entre culturas y enriquecimiento mutuo.

Para la gestion y regulacion de la iniciativa se cuenta con un Comité compuesto por miembros
relacionados con el dmbito educativo y de formacidn que adoptara una serie de medidas para
su correcto funcionamiento.

La bonificacidn que se destinara para dichos programas de movilidad serd de un total de 850
millones de ecus''. Posteriormente se realizard un andlisis y control sobre los resultados
obtenidos con la presente iniciativa que se hard llegar al Parlamento Europeo.

2.5. Gastos del Parlamento Europeo

Segln uno de los ultimos datos publicados por el Parlamento Europeo para la ejecucion del
presupuesto de la Agencia Ejecutiva en el dmbito educativo, audiovisual y Cultural en el Diario
Oficial podemos determinar los gastos e ingresos totales de la institucion. De esta forma, como
se observa en la Tabla 1, 1.685.829.393 € se derivan a los gastos y, por otro lado, los ingresos
son 124.651.223 €, por lo que el gasto total del Parlamento Europeo durante el afio 2011 es de
1.561.178.170 €.

Por otro lado, como puede observarse en la Tabla 2, en cuanto a la aportacién econdmica
destinada a acciones e iniciativas coloquiales, en el Diario Oficial, se estipula que en 2011 se
contribuyd con 2.475.000 €.

" European Currency Unit, en espafiol Unidad Monetaria Europea
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Asimismo, en comparacion con la aportacion econdmica de afios anteriores, se observa un
aumento paulatino de la misma. Desde el 2010 hasta el 2011 el aumento es de un 10 %
aproximadamente y desde el 2009 hasta el 2010 el aumento del gasto es de un 25 %
aproximadamente.

ESTADO DE INGRESOS

Contribucion de la Unién Europea a la financiacién
de los gastos del Parlamento para el ejercicio 2011

Demominacidn Imporie
Gastos 1 685 819 393
Ingresos propios =124 651 223
Contribucidn que ha de percibirse 1561 178 170

Tabla 1: Gastos e ingresos totales del Parlamento Europeo durante el afio 2011

Fuente: http://eur-lex.europa.eu/leqal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2011.068.FULL.SPA

1145 Organizacitn de cologuios, seminarios e Iniciarivas culturales

Crédios 2011 Crédis 2010 Bjecucion 2009
1475 000 15000 1790 335,14

Tabla 2: Gastos referidos a la cultura en el Parlamento Europeo
Fuente: http://eur-lex.europa.eu/leqal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2011.068.FULL.SPA
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ANALISIS Y RESULTADOS

3. ANALISIS Y RESULTADOS.

3.1. Andlisis del nimero de decisiones totales tomadas por el Parlamento Europeo en
el periodo comprendido entre 1988 y 2014.
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Grdfica 1: estimacion de la evolucion del nimero de decisiones totales tomadas por el
Parlamento Europeolz.
Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con la gréfica dispuesta anteriormente, se observa un aumento gradual general a
lo largo de los afios en cuanto al numero de decisiones tomadas durante el periodo
establecido.

La grafica tiene un caracter muy irregular, es decir existen multitud de picos altos y bajos a lo
largo de su desarrollo y cuentan con una longitud o amplitud similar. Esto quiere decir que
cada 3-4 afos, hay uno en el que la actividad legislativa del Parlamento Europea aumenta.

Durante los primeros afios se aprecia una actividad muy baja que va incrementandose con el
paso del tiempo hasta llegar a su maximo en el 2011. Asi mismo éste crecimiento no es
estrictamente gradual, si no que los picos a lo largo de la grafica nos indica que se intercalan
afios con mayor actividad procedidos de otros en las que se reduce.

Por ultimo, también se aprecia que durante los ultimos afios se ha producido una reduccién en
relacidn a la participacion del Parlamento Europeo en cuanto a decisiones se refiere.

'? Datos provenientes del andlisis de la pagina: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html
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3.2. Andlisis del nimero de decisiones culturales realizadas por el Parlamento
Europeo entre 1988 y 2014.
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Grdfica 2: estimacion de la evoluciéon del nimero de decisiones de cardcter cultural
13

tomadas por el Parlamento Europeo™.

Fuente: elaboracion propia.

En la grafica puede observarse la evolucién de la participacién del Parlamento Europeo en
cuanto a la toma de decisiones correspondientes al dmbito cultural desde el afio 1889 donde
comienza su actuacién, hasta el afio actual 2014.

Como determina la grafica durante los primeros afios de actuacidn, concretamente entre 1988
y 1989 el nimero de decisiones es practicamente nulo, pero a partir de esta fecha, el
Parlamento empieza a tomar partido en el fomento y promocién de la cultura.

La grafica no es progresiva, si no que cuenta con una notoria irregularidad, esto se debe a que
por norma general hay uno o dos afios de mayor actividad legislativa en cuanto a cultura se
refiere y otro afio en el que desciende.

A lo largo de los afios, por norma general, la actividad va aumentando a favor de la difusion y
evolucidn cultural, aunque a partir de afios 2006-2007 el Parlamento Europeo frena en gran
medida su actividad en referencia a este campo.

Es decir, la gréfica cuenta con cierta progresion positiva, por lo que se deduce que con el paso
de los afios la actividad del Parlamento en cuanto al fomento de la cultura aumenta, pero a

13 p .. ~ . . . ..

El nimero de decisiones por afio es un valor aproximado ya que existe una dificultad al delimitar los
parametros que determinan si se encuentra dentro del ambito de la cultura o no, pues algunas aunque
no sean estrictamente culturales tienen la capacidad de influir directa o indirectamente en la misma.
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partir de 2006 la gréafica evoluciona de forma negativa. Probablemente esto se deba a Ila
entrada de la crisis econdmica y financiera en Occidente.

Por ultimo, durante el afio 2014, vuelve a apreciarse un pequefio aumento en el nimero de

decisiones tomadas.

3.3. Comparativa entre el nimero de decisiones totales y culturales del Parlamento
Europeo desde 1988 hasta 2014.
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Grdfica 3: comparativa entre las decisiones totales y culturales del Parlamento Europeo.
Fuente: elaboracion propia.

En la grafica 3 se observa en la parte superior la linea que determina el nimero de decisiones
totales llevadas a cabo por el Parlamento Europeo y en la parte inferior, una estimacién del
numero de decisiones de caracter cultural.

En comparacion las dos graficas siguen las mismas directrices a lo largo de los afios, siendo
siempre inferior el conjunto de decisiones culturales, pues es solo una parte de la actuacién
total del Parlamento Europeo.

Si bien, durante los ultimos afos, sobre todo a partir del 2007 la distancia entre las dos lineas
se incrementa visiblemente, es decir, en términos generales, aumentan las decisiones totales
tomadas por el Parlamento Europeo y a su vez, disminuyen las mismas dentro del ambito
cultural.

Partiendo de los datos dispuestos en la gréfica, el porcentaje de decisiones culturales del
Parlamento Europeo desde el afio 2010 hasta el afio 2014 es de un 0.306%.
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4. CONCLUSIONES Y APORTACIONES.

4.1. Conclusiones
4.1.1. Conclusiones generales

A partir del desarrollo del presente trabajo de investigacién se determinan las siguientes
conclusiones generales:

A) El Parlamento Europeo usa el patrocinio cultural apoyando diversos proyectos que ayudany
fomentan la formacién y desarrollos culturales a través de reconocimientos a méritos,
avances, ideas innovadoras, mejoras de comunicacion europea, etc.

B) El patrocinio es una herramienta sin finalidad lucrativa, pero ayuda a mejorar la imagen de
una institucién a través de la comunicacién de las diferentes actividades que se realicen. Es
decir, es un instrumento que consigue promover los valores y principios de la institucion,
otorgdndole una imagen positiva, mas cercana al ciudadano.

C) Asimismo, el patrocinio cultural consigue asociar y potenciar los valores y principios propios
de la Unidn Europea. De este modo, el Parlamento Europeo y como consecuencia toda la
Comunidad Europea, adquieren cualidades de caradcter humano, alejdndose en cierta medida
del marco estrictamente politico y econdmico. Ademads, se da a los ciudadanos la posibilidad
de cooperar, participar y formar parte de la institucion.

D) A partir del analisis desarrollado a lo largo de la investigacion, se entiende que la vertiente
cultural y la vertiente legislativa dentro del ambito de la cultura, prosiguen la misma direccidn
en torno a la difusidon y refuerzo de los valores y principios consolidados durante la historia de
la Unién Europea.

Por ello, todo el entramado cultural creado en apoyo a la cultura, humaniza la institucion,
otorgdndole un caracter solidario y cercano a las personas pertenecientes o no a la Unién
Europea, ya que la colaboracidn y cooperacidén entre diferentes paises y culturas es premiado
por la institucidn.

E) Asimismo, el Parlamento Europeo ha ido incrementando el nimero de actividades y ayudas
en pro de la cultura en términos generales, pero en los ultimos afios se ha producido un
descenso de los mismos.

4.1.2. Conclusiones especificas

En cuanto a conclusiones especificas que derivan del trabajo de investigacidn, encontramos las
siguientes:

A) A través de todas las iniciativas del Parlamento Europeo analizadas, se observa un especial
interés por el fomento de los Derechos Humanos, entre los que a su vez encontramos las
libertades de expresién y comunicacidon, el estado de derecho y el apoyo a los colectivos
minoritarios.

B) Por otra parte, el Parlamento también juega el papel de promover una conciencia e
identidades ciudadanas comunes entre los paises miembros de la Unién Europea, asi como
estrechar el entendimiento y comprension entre los mismos, sin menospreciar la diversidad de
culturas. Aunque en su mayoria el Parlamento Europeo tiende a ayudar en mayor medida a
aquellas iniciativas que consiguen acercar posturas entre diferentes paises.

39



CAPITULO IV

C) La problematica que observamos tras el analisis es que el nimero de decisiones tomadas
son una porcién muy pequefa si lo comparamos con el nimero de decisiones que se realizan
en total cada afio, por lo que aunque si hay un fomento de la cultura, en comparacién con el
interés por otros ambitos éste es minimo. Ademas, durante los ultimos afios como se observa
en la grdfica 3 ha disminuido.

D) También se aprecia una falta de transparencia en algunos aspectos de la comunicacion,
entre los que destaca la falta de fijacidn de un presupuesto para algunas de las iniciativas. Esto
es, para la mayoria de los proyectos se establece un presupuesto pero no es fijo sino que, o
bien no aparece, o bien, queda abierto a posibles cambios, por lo que puede variar segun los
criterios de la Unidn Europea. Este hecho, desde el punto de vista comunicativo es negativo,
pues puede dar pie a desconfianzas o dudas entre los ciudadanos.

E) Por ultimo, en cuanto a la contribucién econdmica que el Parlamento Europeo destina a
proyectos de indole cultural es infima en comparacién con su gasto total.

El resultado es que la imagen de la Unién Europea y el Parlamento Europeo, a pesar de los
esfuerzos, queda diluida a favor de los entramados politicos y econdmicos.

4.2. Aportaciones personales.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la investigacion se perciben varias mejoras en
la forma de actuacion en cuanto al marco cultural dentro de la Unidén Europea:

A) En primera instancia, dentro del dmbito de la comunicacién, la pagina web ha de mejorarse
haciéndose mas sencilla para que el acceso a informacién pueda realizarse con mayor facilidad
y claridad. Una pagina web mal organizada puede hacer que la institucién se perciba como
cadtica y desordenada.

B) En segunda instancia, es importante la transparencia y claridad en cuanto a la financiacion
que se destine para cada proyecto. Si se estipula un presupuesto abierto puede percibirse
como un intento de engafio ante el ciudadano.

Por ello, debe fijarse un presupuesto exacto y si no fuese posible por la naturaleza variable del
proyecto, se deberia presentar un presupuesto concreto y en el caso de que no se agote en su
totalidad, utilizar la parte restante para un acto relacionado con la iniciativa financiada. Por
todo ello, resultaria de gran importancia que todo quedase plasmado en la propia decisién del
Parlamento Europeo.

C) En tercera instancia, el apoyo a la cultura no debe hacerse con el Unico fin de mejorar la
imagen de una institucién, si no que es una pieza clave para la evolucion de la sociedad en
todos los sentidos.

D) Finalmente, habria que prestar especial cuidado cuando surja algin problema a nivel
internacional de nivel econémico, como la crisis iniciada en 2006 en Estados Unidos que se ha
extendido por todo Occidente, pues es fundamental que no se produzca una reduccion de la
aportacién destinada al campo cultural, ya que el fomento de la educacidn y valores es un pilar
imprescindible de todas las sociedades.
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