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Resumen

La CDPD ha supuesto un cambio en la forma de ver la discapacidad, ha hecho que se
pase de una vision individualista donde la discapacidad era atribuida a la persona; a una
concepcidn social donde es la sociedad la que limita a las personas con discapacidad, lo

que supone que estas no puedan desarrollar sus derechos en igualdad de condiciones.

En este documento se hace una breve introduccion de la CDPD, se muestra el reflejo de
su impacto en la normativa espafiola y se analizan de forma breve tres aspectos que son:

la vida independiente, la accesibilidad y la educacion.

Como trabajadores/as sociales debemos de trabajar sobre las estructuras sociales y no

tanto sobre las limitaciones de las personas con discapacidad.

Abstract

The CRPD has meant a change in the way of seeing disability, it has made it change from
an individualistic vision where disability was attributed to the person; to a social

conception where it is society that limits people with disabilities,

This document provides a brief introduction to the CRPD, it shows the reflection of its
impact on Spanish regulations and briefly analyzes three aspects that are: independent

living, accessibility and education.

As social workers we must work on social structures and not so much on the limitations

of people with disabilities.

Palabras Clave
Persona con discapacidad, Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad (CDPD), igualdad, derechos.

Key words
Persons with disabilities, International Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (CRPD), equality, rights.
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1. Introduccion

En 2006 tiene lugar en Nueva York la Convencion Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad (en adelante CDPD). Esta convencion ha influido de
manera decisiva en toda la legislacion nacional e internacional en esta materia. Fue
ratificado por la Unidn Europea, ademas de por otros paises. Todos los paises de la Union
Europea la han firmado, pero sélo 16 la han ratificado: Espafia, Alemania, Francia, Reino
Unido, Italia, Suecia, Portugal, Dinamarca, Austria, Bélgica, Republica Checa, Hungria,

Lituania, Letonia, Eslovaquia y Eslovenia (Solidaridad Intergeneracional, 2011)

Espafia ratificd la Convencién y el Protocolo en 2007, siendo uno de los primeros paises
en hacerlo, por lo que se compromete a cumplir los acuerdos establecidos. Para llegar a
esos acuerdos ha creado y modificando diferentes leyes con el fin de respetar los derechos

de las personas con discapacidad (BOE, 2008)

Al ratificar la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Espafia se comprometio a crear un organismo independiente encargado de
realizar seguimiento sobre la aplicacién de esta (art. 33 de la convencién). En
cumplimiento de esta disposicién, se publicé el Real Decreto 1468/2007, de 2 de
noviembre, que modifico el Real Decreto 1865/2004, de 6 de septiembre, que regula el
Consejo Nacional de la Discapacidad. En dicho decreto se designé al Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad (en adelante CERMI) como el 6rgano
responsable de llevar a cabo el seguimiento de las medidas adoptadas por el Estado

espafol.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es un
tratado internacional adoptado por las Naciones Unidas en 2006, que tiene como objetivo
promover, proteger y asegurar el doce de los derechos humanos, la dignidad y las
libertades fundamentales de las personas con discapacidad (Convencion sobre los

derechos de las personas con discapacidad, 2008)

En esta convencion (2008) se establecen los derechos de las personas con discapacidad y

establece una serie de medidas para asegurarlos, cabe destacar las siguientes:
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Cambios politicos y legislativos que sean oportunos

e Generar una mayor investigacion

e Crear una adaptacion universal tanto del acceso como de las comunicaciones.

e La formacion especifica de los/as profesionales que trabajan con personas con
discapacidad.

e Tener en cuenta a los colectivos con discapacidad para la elaboracion de medidas

que les afectan.

Ademas, solicita una mayor proteccion para los colectivos de menores y mujeres.

Entre los derechos mas protegidos destaca el derecho a la igualdad ante la ley, el derecho
a la igualdad, el derecho a la educacion, el derecho al trabajo, el derecho a la vida
independiente, el derecho al apoyo para ejercer su capacidad juridica, el derecho a la
salud, el derecho a la libertad y seguridad personales y el derecho a la accesibilidad.

La Conferencia establece un Comité, que es el encargado de velar por la adaptacion y el
cumplimiento por parte de aquellos Estados Miembro que la ratificaron. Estos se

comprometen a elaborar informe periddicos.

En Espafia, el 6rgano independiente que elabora los informes es el Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), quien se define como “la
plataforma de representacion, defensa y accion de la ciudadania espafiola con
discapacidad y de sus familias, que se unen, junto con las organizaciones del tercer sector

con el fin de llegar a una igualdad de derechos y oportunidades”.

Teniendo en cuenta que las personas con discapacidad a menudo sufren discriminacion y
estigmatizacion en algunos aspectos de su vida. Supone una limitacion en sus
oportunidades y en su participacion en igualdad de condiciones al resto de la poblacion.
El propdsito de visibilizar la discapacidad y promover la igualdad de derechos, permite

eliminar estas barreras y prejuicios.
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El objetivo de estas acciones tiene como fin la creacion de una sociedad que garantice la
igualdad de derechos para las personas con discapacidad. Esto se encuentra en
consonancia con los principios del Trabajo Social, los que han de tratar de intervenir con
toda la sociedad y no sélo de forma individual (Muyor Rodriguez, 2011)

Con este trabajo se pretende revisar diferentes instrumentos (normativa
fundamentalmente) para observar y analizar la evolucion de los derechos de las personas
con discapacidad en Espafia, tras la implementacion de la CDPD.

Debido a la amplitud de ambitos en los que las personas con discapacidad se encuentran
en ocasiones con dificultades, se considerd acotar el andlisis a los siguientes apartados,
que se consideran aspectos claves de la vida de las personas; educacion, vida
independiente (empleo y asistencia personal) y accesibilidad (transporte y vivienda).

2. Objetivos
e Evaluar el impacto de la CDPD en el ordenamiento juridico espafiol.
e Andlisis de la legislacion espafiola con relacion a los principios de la CDPD

examinando los mecanismos de implementacion y monitoreo establecidos para

garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

e Evaluar la adaptacion y eficacia de la normativa espafiola a la CDPD con el fin de
esclarecer si se han generado los cambios deseados en la vida independiente, la

educacion y el empleo.

e Evolucion de la intervencion social en Esparia tras la implementacion de la CDPD.

e Introduccion de los elementos mas relevantes del Trabajo Social en referencia al

colectivo con discapacidad.
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3. Metodologia

Hemos llevado a cabo una revision de fuentes secundarias en la que se ha analizado
normativa estatal que regula algin aspecto relacionado con la discapacidad. Para conocer
la realidad del colectivo se han recogido datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

y de los informes elaborados por el Observatorio Estatal de la Discapacidad.

Del INE, la fuente estadistica utilizada ha sido la Encuesta de Discapacidad, autonomia
personal y situaciones de dependencia (conocida como “EDAD”), que fueron publicadas
en 2008 y posteriormente en 2020.

Del Observatorio Estatal de la Discapacidad se han utilizado los Informes Olivenza, que
comenzaron a publicarse en 2010, y desde entonces se elabora un informe bianual, siendo

el de 2022 el ultimo publicado.

Atendiendo al articulo 73 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, que “considera al Observatorio Estatal de la
Discapacidad como un instrumento técnico de la Administracion General del Estado que,
a través de la Direccion General de Derechos de las Personas con Discapacidad del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, se encarga de la recopilacion,
sistematizacion, actualizacidn, generacion de informacién y difusién relacionada con el

ambito de la discapacidad”

Ademas, se ha llevado a cabo una revision bibliografica de documentos relacionados con
la discapacidad que nos ha permitido contextualizar y ofrecer una vision general. La
busqueda se ha realizado a traves de Google Scholar, introduciendo los términos en
castellano “Trabajo Social” and “discapacidad” and “derechos”, y la combinaciéon de ellos
y se ha usado el filtro desde el afio 2023. Tras la lectura de los resultados obtenidos se
seleccionaron los tres documentos que se muestran en el apartado de discapacidad,
derechos y trabajo social que se puede ver en la Tabla 1, eran los Unicos documentos

nacionales, que guardaban relacion con el tema objeto de estudio de este TFG.
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4. Marco tedrico

Los modelos de discapacidad en Espafia han ido evolucionando a lo largo de la historia,
aunque atendiendo a la clasificacion realizada por Pérez y Chhabra, podemos destacar los

siguientes:

e Modelo tradicional o de prescindencia. En este modelo existe una percepcion
negativa de las personas con discapacidad. Se consideraba que eran una
“vergiienza” 0 un castigo divino por algo malo que habian hecho sus progenitores.
Las personas con discapacidad socialmente eran prescindibles. Habia que
ocultarlas, no eran consideradas personas y por ello no se les permitia participar

de la sociedad. En este modelo se tendia a la caridad, desde una posicion superior.

¢ Modelo rehabilitador, debido a los avances médicos la vision de las personas con
discapacidad cambid, se les comenzd a ver como a personas a las que habia que
tratar para que pudieran participar del mercado de trabajo. Se pretendia
“normalizar” su situacion. En este modelo tampoco participan de la sociedad pues

se les recluia en instituciones.

e Modelo de vida independiente, busca desinstitucionalizar y desmedicalizar a las
personas con discapacidad y tienen como fin la autodeterminacion, es decir, que
las personas con discapacidad puedan decidir sobre sus vidas, como quieren que

sean y como quieren vivirlas.

e Modelo social britanico, serd a partir de los afios 70 cuando las personas con
discapacidad y sus familias comiencen a juntarse (normalmente en asociaciones)
con el fin de luchar por sus derechos. El foco cambia, el problema ya no es el
individuo, sino la sociedad que no permite a las personas con discapacidad las
mismas oportunidades. Es en este momento cuando las personas con discapacidad

comienzan a reclamar su espacio en la sociedad.

10
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e Modelo biopsicosocial, trata de aunar los dos ultimos modelos el rehabilitador y
el modelo social, es decir trata de atender los factores sociales sin dejar de lado

los médicos.

e Modelo de derechos humanos, que surge tras la CDPD vy su clara reivindicacion
de los derechos de las personas con discapacidad. La ratificacion de la convencion
por parte de los Estados Miembro ha conllevado a una reforma legislativa y de
pensamiento con el fin de llegar a esa igualdad de derechos. Este modelo da un
paso mas alla que el modelo social, dado que no sélo se trata de paliar la
discriminacion sino también trata de dar herramientas y apoyos que permitan que
no tenga lugar la discriminacion.

(Pérez, M. E. y Chhabra, G., 2019)

5. Resultados

5.1 Normativa Espariola

En Espafia, la CDPD se ratificd en 2007, entrando en vigor en 2008, lo que ha supuesto
desde entonces un impacto significativo en la creacion de leyes y politicas publicas que

promueven y protegen los derechos de las personas con discapacidad.

A continuacion, se presentan algunas de las leyes que se han ido modificando con el fin

de adecuarse al articulo 4 de la CDPD:

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencion a

las Personas en Situacion de Dependencia.

Esta ley establece el derecho de las personas en situacion de dependencia a recibir
atencion y asistencia por parte de los poderes publicos, para garantizar su bienestar
y calidad de vida. La ley también establece los criterios para evaluar el grado de
dependencia de una persona y establecer el nivel de atencion que requiere. Por lo
tanto, supone el marco legal que garantiza la atencion de las personas en situacion

de dependencia.

11
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Entre las medidas que establece la ley se encuentran:

e La creacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SAAD), cuyo objetivo es proporcionar los servicios y prestaciones
necesarios para atender a las personas en situacion de dependencia.

e Lacreacion de un catélogo de servicios y prestaciones.

e Lapromocién de la formacion y el empleo de los cuidadores/as.

e La creacion de programas especificos para atender a las personas con

discapacidad y a sus familias.

Ademas, la LAPAD establece un sistema de financiacion, con el fin de que los
costes de la atencidn a las personas en situacion de dependencia sean compartidos

entre el Estado, las comunidades auténomas y los usuarios

Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espariolas
y se regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas.

Esta ley reconoce de forma oficial a la Lengua de Signos Espafiola (en adelante

LSE), dotandola de importancia como método de comunicacion alternativo.

Esta ley defiende la dignidad del colectivo e insta a la normalidad. Ademas,
establece la universalidad y la libre eleccion de la Lengua de Signos Espafiola para
las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas al aprendizaje, al
conocimiento y uso de la LSE, y a los distintos medios de apoyo a la comunicacion

oral, como pueden ser intérpretes...

Esta ley atiende al articulo 21 b. de la CDPD que dice “Aceptar y facilitar la
utilizacion de la lengua de sefias, el Braille, los modos, medios, y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacion y todos los deméas modos, medios y
formatos de comunicacion accesibles que elijan las personas con discapacidad
en sus relaciones oficiales”, y al articulo e. Reconocer y promover la utilizacion

de lenguas de sefias.

12
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Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su

inclusion social.

Esta ley pone de manifiesto la igualdad de oportunidades, el pleno ejercicio en

igualdad de los derechos y el acceso universal.

Los principios de esta ley se encuentran en el Articulo 3, y son aquellos que se

establecian en la convencion internacional, siendo los siguientes:

a)

b)

d)

9)
h)

)
K)

El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida
la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas.

La vida independiente.

La no discriminacion.

El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas.
La igualdad de oportunidades.

La igualdad entre mujeres y hombres.

La normalizacion.

La accesibilidad universal.

Disefio universal o disefio para todas las personas.

La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad.

El diadlogo civil.

El respeto al desarrollo de la personalidad de las personas con
discapacidad, y, en especial, de las nifias y los nifios con discapacidad

y de su derecho a preservar su identidad.

m) La transversalidad de las politicas en materia de discapacidad.

Ademas, en el Articulo 73 de la misma, se establece la elaboracion de un informe

bianual, denominado Informe Olivenza, cuyo érgano encargado de su elaboracion

le corresponde al Observatorio Estatal de la Discapacidad.

13
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Ley 20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil, que establece el derecho de las personas
con discapacidad a solicitar adaptaciones en los procedimientos y medios de acceso al

Registro Civil.

Establece como uno de los derechos de la ley, en su articulo 11. I) “1) El derecho
a acceder a los servicios del Registro Civil con garantia de los principios de
accesibilidad universal y disefio para todas las personas”, lo que hace que se
puedan adaptar los procesos a las personas con discapacidad, lo que hace que las
personas con discapacidad puedan ser sujetos de derecho y la posibilidad de

ejercerlos en condiciones de igualdad.

Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Tiene como objetivo garantizar la plena aplicacion de la Convencion en el ambito

nacional. Ademas, fue aprobada por el Consejo Nacional de Discapacidad.
Entre las leyes modificadas se encuentran:

o Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Se afiade en el articulo 18,
el apartado 18 que dice lo siguiente “la promocion, extension y mejora de los
sistemas de deteccidn precoz de discapacidades y de los servicios destinados
a prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas discapacidades o la
intensificacion de las preexistentes.»

e La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
Algunas de las modificaciones que se realizan en esta ley son:

o Incluye la definicion de igualdad de oportunidades

o Establece como definicion de personas con discapacidad “aquellas que
presenten deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas”, se entenderd por personas con
discapacidad aquellas que tengan reconocido al menos un 33% y
aquellas personas que se encuentren en situacion de incapacidad

permanente.
14
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o Se ha de tener en cuenta tanto a las asociaciones representativas de
personas con discapacidad y sus familias, como a los menores con
discapacidad, quienes tendran voz en aquellas cuestiones que les
afecten pudiendo tener acceso a aquellos medios que sean necesarios
para su desarrollo.

o Atendiendo al principio de transversalidad esta ley se aplica en los
siguientes &mbitos: Telecomunicaciones y sociedad de la informacion,
espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion,
transportes, bienes y servicios a disposicion del publico, relaciones con
las Administraciones publicas, administracion de justicia, patrimonio
cultural, de conformidad con lo previsto en la legislacion de
patrimonio historico.

e Ley 30/1979, de 27 de octubre, sobre extraccion y trasplante de 6rganos. Se
ha de informar a las personas con discapacidad adaptando el lenguaje a la
capacidad o necesidad de la persona, haciendo que la informacion sea
accesible, atendiendo a su vez al principio del disefio para todos.

e LaLey 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal que expresa que
cuando haya que realizar obras de accesibilidad, la comunidad esta obligada a

sufragar los gastos.

Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria.

Esta ley establece que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica y
de obrar en igualdad de condiciones que las demas, y que solo pueden ser privadas
de esa capacidad en caso de que se demuestre que su discapacidad les impide

tomar decisiones por si mismas.

La ley también establece un procedimiento para que las personas con discapacidad
puedan solicitar la modificacion de su capacidad juridica y de obrar en caso de
que les haya sido privadas de ella. Este procedimiento debe ser llevado a cabo por
un juez, que debera escuchar a la persona con discapacidad y a los profesionales

que la atienden antes de tomar una decision.

Es decir, la ley establece que las personas con discapacidad tienen capacidad

juridica y de obrar en igualdad de condiciones que las demas, y solo pueden ser

15
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privadas de esa capacidad en casos muy concretos y tras un procedimiento judicial

especifico.

Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006,

de 3 de mayo, de Educacion.

Esta ley hace refleja la necesidad de que alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo esté regido por los principios de inclusion y participacion,
calidad, equidad, no discriminacion e igualdad efectiva en el acceso y
permanencia en el sistema educativo y accesibilidad universal para todo el

alumnado, con el fin de adecuarse a la CDPD.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el

apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Esta ley tiene como objetivo proteger el derecho de las personas con discapacidad
a tomar sus propias decisiones y a ejercer su capacidad juridica en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacion. Para ello, la ley establece un sistema de
apoyo a la toma de decisiones que permitira a las personas con discapacidad tomar
decisiones informadas y conscientes, con el apoyo de profesionales y de las

personas de su confianza.

El sistema de apoyo a la toma de decisiones previsto por la ley incluye medidas
como la figura del apoyo individualizado, que permitird a las personas con
discapacidad recibir apoyo para tomar decisiones en el ambito civil, y el apoyo
por terceros, que permitird a las personas con discapacidad recibir asesoramiento
y apoyo para tomar decisiones en otros ambitos de la vida, como el laboral o el

educativo.

La ley establece medidas de proteccion para evitar la vulneracion de los derechos
de las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, como la
prohibicion de que se les prive de su capacidad juridica de forma automatica

(incapacitacion) la obligacion de que se respeten sus decisiones.

16

Ménica Garcia Martinez -Grado en Trabajo Social



Analisis normativo espafiol tras la Convencidn Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su repercusién en la vida independiente, el empleo y la educacion en Espafia

A su vez, esta ley modifica la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley del Notariado,
el Cadigo Civil, la Ley Hipotecaria, la Ley de Registro Civil y la Ley de Propiedad
Horizontal, entre otras. Con el fin de garantizar los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones y generando los apoyos necesarios para

cumplirlos.

El siguiente es un reglamento, no tiene fuerza de ley, pero podemos considerarlo como
un elemento clave que influye de forma significativa sobre la normativa espariola que
regula los derechos de las personas con discapacidad. Debido a que el reconocimiento y
la evaluacion de la discapacidad es un pilar basico del que debemos partir, para poder
después ofrecer los apoyos necesarios y adecuados a estas personas, con el fin de que
puedan vivir una vida en igualdad de condiciones. Para poder ofrecer un servicio 0 una
prestacién debemos de tener el certificado que nos demuestre que esa persona tiene al

menos un 33% de discapacidad.

Sin una buena valoracion inicial, personas con discapacidad podrian quedar excluidas de
los apoyos necesarios para poder llevar una vida en igualdad de condiciones, y en ese
caso estariamos incurriendo en una discriminaciéon e incluso una negligencia como

sociedad.

Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para

el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad.

En este se establece cual ha de ser el procedimiento para la evaluacion de la
discapacidad, ademas de establecer los diferentes baremos que se han de aplicar
para el reconocimiento de la discapacidad.

Estas leyes y otras medidas adoptadas en Espafia buscan garantizar la igualdad de
oportunidades, la no discriminacion y el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.
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5.2 Discapacidad, derechos y trabajo social

El trabajo social en muchos casos supone trabajar con recursos y servicios destinados a
las personas con discapacidad. El trabajo social se encarga tanto de potenciar las
capacidades de las personas con discapacidad como de ofrecer aquellos apoyos que les
permitan ejercer sus derechos. Los principios del trabajo social van en consonancia con
los que reivindican las personas con discapacidad, de los que cabe destacar la igualdad de
oportunidades y la justicia social. Otro elemento importante es el papel que debemos
Ilevar a cabo como generadores de politicas sociales (Barranco, 2009).

Por lo tanto, los y las trabajadoras sociales deberan atender a la nueva concepcion de
discapacidad, donde el centro se sitla en la persona y no en una caracteristica como es
“tener o no tener capacidad”. Este nuevo enfoque determinado por el nuevo modelo de
discapacidad que tiene como fundamento principal los derechos, hace que nuestra
practica como trabajadores/as sociales cambie sustancialmente. Este modelo basado en
los derechos hace que en la intervencion no sélo se trabajen demandas individuales, sino
que también se tengan en cuenta demandas mas globales que lleven a una transformacién
social (Muyor Rodriguez, 2011), para poder llevar a cabo una transformacion social el

primer paso es generar politicas y normativas que establezcan unos derechos.

Algunos aspectos importantes que nos afectan como profesionales del trabajo social es la
valoracion de las personas con discapacidad. En Espafia hasta el afio 2022 la normativa
aplicable para reconocer, declarar y calificar el grado de discapacidad era el Real Decreto
1971/1999, de 23 de diciembre, denominado “de procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia”. El titulo del reglamento nos permite
hacernos una idea sobre la concepcion existente hasta ese momento de las personas con
discapacidad. Se utiliza el término “minusvalia” aludiendo a la anterior clasificacion
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias de 1980. Es en 2022 cuando
se implementara un nuevo procedimiento de valoracion a traves del Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el
reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de discapacidad. Del propio titulo
se desprende un cambio en el concepto de discapacidad recogido en la CDPD y que va a

influir de manera decisiva en el proceso de valoracion.
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Por otra parte, cabe destacar de este nuevo reglamento otros aspectos novedosos como
son: la agilizacion de los tramites para casos excepcionales que requieren de urgencia
como pueden ser las personas con ELA, con enfermedades raras y las victimas de
violencia de género. Dado que la media de respuesta de estos tramites se encuentra entre

6 y 8 meses.

Ademas, introduce la posibilidad de realizar los tramites a través de medios telematicos
y se otorga a las personas menores de edad el mismo derecho de ser escuchados e

informados sobre todos aquellos aspectos que les atafien.

También, en la comisién de valoracion de la discapacidad participan representantes de la

sociedad civil de la discapacidad, atendiendo a lo establecido en la CDPD.

Dentro de las funciones importantes de nuestra profesion, cabe destacar la utilizacion
elementos de apoyo para el diagnostico o evaluacion de situaciones concretas. Para el
colectivo que nos ocupa, la propia OMS ha elaborado la Encuesta Modelo de
Discapacidad (EMD), “disefiada para medir a la poblacion general, y permite contar con
informacion sobre la poblacion en distintos aspectos (por ejemplo, empleo, salud,
educacion)” (World Heath Organitation, & The World Bank, 2018)

La OMS junto con el Banco Mundial han elaborado la EMDc, la cual consiste en la
version corta de la EMD. Para la elaboracion de esta se basaron en la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (comUnmente
conocido como CIF). Esta encuesta se cre6 con el fin de facilitar su implementacion junto
a otras encuestas de salud o especificas. Para que esto sea posible reduce la encuesta a los
siguientes factores fundamentales que aparecen en la EMD que son: factores ambientales,
funcionamiento; y capacidad y condiciones de salud. Lo que hace que se reduzca de forma
considerable el namero de preguntas (World Heath Organitation, & The World Bank,
2018). Un ejemplo de la utilizacién de esta encuesta lo podemos encontrar en un estudio
que se hizo sobre el impacto de la retinosis pigmentaria en la vida diaria y social (del
Alamo Martin et al., 2022)

A continuacion, la tabla 1 sintetiza los documentos encontrados sobre discapacidad,
derechos y trabajo social méas actuales, que nos muestran que es lo que interesa y/o se

investiga en el &mbito del Trabajo Social en Espafia.
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Tabla 1 “Trabajo Social” “Derechos” y “Discapacidad” en Espaiia en 2023

Fuente Autor y afo Resumen

Revista Riobdo Lois et En el texto se habla de los problemas éticos que surgen
Siglo al., 2023 de la figura del asistente personal, algunos de los que se
Cero mencionan son:

e EI paternalismo, el cual hace que las personas
con discapacidad no puedan llevar a cabo sus
derechos a la autonomia y autodeterminacion

e Los derechos de intimidad y confidencialidad,
que se han de respetar siempre.

e Sexualidad y asistencia personal, se abre un
debate ético sobre si son los asistentes
personales quienes deben apoyar 0 no en esta
materia.

Los profesionales del trabajo social han de identificar
estos problemas éticos.

Revista Ribes Martinez- Se hace referencia a la inexistencia de un marco

Treball Marquez et al., normativo que regule la profesion de la asistencia

Social 2022 personal, donde se expongan los requisitos necesarios
para los/as trabajadores/as. Como trabajadores/as
sociales debemos “promueve el cambio y el desarrollo
social, la cohesion social y el empoderamiento y la
liberacion de las personas”, esto es asi porque
nosotros/as somos los encargados/as de difundir y
promocionar esta figura, que permite a las personas con
discapacidad cumplir sus derechos como ciudadanos/as
y tener una vida independiente.

Derechos Mira Aladrén et Se habla de la necesidad de crear un modelo de acceso

y al., 2023 universal con el fin de posibilitar llevar una vida

libertades independiente a las personas con discapacidad. Para que
esto pueda tener lugar es muy importante que se
entienda la accesibilidad como un derecho.

Fuentes: citadas en cada apartado

Elaboracién: propia
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En cuanto a la respuesta que las Administraciones Publicas proporcionan para responder
a las necesidades de las personas con discapacidad se encuentran los Servicios Sociales
que seguin Nebreda y Rodriguez son un sistema que trata de paliar los fallos y las carencias
que se encuentran en los sistemas de educacion, sanidad y proteccion social a través de la
dotacion de servicios y prestaciones (Nebreda Roca & Rodriguez Cabrero, 2021, p.205).

De un total de 3,8 millones de personas con discapacidad que existian en Espafia en 2008
(INE, 2008) el 58,2% recibieron algun tipo de servicio social o sanitario. Y solo un 6%
de este grupo de poblacién solicité un servicio social o sanitario y no lo recibié (INE,
2008).

Segun el INE (2008) los servicios mas solicitados en los Gltimos 12 meses fueron el
servicio de informacion, asesoramiento y valoracion, con un 11,7%, seguido del de
Terapia Ocupacional, con un 1,82% y en los ultimos 14 dias fueron la atencién
domiciliaria programada, con un 3,03%, seguido de la Ayuda a domicilio con un 2,78%

y de la Teleasistencia con un 1,79%.

La misma fuente sefiala que entre los servicios que se solicitaron y no se recibieron, un
31,91% fue por la lista de espera; un 21,74%por no poder pagarlo; un 14,85% por no
disponer del servicio en el entorno, un 9,49% no cumplia los requisitos y un 45,48% fue
por otros motivos (INE, 2008)

En 2020 un 26,58% recibieron algun servicio social en los ultimos 12 meses. El servicio
mas solicitado fue el de Teleasistencia con un 14,85%, seguido de la ayuda a domicilio
conun 11,81% y de la atencion de Centros de Dia o de Noche con un 2,79% (INE, 2020).

Un total del 15,47% de personas necesitd un servicio social y no lo recibio por las
siguientes circunstancias: No lo solicitd (34,67%), no se le concedio (25,24%), se
encuentra en lista de espera un (23,01%), no puede pagarlo (6,5%), no dispone del
servicio en el entorno (3,47%) y por otros motivos (15,09%) (INE, 2020).
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6. Evolucion de los principales derechos mencionados en la

convencion

Con el fin de dar una vision general sobre la evolucion de los derechos de las personas
con discapacidad, hemos decidido analizar los siguientes derechos: educacion,

accesibilidad (vivienday transporte), y vida independiente (empleo y asistencia personal)

Dado que seria imposible analizar todos los derechos que trata la ley, en el tiempo
establecido, hemos decidido elegir estos tres. Creemos que tienen especial relevancia
debido a que son aspectos clave en la vida de cualquier persona y que por lo tanto era
importante tratarlos con detenimiento. Ademas, el cambio del modelo social hace especial
referencia a la vida independiente de las personas con discapacidad en contraposicién al
institucionalismo anterior. Por otro lado, la accesibilidad es un elemento que cobra mucha
importancia en la CDPD. Por ultimo, la educacion es un pilar clave que no queriamos
dejar pasar, puesto que también ha surgido un cambio en el modelo de educacion.
Sabemos que dejamos fuera a derechos que también tienen gran importancia como

pueden ser la salud, la no discriminacion entre otros.

Debemos tener en cuenta que en el afio 2010 en Espafia habia 3,8 millones de personas
con discapacidad, de las cuales 2,3 millones eran mujeres (59,8%) y 1,5 millones hombres
(40,2%) (Observatorio estatal de la Discapacidad, 2010)

En la actualidad hay 4,38 millones de personas con discapacidad, de las cuales el 58,6%
son mujeres (INE, 2020)

De 2010 a 2020 el numero de personas con discapacidad ha aumentado de forma
exponencial, aumentando casi un millon de personas, lo que hace que cada vez el

colectivo sea mas amplio en nuestro pais.
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6.1 Educacion

La educacion es un pilar clave para la insercion. Tener altos niveles de estudios se

encuentra estrechamente ligado con unas mejores condiciones de vida.

Es por eso por lo que consideramos necesario analizar este punto, y describir cual ha sido
su evolucion desde 2008 hasta el 2020 6 2022 dependiendo del lugar donde se obtenga la
informacion. Si tomamos los Gltimos datos del INE de la encuesta EDAD, obtendremos
datos de 2020, sin embargo, si recogemos los datos de los informes del CERMI o del

Observatorio Estatal de la Discapacidad obtendremos datos de 2022.

Sin embargo, cabe destacar que, en la encuesta EDAD, al existir una brecha temporal tan
amplia han tenido lugar grandes cambios en la sociedad, y aunque es la misma encuesta
nos encontramos con el problema de que no se miden los mismos aspectos de la misma

forma, lo que ocasiona en ocasiones dificultades para su comparacion.

Tabla 2 Nivel de formacion de las personas con discapacidad

2008 2020

Personas con Personas sin Personas con Personas sin

Estudios discapacidad +  discapacidad  discapacidad  discapacidad
25 +25 +25 +25
Estudios de
primaria o 69.4% 53,7% 34,01% -
secundaria

Bachillerato o

Formacion 26,95% 46,3% 48,41% -
Profesional
Universidad 10,48% 18,7% 17,58% -

Fuente: Observatorio Estatal de Discapacidad, Informe Olivenza 2010 INE, “EDAD”
Elaboracién: propia
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Como podemos observar en la Tabla 2, en 2008, la mayoria de las personas con
discapacidad tenian un nivel de formacion de estudios primarios o secundarios,
representando un 69,4%, Esta cifra disminuye en los estudios de bachillerato o formacion
profesional a casi la mitad. Siendo solo un 10,548% de las personas con discapacidad las

que habian logrado alcanzar un nivel universitario.

En comparacion, las personas sin discapacidad también obtenian casi la mitad un nivel
de estudios primarios, seguido muy de cerca por el nivel de bachillerato o formacion
profesional, cifra que casi dobla la de personas con discapacidad. Ademas, un 18,7% de
personas sin discapacidad habian obtenido un nivel universitario lo que supone una

diferencia de un 8% respecto con las personas con discapacidad.

En 2020 las personas con discapacidad han aumentado su nivel de formacion,
aumentando a casi el doble en estudios de Bachillerato o formacion profesional y

aumentando en un 7% el nivel universitario.

Tabla 3 Modalidad de centro escolar
2008 2020
Sin apoyos 32,20% 20,81%
Con apoyos 45,94% 49,16%
Colegio Ordinario
Aula Educacion

) -- 9,28%

Especial
TOTAL 78,14% 79,25%
Colegio Especial 19,08% 19,23%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta EDAD 2008 y 2020
Elaboracién: propia
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Estos datos que podemos observar en la Tabla 3, nos arrojan una panoramica de como ha
sido la evolucidon en cuanto a la escolarizacion en diferentes centros. Como se ve existe
un ligero aumento de la escolarizacion ordinaria, pero teniendo en cuenta que hay 12 afios
de diferencia, y una nueva legislacién regulando esta materia, la Ley Organica de
Modificacion de la Ley Organica de Educacion (LOMLOE), que tenia como fin generar
una mayor inclusion educativa, no se ha conseguido un avance muy significativo, que
permita esa inclusion real y efectiva a nivel educativo. Como punto a destacar el aumento
apoyos en los coles ordinarios al alumnado con discapacidad, atendiendo a los ajustes

razonables para las personas con discapacidad, establecidos en la CDPD.

En el articulo 24 de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
2008), se habla de asegurar una ensefianza inclusiva. EI modelo de Centros de Educacion
Especial aboga por un modelo integracion, pero no por una insercion. El espiritu de la ley
(LOMLOE) es adecuar a los centros ordinarios con los apoyos suficientes para que el
alumnado se encuentre en una verdadera insercion y comparta espacios con el alumnado
de su edad. Atendiendo a los datos arrojados por la tabla 2, todavia queda mucho camino
por recorrer para llegar a esa inclusion y a esa adaptacion de aulas en centros ordinarios,
que no obliguen a las personas con discapacidad a escolarizarse en Centros de Educacién

Especial.

6.2 Vida independiente

En la CDPD (2008) se hace una referencia a la VVida Independiente, a través de su Articulo

19 “Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad”.

Para poder llevar a cabo esta vida independiente es necesario tener un empleo y dotar a
las personas con discapacidad los apoyos que le sean oportunos para poder desarrollarla

como es la asistencia personal.

Entendemos la asistencia personal como “un servicio de ayuda personalizada para la
vida independiente que reconoce la capacidad y el derecho de toda persona a disfrutar
al maximo de su autonomia en el desarrollo de su proyecto de vida” que favorece la

autodeterminacion de las personas con discapacidad (Prieto Lobato et al., 2019, p.8), lo

25

Ménica Garcia Martinez -Grado en Trabajo Social



Analisis normativo espafiol tras la Convencidn Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su repercusién en la vida independiente, el empleo y la educacion en Espafia

gue va en consonancia con nuestros principios como trabajadores/as sociales,

establecidos en nuestro Codigo Deontoldgico.

Comienza en Estados Unidos a finales de los 60 un movimiento que tenia como fin la
desinstitucionalizacion de las personas con discapacidad de hospitales y residencias, cuyo
fin propugnaba la libertad e igualdad de las personas con discapacidad (EI Movimiento
de Vida Independiente, s/f).

Esta terminara cogiendo forma en la Red Europea de Vida Independiente (ENIL), cuya
mision es “abogar por los valores, principios y practicas de Vida Independiente:
provision de asistencia personal y otros apoyos y servicios comunitarios, un entorno libre
de barreras y ayudas técnicas adecuadas, haciendo posible la ciudadania plena de las
personas con discapacidad” (European Network on Independent Living, 2020).

Este movimiento es conocido en Espafia como el Movimiento de Vida Independiente, y
tiene como espiritu el otorgar a las personas con discapacidad de los apoyos que sean
necesarios con el fin de que puedan vivir en igualdad de condiciones, estableciendo la

asistencia personal como uno de los pilares basicos.

e Empleo

El empleo es otro pilar clave actualmente en nuestra sociedad, dado que nuestra calidad
de vida depende del empleo. Este nos permite generar relaciones personales, obtener unos

ingresos que nos permitan ser independientes, entre otras cosas.

Segun el Informe Olivenza 2022, existen actualmente alrededor de 1.933.400 personas
con discapacidad en Espafia, con edades comprendidas entre los 16 y los 64 afios (6,3%),
lo que supone un incremento de 1.060.100 personas desde 2008.
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Tabla 4 Tasa de actividad, empleo y paro en personas con y sin discapacidad y en poblacion total en edad

laboral (16-64afios), por sexo. Espafia 2008 y 2020

Actividad

Hombres = Empleo

Paro

Actividad

Mujeres = Empleo

Paro
Actividad
Ambos
Empleo
SeX0s
Paro

Personas

con

discapacidad

40.3%

33.4%

17.2%

31.2%

23.7%

24%

35.5%

28.3%

20.3%

2008

Personas sin

discapacidad

84.7%

77,4%

8,6%

65.3%

56.6%

13.4%

75.2%

67.2%

10.6%

Total

82.7%

75.4%

8.8%

63.6%

54.9%

13.6%

73.2%

65.3%

10.9%

Personas

con

discapacidad

34.2%

26.6%

22%

35.3%

27.1%

23%

34.6%

26.9%

22.5%

2020

Personas sin

discapacidad

82.6%

72%

12.9%

72.8%

60.7%

16.7%

77.7%

66.3%

14.7%

Total

79.1%

68.7%

13.2%

70.8%

58.9%

16.8%

75%

63.8%

14.9%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y
situaciones de Dependencia, EDAD 2008 y 2020.
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Antes de comenzar a analizar los datos sobre discapacidad y empleo es necesario recoger

algunos términos definidos por el INE. En concreto:

e Tasa de actividad es “el cociente entre el total de activos y la poblacion de 16
y mas afios”, es decir, hace un calculo entre la poblacién activa (parados y
ocupados) y el total de poblacion en edad de trabajar (+16 afios), esta tasa nos
refleja por tanto la poblacién que podria trabajar.

e Tasa de empleo es “el cociente entre el total de ocupados y la poblacion de 16
y mas afios”, es decir, hace un célculo que nos permite conocer cual es el
porcentaje de personas que estan activas gque tienen empleo.

e Paradeterminar la tasa de paro se hace un calculo entre “el nimero de parados
y el de activos”, lo que nos permite conocer cual es el porcentaje de personas

que no tienen empleo, pero quieren/pueden tenerlo.

Como podemos observar en la tabla 4 en los datos obtenidos en 2008 del total de personas
con discapacidad alrededor de un 35% se encuentran en condiciones de trabajar, esta cifra
asciende alrededor de un 75% en el caso de las personas sin discapacidad. De estas
personas que podrian trabajar, s6lo el 28,3% de las personas con discapacidad lo hacia
frente a un 75,2% de las personas sin discapacidad. Esto supone una empleabilidad del
mas del 50% para las personas sin discapacidad, es decir, las personas sin discapacidad
tienen mas del doble de posibilidades de encontrar trabajo que las personas que tienen

alguna discapacidad.

En 2020 del total de personas con discapacidad alrededor del 35% se encuentran en
condiciones de trabajar. Esta cifra asciende a mas de un 75% de personas sin
discapacidad. Como se puede observar las cifras no varian del 2008 al 2020, en cuanto a
ambos sexos, sin embargo, si encontramos una diferencia en el caso de las mujeres y los

hombres con discapacidad.

En cuanto a la evolucion de la empleabilidad de las mujeres podemos notar una evolucion

en el colectivo de mujeres con discapacidad, hasta tal punto que han conseguido
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asemejarse a la de los hombres con discapacidad, quienes han visto mermada su

empleabilidad.

Por ende, podemos concluir que las personas con discapacidad tienen menos empleo y
por lo tanto se encuentran en una situacion mas precaria que las personas con

discapacidad.

Grafico 1 Diferencias salariales entre personas con y sin discapacidad por sexo

Diferencias salariales entre personas con y sin discapacidad por sexo
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situaciones de Dependencia, EDAD 2020

Como podemos observar en el gréafico 1 las diferencias entre el salario de las personas
con y sin discapacidad ha ido disminuyendo a lo largo de los afios, aunque podemos

observar un ligero incremento en 2019.

Cabe destacar la gran diferencia que hay entre las mujeres y los hombres, siendo las
mujeres las que mas han reducido la diferencia salarial, dado que eran las que mayor
diferencia tenian encontrdndose cerca del 99%. Aunque se ha disminuido la diferencia

seguimos encontrando una mayor discriminacion en el colectivo de mujeres.

Atendiendo a la gréfica la situacion de las personas con discapacidad ha mejorado, si,
pero sus niveles de desigualdad salarial siguen siendo muy altos, habiendo una
desigualdad de casi el 83%. Teniendo en cuenta que el trabajo es uno de los indicadores
de inclusién social, las personas con discapacidad se encuentran todavia lejos de esa

situacion de inclusion social deseada.
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Sin un salario digno las personas con discapacidad no van a poder desarrollar su vida de
forma independiente, porque no van a poder tener los recursos suficientes para cubrir sus
necesidades bésicas, los ingresos nos permiten poder tener las necesidades basicas
cubiertas, pero también nos permite poder satisfacer otro tipo de necesidades, que no son
basicas pero que también son importantes como el ocio, el arte, la literatura... Si no
otorgamos un salario digno a estas personas las estamos privando de poder participar de

nuestra. Sociedad y seguimos perpetuando la discriminacion que estas personas sufren.

e Asistencia personal

La asistencia personal, es un servicio fundamental que permite a las personas con
discapacidad poder llevar a cabo una vida independiente, ademéas de fomentar su
autonomia personal, al no tener que necesitar ayuda de un familiar o una tercera persona
que de forma altruista le ofrezca a su ayuda (Muyor Rodriguez, J., y Minguela Recover,
M. A., 2019). En el Articulo 3.i) de Ley de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia de 2006, se establece como principio
de la ley “La permanencia de las personas en situacion de dependencia, siempre que sea
posible, en el entorno en el que desarrollan su vida”. Para posibilitar a las personas con
discapacidad la permanencia en su entorno hay que dotarlas de los apoyos que sean
necesarios, uno de estos apoyos es la asistencia personal

En 2008 basandonos en los datos arrojados por el Informe Olivenza 2010, el 29% de las
personas con discapacidad necesitan de asistencia 0 apoyo personal y un 26% lo
necesitan, pero acompafiado de ayudas técnicas como: sillas de ruedas, bastones,
audifonos... Cuanto mas mayores son las personas méas apoyos necesitan. Cuando las
personas reciben ayudas de asistencia personal ven reducido su grado méaximo de
dificultad un 39,8% y un 58,2% cuando combinan las ayudas técnicas con la asistencia

personal.

Del total de personas con discapacidad que viven en una unidad familiar, un 38,9% no
necesita de ayudas técnicas, un 22,7% declaran que son suficientes y un 19,1% reclama
que son insuficientes, mientras que un 16,4% afirma que no tienen ayudas y las necesitan
(Informe Olivenza, 2010, p.77).
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En cuanto a los problemas que presentan los/las cuidadores/as principales de las personas
con discapacidad y su relacién con la persona con discapacidad, un alto porcentaje declara
que ha tenido que reducir su tiempo de ocio, la hija es quien declara haberlo reducido en
mayor proporcion, en un 75,46%, seguida del padre con un 65,62% y del hijo con un
64,64%. En cuanto a no poder ir de vacaciones por el cuidado del familiar con
discapacidad la hija declara no haber podido ir en un 57,47%, seguida de la hermana con
un 54,13%, para finalizar con el padre con un 47,87%. En relacion con no disponer de
tiempo para cuidar de otras personas como le gustaria las hijas vuelven a encabezar la
lista con un 24,95%, seguido de un 23,78% de la madre y de un 18,88% de la hermana.
De las personas que declaran no tener tiempo para si mismas, lo declaran en un 38,75%
las hijas, seguidas de un 37,58% de las madres y estas a su vez seguida por las hermanas
en un 29,06% (INE, 2008).

Como podemos observar las personas encargadas de los cuidados personales se
encuentran con limitaciones en su dia a dia. Este problema de no tener tiempo para ocio,
ni para tener un descanso... genera un agotamiento en la persona encargada de los

cuidados que puede derivar en el Sindrome del Burnout (Izaguirre Bordelois et al., 2021).

Es por esto por lo que son tan necesarios los recursos y apoyos que ofrece el Estado para
permitir a estas personas continuar con el apoyo de sus familiares en las mejores
condiciones posibles. Alguno de los servicios que se pueden ofrecer son el de respiro
familiar (para periodos vacacionales), el de asistencia personal (para el dia a dia), asi

como el de centro de dia.

En 2022 se registraron 9.047 prestaciones economicas de asistencia personal en Espaia.
Este nimero de prestaciones supone apenas el 0,52% respecto al total de prestaciones

ofrecidas por el SAAD (Observatorio estatal de la Discapacidad, 2022)

En 2022 casi la mitad de las personas con discapacidad reciben asistencia o cuidados
personales. Los cuidados se llevan a cabo en mas de la mitad de las ocasiones por personas
que conviven en el mismo hogar en el que vive la persona que tiene discapacidad. De las

personas con discapacidad que reciben cuidados, mas de la mitad de las personas con
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discapacidad lo hace durante mas de ocho horas al dia de media. Siendo la persona
principal encargada de los cuidados de las personas con discapacidad un familiar proximo
como pude ser la pareja, un descendiente o un progenitor, esto varia en funcion de la edad
de la persona con discapacidad que recibe la ayuda. En la mayoria de los casos la persona
encargada de los cuidados es una mujer, que convive con la persona con discapacidad
(del Alamo-Martin, M.T. y Rueda-Estrada, J.D., 2022). En ocasiones, el cuidado puede
ser ofrecido por otro familiar como una abuela, una tia..., por una persona empleada, un
trabajador sociosanitario o un asistente personal. (Observatorio estatal de Discapacidad,
2022)

Segun el CERMI, se debe renovar la normativa que se encarga de regular la materia de
autonomia personal y la atencion a personas en situacion de dependencia, que lleve a un
enfoque de autonomia personal y se aleje del asistencialismo, segun el informe los tres
puntos que se han de modificar son: “mantener la asistencia personal como una
prestacion”, lo que permite a las personas con discapacidad adaptar la asistencia personal
a sus necesidades, y no tener que adaptarse ellos a un servicio previamente establecido;
“eliminar las incompatibilidades en la reforma, de recursos y prestaciones, atendiendo
siempre a lo que necesita la persona y teniendo en cuenta su estilo de vida”, actualmente
existen prestaciones del Catalogo de Servicios Sociales que son incompatibles entre si,
un ejemplo son las incompatibilidades entre los servicios y las prestaciones econémicas,
el CERMI quiere abrir el abanico y permitir que las personas puedan elegir diferentes

’

recursos adaptandolos a sus necesidades; y por ultimo “eliminar el copago”, el copago
consiste en una forma de pago que hace que la persona demandante de un servicio deba

pagar parte del mismo en funcién de su capacidad econémica (CERMI, 2023, p.80)

Cabe destacar que en la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual, conocida como la Ley del sélo si es si, se incluye a las mujeres con
discapacidad, y exige la correcta capacitacion de las personas que trabajan en estos
servicios. Y en el articulo 33 establece lo siguiente “asistencia personal, como un recurso
disponible para las mujeres con discapacidad que fortalezca su autonomia ante todas las
actuaciones judiciales, las medidas de proteccién y de apoyo y los servicios para las

victimas”
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6.3 Accesibilidad

Para poder desarrollar una vida de forma independiente, las personas con discapacidad
deben tener una buena accesibilidad, y las principales barreras de accesibilidad las

personas con discapacidad se las encuentran en:
e Vivienda

Las personas con discapacidad en Espafa tienen mas dificultades para acceder a una
vivienda adecuada que la poblacién sin discapacidad. En concreto, el 13,1% de las
personas con discapacidad tienen problemas de acceso a la vivienda, frente al 5,5% de la
poblacion sin discapacidad.

Entre las dificultades que se encuentran las personas con discapacidad para acceder a la
vivienda se encuentran la falta de adaptaciones en el acceso (escaleras, banzos...), la
inaccesibilidad de la vivienday de los edificios donde se encuentran, asi como las barreras

arquitectonicas que impiden su movilidad.

Segun el INE (2020), "el 7,8% de las personas con discapacidad manifiesta que su
vivienda presenta dificultades para acceder a ella, y el 3,5% que tiene dificultades para
realizar actividades basicas en su interior". Sin embargo, en el 2008 "el 25,1% de las
personas con discapacidad que residian en una vivienda habitual sefialaban que esta
presentaba dificultades de accesibilidad, mientras que el 13,5% de ellas tenia dificultades

para realizar actividades basicas en el interior de su vivienda" (INE, 2008).

Podemos observar una disminuciéon de menos de la mitad en las dificultades de

accesibilidad a la vivienda, lo que supone un avance muy significativo.

e Transporte

Otra de las caracteristicas principales para tener una vida independiente, es poder utilizar
medios de transporte, dado que nos permite ir al trabajo, a clase, viajar, poder realizar
ocio... Nos permite movernos y poder realizar diversas actividades, estos medios de
transporte deben permitir a las personas con discapacidad el acceso a ellos, y facilitar las
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adaptaciones en los propios, con el fin de que las personas con discapacidad puedan gozar

de los mismos derechos que el resto de la poblacién.

El transporte publico era el segundo medio més utilizado en 2008 por las personas con
discapacidad intelectual (38.9%). El 8.5% utiliza transportes especiales, y el 4.6%

vehiculo propio adaptado (Observatorio estatal de Discapacidad, 2010)

En 2020 un 40,33% de las personas con discapacidad encuentran dificultades para utilizar
el transporte publico, seguido de un 21,39% de dificultades para utilizar el vehiculo
propio (INE, 2020)

Segin “el Reglamento Europeo sobre el Transporte Aéreo de Pasajeros con
Discapacidad aprobado en 2006, permite a las aerolineas exigir a las personas con
movilidad reducida la compafiia de una tercera persona, cuyo billete corre a cargo del
viajero con discapacidad” (CERMI 2023, p. 29), esto supone un gasto adicional a la
persona con discapacidad, lo que genera una mayor dificultad para poder acceder a estos
medios. Ademas del gasto del billete, la persona podria encontrarse con gastos adicionales
en el caso que por ejemplo se tenga que contratar a un asistente personal, lo que podria

Ilegar a impedir a las personas con discapacidad la posibilidad de realizar el viaje.

El CERMI ha denunciado ante la OADIS (Oficina de Atencion a la Discapacidad), la
discriminacion hacia una mujer con discapacidad visual, usuaria de un perro guia, por
parte de un conductor de un vehiculo VTC. En resumen, un conductor le negé el acceso
a una mujer con discapacidad visual, en Madrid, por ir acompafiada de un perro guia, €l

alego que la empresa no le permitia transportar perros.

Segun el CERMI, el conductor y la empresa habrian cometido una infraccion tipificada
como «muy grave» en el articulo 21.3 de la Ley 2/2015, de 10 de marzo, de Acceso al
Entorno de Personas con Discapacidad que Precisan el Acompariamiento de Perros de
Asistencia de la Comunidad de Madrid, segun cuyo articulo 22 podrian exponerse a una
sancion econdémica que oscilaria entre los 2.000,01 euros y los 10.000 euros (CERMI,
2023, p.55-56).
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Como podemos observar con esta denuncia, aungue las leyes existan en ocasiones parte
de la poblacion las incumple y esto genera unas desventajas para las personas con
discapacidad, que hacen que no puedan ejercer sus derechos de forma plena. Es por eso

por lo que la CDPD pone énfasis en la educacion y sensibilizacion de la poblacion.

Otra vulneracion ha tenido lugar en Valladolid como podiamos leer en El dia de
Valladolid. En el articulo 13.1 de la Ordenanza Reguladora del Transporte Colectivo
Urbano de Valladolid, se obliga a “solicitar con antelacion suficiente la detencion del
vehiculo en la parada correspondiente, tanto para ascender como para descender del
mismo. A estos efectos, en el interior del vehiculo, las personas usurarias deberan utilizar
los pulsadores de solicitud de parada, y desde el exterior, deberan realizar una sefial
inequivoca de solicitud de parada al conductor alzando la mano o el brazo, aun cuando
ducha parada sélo sea para una tnica linea”. Esto supone la vulneracion del articulo 59
sobre accesibilidad en el transporte de la ley 2/2013, de 15 de mayo, de lgualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad de Castilla y Leon, dado que una
persona con un déficit o una discapacidad visual no podria avistar al autobds y por lo
tanto le seria imposible saber cudl seria el momento de llegada de este, por lo que no
podria levantar la mano en el momento necesario. Esto supone una barrera de acceso a
un servicio tan fundamental como es el transporte, lo que dificulta la vida independiente

de estas personas (Fraile, 2023).

Desde la ONCE se ha comunicado al Ayuntamiento de Valladolid estas dificultades y

juntos estéan tratando de poner una solucidn a la situacion.
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7. Conclusion

Como se ha podido observar Espafia ha llevado a cabo un gran cambio politico y
legislativo desde 2008 hasta la actualidad, aun asi, este todavia no ha sido capaz de paliar

las desigualdades en las que se encuentran las personas con discapacidad.

Ha tenido lugar un cambio y una mejora de la situacion de las personas con discapacidad,
pero esta sigue estando lejos de conseguir una igualdad efectiva, dado que las personas

con discapacidad se siguen encontrando con numerosas barreras en su dia a dia.

Cabe destacar que desde el 2008 hasta 2020 el nimero de personas con discapacidad ha
aumentado considerablemente de 3,8 millones a 4,3 de millones de personas, por lo que

cada vez contamos con un colectivo que afecta a un mayor nimero de personas.

Se ha observado un aumento en el nivel de estudios de bachillerato y formacion personal
de las personas con discapacidad desde 2008 hasta 2020. Ademas, de un ligero aumento
de la formacion universitaria, lo que repercute en una mejora de la empleabilidad de estas
personas. Sin embargo, cabe destacar que no se esta cumpliendo el proposito establecido
por la LOMLOE de un camino hacia la insercion de las personas con discapacidad, sino
que se sigue primando el modelo integrador, esto es asi por el escaso avance en la
escolarizacion en educacién ordinaria de las personas con discapacidad. ¢Esto a que se
debe?, ¢cuando se encuentran en coles ordinarios no se emplean los apoyos que necesita
el alumnado?, ¢el alumnado con discapacidad no se integra en los colegios ordinarios y

en ocasiones es un foco para el acoso?...

En lo referente al empleo, no existen variaciones apenas entre el 2008 y el 2020, lo que
si existe es una diferencia de mas del 50% de empleabilidad de las personas sin

discapacidad frente a las personas que presentan alguna discapacidad.

Donde si que existe una diferencia es en el colectivo de mujeres quienes han mejorado su
empleabilidad en balance de la de los hombres, quienes han visto mermada su

empleabilidad.
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Las personas con discapacidad siguen teniendo casi los mismos valores de empleabilidad,
pero han mejorado sus salarios, en especial la mejora se ha visto reflejada en los salarios
de las mujeres con discapacidad, pero esta mejora, sigue estando lejos de una
equiparacion a los salarios de las personas sin discapacidad existiendo todavia una

diferencia del 83% entre las personas con y sin discapacidad.

Como se ha mencionado anteriormente la asistencia personal es un factor clave para que
las personas con discapacidad puedan decidir sobre su vida y llevar por tanto una vida
independiente, en igualdad de condiciones. En Espafia en 2022 atendiendo a los datos
ofrecidos por el Observatorio Estatal de Discapacidad se ofrecieron 9.047 prestaciones
econdmicas de asistencia personal, lo que supone el 0,52% del total de ayudas ofrecidas
por el SAAD.

Para algunas personas con discapacidad, poder acceder a su casa supone una dificultad,
cabe destacar que desde 2008 a 2020 se ha llegado a disminucion de menos de la mitad
en las dificultades de accesibilidad a la vivienda. Existiendo todavia en 2020 un 7,8% de
dificultades en el acceso a su vivienda y un 3,5% de dificultades para realizar actividades

basicas en su interior.

Todavia en 2020 el 40,33% de las personas con discapacidad encuentran dificultades para
utilizar el transporte publico, seguido de un 21,39% que encuentran dificultades para

utilizar un vehiculo propio.

Segun el INE, la Encuesta de condiciones de vida (ECV) tiene como objetivo “disponer
de una fuente de referencia sobre estadisticas comparativas de la distribucion de ingresos
y la exclusion social en el &mbito europeo” y segn el mismo organismo supone un
“instrumento estadistico de primer orden para el estudio de la pobreza y desigualdad, el
seguimiento de la cohesion social en el territorio de su ambito, el estudio de las
necesidades de la poblacion y del impacto de las politicas sociales y econémicas sobre

los hogares y las personas, asi como para el disefio de nuevas politicas”
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Siendo la ECV una encuesta como mencionan de “primer orden”, nos resulta
sorprendente que solo se analicen la edad y el sexo, y no se planteé tener en cuenta las
condiciones de vida de las personas con discapacidad. Esta nos permitiria realizar una
comparacion a nivel europeo de la situacion econdmica de las personas con discapacidad.
El CERMI también ha reflexionado sobre este tema y afirma que dentro de los paises
europeos “solo Francia e Italia, ademas de Esparfia, llevan a cabo grandes estudios
estadisticos sobre la discapacidad (...) Eurostat desarrolle una macroencuesta de tipo
cuantitativo sobre la realidad de las personas con discapacidad en Europa, que deberia
completarse con un eurobarémetro sobre la actitud de los ciudadanos de la UE hacia la
discapacidad” (CERMI, 2023, p.29)

Como aspectos importantes a destacar es que se han realizado grandes cambios a nivel
legislativo, pero en algunos campos importantes se ha llevado a un incumplimiento por

parte de Espafia en dos &mbitos que consideramos fundamentales, que son:

e La modificacion de la capacidad de obrar de las personas con discapacidad
intelectual, que ya en 2008 el CERMI venia solicitando un cambio en el
proceso de incapacitacion judicial, alegando que existian otras figuras de
apoyo en nuestro ordenamiento juridico a las que no se les estaba dando la
suficiente importancia. No ha sido posible hasta 2021 que este cambio ha
llegado a nuestro pais, lo que supone 23 afios de incumplimiento.

e En cuanto al sistema de valoracion de la discapacidad ocurre o mismo, no es
hasta 2022 que llega este cambio tan deseado y a la vez necesario. En este caso

el incumplimiento ha sido de 24 afios.

Algunas de las dificultades que nos hemos encontrado ha sido en el analisis estadistico
elaborado por el INE, debido a la diferencia de afios entre una encuesta y otra, en la
encuesta EDAD de 2008 se incluian los servicios sanitarios y sociales como una categoria
conjunta, mientras que en la edicion de 2020 se desglosan en servicios separados.
También se han encontrado dificultades a la hora de encontrar en 2020 los datos referentes
al nivel de estudios de las personas sin discapacidad dado que no se desligan de los de las

personas con discapacidad.
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Para concluir, quiero reflejar la poca bibliografia que existe sobre los derechos de las
personas con discapacidad y el trabajo social. Teniendo en cuenta el cambio de modelo
social que ha hecho que los derechos se pongan en el centro de las demandas del colectivo,
no hay mucha documentacion a nivel nacional que hable de como nos ha afectado este
nuevo modelo a la hora de nuestra practica diaria. Por lo que se abre una nueva linea
futura linea de investigacion en el ambito del trabajo social y en los servicios de

proteccion.
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