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Resumen

El presente trabajo tiene por objeto el estudio de la Inspeccion Educativa en
Francia, Portugal y Espafia, a través de su normativa basica y del apoyo de articulos
especializados. El punto de partida sera un modelo descriptivo de cada una de las
inspecciones, en el que abordaremos, brevemente su historia y sus elementos mas
relevantes. También describimos los sistemas educativos sobre los que la inspeccién
desarrolla su labor. Finalmente realizamos un andlisis comparativo de los elementos
principales de cada una de las inspecciones empleando la yuxtaposicion y
establecemos algunas conclusiones, la mas relevante es la similitud de los modelos de

inspeccion de los tres paises.

Palabras Clave: Supervision, inspeccion educativa, modelo, estudio comparativo.

Abstract

This work aims to study the Educational Inspection in France, Portugal, and
Spain, through their basic regulations and with the support of specialized articles. The
starting point will be a descriptive model of each inspection, where we will briefly address
their history and most relevant elements. We also describe the educational systems
upon which the inspection carries out its work. Finally, we conduct a comparative
analysis of the main elements of each inspection, using juxtaposition, and draw some
conclusions. The most relevant one is the similarity of the inspection models in the three

countries.

Keywords: Supervision, educational inspection, model, comparative study.
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1. Introduccioén.

El trabajo de fin de master que presentamos a continuacion pretende realizar un
estudio de la inspeccion educativa en Francia, Portugal y Espafia para, posteriormente,

establecer un analisis comparativo entre las instituciones de los tres paises.

Comenzaremos con la determinacién de los elementos a analizar, que contribuiran
a determinar el modelo de inspeccién. Posteriormente realizaremos un analisis
descriptivo de estos elementos en cada una de las inspecciones de educacion de los
Estados objeto de estudio.

Una vez realizada esta descripcion procederemos a realizar un analisis comparativo
por yuxtaposicion, en el que reflexionaremos sobre los elementos comunes y las
diferencias encontradas en Francia, Portugal y Espafia. Fruto de este analisis

extraeremos las conclusiones pertinentes.

2. Justificacion.

El actual Sistema Educativo espafiol, regulado por por la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de educacion, modificada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre
establece, en el articulo Setenta y siete bis, que modifica el articulo 148.1, que “Es
competencia y responsabilidad de los poderes publicos la inspeccion, supervision y
evaluacion del sistema educativo”, estableciendo de esta manera la funcion especifica
de lainspeccion educativa como garantia y competencia del Estado en primera instancia
y de las administraciones educativas a la hora de inspeccionar, supervisar y evaluar el
sistema educativo. Por su parte, el articulo 148. 3 establece que “La inspeccion
educativa se realizara sobre todos los elementos y aspectos del sistema educativo, a fin
de asegurar el cumplimiento de las leyes, la garantia de los derechos y la observancia
de los deberes de cuantos participan en los procesos de ensefianza y aprendizaje, la
mejora del sistema educativo y la calidad y equidad de la ensefianza”. En este articulo
como podemos apreciar aparece la inspeccion educativa como un elemento de calidad
y equidad de la educacion; un garante de la intencién del Estado de proporcionar un
servicio educativo que busque la mejora continua, adaptada a las necesidades actuales
de la sociedad en un entorno globalizado, superando asi el papel tradicional de la
inspeccion, mas centrado en el control tanto de las instituciones educativas como de los

contenidos y principios educativos.

La inspeccién en Espafia tiene una larga tradicion, para Montero Alcaide (2020),

la primera resefia de la figura del inspector se encontraria en una Cédula de Enrique Il



de 1370 en la que se sefala “Que las nuestras justicias tengan veedores de ciencia y
conciencia, para que junto con la justicia examinen y den cartas, y para que vayan con
las justicias cada cuatro afios y vean lo que se ensefian”, denotando ya la importancia
de una figura que con diferentes nombres y funciones cada vez mas amplias, se ira

manteniendo hasta nuestros dias.

En el contexto internacional nos encontramos con una situacion analoga,
Lucendo y Vazquez (2020) determinan en su estudio hasta cinco categorias generales
en la inspeccién escolar. Completando estas categorias, Lucendo y Vazquez (2020),
analizan su evolucion partiendo de una concepcion mas administrativa de la inspeccion
hasta la percepcién mas cercana del inspector como lider ejecutivo transformacional.
Es precisamente este desarrollo internacional de la figura del inspector el que motiva

este trabajo.

2.1 Motivacion.

A lo largo del presente curso, a medida que se iban presentando los contenidos
de las diversas asignaturas del Master en Inspeccion y Direccién y Gestién de
Organizaciones y Programas educativos, como Supervision Educativa como funcién
principal de la inspeccién Educativa, Intervencién de la Inspeccién Educativa en los
centros y Servicios Educativos. Modelos de Inspeccion, Técnicas, Procedimientos e
instrumentos, fue creciendo mi curiosidad por la manera en la que otros Estados,
particularmente en la Unién Europea, han ido configurando sus Sistemas Educativos y
la importancia que le han dado a la figura de la inspeccién. Me resultaba particularmente
relevante, araiz de nuestra nueva ley de educacion, en la que se asignan a la inspeccién
funciones extraordinariamente decisivas para el sistema educativo, convirtiéndola en
motor del cambio, conocer en profundidad que funciones, atribuciones y fines persigue
la inspeccion en otros paises de nuestro entorno mas cercano, concretamente los
limitrofes, qué papel ha jugado y juega en los mas que notables avances educativos en
Portugal y cébmo se organiza y ejecuta su funcion en estados con una trayectoria

educativa muy consolidada como es el caso de Francia.

En este trabajo pretendo conocer en profundidad las inspecciones educativas de
estos tres paises, con gran tradicion histérica, acercarme a la normativa que rige cada

una de ellas y efectuar un andlisis comparativo.



2.2 Competencias.

Durante el estudio y redaccién de este Trabajo de Fin de Master se desarrollaran,
entre otras, las siguientes competencias establecidas en la guia del Trabajo de Fin de
Master. (Guia de Trabajo de fin de master, 2022)

CB 3- Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les
permitan continuar estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido

y auténomo.

Esta competencia resulta de vital importancia, estd relacionada con la
competencia clave dentro del marco europeo aprender a aprender, definida como:

habilidad para iniciar el aprendizaje y persistir en él, para organizar su propio
aprendizaje y gestionar el tiempo y la informacion eficazmente, ya sea
individualmente o en grupos. Esta competencia conlleva ser consciente del
propio proceso de aprendizaje y de las necesidades de aprendizaje de cada uno,
determinar las oportunidades disponibles y ser capaz de superar los obstaculos
con el fi n de culminar el aprendizaje con éxito. Dicha competencia significa
adquirir, procesar y asimilar nuevos conocimientos y capacidades, asi como
buscar orientaciones y hacer uso de ellas. El hecho de «aprender a aprenders
hace que los alumnos se apoyen en experiencias vitales y de aprendizaje
anteriores con el fin de utilizar y aplicar los nuevos conocimientos y capacidades
en muy diversos contextos, como los de la vida privada y profesional y la
educacién y formacién. La motivacion y la confianza son cruciales para la
adquisicion de esta competencia. (Recomendacion del Parlamento y Consejo
europeo 2006, p.394/16).

En este sentido la competencia basica pretende ayudar en el desarrollo de las
habilidades que permitan un aprendizaje autbnomo a largo plazo, dotando de las
herramientas adecuadas para, en un futuro afrontar nuevas investigaciones. A lo largo
del desarrollo de la investigacion se utilizaran distintas fuentes bibliograficas sobre
contextos educativos y normativos diferentes al utilizado en Espafia, que proporcionaran

un punto de vista mas amplio y rico sobre la actividad de inspeccidn y supervision.

CG 2- Desarrollar aquellas habilidades y actitudes que faciliten el ejercicio de un
liderazgo eficaz de las instituciones educativas a través del compromiso profesional, la

motivacién e inspiracion de los colaboradores y la comunicacion de los valores



fundamentales, como la inclusion, la reduccién de desigualdades y la calidad educativa,

generando un entorno de trabajo que mejore los niveles de rendimiento.

El estilo y el modelo de intervencion de la Inspeccion en el centro
escolar se sustenta en una personalidad rica, en un equilibrio de determinadas
actitudes: el inspector es autoridad publica, pero no es una autoridad ejercida
desde una actitud de poder, sino fundamentada en su capacidad y
competencia técnica; es asesor, porque informa sobre el sentido de las
normas, pero vela, a su vez, por su cumplimiento; apoya Yy respalda las
buenas practicas de los centros pero sin perder el caracter de supervisor
escolar. (Oliver Pozo 2016, p.5-6.)

Esta competencia, centrada en la cita anterior, desde el ambito mas propio de la
supervision, es fundamental, debido a la necesidad del liderazgo pedagdgico en la
escuela, tanto por parte del equipo directivo del centro como por parte de la inspeccioén.
Se presenta un profesional cualificado, motivado e implicado con su tarea, capaz de
asesorar, de aunar esfuerzos y de fomentar la calidad educativa. Mediante este trabajo
se pretende fomentar el conocimiento de las estructuras de algunos paises europeos,
proporcionando visiones diferentes y enriquecedoras que contribuyan a un mejor

desemperio profesional de su autor.

CT 1- Integrar los valores promulgados por Naciones Unidas a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incluidos en la Agenda 2030, en el
desempeiio de cada uno de los proyectos, planes, programas o procesos en los que
participe, bien desde el liderazgo, promoviendo o impulsando un compromiso
responsable con una educacién inclusiva, equitativa y de calidad que ofrezca
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, o desde la cooperacion
y/o coordinacién de equipos de trabajo que mantengan como guia este referente

mundial.

Esta competencia transversal sera desarrollada en el trabajo mediante el andlisis
de las funciones de las inspecciones de los paises estudiados, cuyo fin dltimo es el
fomento de la calidad, inclusion y equidad dentro de un marco comdn europeo de

colaboracion.

CE- Desarrollar habilidades de investigacion y reflexion mediante la comparacion
de diferentes modelos de inspeccién educativa fundamentado en el analisis de articulos

académicos y normativa de los estados que seran objeto de estudio.

10



Mediante el trabajo sobre diferentes textos, normas y modelos de inspeccion se
fomentara el desarrollo de la capacidad investigadora, el desarrollo de una amplia vision
del ambito de la supervisién en algunos paises europeos, de la capacidad de reflexién
sobre los datos que se irdn obteniendo y del uso de técnicas de la investigacion

educativa de andlisis.
3. Objetivos.

OG1- Realizar un estudio de los modelos de inspeccion educativa de Francia,
Portugal y Espafia para comparar sus elementos integrantes y mas definitorios.

OEL1- Revisar normativa y bibliografia que permita identificar las caracteristicas
principales de cada modelo de inspeccidn.

OE2- Establecer los elementos mas relevantes de cada modelo.

OG2- Realizar un analisis comparativo de los modelos de inspeccién educativa
de Francia, Portugal y Espafia, determinar las semejanzas y diferencias en cuanto a su
estructura, funciones, fines, acceso y formacioén utilizados en cada modelo.

OE1l-Determinar los elementos definitorios del modelo para su analisis
comparativo.

OE2-Realizar un estudio comparativo por yuxtaposicion.

OG3- Reflexionar sobre la evolucion histérica de cada modelo de inspeccion.

OE1l-Examinar bibliografia sobre la evolucion histérica de los modelos de
inspeccion en cada pais.

OE2-Localizar pautas comunes en el origen, desarrollo y consolidacién de los
modelos de inspeccion en cada pais.

OE3- Reflexionar sobre las causas que motivan un modelo concreto de

inspeccion.
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4. Fundamentacion tedrica.
4.1 Definicion de modelo.

El objeto principal de estudio de este trabajo consiste en el analisis de tres
modelos de inspeccion educativa de nuestro entorno préximo y dentro del marco de la
Unién Europea. Como punto de partida consideramos fundamental establecer una
definicion de modelo y de los elementos principales que lo componen y articulan.

Podemos definir modelo como un marco tedrico en el que los diferentes
elementos que lo componen se relacionan, organizan y articulan de una manera
concreta de manera que pueda ser reproducible. Van de Ven y Poole (1995) establecen
gue un modelo puede ser conceptual o fisico, y se construye mediante la seleccion de

variables y la especificacion de relaciones entre ellas.

Una definicion mas sencilla la podemos encontrar en el Diccionario de la Real
Academia Espanola (2021), que define modelo como “Arquetipo o punto de referencia
para imitarlo o reproducirlo”, o en una segunda acepciéon como un “Esquema tedrico,
generalmente en forma matematica, de un sistema o de una realidad compleja, como la
evolucién econdmica de un pais, que se elabora para facilitar su comprension y el
estudio de su comportamiento”. Luna Ariza (2014, p 4), matiza que “Todo modelo es un
constructo, un esquema tedérico de un sistema o realidad compleja que sirve para facilitar
su comprension”. Nos encontramos, por tanto, en un plano tedérico ante una
representacion simplificada de la realidad que permite, de una manera mas sencilla
abordarla, estudiarla, analizarla, sintetizarla, en el caso que nos ocupa, compararla y si

fuera aconsejable reproducirla.

Martin Rodriguez (2013) establece, en referencia a la definicion de modelo de
supervision, que se trata de un sistema de representacion y articulacion de los diferentes
elementos presentes que configuran su identidad, principios, actuaciones, asi como la

interaccion entre los diferentes agentes.

4.1.1 Elementos de andlisis.

Teniendo en cuenta estas definiciones, el punto de partida légico de este trabajo
sera la determinacion de qué elementos fundamentales y qué relaciones entre ellos son
las que definen cada modelo. Mediante su determinacién podremos, de un modo mas
sencillo, establecer pautas de comparacion entre las realidades de los tres paises objeto

de estudio.
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Lucendo y Esteban (2020), establecen ocho elementos basicos de un modelo de

Inspeccion.

Estructura organizativa: Que dependera en gran medida de las caracteristicas
del sistema educativo, de las caracteristicas territoriales del estado y del grado
de centralizacion de éste.

Misién y vision. Estos conceptos derivan del mundo empresarial y son aplicables
a cualquier organizacién, Aznar (2017) establece la misibn como la razén de ser
de la organizacién y determina su identidad, por su parte la vision puede ser
entendida como un objetivo, que partiendo de la identidad de la organizacién
orienta sus acciones y proporciona la inspiracién y motivacion adecuada a todos
los miembros de la organizacion.

Funciones. Son determinadas por la normativa propia de cada estado y estan
relacionadas con la razon de ser de la Inspeccion educativa; supervisar,
controlar, velar por el cumplimiento de las normas, asesorar, liderar.
Finalidades y objetivos de la funcion inspectora. Esteban Frades (2019)
reflexiona sobre los fines y principios de la supervisién educativa enmarcandolos
dentro de los de la educacién en general. Subraya la importancia de la equidad,
la calidad, la igualdad de derechos y oportunidades y el acceso universal a la
educacion, actuando como elemento que compense cualquier desigualdad, ya
sea personal, social, cultural o econémica. El Estado debe asegurar que estos
principios y obijetivos se lleven a cabo, y por eso la inspeccién educativa es
garante del respeto a esos derechos.

Metodologias de la inspecciéon. La inspeccion debe trabajar de un modo
planificado, efectivo, eficaz y eficiente, de modo que los protocolos de actuacion
son la guia fundamental del proceso de supervision. El protocolo debe
establecer; los momentos, instrumentos y técnicas de recopilacion de
informacion precisa y necesaria para la intervencion, el analisis y evaluacion de
los datos obtenidos, la redaccion de los informes o documentos pertinentes y por
altimo la introduccién de los cambios, mejoras o innovaciones mas adecuados.
Cualificacion de los inspectores. La cualificacion de los inspectores debe hacer
referencia a dos tipos deferentes de habilidades, las conocidas como hard skills,
es decir aquellas competencias que tienen relacién con los conocimientos y
preparacion técnica del inspector, adquiridas mediante formacién o experiencia
profesional, como las soft skills, es decir habilidades interpersonales, de
escucha, comunicacion, gestion de tiempos, que faciliten su labor, precisamente

establece Alvaro Buj Gimeno (1992, p. 189) “el Inspector ha de ser competente,
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discreto y prudente. La competencia comporta conocimiento teérico y dominio
de técnicas; la discrecion, capacidad de saber distinguir cuestiones y sus
aspectos para saber determinar como, cuadndo y a quién conviene; la prudencia
permite la aplicacion correcta de una norma o criterio en una circunstancia
concreta”.

e Etica. Reyzabal (2015) manifiesta la relevancia de la figura del inspector como
modelo ético de conducta en el sistema educativo, resaltando la cualidad ética
como cimiento de la supervisién. La Ley Organica 3/2020 de 29 de diciembre en
su articulo Setenta y siete septies, afiade el articulo 153 bis, en el que se
establecen los principios de actuacion de la inspeccion educativa. Otros paises
como Francia que sera objeto de estudio también han establecido un cdédigo
ético de manera institucional.

e Evaluacion y eficacia de la praxis inspectora. La evaluacion y rendicion de
cuentas es uno de los pilares basicos de mejora de cualquier organizacion, y de
manera muy particular de las organizaciones educativas. Se hace necesaria no
solo la evaluacion, sino también un seguimiento y la publicidad de las
conclusiones extraidas, de manera que se aporte informacion clara sobre el
funcionamiento y necesidades de mejora de la organizacién. En este sentido la
inspeccion goza de una posicion estratégica, actuando como puente entre la
realidad escolar, que debe ser evaluada y la administracion educativa, que en
un nivel mas alejado de los centros es la encargada de establecer las politicas
educativas mas adecuadas. Trujillo Saez (2016) establece en su blog

La Inspeccion tiene el poder de prestar un servicio importante a través de
su capacidad de conocer y evaluar para después asesorar y acompanar
en los procesos de cambio...Muchos compafieros y compafieras
docentes asi lo desean pues una Inspeccion eficaz es tan buena
para todos como molesta puede llegar a ser una Inspeccidn
burocrética y reproductiva. La primera es garantia de calidad y de

equidad, la segunda es garantia de bloqueo y estancamiento.
4.2 El modelo francés

4.2.1 Breve evolucioén histoérica.

La inspeccion educativa en Francia tiene un largo recorrido historico, las
primeras resefias datarian del siglo IX, en el &mbito eclesiastico, los écolatre,

encargados de la escuela monastica que posteriormente desarrollarian la funcion de
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nombramiento y vigilancia al resto de maestros de la diécesis, la elaboracion de los
planes de estudio y la visita a las escuelas Dottrens (1931).

Al igual que en otros paises del entorno, la evolucion de la inspeccién va ligada
a la evolucion de la educacién, en manos de la Iglesia en un primer momento para ir,
paulatinamente desligdndose de ella. Galicia Mangas (2016) manifiesta que en el caso
de Francia este hecho sera relativamente temprano bajo la influencia de la Revolucion
Francesa, que ya desde 1792 comienza a elaborar proyectos en la linea de la
secularizacion de la ensefianza, proponiendo un Cuerpo de Inspectores estatal y
centralizado, compuesto por funcionarios encargado de la difusion de los valores de la

Revolucion.

Segln establece Galicia Mangas (2016), diversos proyectos fueron
sucediéndose, sin llegar a prosperar, pero desarrollando lo que debia ser la figura del
inspector. Finalmente, en 1793 se aprueba, el 13 de julio el Plan de educacién Nacional
de Louis-Michel Lepeletier, en el que el Estado asume la educacién y establece un
consejo con funciones de vigilancia de las escuelas, cumplimiento de las normas y de
deberes. El Plan no dur6 demasiado, ya que la implicacién de los miembros del consejo
en estas labores solo duraba una semana, con lo que la falta de continuidad obligé a

una reforma ya en 1794 y a una nueva ley en 1802.

La Loi Générale sur I'lnstruction Publique, de 1 de mayo de 1802, encomendaba
las labores de inspeccion a tres 6rganos diferentes segun el tipo de centro educativo
sobre el que desarrollaran su actividad, subprefectos para las escuelas primarias,
prefectos para las escuelas secundarias y los inspectores generales de estudios que

inspeccionaban los lycées y rendian cuentas al Gobierno.

El 28 de junio de 1833 se promulga la Ley sobre la Instruccion Primaria, conocida
como ley Guizot, que confiaba la direccion y control de las escuelas a unos comités de
caracter municipal y de distrito. Este modelo a priori descentralizado dio lugar, mediante
diferentes reformas al control de la ensefianza por parte del Estado, al tener que ampliar
el numero de efectivos ante la necesidad de inspeccionar todas las escuelas de primaria,
de manera provisional en un primer momento, pero creandola de manera permanente
mediante la Ordenanza Real de 26 de febrero de 1835 y dotandola de atribuciones

mediante el Decreto del Consejo Real de Instruccion Publica de 27 de febrero de 1835.

Otras normas posteriores irian configurando la formacion, acceso, organizacion

y numero de inspectores. Es resefiable el Decreto de 9 de marzo de 1852, por el que se
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crea la Inspeccion General Publica, antecedente de la Inspeccion General de Educacion
Nacional (IGEN), estableciendo tres categorias de inspectores generales para cada uno

de los niveles educativos.

La Ley de 30 de octubre de 1886 sobre la organizacion de la ensefianza primaria,
desarrollada por el Decreto de 18 de enero de 1887, es la que establece definitivamente
la Inspeccion y ha llegado hasta nuestros dias mediante sucesivas modificaciones.

Por ultimo, siguiendo el esquema propuesto por Galicia Mangas (2016), es
relevante detallar la formacion de las tres categorias de la inspeccién en Francia. La
primera de ellas, ya mencionada, la Inspeccién General de la Educacién Nacional se va
desarrollando mediante varios decretos a lo largo de la primera mitad del siglo XX, pero
no serd hasta 1980, mediante la Orden de 2 de enero cuando adquiera ese nombre. Su
estatuto de desarrollara mediante el Decreto 89-833 de 9 de noviembre de 1989. La
Inspeccion de la Academia-Inspeccion Pedagdgica Regional ya habia sido nombrada
en varios de los decretos ya mencionados y diversa normativa ha ido configurando su
estructura y funcionamiento, son resefiables la Instruccién de 24 de agosto de 1839 en
las que se establecian su funcién de visita a distintos centros educativos, la Ley de 15
de marzo de 1850 en la que se establece una academia por cada departamento,
administrado por un rector a cargo de varios inspectores y varios decretos a lo largo del
siglo XX hasta llegar al Decreto 90-675, de 18 de julio de 1990 en el que se establece

su estatuto y el de los Inspectores de la Educacién Nacional.

En la actualidad la inspeccion en Francia opera mediante tres categorias: a nivel
nacional la Inspeccion General Nacional y a nivel territorial la Inspeccién de la Academia

y la Inspeccién de Educacion Nacional, que analizaremos mas adelante.

4.2.2 El Sistema Educativo francés.

El sistema educativo francés esta regulado por el Code de 'Education aprobado
mediante la Ordenanza 2000-549, de 15 de junio de 2000, con sus diversas

modificaciones en el articulado.

La educacién en Francia es obligatoria y gratuita desde los 3 a los 16 afios. Al
igual que en el caso de Espafia el Estado mantiene conciertos con entidades privadas

(contrats), para atender a toda la poblacién.
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En su etapa no universitaria el sistema se divide en dos etapas, Premier degre,
que se corresponde con las etapas de educacion infantil y primaria y Second Degré, que

se corresponde con la ensefianza secundaria.

Previo al inicio del Premier Degré es posible escolarizar a los alumnos desde los
0 afios, no obstante, la escolarizacion obligatoria comienza a los tres afios en los centros
de educacion infantil, Ecole Maternelle, organizada en tres cursos. A su finalizacion el
alumnado comenzaria la educacion primaria en los centros denominados, écoles

élémentaires, organizadas en dos ciclos, con una duracion de cinco afios.

Finalizada esta primera etapa comienza el Sécond degré, desarrollado en los
centros de educacion secundaria, collége, que comienza a los once afios y lycée,

institutos de ensefanza general, profesional o tecnolégica.

Los estudios en el collége abarcan cuatro cursos, a su finalizacion el alumnado

debe pasar un examen, para la obtencién del dipléme national du brevet (DNB).

Terminados estos estudios los alumnos/as contindan en los lycée, institutos,
donde cursaran tres afos, uno de caracter general y dos afios de bachillerato, divididos
en dos ramas, general o tecnolégico, con diversos itinerarios. Al final del lycée general,
los estudiantes deben realizar un examen nacional que proporcionara el acceso a la

universidad, el Baccalauréat.

Para aquel alumnado que opte por la formacion profesional existen los lycée
professionel enfocados a la formacion profesional y técnica. Los estudiantes pueden
obtener certificados y diplomas que los preparan para ingresar directamente al mercado
laboral, Certificado de aptitud profesional, CAP, o continuar con estudios superiores,

mediante la obtencion del titulo de Bachillerato profesional.

Después de obtener el titulo de bachillerato, los estudiantes tienen la opcion de
ingresar a la educacion superior, que incluye universidades, institutos tecnoldgicos y
escuelas especializadas. Las universidades ofrecen una amplia gama de programas
académicos en diversas disciplinas, mientras que las escuelas especializadas se

centran en areas especificas, como arte, ingenieria 0 negocios.

En el anexo 1 figura una figura-resumen de la organizacion del Sistema

Educativo francés.
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4.2.3 Normativa.

La inspeccién en Francia esta regulada por una amplia normativa, es destacable
el hecho de encontrar un titulo completo dedicado a la Inspeccion en el Code de
I'Education, que ha sufrido a lo largo de estos afios diferentes modificaciones. Su versién
original es del afio 2000, aprobado mediante la Ordenanza 2000-549, de 15 de junio de
2000.

En Francia existen tres cuerpos diferentes de Inspeccion la Inspeccién General
de Educacion, la Inspeccién de la Academia-Inspeccion Pedagodgica Regional y la
Inspeccién Nacional de Educacion.

La Inspeccién General de la Academia viene regulada, por lo descrito en el Code
de I'Education, pero en su parte organizativa y de acceso la reglamentacién viene
marcada por lo indicado en el Decreto 2019-1001 de 27 de septiembre de 2019 relativo
al estatuto particular del cuerpo de la Inspeccion General de Educacién, Deporte e
Investigacion, con algunas modificaciones incluidas en el Decreto 2022-335 de 9 de
marzo de 2022.

En lo referente a la Inspeccion de la Academia y a la Inspeccién Nacional de
Educacion la normativa basica se recoge, por una parte, en el Code de I'Education, pero
el estatuto basico de ambas lo podemos encontrar en el Decreto 90-675 de 18 de julio

de 1990, por el que se establece el estatuto de ambos cuerpos.

4.2.4 La Inspeccion General de Educacion Nacional (IGEN).

La Inspeccion General de Educacion Nacional, IGEN, constituye un cuerpo de
Inspeccidn se regula en primera instancia, mediante el Decreto de 9 de noviembre de
1989, segun Mollo (1999), una de las principales misiones tanto de la IGEN, como de la
Inspeccion General de la Administracion de la Educacion Nacional, seria la realizacion
de evaluaciones tanto a nivel provincial, como regional, de Academia y nacional,
presentando los informes pertinentes. La IGEN, estéd directamente bajo el mando del
ministro de Educacién Nacional. En este apartado revisaremos sus funciones,

organizacidon, ética, atribuciones, acceso, formacién y evaluacion.

4.2.4.1 Fines de la IGEN.

Los fines de la IGEN se encuentran en el articulo L241-1 del Code de I'Education

y R241-4. En ellos indica la finalidad y principales funciones del Cuerpo, indicando que
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cumple con las funciones indicadas con anterioridad bajo la autoridad del ministro de

educacion.

La inspeccion general de educacion, deporte e investigacion estd bajo la
autoridad directa de los ministros responsables de educacién, educacion
superior, investigacion, juventud y deporte. Dota a estos ministros de una mision

permanente de control, estudio, informacién, asesoramiento y evaluacion.

4.2.4.2 Funciones.

La IGEN se encuentra, en la actualidad, regida por el Code de I'Education, que
ha sufrido a lo largo de estos afios diferentes modificaciones. Su versién original es del
afio 2000, aprobado mediante la Ordenanza 2000-549, de 15 de junio de 2000. En su
libro I, titulo IV, articulos L241-1 a L241-11 y en su parte reglamentaria en los articulos
R241-4 Y R241-7, especifica las funciones de la IGEN, particularmente, en el articulo
R241-4 especifica “Asegura ante estos ministros una mision permanente de control,
estudio, informacion, asesoramiento y evaluacion”. Galicia Mangas (2016) agrupa las

funciones en varios bloques:

Funciones de evaluacién, departamentales, académicas, regionales y
nacionales, teniendo en cuenta las practicas innovadoras y las experiencias

pedagdgicas. Code de I'Education, L241-1.

La Inspeccion General de Educaciéon, Deporte e Investigacion realiza, en
colaboracion con los servicios administrativos competentes, evaluaciones
departamentales, académicas, regionales y nacionales que se transmiten a los
presidentes y relatores de las comisiones de asuntos culturales del Parlamento.
Las evaluaciones tienen en cuenta las experiencias pedagoégicas para dar a
conocer las préacticas innovadoras. La Inspeccion General de Educacion,

Deporte e Investigacion elabora un informe anual que se hace publico.

Funciones de inspeccion y control, del personal de inspeccion, direccion,
educacion y orientacion. Audita ademas las instituciones que han recibido fondos
publicos, para asegurar que se cumple la legislacion y los propésitos de los fondos. En
el caso de las inspecciones de establecimientos privados Unicamente se verificard que
la ensefianza no es contraria a la moral, a la Constitucién y a la normativa vigente,
particularmente la relativa a la ensefianza. En el Code de I'Education, R241-7 se lee

“Contribuye al control del personal de inspeccién, direccion, ensefianza, educacion y
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orientacion. Coordina, en colaboracién con las autoridades académicas, la accion de los

cuerpos de inspeccidén con competencia pedagogica.”

Funcién de informacion, mediante la recogida de datos y la elaboracién de los
informes pertinentes.

Funciones de coordinacion de los cuerpos de inspeccion con competencia
pedagdgica con la colaboracién de las autoridades académicas.

Funciones de Formacién y contratacion del personal.

Funcidn de asesoramiento mediante sus informes y propuestas a los ministerios

que lo requieran, asi lo indican los articulos L241-1 y R241-4.

4.2.4.3 Atribuciones.

Las atribuciones de la inspeccion vienen recogidas, dentro del titulo previamente

mencionado en distintos articulos. Se reconoce:

Libre acceso a todas las administraciones del Estado, colectividades publicas y
acceso a todos sus servicios y dependencias.

Acceso a software y datos informaticos, asi como la capacidad de solicitar las
transcripciones para un adecuado tratamiento de la informacion con fines de
control.

Recepcion de colaboracion y asistencia de las administraciones, servicios,
instituciones u organismos; asi como de toda la informacion y documentos
precisos para ejercer sus funciones. Se castigan con cuantiosas multas la
obstaculizacion de la labor del Inspector General.

Formular dictdmenes y propuestas Utiles dentro de sus competencias.

Acogimiento a secreto profesional durante sus actuaciones.

4.2.4.4. Metodologia la actuacion inspectora.

La IGEN, trabaja, dentro de su ambito de competencia, mediante misiones,

encomendadas por el ministro de educacion, en las que desarrollan sus funciones de

inspeccion, evaluacion de metodologias y practicas innovadoras con objeto de la mejora

de la ensefianza, control y auditoria de establecimientos subvencionados con fondos

del Estado para corroborar que éstos se han utilizado para lo que estaban disefiados,

control de personal, investigaciones y estudios tematicos sobre ensefianza asi como la

elaboracion de los informes pertinentes que se requieran, asesoria y apoyo,

cooperacion internacional. En el Decreto 2022-1635 de 23 de diciembre de 2022 sobre

la organizacion y funcionamiento del Servicio de la Inspeccién General de Educacion,
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Deporte e Investigacion se especifican en su articulo segundo estas misiones. Como
menciondbamos mas arriba, estas misiones son encomendadas por el ministro en los
que se solicita la participacion de la IGEN, a través de planes anuales o plurianuales
establecidos por el Ministerio o por comisiones interministeriales, valga como ejemplo
el Plan interministerial de lucha contra el racismo y el antisemitismo: balance y
perspectivas recogido en el JORF 0299 de 23 de diciembre de 2017, en el que se solicita
alalGEN

La mision de evaluacion en curso, confiada a la Inspeccion General de la
Administracién (IGA) y la Inspeccién General de la Administracion de la
Educacion Nacional y la Investigacién (IGEN), deberia complementar Utilmente
esta nota, en particular aportando elementos de analisis mas precisos sobre el

despliegue territorial del Plan
4.2.4.5 Codigo deontolégico.

La Orden de 29 de octubre de 2021 por la que se adopta la Carta de Etica de la
Inspeccidn General de Educacién, Deporte e Investigacion, publicada en JORF 0271 de
21 de noviembre de 2021 especifica el cédigo ético de la IGEN. Para ello establece los

principios fundamentales de actuacion.

¢ Independencia, imparcialidad y objetividad, aunque estan bajo la autoridad del
ministro de educacion deben ejercer sus funciones de la manera mas objetiva e
imparcial posible, asegurando de este modo la validez de su trabajo.

e Trabajo en equipo, buscando la complementariedad de enfoques, compartiendo
conocimientos y siempre en un clima de respeto, busqueda del consenso y
lealtad.

e Discrecion y secreto profesional, no haciendo publica ninguna informacién ni
resultado de los estudios hasta la recepcion de la autorizacion del jefe de
servicio.

e Ejemplaridad, también en la vida privada, evitando cualquier conducta que
pueda dafiar la reputacion de la Inspeccion. En el desarrollo de sus funciones
debe ser cortés, y no mostrar ni agresividad ni complacencia hacia las personas
escuchadas.

e Integridad y prevencion de conflictos de intereses, inhibiéndose cuando sea
preciso por motivos personales o familiares que le impidan mantener la

objetividad.

21



e Exclusividad y disponibilidad, no realizando ninguna actividad de tipo lucrativo y
estando localizable si no es preciso desarrollar su trabajo en la sede. Deben
ademas asistir a las reuniones convocadas, formaciones y asambleas

convocadas.

4.2.4.6. Organizacion.

En el Decreto no 2022-1635 de 23 de diciembre de 2022 sobre la organizacion
y funcionamiento del Servicio de la Inspeccion General de Educacion, Deporte e
Investigacioén, se especifica en el articulo 3, perteneciente al capitulo 2: Organizacion,
la composicién y organizacion de la IGEN. Debemos destacar que la IGEN es un cuerpo
centralizado. En su organigrama se especifica la existencia de:
¢ Un jefe del servicio.
e Los Inspectores Generales de Educacion.
e Personal administrativo, técnico, de investigacién y de formacién encargado de
la administracion general del servicio y del apoyo a la realizacion de sus misiones

con el consentimiento del Jefe del Servicio.

El articulo 3 del Decreto 2022-335 de 9 de marzo de 2022 relativo a los servicios
de inspeccién general o de control establece para el jefe de inspeccion la direccién de
las actividades del Servicio de la Inspeccion General de Educacion, la organizacion y
reparto de las misiones entre los miembros de la IGEN, el traslado a los ministros
pertinentes de las conclusiones extraidas en los informes elaborados, la gestion del
Cuerpo y elevar propuestas a los ministros sobre medidas de organizacion y

funcionamiento del servicio.

Por su parte los Inspectores Generales, segun el Decreto 89-833 de 9 de
noviembre, relativo al estatuto particular de los Inspectores Generales de la Educacion
Nacional, se organizan en catorce grupos permanentes, doce encargados de cada una
de las disciplinas académicas impartidas en los centros educativos y dos especializados
en la ensefianza primaria. La normativa ha sufrido, desde el afio 1989 diversas
modificaciones y no ha dedicado en su articulado ninguna novedad respecto a esta
organizacion. Si es relevante afadir, que el Cuerpo, desde el 1 de enero de 2023, ha
sido declarado en extincién por el Decreto 2021-1550 de 1 de diciembre de 2021 por el

gue se establece el estatuto especial del Cuerpo de Administradores del Estado.

4.2.4.7. Acceso.
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El acceso a la Inspeccién General de Educacion Nacional se realiza mediante
concurso de méritos, conforme a lo indicado en los articulos Decreto 2019-1001 de 27
de septiembre de 2019 relativo al estatuto particular del cuerpo de la Inspeccion General
de Educacién, Deporte e Investigacion, con algunas modificaciones incluidas en el
Decreto 2022-335 de 9 de marzo de 2022 relativo a los servicios de inspeccion general
o de control. En el decreto se indica que existen dos categorias dentro de la IGEN, con
diferentes escalafones, y una tercera que supone la ocupacion del puesto en régimen
de comision de servicio. Conforme al articulo 6, modificado por el articulo 11 del decreto
2022-335, para poder ser nombrado inspector general de 22 categoria se precisan diez
afos de servicio como funcionario en la categoria A (funcionario de carrera), habilitacién
en direccién de investigaciones, doctorado o titulo andlogo y acreditar un minimo de
cuatro afios de docencia. Como mencionabamos mas arriba la IGEN es un cuerpo
especializado, por lo que las vacantes publicadas, se ofrecen con perfiles determinados.
El nombramiento se produce mediante decreto del Primer Ministro a propuesta de los

ministros.

En el caso de la tercera categoria se convocan plazas, también mediante
concurso, para realizar diferentes misiones especificas. En la convocatoria se precisa

el perfil del candidato y la duracion del contrato.

El acceso a la primera categoria se realiza entre los inspectores de segunda
categoria que hayan alcanzado el escalafén nUmero doce de su categoria o certifiquen
veinte afios de servicio y tengan una edad minima de cuarenta y cinco afios. Una
comision es la encargada de valorar los méritos y proponer el ascenso.

Finalmente, el jefe de la Inspeccidon General de Educacién Nacional es elegido
entre los inspectores de primera categoria que acrediten dos afios como minimo en el

cuerpo. El nombramiento tiene una duracién de cinco afios prorrogable a otros cinco.

4.2.4.8. Formacion.

En la normativa no encontramos ningun articulo especifico en el que se
establezcan los criterios de formacion de los inspectores de la IGEN, no obstante, si
encontramos, en el articulo 11 del decreto 2022-335, si se especifica la formacion inicial
precisa para poder optar a una vacante de la IGEN; doctorado, habilitacion en direccién
de investigacién o un titulo analogo y experiencia laboral. También, en la Orden de 29
de octubre de 2021 por la que se adopta la Carta de Etica de la Inspeccién General de

Educacion, Deporte e Investigacion, en el apartado 8 de su anexo se hace una sucinta
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alusién a la obligatoriedad de asistir a asambleas y sesiones de formacién para
mantener unos altos estdndares de calidad.

4.2.5. LaInspeccion de la Academia-Inspeccion Pedagdgica Regional

La Inspeccidn de la Academia-Inspeccidn pedagdgica regional, en adelante IA-
IPR, es un cuerpo periférico, al servicio del Ministerio de Educacion Nacional,
organizado en treinta academias, que cubren el territorio hacional. Podemos encontrar
veintiséis academias metropolitanas y cuatro en los territorios de ultramar (Guadalupe,
Guayana, Martinica y Reunion). Mollo (1999) especifica que los cambios que se han
ido introduciendo en la Inspeccion General de la Educacion Nacional, modificando sus
funciones mas encaminadas hacia la evoluciébn administrativa, en detrimento de su
actividad de control mas cercano, han motivado la necesidad de creacién de la IA-IPR,
bajo el control directo del Rector de la Academia, con una misibn mas centrada en la
mejora de la calidad de las ensefianzas. A nivel normativo esta regida por las
disposiciones del decreto 90-675 de 18 de julio de 1990.

4.25.1. Fines.

Los fines de la IA-IPR se recogen en el articulo R 241-19, en el que se establece
gue su finalidad es velar por el cumplimiento de la aplicacion de la politica educativa

establecida por el ministro de educacion.

4.2.5.2. Funciones.

Al igual que en el caso de la IGEN, la IA-IPR esta regulada por el Code de
I’Education, particularmente, en sus articulos R241-19 A R241-21
Se especifican las siguientes funciones basicas:

e Evaluacion de los colegios y escuelas secundarias, de su personal docente y
valoran las politicas educativas. De manera general, todo lo relativo al &mbito
pedagdgico, procedimientos, ensefianza de las disciplinas y unidades
didacticas, dentro del ambito de sus competencias.

e Inspeccion, segun su especialidad, del personal docente, educativo y de
orientacion de los colegios y escuelas secundarias, velando por el cumplimiento
de los objetivos de los planes nacionales de formacion.

e Participacion en la Formacion inicial y continua del personal docente y
asesoramiento y apoyo en proyectos escolares, colaborando con la IGEN en la

evaluacién de experiencias educativas y su generalizacion.
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e Participacion en la contratacion y formacion del personal docente nacional y en
la organizacion de los examenes.

e Participacion en la orientacion del alumnado, la gestion del personal docente y
la eleccion del material educativo, asi como realizacion de peritajes.

e Participacion en misiones especificas encomendadas por el Rector de la
Academia.

e Inspeccidn del personal directivo de las instituciones educativas o de formacion,
a los directores de centros de informacion y orientacion, a los profesores

agregados, asi como a los profesores en funciones en las clases de postgrado.

4.2.5.3. Atribuciones.

A diferencia del caso de la IGEN, en cuyo caso estan mas claras las atribuciones
de los Inspectores, en el caso de los Inspectores de la academia debemos recurrir al
articulo L241-4, en el que se especifica que la inspeccion de instituciones educativas de
primer y segundo grado tanto publicas como privadas pueden ser inspeccionadas, entre
otros, por el Rector de la Academia, que puede delegar en alguno de los inspectores.
Tienen, por tanto, derecho a la entrada en estos centros, al acceso a la informacion vy,

tal y como menciona el articulo siguiente, a la colaboracidn de los titulares de éstas.

4.2.5.4. Metodologia la actuacion inspectora.

En la Circular 2015-207 del 12 de noviembre de 2015, dirigida a los rectores de
las Academias, se especifica, basandose en las indicaciones del Code de I'Education
gue los Inspectores de la academia, bajo las 6rdenes del Rector de la Academia, tienen
como finalidad el cumplimiento de las leyes establecidas a nivel territorial, dentro del
ambito de su Academia de referencia. Como menciondbamos con anterioridad suponen
un punto de unién entre la Inspeccién General y el nivel regional, donde la gestién
administrativa y estratégica de la academia y la autonomia de los centros juega un papel

vital en la educacion en Francia

Las Academias establecen un marco estratégico plurianual con la asesoria de
los Inspectores de la academia. Dentro de este plan plurianual se establece el Programa
de Trabajo Académico (PTA), que actla como herramienta de referencia para el
personal de supervisién de la academia. En el PTA se especifican, las misiones
encomendadas, distribuidas en tres ambitos fundamentales: direccion pedagodgica,
gestion y asesoramiento, que configuraran las misiones permanentes a desarrollar, ya

sea a nivel nacional como de la academia. Estos programas de trabajo indican, ademas,
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en relacién con los objetivos propuestos, las acciones concretas a adoptar por la

inspeccion de la academia y, como veremos mas adelante por la inspeccion nacional.

4.2.5.5. Codigo deontolégico.

La IA-IPR, a diferencia de la IGEN, no presenta un cddigo deontolégico propio,
debemos, por tanto, en este caso, cefiirnos a la normativa basica del empleado publico
establecida por el Code général de la fonction publique, aprobado mediante el Acuerdo
2021-1574 de 24 de noviembre de 2021 sobre la parte legislativa del codigo general de
la funcion publica. En sus articulos L121-1 a L121-11 se especifican las obligaciones del

empleado publico.

En el articulo L121-1 se manifiesta que el empleado publico debe comportarse
conforme a los principios de dignidad, imparcialidad, integridad y probidad. A lo largo
del articulado se formulan los principios de actuacion.

e Imparcialidad y laicidad. El empleado publico trata por igual a todas las personas,
respetando su conciencia y dignidad, y se abstiene de realizar ninguna
manifestacién de tipo religioso.

o Dedicacion a su trabajo, realizando las tareas que le son encomendadas,
respetando las érdenes de sus superiores jerarquicos.

e Prevencién de situaciones de conflicto de intereses personales y laborales.

e Obligatoriedad del secreto y la discrecién profesionales ante toda informacion o
documentacion a la que tenga acceso.

¢ Obligatoriedad de informar a los usuarios y de denunciar hechos delictivos de

los que tenga conocimiento.

4.2.5.6. Organizacion.

Tal y como hemos mencionado con anterioridad el territorio francés,
administrativamente se divide en treinta academias, veintiséis metropolitanas y cuatro
en los territorios de ultramar. Cada academia cuenta con un rector de la academia,
encargado de los servicios periféricos de la administracion educativa. A su vez, las
academias, se dividen en departamentos, Mangas (2016), en los que las Direcciones
de los Servicios Departamentales de la Educacién Nacional son dirigidas por directores
académicos de los servicios de la educacién nacional, finalmente, dentro de cada
departamento estan los municipios o0 localidades en los que se ubican los

establecimientos educativos.
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La IA-IPR es un cuerpo especializado, en cada academia hay un nimero
determinado de inspectores, encargados, mediante trabajo individual o en equipo de
cada una de las materias. Los inspectores de la IA-IPR se dividen en dos categorias

con diferentes escalafones cada una y asisten al rector en sus funciones.

El Rector es un érgano fundamental, ya que asume funciones en las que es
posteriormente asistido y asesorado por los inspectores, entre ellas se encuentran,
segun menciona la web de la Academia de Orleans:

e Representar al Ministro de Educacion Nacional en el ambito de la Academia.

e Aplicar las directivas gubernamentales, la administracién de la educacién en la
academia, informacién al ministerio y relaciones con autoridades locales.

o Definir los objetivos de la politica educativa, distribucion de los presupuestos
educativos.

e Dirigir al personal educativo asignado a la academia.

e Asumir el cargo de rector de la universidad, ejerciendo el control sobre estos

establecimientos.

4.2.5.7. Acceso.

El acceso a la IA-IPR, conforme a lo sefialado en Decreto 90-675 de 18 de julio
de 1990, se produce mediante tres posibles vias, oposicion (concours), concurso de
méritos (liste d’aptitude) y comision de servicio. No obstante, las diferentes normativas
que se han ido sucediendo han modificado las condiciones de acceso, el concours sera
la via ordinaria y, en caso de necesidad de mas efectivos se habilitaran otros

nombramientos de personas desplazadas o de promocion interna.

El concours consta de unas pruebas, establecidas por decreto conjunto de los
ministros encargados de la educacién nacional y de la funcién publica, y de la valoracién
de la experiencia y la formacion previa de los candidatos. Como hemos mencionado ya
en el caso de la IGEN la inspeccién en Francia esta especializada, por lo que se ofertan
vacantes de determinadas especialidades. Conforme al Decreto de 4 de octubre de
2022 por el que se autoriza en virtud del afio 2023 la apertura de un concurso para la
contratacion de inspectores de academia - inspectores pedagogicos regionales, el
concourse consta de dos pruebas, una prueba de elegilibilidad, en la que los candidatos
exponen sus méritos académicos y profesionales y una prueba oral en la que se realiza
una entrevista que debe permitir al jurado evaluar las competencias del candidato en la
especialidad, sus cualidades de reflexién, sus conocimientos, sus aptitudes y

motivaciones profesionales, asi como su capacidad de liderazgo y de adaptacion a las
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misiones que pueden ser confiadas al personal de inspeccién. Los aspirantes
seleccionados son nombrados por decreto.

Para poder optar a esta via de acceso se determinan los siguientes requisitos:
ser funcionario perteneciente al cuerpo de profesores, profesores de catedra superior,
profesores agregados, personal directivo de instituciones educativas o de formacion e
inspectores de educacién nacional y acreditar al menos cinco afios de servicio en alguno

de los cuerpos mencionados anteriormente.

4.2.5.8. Formacion.

El personal seleccionado para el ingreso en la IA-IPR debe realizar, conforme a
lo sefialado en el articulo 2 del Decreto de 27 de marzo de 2020 relativo a la formacién
profesional estatutaria y a la asignacion de inspectores de academia-inspectores
pedagdgicos regionales e inspectores de educacién nacional en practicas, modificando
el articulo 25 del decreto 18 de julio de 1990, un periodo de préacticas con una duracion
de un afo, en la que desempefiaran las funciones propias de la IA-IPR, al que acompafia
una formacion inicial, con una duracion minima de 154 horas, organizada por el Instituto

de Altos Estudios de Educacion y Formacion, que seguird un itinerario personalizado.

Esta formacién consta de modulos presenciales y actividades complementarias
efectuadas a distancia mediante el uso de medios digitales. Finalmente, el candidato
debe realizar un periodo de formaciéon con una duracion minima de 30 horas en

entidades externas al Ministerio de Educacién o estancias internacionales.

4.2.6. La Inspeccion de la Educaciéon Nacional.

A lo largo de este apartado hemos ido viendo como la Inspeccién en Francia
abarca dos niveles, el central, competencia de la IGEN y el regional, con dos unidades
territoriales fundamentales, la academia, que agrupa varios departamentos y los
departamentos y municipios, la primera esta a cargo de la IA-IPR y finalmente, méas
proxima a los centros estaria el Gltimo de los tres cuerpos de inspeccion franceses, la
Inspection de 'Education Nationale, en adelante IEN, encargada a nivel departamental

y local de la inspeccion.

Al igual que la IA-IPR la normativa basica que regula su funcionamiento viene
determinada en el Code de I'Education, particularmente, en sus articulos R241-19 A
R241-21. Tanto las funciones, atribuciones, fines, metodologia, formacién y cdodigo
deontolégico son comunes a las ya presentadas en la Inspeccion de la Academia-

Inspeccion Pedagdgica Regional, por lo que no entraremos a analizarlas huevamente.
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4.2.6.1 Organizacion.

La IEN es un cuerpo especializado, dentro de las academias se distribuyen
segun las diferentes disciplinas. En este caso llevan a cabo las misiones que les son
encomendadas mediante el Plan de Trabajo Académico, estan, bajo la autoridad de los
diferentes directores académicos de los servicios nacionales de educacién. Su dmbito
de trabajo es a nivel local donde desempefian en los diferentes centros educativos las

funciones que tienen asignadas.

4.2.6.2 Acceso.

El acceso al cuerpo se produce mediante dos vias, el concours y las liste
d’aptitude. De un modo similar a lo que ocurria en el procedimiento selectivo de los
inspectores de la IA-IPR, los candidatos que deseen optar a los puestos de la IEN deben
cumplir con los requisitos indicados en el articulo 6 del Decreto 90-675 de 18 de julio de
1990, modificado por el articulo 2 del decreto 2018-1265 de 26 de diciembre de 2018,
en el que se establece que el candidato debe ser funcionario de titular de algun cuerpo
de ensefianza, psicologo de la educacién nacional o director de algun establecimiento
de ensefianza y acreditar cinco afos ejerciendo las funciones correspondientes a ese
cuerpo. Como venimos mencionando, la inspeccion en Francia es especializada, por lo
que el candidato debe optar a las especialidades que se oferten. El concours de modo
similar a lo que ocurre en la IA-IPR consta de dos pruebas en las que la comision

seleccionara al candidato mas adecuado.

La segunda forma de acceso es la liste d’aptitude, convocada anualmente con
las vacantes no cubiertas mediante concours, se trata de un concurso de méritos, en el
que los candidatos, en este caso han de justificar, conforme al articulo 5 del decreto
antes mencionado diez afios de experiencia laboral y alegar los diferentes méritos
mediante hoja de servicios y curriculum vitae que serd valorado por la comision
seleccionadora. El Rector de la Academia efectuard, ademas, un dictamen motivado al

Ministro de Educacion.

En ambos casos, el nombramiento se produce mediante decreto del Ministro de

Educacion Nacional.

4.3. El modelo portugués.

En el Decreto ley 125/2011 de 29 de diciembre, se establece que la inspeccién
de educacion es una funcién del Estado, la Inspeccion General de Educacion y Ciencia,

en adelante IGEC, es un servicio central de la administracion directa del Estado dotado
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de autonomia administrativa. Se trata de un cuerpo especializado que desempefia sus

funciones en todo el territorio de la Republica Portuguesa.

4.3.1. Breve evolucién historica de la Inspeccién en Portugal.

Galicia Mangas (2019) y Carvalho y Joana (2022) sitlan la primera inspeccion
en Portugal hacia el afio 1771, bajo el reinado de José I. El Marqués de Pombal, ministro
de Asuntos Exteriores Asuntos y Guerra, comienza a mostrar interés por la educacion,
hasta entonces en manos de la iglesia y a comenzar un camino de reforma aparejado a
la expulsion de los jesuitas del pais. La Real Junta de Censoria, a peticion de Pombal,
sera el organismo que se encargue de realizar estas primeras inspecciones, con objeto
de conocer el estado de las ensefianzas de las escuelas del pais, las visitas se realizan
de manera inesperada, para evitar la preparacion de los visitados y obtener una
informacion lo mas objetiva y veraz posible. De estas visitas se elevaba un informe para
conocer el estado general de la educacion. La principal funcién, por tanto, es la
fiscalizacion. No obstante, al igual que en otros paises del entorno, es en este momento
cuando comienza la construccién del sistema educativo publico. Tan pronto como en
1772 la Ley de 6 de noviembre de 1772 comienza a regular la ensefianza, creando
escuelas, definiendo metodologias y materias y encargando a la Real Junta de Censoria
la inspeccién de las Escuelas. Maria |, asume el poder en 1777, destituyendo al Marqués
de Pombal y comienza un camino de reformas que modifican y reorganizan la inspeccion
en Portugal, pasando a cargo de la Comisién Central sobre el Examen y Censura de los
Libros y, posteriormente, a otras instituciones, quedando, al final del periodo monarquico
bajo la dependencia de la Direccién General de la Instruccién Publica y la de la
enseflanza técnica y profesional a cargo de la Direccion General de Comercio e

Industria, bajo la tutela del Ministerio de Negocios del Reino.

Para Carvalho y Joana (2022) una fecha importante es 1870, con la
promulgacién del Decreto de 16 de agosto de 1870, en el que Antonio da Costa de
Sousa Macedo, ministro del recientemente creado Ministerio de Instruccién Publica,
muestra su interés por la inspecciéon como un organismo fundamental para el progreso,
gue debia partir de la mejora de la ensefianza primaria. La reforma introducida en el
decreto buscaba la creacion de una inspeccién soélida, dedicada exclusivamente a sus
funciones y de una manera descentralizada, pero la caida del Gobierno y la
desintegracion del ministerio impidieron que las medidas tuvieran calado. En 1881 se
aprueba el Reglamento de 28 de julio, en el que se creaban plazas para inspectores que
desarrollaran su trabajo en las escuelas, pero el nimero era escaso y las funciones

desempefiadas de indole burocrética, lo que llevé a la extincion de la inspeccién
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permanente en 1890. Segun las autoras la inspeccion es restituida en 1894, pero no se
reorganiza hasta el afio 1901, creando un cuerpo de inspectores y subinspectores,
dotdndoles de independencia y otorgando salarios superiores a los de los cuerpos
docentes. En 1905, mediante el Decreto de 29 de agosto, se propone el concurso
publico como medio de acceso, buscando candidatos con experiencia docente.

A partir de 1910 se instaura la Republica en Portugal, y se producen cambios en
la inspeccion a raiz del Decreto 9:223 de 29 de marzo de 1911, en el que se resalta su
papel pedagdgico y de control, define su organizacién, funciones, competencias y
medios, aunque no introduce muchas novedades respecto a normativas anteriores si

gue ejercera un papel relevante en el prestigio del cuerpo.

Tras la proclamacién de la Republica, la Ley 12 de 1913 cre6 el Ministerio de
Instruccion Pablica del que quedaron dependientes todos los servicios de instruccién, a
excepcién de las escuelas profesionales dependientes de los Ministerios de Guerra y
Marinay su inspeccion. La inspeccién de la educacién primaria dependia de la Direccién
General de Instruccién Primaria y la de los liceos estuvo a cargo de un Consejo de

Inspeccién que funcionaba con la Direccién General de Educaciéon Secundaria.

Posteriormente en 1933, se llevo a cabo una reorganizacion de los servicios de
orientacion pedagdgica e inspeccion, que resultd en la integracion de los servicios de la
escuela primaria y secundaria en sus respectivas Direcciones Generales. Ademas, se
estableci6 la Inspeccion General de la Ensefianza Privada como entidad encargada de
supervisar los establecimientos educativos privados, mediante el Decreto n.° 22842 del
18 de julio. Estas disposiciones continuaron vigentes incluso después de la
promulgacién de la Ley n.° 1941, el 11 de abril de 1936, la cual implicé una remodelacion
del Ministerio de Instruccion Publica y la creacion del Ministerio de Educacion Nacional.
Finalmente, es destacable, en este periodo de la Republica el Decreto-Ley n.° 408/71,
emitido el 27 de septiembre, que introdujo reformas en las estructuras y servicios del
Ministerio de Educacion Nacional. Como parte de estas reformas, se establecio la
Direccion General de Educacion Béasica que asumio la responsabilidad de la inspeccion
de la educacion primaria. La inspeccion de la educacion secundaria fue integrada en la
Direccion General de Educacion Secundaria. Ademas, la inspeccion de la educacién

privada quedo bajo la supervision de la Inspeccion correspondiente.

A partir de 1974, tras la Revolucion, segun destacan Carvalho y Joana (2022),
la explosién demogréfica requirié una nueva organizacion y definicion de las estructuras

centrales del Ministerio de Educacion, con el objetivo de crear Servicios Centrales con
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funciones diferenciadas. Era necesario separar las funciones ejecutivas de las funciones
de control, que hasta entonces estaban bajo la responsabilidad de las direcciones
generales de ensefianza. En este contexto, se establecid, mediante el Decreto-Ley n.°
540/79 del 31 de diciembre, modificado por el Decreto-Ley 229/81, la Inspeccion
General de Ensefianza, un organismo con autonomia administrativa encargado de las
funciones de control pedagdgico, administrativo-financiero y disciplinario del subsistema

de ensefianza basico.

En 1991, a través del Decreto-Ley 304/91 del 16 de agosto, pas6 a denominarse
Inspeccidn General de Educacién. Posteriormente, en 1993, con el Decreto-Ley 140/93
del 26 de abril, se convirtié en la Inspeccion General de Educacion, y en 2012 adopté el
nombre de Inspeccion General de Educacion y Ciencia. En 1995, mediante el Decreto-
Ley 271/95 del 23 de octubre, ampli6 su dmbito de acciéon a los establecimientos
educativos portugueses en el extranjero y se produjo una especializacion del personal

de inspeccion.

Con la creacién del Ministerio de Ciencia y Educacion Superior, y el Decreto-Ley
149/2003 del 11 de julio, las funciones de auditoria y control del sistema educativo
superior pasaron a formar parte de la Inspeccion General de Educacién y Ciencia. En
2011, tras la fusién del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Ciencia y Educacién
Superior, se unificaron también las dos estructuras de inspeccion, creandose asi la
actual Inspeccion General de Educacion y Ciencia (IGEC) mediante el Decreto
Reglamentario 15/2012 del 27 de enero.

En la actualidad, la IGEC desempefia un papel como entidad de control y
auditoria del funcionamiento de las escuelas y establecimientos educativos, tanto en la
educacion béasica como en la educacion secundaria, ya sea publica, privada o
cooperativa, asi como en la educacion superior, ademas de supervisar los organismos

de Educacion y Ciencia.

4.3.2. El sistema educativo en Portugal.

El sistema educativo en Portugal viene definido en la ley 46 de bases del sistema
educativo del afio 1986 publicada en el Diario da Republica, de 14 de noviembre
de1986, madificada por la Ley 85/2009 que establece la escolaridad obligatoria para los
nifios y jovenes que se encuentran en edad escolar y consagra la universalidad de la
educacion pre-escolar para los nifios a partir de los 5 afios. Es relevante indicar que la

etapa de educacién obligatoria en Portugal abarca desde los 6 hasta los 18 afios.
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La Educacion Preescolar, destinada a nifios de entre 3 y 5, no tiene caracter
obligatorio, pero es ampliamente promovida como una etapa importante en el desarrollo

infantil.

La Educacién Béasica comprende nueve afios de escolaridad obligatoria,
divididos en tres ciclos: 1.° ciclo (1.° al 4.° afio), 2.° ciclo (5.°y 6.° afio) y 3.° ciclo (7.° al
9.° afo). La educacion basica se imparte en las escuelas publicas y privadas y abarca

una amplia gama de asignaturas.

Finalizada la Educacion Basica el alumnado accede a la Educacion Secundaria
que consta tres afios académicos. Hay diferentes vias disponibles en la educacion
secundaria, como la via general, la via profesional y la via artistica. Los estudiantes

pueden elegir la opcién que mejor se adapte a sus intereses y objetivos educativos.

Finalizada la Etapa Educativa obligatoria el alumnado puede acceder a la
Educacién Superior que comprende programas de grado, postgrado y doctorado. El
acceso a la educacion superior se basa en los resultados de los examenes de ingreso

y otros requisitos especificos establecidos por las instituciones.

En el anexo 1 encontramos una figura-resumen del Sistema Educativo

portugués.

4.3.3. La Inspeccion General de Educacién y Ciencia
4.3.3.1. Fines.

Los fines de la inspeccién en Portugal estan fijados en el Decreto-Ley 125/2011
de 29 de diciembre, publicado en el Diario da Repdblica, 249 de 29 de diciembre de

2011. Alli se establece, en su articulo 11 que la finalidad de la IGEC es

velar por la legalidad y regularidad de los actos realizados por los érganos,
servicios y 6rganos del MEC o sujetos a la tutela del miembro del Gobierno, asi
como el control, auditoria y supervision del funcionamiento del sistema educativo
en el ambito de la educacién preescolar, la educacion escolar, que comprende
la educacion basica, media y superior e integrando las modalidades de
educacion especial, educacion extracurricular, ciencia y tecnologia y los

organos, servicios y organismos del MEC
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4.3.3.2. Funciones.

Las funciones de la Inspeccién General de Educacion y Ciencia vienen reguladas
en el Decreto Reglamentario 15/2012 de 27 de enero publicado en el Boletin de la
Republica de n° 20 de 20 de enero de 2012. En su articulo 2 se especifican las funciones
que desempefia la IGEC, pudiendo resumirlas en evaluacién, control, inspeccion,
acompafamiento, asesoramiento y mejora de la calidad y equidad del sistema
educativo. Es llamativa la existencia de dos funciones relacionadas con la calidad y la
mejora, del sistema educativo y de la informacién, c) e i). Las funciones de control estan
claramente definidas, tanto de los centros, como del personal y de las posibles
denuncias que puedan surgir. Finalmente, las tareas de inspeccion en todos los ambitos
educativos también estan fijadas.

a) Evaluar el cumplimiento legal y reglamentario de las actuaciones de los

organos, servicios y organos del MEC o de los sujetos a la supervisién del

miembro del Gobiernoy evaluar su desempefio y gestién, mediante la realizacién
de actuaciones de inspeccién y auditoria, lo que puede dar lugar a propuestas
de medidas correctoras, tanto de gestibn como de funcionamiento;

b) Fiscalizar los sistemas y procedimientos de control interno de los 6rganos,

servicios y 6rganos del ambito de actuacién del MEC o sujetos a la supervision

de un miembro del Gobierno, en el marco de las competencias encomendadas
al sistema de control interno de la administracion financiera del Estado;

c) Contribuir a la calidad del sistema educativo en la educacién preescolar,

basica y media y la educacion extraescolar, concretamente a través de acciones

de control, seguimiento y evaluacion, proponiendo medidas encaminadas a

mejorar el sistema educativo y participando en el proceso de evaluacion de

escuelas primarias y secundarias y actividades conexas;

d) Participar en el proceso de evaluacion de las escuelas primarias y secundarias

y apoyar el desarrollo de las actividades relacionadas;

e) Velar por la equidad en el sistema educativo, cientifico y tecnoldgico,

salvaguardando los intereses legitimos de todos los que forman parte del mismo

y de los respectivos usuarios, en particular mediante el registro y atencion de

guejas y reclamos, y la realizacion de las averiguaciones necesarias;

f) Asegurar las acciones disciplinarias y los procedimientos administrativos de

infraccion, previstos en la ley, en particular a través de la instruccion respectiva;

g) Controlar la aplicacién eficaz, eficiente y econdémica de los dineros publicos

en los términos de la ley y de acuerdo con los objetivos definidos por el Gobierno

y evaluar los resultados obtenidos de acuerdo con los medios disponibles;
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h) Concebir, planificar y ejecutar las acciones de inspeccion y fiscalizacion de los
establecimientos de educacion superior, en el respeto a la autonomia respectiva,
los servicios y 6rganos de accion social, los servicios y érganos tutelados por el
MEC en materia de organizacion y gestibn administrativa, financiera y
patrimonial, en particular cuando sean beneficiarios de financiacion nacional o
europea concedida por el MEC;

i) Evaluar la calidad de los sistemas de informacién gerencial, incluidos los
indicadores de desempefio.

j) Asegurar el servicio juridico-contencioso derivado de procesos administrativos
de infraccién, en conjunto con la SG;

I) Registrar y analizar las denuncias asentadas en los libros de denuncias de los
establecimientos de educacién preescolar, basica y media privados y

cooperativos, asi como de las instituciones de educacién superior privadas.

4.3.3.3 Atribuciones.

No se mencionan, en la normativa atribuciones de la IGEC, Unicamente un breve
comentario referido a la colaboracién y coordinacion con otras entidades en el Decreto
Reglamentario 15/2012 de 27 de enero publicado en el Boletin de la Republica de n°® 20

de 20 de enero de 2012 en su articulo 2.3

4.3.3.4. Metodologia la actuacion inspectora.

Para desarrollar sus funciones la IGEC desarrolla Planes de trabajo anuales,
muy estructurados en los que se establecen las lineas estratégicas de actuacion. En
ellos se especifican, para cada una de las funciones que la inspeccién realiza los
objetivos, metodologia, instrumentos, productos, organizacién, colaboraciones

necesarias, coordinacién entre equipos de trabajo y responsables.

Se realiza también anualmente una autoevaluacion rigurosa del plan de trabajo,

para buscar los cauces de mejora mas adecuados.

4.3.3.5. Codigo deontoldgico.

La IGEC, basandose en los principios de actuacion reflejados en un cédigo
deontolégico publicado el 17 de mayo de 2022 en la web de la IGEC. En él, se
establecen una serie de valores generales, que se concretan en actuaciones éticas

también explicitadas en la norma.
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Estos valores son: rigor en el cumplimiento de su trabajo, utlizando las
metodologias y técnicas mas adecuadas y exactas, honestidad y veracidad en el
cumplimiento de sus funciones, cooperacion tanto interna como externa, buscando la
creacion de redes de apoyo y participacion, responsabilidad social y ambiental y
transparencia, difundiendo las actividades de la IGEC de manera responsable.

Estos valores generales se materializan en unos principios generales de
actuaciéon como empleado publico: basqueda del interés publico, proporcionando un
servicio adecuado a los ciudadanos/as, principio de legalidad, respetando la normativa
vigente, principio de justicia y razonabilidad, siendo igualitario en el trato con el
ciudadano/a y buscando soluciones légicas y razonables. El inspector ademas seguira
el principio de imparcialidad, considerando los hechos siempre de manera objetiva,
principio de igualdad, evitando las acepciones de personas, privilegios, beneficios o
perjuicios por cualquier motivo personal, de raza, género, politica, religion u orientacién
sexual. Se respetara el principio de proporcionalidad, afectando de la manera mas
adecuada para la obtencion de los objetivos previstos. El inspector se regira siguiendo
ademas el principio de cooperacién y buena fe, colaborando con las personas vy
facilitando la informacién necesaria, de manera cortés y rapida, actuaran con lealtad, de
manera integra y competente, asumiendo su responsabilidad, en términos legales, por
los perjuicios causados en el ejercicio de sus actividades. Finalmente, se establece el
principio de decision, de modo que los inspectores de la IGEC deben pronunciarse en

los asuntos de su competencia que le sean encomendados.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, el codigo plantea una serie de
conductas concretas teniendo en cuenta los valores y principios, en diferentes ambitos

de la vida laboral de inspector:

e Cordialidad en la relacion con el ciudadano, respetando los principios expuestos
anteriormente.

e Publicidad en las actuaciones de la IGEN, en proyectos, actividades,
publicaciones, que estaran a disposicion del ciudadano/a y apertura a
sugerencias o comentarios.

e Secreto y confidencialidad incluso finalizados sus servicios. La infraccion de esta
conducta supone una infraccion disciplinaria.

o Conflictos de intereses. Deben evitarse comunicando a los superiores
jerarquicos su relacién personal, con los hechos o implicados, con un parentesco

de hasta tercer grado y abstenerse en la toma de decisiones.
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e Exclusividad, no efectuando ninguna otra actividad remunerada salvo que esté
debidamente autorizada.

e Lucha activa contra la corrupcion, evitando la recepciéon de regalos o
gratificaciones y actuando activamente mediante los instrumentos previstos en
el Plan de Prevencion contra la Corrupcién o en el reglamento disciplinario de la
IGEC.

¢ Relaciones internas, basadas en la lealtad, respeto y confianza, proporcionando

un trato cordial y profesional que favorezca la cooperacion y el trabajo en equipo.

4.3.3.6. Organizacion.

En el Decreto Regulamentar 15/2012 de 27 de enero, en los articulos 3,4y 5 se
establece, de manera basica la estructura y organizacion de la IGE, que es un servicio
central, bajo administracién directa del Estado. La IGEC esta organizada mediante un
modelo mixto entre estructura jerarquizada y modelo matricial, con equipos

multidisciplinares para llevar a cabo las tareas asignadas.

Al frente de la Inspeccién General de Educacion y Ciencia hay un inspector
general, asistido por tres subinspectores generales, esta estructura jerarquica esta
cargo de la administracion general y del soporte legal, para ello cuenta con cuatro
departamentos, de contabilidad, informacién, asistencia legal y administracion general

y de personal.

Los equipos multidisciplinares, regulados en Despacho 10434/2013 de 9 de
agosto, estdn compuestos por varios inspectores especialistas en las diferentes etapas
educativas (Educacion superior y Ciencias, Preescolar, Primaria y Media) a cargo de un
jefe de equipo encargado de coordinar el trabajo. Ademas de estos equipos se
establecen tres encargados de las areas territoriales en las que se divide Portugal
(Norte, Centro, Sur) segun el Despacho 10435/2013, de 9 de agosto. Se establecen
ademas otros equipos encargados de las infracciones disciplinarias, otro de apoyo al
ciudadano y finalmente uno de control financiero. Los equipos especializados se
encargan del disefio, desarrollo, implantacién, desarrollo y coordinacion a nivel nacional
de las actividades de inspeccién en su area, mientras que los equipos regionales

coordinan y ejecutan en su ambito geografico estas actividades.

4.3.3.7. Acceso.

El acceso a la Inspeccion General de Educacion y ciencia se realiza mediante

procedimiento concursal comun, como viene definido segun la Ley 12-A/2008, de 27 de
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febrero, publicada en el Diario de la Republica 41/2008 de 27 de febrero, modificada por
la Ley 35/2014 de 20 de junio, en sus articulos 34 a 37 y por la Ordenanza 125 A/2019
de 30 de abril, publicada en Diario de la Republica 41/2008 de 30 de abril de 2019, se
produce mediante procedimento concursal comum. Se trata de un proceso selectivo
similar al concurso-oposicion en Espafa.
El proceso de acceso consta de una prueba de conocimientos sobre normativa,
organizacién y funcionamiento del sistema educativo, Organizacion vy
funcionamiento de la inspeccién y funcionamiento de la Administracién Publica;
una evaluacién psicol6gica y una entrevista personal en la que se evaluaran las
capacidades para desempeniar las funciones de la IGEC, cada una de ellas con
caracter eliminatorio. Superada esta fase el candidato accede a una formacion
inicial y a un periodo de prueba tutorizado de 240 dias. Ambos requisitos seran
debidamente evaluados mediante los informes presentados por el candidato y

calificaciones positivas en el caso de la formacion inicial.

Los candidatos deben cumplir, en el caso del acceso a la IGEC, una serie de
requisitos especificos, tanto a nivel de formacién como de experiencia laboral. Se exige:
ser trabajador publico por tiempo indefinido (funcionario de carrera), poseer el titulo de
licenciado segun las especialidades de acceso y una experiencia laboral docente, 0 en

puestos de direccion, coordinacion u orientacion de al menos diez afios.

4.3.3.8. Formacion.

En lo referente a la formacién continua de los inspectores de la IGEC no hay
ninguna referencia en la normativa basica, ni el en cédigo deontol6gico ni en los planes
anuales, Unicamente una breve mencién al deber de formacién de los empleados
publicos en el articulo 73.12 de la Ley 35/2014 de 20 de junio, en el que se manifiesta
“El trabajador tiene el deber de asistir a acciones de formacion y perfeccionamiento
profesional en la actividad en la que ejerce funciones, de las que solo puede ser

dispensado por un motivo atendida”.

Sin embargo, si esta regulada la formacion inicial de los inspectores de la IGEC,
tanto en lo referente a la duracién como las tematicas en las que el nuevo trabajador
debe recibir formacion especifica. Esta formacién viene determinada por la Portaria
149/2018 de 24 de mayo, publicada en el Diario de la Republica, n° 100 de 24 de mayo
de 2018, por la que se establece la regulacion del periodo de prueba y formacion inicial
de la IGEC. Los inspectores, tras superar el proceso selectivo deben realizar un periodo

de prueba como hemos mencionado mas arriba, que lleva aparejada una extensa
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formacion inicial, cuyo objetivo es proporcionar una vision integral de la inspeccion,
funciones, conducta y procedimientos. Una de las formas en las que se desarrolla esta
formacion es mediante la practica en el puesto de trabajo, proporcionando al candidato
un mayor margen de actuacién a medida que avanza esta fase practica, bajo la tutoria
de un inspector de la IGEC. La otra parte se desarrolla mediante la superacion de una
serie de cursos teodricos, en los que el candidato desarrollard conocimientos y
competencias en: funcionamiento y organizacion de la IGEC, la Administracion Publica
y sus actividades, organizacion y funcionamiento del Sistema Educativo, evaluacion de
las Organizaciones Educativas, auditoria administrativa y financiera, técnicas e
instrumentos de recogida y proceso de datos y finalmente ética de la Administracién
Puablica. Todos estos contenidos estan debidamente organizados y regulados por la
norma mencionada anteriormente, y la superacion de esta formacién es requisito
indispensable para la adquisicibn del puesto de inspector por tiempo indefinido,

eguivalente a funcionario de carrera.

4.4. El modelo espafiol.
4.4.1. Breve evolucién histérica de la Inspeccion en Espania.

La inspeccion educativa en nuestro pais tiene su origen en el Real Decreto de
30 de marzo de 1949 sobre Escuelas Normales e Inspectores de Instruccion Primaria
en el que se crea un érgano administrativo que vigilara el cumplimiento de la normativa,
que controlara el funcionamiento de las escuelas y que contribuyera a asesorar a los
maestros y a facilitar sugerencias de mejora a la administracion. Sin embargo, podemos
encontrar antecedentes, que se remontan al siglo XIV, de personas que realizarian

visitas para comprobar el funcionamiento de las escuelas.

Galicia Mangas (2016), establece diferentes periodos en la evolucion de la
Inspeccion de Educacion en Espafia que abarcan desde la Baja Edad Media hasta
nuestros dias. El primer antecedente lo encontrariamos en la Real Cédula de Enrique
[I, promulgada hacia 1370, aunque algunos autores como Maillo (1967) pondrian en
duda la autenticidad de la Pragmatica de Enrique Il. En este documento, defendido por
Luzuriaga (1916) aparece la figura de los “veedores”. Posteriormente otros documentos
mantendrian dicha figura, ejemplo de ello serian la Real Provisién de 17 de mayo de
1553, la Real Cédula de Felipe Il de 15 de enero de 1573 u otra Real Cédula de 1588
de Felipe Il en la que apareceria este antecedente de la inspeccién. Posteriormente, ya

en el siglo XVII se crea la Hermandad de San Casiano, gremio de maestros a los que
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se les concede la potestad de nombrar veedores y visitar las escuelas, la Real Cédula
de Carlos Il de 11 de febrero de 1668 aprobara las Ordenanzas de la Hermandad.

A comienzos del siglo XIX comienza a crecer la intervencion estatal en la
educaciéon primaria, se promulgan asi diversos reglamentos y 6rdenes que van
configurando la organizacion, requisitos y las funciones de la inspeccion. La
Constitucion Espafiola de 1812 recoge en su articulo 369 “habra una Direccién General
de Estudios, compuesta de personas de conocida instruccién a cuyo cargo estara, bajo
la Autoridad del Gobierno, la inspeccion de la ensefianza publica”.

El Reglamento General de Instruccién Publica de 29 de junio de 1821
establecera, en su articulo 125 una organizacion de la inspeccion, que con las debidas
actualizaciones ha perdurado hasta nuestros dias, de modo que corresponde al Estado
el control de la ensefianza, delegando la inspecciébn en 6rganos mas cercanos
coordinados con la Administracion del Estado. Este modelo se especifica de una manera
mas concreta en el Plan y Reglamento de Escuelas de Primeras Letras de 16 de febrero
de 1825, en el que se establecen la Junta Superior de Inspeccion, las Juntas de Capital
de Provincia y las Juntas Inspectoras de Escuelas. Diversas normas iran, a lo largo de

estos afios haciendo modificaciones y adaptaciones de este modelo.

El Decreto de 30 de marzo de 1849, en cuyo titulo Il crea un Cuerpo profesional
de inspectores en el que se establecen dos categorias: inspectores de instruccién
primaria, de caracter provincial e inspectores generales, con sede en Madrid. De este
modo, la inspeccion pasa a integrarse en la estructura Administrativa del Estado y los
inspectores pasan a ser funcionarios, si bien es cierto que el modo de acceso aun no es
por oposicion. Las funciones que realizan estos profesionales se pueden categorizar en
dos: burocraticas y supervision y control. Este Decreto sin embargo no profundizara en
exceso en cuanto a las funciones y atribuciones de los inspectores, sera el Real Decreto
de 20 de mayo el que las especifique de un modo mucho mas exhaustivo, definiendo

ademas los instrumentos a utilizar.

La segunda mitad del siglo XIX esta caracterizada por la inestabilidad politica y
por diversas modificaciones en las normas referentes a la Inspeccion, en un intento de
los sucesivos gobiernos por contralar politicamente la educacion. La Ley de Instruccion
Publica de 9 de septiembre de 1857, Ley Moyano, en vigor en nuestro pais hasta la Ley
General de Educacion de 1970 establecia, en los articulos 294 a 307 las funciones,

forma de nombramiento, ascensos, retribuciones y requisitos.
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Durante los siguientes afos se sucedieron diversas normativas que intentaban,
como mencionabamos mas arriba incrementar el control del Estado sobre la educacion
utilizando a la inspeccién como instrumento para ello, no obstante, con la Restauracion
y la aparicion de la Institucion Libre de Ensefianza, con un gran nimero de inspectores
vinculados, esta situacion se vio suavizada, ya que era funcién de la inspeccién velar

Unicamente porque no se realizaran ensefianzas contrarias a la Constitucion.

Durante los ultimos afios del siglo XIX, ya desde 1885, con el Real Decreto de
21 de agosto se hacen intentos de establecer la oposicion como sistema de acceso,
pero no serd hasta 1907, mediante el Real Decreto de 18 de noviembre, lo cual
proporcionaba a los inspectores la estabilidad necesaria para ejercer sus funciones de

la manera mas adecuada cuando quede fijada.

La primera mitad del siglo XX es un periodo en el que se consolida la Inspeccién
como un cuerpo técnico y profesional, pero la inestabilidad politica y los cambios
normativos dificultaron mucho su trabajo. La dictadura de Primo de Rivera devolvio a la
inspeccion a su papel de control ideoldgico de las escuelas y a la intromision politica en
sus funciones. La Segunda Republica, por su parte, devolvié el caracter técnico que se
habia perdido en los afios anteriores mediante el Decreto de 2 de diciembre de 1932,
con vigencia hasta 1967, en él se reorganizaba su estructura y se fomentaba el papel
orientador de la inspeccion. El siguiente periodo historico, sera la Guerra Civil y los
primeros afios del Franquismo, con una depuracién de los miembros no afines al
régimen. Nuevamente, en los primeros afios de la dictadura la inspeccion debera velar
porque en los centros educativos se exalte el espiritu patriotico. Durante la dictadura se
irdn sucediendo diversas normas en las que se organiza la inspeccion. El Decreto
2915/1967 de 23 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento del Cuerpo de
Inspeccién Profesional de Ensefianza Primaria del Estado establece esta organizacion
de la inspeccion, que ejerce sus funciones en todo el territorio nacional y en todos los
centros. Mantiene una Inspeccién Central, una Provincial y una Comarcal y crea el

Consejo de la Inspeccion Central con la tarea de coordinar a los inspectores centrales.

En 1970 se promulga la Ley 14/1970 de 4 de agosto, Ley General de Educacion
y Financiamiento de la Reforma Educativa, en el &mbito de la inspeccién esta norma
regulaba la inspeccion en sus articulos 141 a 144 y contemplaba en el articulo 135 d) la
competencia del Ministerio para “Inspeccionar y coordinar todas las Instituciones

docentes, tanto estatales como no estatales.” Esta ley, segun Galicia Mangas (2016)
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supuso un intento de creacion de un Servicio de Inspeccion Técnica de Educacion,

unificando a las Inspecciones de Educacion Béasica y Bachillerato.

Un momento fundamental para la historia de nuestro pais y también para la
inspeccion sera la Constitucion Espafiola de 1978, que reconoce y regula en su articulo
27 el derecho a la educacion y hace referencia expresa, en su punto 8 a la inspeccion
educativa como garantia del cumplimiento de las leyes. En estos afios se van
promulgando diferentes leyes que configuran la actual organizacion de la inspeccion, en
1981, mediante Real Decreto 480/1981 de 6 de marzo se crea la Alta Inspeccion y se
definen sus funciones. El organismo quedara finalmente instaurado mediante el Real
Decreto 1950/1985 de 11 de septiembre y consolidado en la Ley Organica 8/1985 de 3
de julio reguladora del Derecho a la Educacion. Otros Decretos, como la Ley 30/1984
de 2 de agosto de medidas para la reforma de la Funcién Publica establecerd los
requisitos de acceso, el concurso de méritos para ocupar las vacantes del Cuerpo, la
unificacién en el Cuerpo de Inspectores al Servicio de la Administraciéon Educativa de
los diferentes Cuerpos que previamente existian: Educacién Basica, Bachillerato e
Inspectores Técnicos de Formacion Profesional. Este cuerpo desempefara la funcion
inspectora. El Real Decreto 1524/1989 de 15 de diciembre deroga las normas vigentes
hasta entonces y establece la organizacién, funciones y forma de acceso a la funcién

inspectora educativa.

Sin embargo, la Ley Organica 1/1990 de 3 de octubre de Ordenacién General
del Sistema Educativo y la Ley Organica 9/1995 de 20 de noviembre de la Participacion,
la Evaluacién y el Gobierno de los Centros Docentes seran las que configuren en mayor
medida el modelo de inspeccion actual, timidamente modificado por las leyes
posteriores y dignificado y ampliado por la actual Ley Organica 3/2020, de 29 de

diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Especial mencién merece el Real Decreto 2193/1995 de 28 de diciembre que
establecio el acceso y la provision de puestos de trabajo en el Cuerpo de inspectores y
la Orden 29 de febrero de 1996 que regula la organizacién y funcionamiento de la

inspeccion.

La Inspeccién educativa en nuestro pais, por tanto, es una instituciéon historica,
muy arraigada, que ha sufrido una profunda transformaciéon desde sus comienzos hasta

su configuracién actual.
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4.4.2. Breve descripcion del sistema Educativo espafol.

El actual sistema educativo espafiol queda fijado mediante la regulado por por la
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién, modificada por la Ley Orgéanica
3/2020, de 29 de diciembre de Educacién. En su Titulo | se describen las distintas

ensefianzas.

La primera etapa educativa, de caracter no obligatorio, es la etapa de educacion
Infantil, se divide en dos ciclos de tres cursos cada uno, hasta los seis afios con caracter
general.

Finalizada la educacion Infantil comienza la educacién obligatoria, compuesta
por dos etapas: educacion primaria y educacion secundaria obligatoria, desde los seis
a los dieciséis afios. La educacion primaria consta de seis cursos distribuidos en tres
ciclos de dos niveles, organizados en areas. A su finalizacion el alumnado accedera a
la etapa de educacion secundaria obligatoria, con cuatro cursos de duracion y
posibilidad de acceso desde la finalizacion de segundo curso de la ESO tanto a
programas de diversificacién curricular, facilitando de este modo, a aquel alumnado que
lo precise la consecucion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria
como a los Ciclos Formativos de Grado Basico, que también conduce a la obtencién del

titulo.

Una vez concluida esta etapa finaliza la Educaciéon Obligatoria y se abren dos
vias, el Bachillerato, con dos cursos de duracion o la Formacién Profesional de Grado
Medio, ambos de caracter voluntario. La obtencion del Titulo de Bachiller habilita al
alumno/a para su ingreso en las ensefianzas Universitarias, mientras que la Formacién

Profesional permite el acceso a los ciclos formativos de Grado Superior.

Para el acceso a la Universidad es preciso haber superado una prueba. La

universidad permite la obtencién de los titulos de Grado, Méaster y Doctorado.

El Sistema educativo ofrece también la posibilidad de efectuar estudios en
ensefianzas artisticas, en musica, danza, arte dramatico, artes plasticas y disefio, con

diversos itinerarios, ensefianzas de idiomas y deportivas.

Finalmente, de cara a posibilitar a los mayores de dieciocho afios la posibilidad
de adquirir las competencias precisas para la obtencion del Graduado en Educacion
Secundaria y de Bachiller.

En el anexo 1 encontramos una figura-resumen del Sistema Educativo espafiol.
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4.4.3. El marco normativo en Espanfa.

La inspeccidn esta regulada en nuestro sistema educativo practicamente desde
todo el abanico normativo posible. Ya desde la propia Constitucion espafiola de 1978,
en su articulo 27.8 se regula que “Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran
el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes”, de este modo se
aprecia la importancia que nuestro pais da a la funcién al incluirla en su norma de mas

alto rango.

En lo referente a normativa educativa encontramos que la Ley Orgénica 3/2020,
de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion dedica un titulo completo a la inspeccion y en dos disposiciones adicionales
se hace referencia a la forma de accesos, en el caso de la Ley Orgéanica 2/2006, con las
modificaciones incluidas en la Ley Orgéanica 3/2020, que comprende desde el articulo
setenta y siete bis hasta el setenta y ocho ter y los articulos ochenta y ochenta y uno
por los que se modifican algunos requisitos de accesos al cuerpo.

Con rango menor es destacable el Real Decreto 2193/1995, de 28 de diciembre,
por el gue se establecen las normas basicas para el acceso y la provisién de puestos
de trabajo en el Cuerpo de Inspectores de Educacion y la integracion en el mismo de
los actuales Inspectores. Esta norma, parcialmente derogada, creaba el Cuerpo de
inspectores, adscribiendo a él, como ya menciona en su preambulo, a los funcionarios
que ya ejercian la funcion inspectora, articulo 4. En su articulo 3 ya se menciona que
las Comunidades Auténomas ordenaran la funcién inspectora con arreglo a la normativa
basica aplicable. Un poco posterior, aparece la Orden de 29 de febrero de 1996 por la
que se regula la organizacion y funcionamiento de la Inspecciéon de Educacion en el
ambito del Ministerio de Educacion y Ciencia. Un Real Decreto Posterior, el 276/2007,
de 23 de febrero de, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y que regula el régimen transitorio de
ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, expresa
en su Titulo 1V, Capitulo Il las normas de acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacién, alguno de los requisitos como ya menciondbamos mas arriba han sido
modificados por la LOMLOE, exigiendo la acreditacion de ocho afios de antigiiedad

minima en algun cuerpo docente como funcionario de carrera.

Por su parte las Comunidades Auténomas han ido también configurando su

normativa especifica respecto a la inspeccion dentro de sus competencias. En la tabla
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gue se presenta a continuacion podemos encontrar un breve indice de éstas. Como se
puede apreciar todas las Comunidades han optado por la forma del Decreto como
mecanismo de regulacion de la Inspeccién Educativa. En aquellas Comunidades que
cuentan con Ley educativa, se hace referencia ya desde ésta al area de inspeccion, tal
es el caso de Andalucia, con la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educaciéon de
Andalucia, de Catalufia con la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacion, Cantabria con
la Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria, la Ley 1/1993, de 19 de
febrero, de la Escuela Publica Vasca, o Canarias con su Ley 6/2014, de 25 de julio,
Canaria de Educacion no Universitaria, por poner algunos ejemplos. En todas ellas se
aborda, de manera general las funciones de la Inspecciébn educativa, para ser

concretada, posteriormente, mediante la forma de Decreto.

Figura 1: Esquema de la normativa sobre organizacion y funcionamiento.

Decretos de Inspeccion educativa de las Comunidades Auténomas

ANDALUCIA Decreto 115/2002, de 25 de marzo, por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento de la Inspeccién Educativa.

ARAGON Decreto 32/2018, de 20 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la
Inspeccion de Educacion de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

ASTURIAS Resolucion de 1 de agosto de 2012, de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte, por la que se aprueban las instrucciones de organizacion y funcionamiento

del Servicio de Inspeccion Educativa.

BALEARES Decreto 36/2001, de 9 de marzo, por el cual se regula la Inspeccién Educativa en el

ambito de la ensefianza no universitaria

CANARIAS Decreto 52/2009, de 12 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacion de la Inspeccion de Educacion de la Comunidad Autbnoma de Canarias.
CANTABRIA Orden ECD/111/2015, de 30 de septiembre, por la que se regula la organizacion y
funcionamiento de la inspeccion educativa de la Comunidad Autonoma de Cantabria.
CASTILLA LA | Decreto 34/2008 de 26 de febrero, Ordenacion de la Inspeccién de Educacion en la
MANCHA comunidad Auténoma de Castilla-la Mancha.

CASTILLA Y | Decreto 92/2004, de 29 de julio, por el que se regula la Inspeccion Educativa en
LEON Castillay Ledn.
CATALUNA Decreto 12/2021, de 2 de marzo, de la Inspeccién de Educacion.

EXTREMADURA | Decreto 61/2023, de 24 de mayo, por el que se regula la Inspeccion de Educacion

en la Comunidad Autébnoma de Extremadura.

GALICIA Decreto 99/2004, de 21 de mayo, por el que se regula la organizaciéon y el
funcionamiento de la Inspecciéon Educativa y el acceso al cuerpo de inspectores de

Educacion en la Comunidad Autbnoma de Galicia.

LA RIOJA Decreto 3/2010, de 22 de enero, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento de la Inspeccién Técnica Educativa de la Comunidad Autbnoma de

La Rioja
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MADRID Decreto 61/2019, de 9 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
organizacion, estructura y funcionamiento de la Inspecciéon Educativa en la
Comunidad de Madrid

MURCIA Decreto 316/2015, de 29 de diciembre, por el que se ordena y regula la Inspeccién
de Educacion en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

NAVARRA Decreto Foral 80/2008, de 30 de junio.

PAIS VASCO Decreto 98/2016, de 28 de junio, de la Inspeccién de Educacién en la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco.

VALENCIA Decreto 80/2017, de 23 de junio, del Consell, por el que se regula la actuacion, el
funcionamiento y la organizacion de la inspeccién de educacién de la Comunitat
Valenciana.

Nota. Elaboracién propia a partir de la recopilacion de normativa.

4.4.4. La Alta Inspeccion.
4.4.4.1. Fines.

La LOE, en su articulo 149, aunque esta vez si modificado por la LOMLOE en su
articulo Setenta y siete ter, establece como finalidad de la Alta Inspeccion la garantia de
que el Estado cumple en las CC.AA. las facultades atribuidas en materia de educacion
y de que éstas cumplen los principios establecidos en la constitucion y todas las normas

derivadas del desarrollo del articulo 27 de ésta.

4.4.4.2. Funciones.

Las funciones de la Alta Inspeccién quedan definidas en el articulo 150 de la
LOE a las que la LOMLOE ha afiadido, mediante el articulo Setenta y siete quater una

modificacion en la letra e).

En su redaccién actual las funciones, segun se establecen en el articulo 150 de
la LOE tienen relacion con el respeto, en las CC.AA. de los requisitos basicos en cuanto
a ordenacion general del sistema educativo, el respeto a aspectos béasicos del curriculo,
acceso a titulaciones, asegurar el cumplimiento de las condiciones que aseguren la
igualdad de todos los espafioles y la verificacion de cumplimiento de los criterios

establecidos para la adjudicacion de subvenciones y becas financiadas por el Estado.

Como podemos ver, la funcién bésica de la Alta Inspeccion es asegurar el

cumplimiento de las politicas educativas estatales en las CC.AA.

4.4.4.3. Atribuciones.

Las atribuciones de la inspeccidén quedan establecidas en el articulo 150.2 de la

LOE, que no ha sufrido ninguna modificacion por la LOMLOE. B4sicamente se reconoce
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la consideracion de autoridad publica en sus actuaciones y la obligatoriedad de
colaboracion de las autoridades estatales y autonémicas en el ejercicio de sus

funciones.

4.4.4.4. Metodologia.

Esteban Frades (2019) establece la metodologia de la Alta Inspeccion, dentro
del marco legal establecido por el articulo 5 del RD 480/1981, actuando a instancia de
alguna de las partes, Estado o CC.AA. y elaborando los informes u actas pertinentes.

4.4.4.5. Codigo deontolégico.

No se establece ningun cdédigo deontolégico especifico, por lo que debemos
recurrir al Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado publico establece en sus
articulos 53 y 54 los principios de conducta que todo empleado publico debe adoptar,

incluidos en el anexo 4.

4.4.4.6. Organizacion.

La Alta Inspeccion depende, Esteban Frades (2019), de dos ministerios, el
Ministerio de Politica Territorial y el Ministerio de Educacion, a través de la Secretaria
de Estado de Educacion y formacion profesional. Por su parte el Real Decreto
1330/1997, de 1 de agosto, establece la misién de los Delegados del Gobierno en las

CC.AA. de coordinar la Alta Inspeccion.

En cada CC.AA. habra, tal y como especifica el Real Decreto 1950/1985, de 11
de septiembre, un Director de Area, con nivel de Subdirector General y un Alto

Inspector.

4.4.4.7. Acceso.

El acceso a la Alta Inspeccion se realiza, tal y como indica el Real Decreto
1950/1985, de 11 de septiembre, por el que se crean, en materia de ensefianza, los
Servicios de alta inspeccion del Estado, aun en vigor, en su articulo 6, por libre
designacion, con convocatoria publica en el BOE. Se valoraran los méritos de los
candidatos y especialmente la experiencia laboral como inspector y el conocimiento de
lenguas cooficiales para el desempefio de sus funciones en las CC.AA. con lengua
propia. El nombramiento se produce por orden del ministro de educacion. Para el acceso

a la Alta inspeccion se requiere la titulacion de doctor, licenciado o equivalente.
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4.4.4.8. Formacion.

En la normativa correspondiente a Alta inspeccion no figura ninguna referencia
a formacion especifica de la Alta Inspeccién, Unicamente, encontramos, dentro de los
deberes de los funcionarios la obligatoriedad de formarse y actualizarse. En los
requisitos de acceso ya se menciona la formacion vy titulacion inicial que debe tener el

candidato, doctorado, licenciatura o analogo.

4.4.5. Lainspeccion educativa.
4.4.5.1. Fines de la Inspecciéon Educativa.

La LOE, establece en su articulo 148.3 las finalidades de la inspeccion de
educacion, que son de aplicacion sobre todos los elementos y aspectos del sistema
educativo. Por una parte, asegurar que la normativa vigente se cumple, posteriormente,
en el apartado de funciones veremos que dos de ellas se relacionan directamente con
este fin. Garantizar los derechos y observar el cumplimiento de deberes de la comunidad
educativa y contribuir a la mejora, calidad y equidad del sistema educativo, nuevamente

las funciones se relacionan directamente con esta finalidad.

Las Administraciones, por su parte, han expresado también en su normativa de
caracter autondémico, estas finalidades de la inspeccién, afiadiendo escasas

modificaciones.

Figura 2. Finalidades de la inspeccién en las CC.AA.

Fin.1 | Fin. 2 Fin. 3 Otras

ANDALUCIA X X X

ARAGON X X X Supervisar, evaluar y asesorar las acciones derivadas de los
programas y proyectos institucionales que ponga en marcha el
Departamento con competencias en materia de educaciéon no
universitaria.

ASTURIAS X X X

BALEARES X X X -La proteccioén de la convivencia democratica y el respeto a los
derechos fundamentales de los ciudadanos.
-El fomento de actitudes positivas hacia el patrimonio cultural y
linguistico de las Islas Baleares.

CANARIAS X X X Evaluacion, asesoramiento y supervision

CANTABRIA

CASTILLA LA | X X X Evaluacion, asesoramiento y supervision

MANCHA

CASTILLA Y | X X X

LEON
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CATALUNA X X X Promover proyectos de los centros para dar respuesta a los
intereses y necesidades de la comunidad escolar.

Fortalecer el liderazgo educativo de las direcciones en un marco
de autonomia de centros.

Favorecer el desarrollo profesional de los docentes y de otro
personal de atencién educativa.

Desarrollar entornos de trabajo participativos que favorezcan el
desarrollo profesional y la mejora continua de la Inspeccion.

EXTREMADURA | X X X

(Preambulo)

GALICIA X X X

LA RIOJA

MADRID X X X

(Préambulo)

MURCIA X X X

NAVARRA X X X

PAIS VASCO X X X

VALENCIA X X X Evaluacion, asesoramiento y supervision

(Preadmbulo)

Nota. Elaboracion propia a partir de la normativa Autonémica.
4.4.5.2. Funciones de la Inspeccion educativa.

La Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su articulo setenta y siete
quinquies, por el que se modifica el articulo 151 las funciones de la inspeccion educativa.

a) Supervisar, evaluar y controlar, desde el punto de vista pedagogico y

organizativo, el funcionamiento de los centros educativos, asi como los

proyectos y programas que desarrollen, con respeto al marco de autonomia que
esta Ley ampara.

b) Supervisar la practica docente, la funcion directiva y colaborar en su mejora

continua.

c) Participar en la evaluacion del sistema educativo y de los elementos que lo

integran.

d) Velar por el cumplimiento, en los centros educativos, de las leyes, reglamentos

y demas disposiciones vigentes que afecten al sistema educativo.

e) Velar por el cumplimiento y aplicacion de los principios y valores recogidos en

esta Ley, incluidos los destinados a fomentar la igualdad real entre hombres y

mujeres.

f) Asesorar, orientar e informar a los distintos sectores de la comunidad educativa

en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones.

g) Emitir los informes solicitados por las Administraciones educativas respectivas

0 que se deriven del conocimiento de la realidad propio de la inspeccion

educativa, a través de los cauces reglamentarios.

49



h) Orientar a los equipos directivos en la adopcién y seguimiento de medidas que
favorezcan la convivencia, la participacién de la comunidad educativa y la
resolucion de conflictos, impulsando y participando, cuando fuese necesario, en
los procesos de mediacion.

Las CC.AA. han realizado las siguientes adaptaciones:
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Figura 3. Funciones de la inspeccion educativa en las CC.AA..

A B [c)[D[E) R [6) [H OTRAS
ANDALUCIA X | X | X [ X | X | X [ X |X
ARAGON Modificacion de formulacién en todos | Mejora e innovacién. Evaluacion de centros y personal. Planificacion de recursos y
ellos. deteccién de necesidades. Coordinacion y supervision servicios externos.

ASTURIAS X | X | X [ X [ X | X | X |X c)enfatiza funcion directiva y docente. Asesoria en programas. Potenciar autoevaluacion
de centros y sistema educativo

BALEARES X | X | X | X X Planificacion y la coordinacion de los recursos educativos. Innovacioén e investigacion.

CANARIAS X | X | X [ X [ X | X | X |X Colaborar en resolucion de conflictos. Evaluacion interna y externa de centros. Evaluar
funciones directivas y docentes. Coordinar programas y servicios. Estudio de necesidades
y distribucion del profesorado y alumnado. Procedimientos disciplinarios.

CANTABRIA X | X | X [ X | X | X | X |X Innovacion educativa. Impulso actuaciones prioritarias Consejeria Educacion.

CASTILLA LA X | X | X | X | X | X [ X | X

MANCHA

CASTILLA Y LEON X [ X | X | X X | X | X Escolarizacion

CATALUNA X [ X | X | X | X [ X | X |X a) Rendicién de cuentas, c) acciones de mejora, d) disefio procesos de evaluacién. Art.

EXTREMADURA X [ X | X | X [ X [ X | X |X gi?/ulgacién innovacion, equidad y evitacidn abandono escolar temprano.

GALICIA X | X | X | X X | X X

LA RIOJA X | X | X [ X | X | X [ X |X

MADRID X [ X | X | X [ X [ X | X |X Potenciar evaluaciones internas y participacion en érganos de consulta y evaluacion SE.

MURCIA X | X | X [ X [ X | X | X |[X Afade ocho funciones centradas en la evaluacion y mejora del sistema educativo.

NAVARRA X | X | X [ X [ X | X | X |[X Participacion en tribunales.

PAIS VASCO X | X | X [ X | X | X | X |X Implantacion de modelos de gestion de la calidad.

VALENCIA X | X | X [ X | X | X [ X |X

Nota: Elaboracion propia a partir de la normativa de las CC.AA.
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4.4.5.3. Atribuciones de lainspeccidon educativa.

Las atribuciones de la inspeccién vienen recogidas en el articulo Setenta y siete
sexies de la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Se modifica, particularmente el articulo
153 que queda redactado del siguiente modo.

a) Conocer, supervisar y observar todas las actividades que se realicen en los
centros, tanto publicos como privados, a los cuales tendran libre acceso.

b) Examinar y comprobar la documentacion académica, pedagodgica vy
administrativa de los centros.

¢) Recibir de los restantes funcionarios y responsables de los centros y servicios
educativos, publicos y privados, la necesaria colaboracién para el desarrollo de
sus actividades, para cuyo ejercicio los inspectores tendran la consideraciéon de
autoridad publica.

d) Participar en las reuniones de los 6rganos colegiados o de coordinacion
docente de los centros, respetando el ejercicio de la autonomia que la Ley les
reconoce, asi como formar parte de comisiones, juntas y tribunales, cuando asi
se determine.

e) Elevar informes y hacer requerimientos cuando se detecten incumplimientos
en la aplicacion de la normativa, y levantar actas, ya sea por iniciativa propia o a
instancias de la autoridad administrativa correspondiente.

f) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por las Administraciones educativas,

dentro del &mbito de sus competencias.

Como en el caso de las funciones de la inspeccion, las Comunidades
Auténomas, en el marco de su Autonomia han efectuado algunas modificaciones que

veremos a continuacion.
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Figura 4: Atribuciones de la inspeccién educativa en las CC.AA..

A [B) [c) D) [E) [F | OTRAS

ANDALUCIA X | X | X [ X | X |X

ARAGON X | X | X | X | X | X | Visita de inspeccion. Convocar reuniones.

ASTURIAS X | X | X | X | X | X | Requerir alos centros para cumplir la normativa.

BALEARES X | X | X | X | X | X | Visitade inspeccion. Uso de instrumentos objetivos para evaluar centros y objetivos. Evaluar la calidad
del sistema. Requerir a los centros para cumplir la normativa.

CANARIAS X | X | X | X X | X

CANTABRIA X X Visita de inspeccion. Convocatoria de reuniones. Impulso de la calidad. Coordinacién con otras
unidades. Procesos de escolarizacion. Orientacion a la comunidad educativa.

CASTILLA LA X | X | X | X | X | X | Visita de inspeccion. Evaluacion interna y externa del personal. Procesos disciplinarios. Coordinacion

MANCHA servicios externos. Formar parte de Juntas, tribunales, comisiones.

CASTILLA Y LEON X | X | X

CATALUNA X | X | X [ X | X |X

EXTREMADURA X | X | X | X | X | X | Mediacién en situaciones de conflicto. Convocatoria de reuniones. Deteccion de necesidades
formativas de los docentes.

GALICIA X [ X | X | X X | Mediacion en situaciones de conflicto. Convocatoria de reuniones.

LA RIOJA X | X | X | X | X | X | Visitade inspeccion.

MADRID X X X X X X

MURCIA X | X | X | X | X | X | Planificacién de planes de la Consejeria de Educacién. Requerir a los centros adaptarse a la normativa.

NAVARRA X | X | X [ X | X |X

PAIS VASCO X | X | X | X | X | X | Comprobar desarrollo y mejora de las funciones del personal, eficacia y eficiencia de procesos
educativos y de resultados de los centros.

VALENCIA X | X | X | X | X | X | Reconocimiento como autoridad. Caracter probatorio de las actas. Visita de inspeccién. Redes de

colaboracion ente centros. Representar a la Administracién Educativa.

Nota. Elaboracion propia a partir de la normativa autonémica.
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4.4.5.4. Metodologia de la actuacién inspectora.
Esteban Frades (2019, p. 41-42), define la supervision educativa como

La supervision educativa reside en llevar a cabo una inspeccion
planificada, continuada, ciclica e integral de los procedimientos organizativos y
didacticos de los centros y de las aulas por profesionales cualificados y con
autoridad para ello (inspectores) que tienen asignados centros con caracter
permanente al objeto de vigilar el cumplimiento de la norma y criterios
establecidos por la Administracion y asesorar, apoyar o retroalimentar a los
6rganos de gobierno y equipos docentes para mejorar la realidad escolar
teniendo en cuenta los proyectos educativos y la autoevaluacion de los centros
docentes; y, de la misma manera, poder solucionar posibles problemas o
deficiencias. El trabajo, primordialmente, se realiza con las visitas de inspeccion
en donde se recurre a procedimientos e instrumentos contrastados que
concluyen con informes de valoraciones y propuestas hacia el centro y la
Administracion. Es basico que en las supervisiones mas complejas el trabajo
debe realizarse por un equipo de inspectores.

En esta definicion, se hace patente la metodologia que debe llevar a cabo la
inspeccion, debe tener una planificacion ciclica e integral, usando instrumentos, que de
manera objetiva permitan la obtencion de los datos de relevancia para la elaboracion de
los informes y valoraciones que sean requeridos. Aparece asi, la visita de inspeccién
como la actividad principal de la funcion inspectora. La evaluacion de la actividad sera
otro de los puntos clave, ya que de ella se extraen valoraciones que permiten seguir el

proceso y aportar cauces de mejora.

La Orden de 29 de febrero de 1996, por la que se regula la organizacion y
funcionamiento de la Inspeccién de Educacion establece en su articulo decimoquinto
que en el ejercicio de las funciones de Inspeccion se elaborard un Plan General de
Actuacion del Ministerio que se concretara en Planes Provinciales de Actividades. En
este sentido, asegurando una planificacion de las actuaciones, las Comunidades
Auténomas han desarrollado los Planes de Actuacion de la Inspeccion, que tienen
caracter anual o plurianual segun la Autonomia y que especifican las actuaciones a
realizar.

En la siguiente figura sistematizamos, en virtud de algunos de los elementos que

incluyen los planes, la comparacion entre ellos.
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Figura 5. Metodologia de la actuacion inspectora en las CC.AA..

Normativa Duracion Prioritarias Habituales Otras
ANDALUCIA Orden de 19 de julio de 2019. 2019-2023 | x X Homologadas
Resolucion de 7 de julio de 2022, de la Viceconsejeria 2022-2023
ARAGON RESOLUCION de 4 de agosto de 2022 2022-2025 | X X
Instrucciones de la Directora de la Inspeccion de Educacion. Anual
ASTURIAS Resolucion de 5 de septiembre de 2022 Anual X
BALEARES Resolucion del consejero de Educacion y Formacion Profesional de 28 de | Anual X X
octubre de 2022
CANARIAS Resolucion 78/2022, de 23 de noviembre de 2022, de la Viceconsejeria de | Anual Funcional
Educacion. Periddicas
CANTABRIA Resolucion de 15 de noviembre de 2022 Anual X X
CASTILLA LA Resolucion de 21/07/2020, de la Viceconsejera de Educacion 2020-2023 | x Orgénicas
MANCHA INSTRUCCIONES DE 31 DE AGOSTO DE 2022 Anual Planificacion
CASTILLA Y LEON ORDEN EDU/1180/2021, de 22 de septiembre 2021-2023 | x X Especificas
CATALUNA Plan Director 2021-2025 | X Sistematicas
EXTREMADURA RESOLUCION de 10 de julio de 2020 2020-2023 | x X
Instruccién 15/2022, de 14 de julio Anual
GALICIA RESOLUCION de 7 de noviembre de 2022 Anual X X Especificas
LA RIOJA Plan General de Actuacion Anual X X Especificas
MADRID RESOLUCION de 10 de agosto de 2022 Anual X X
MURCIA RESOLUCION de 19 de octubre de 2022 Anual X Sisteméaticas
NAVARRA RESOLUCION 480/2022, de 9 de noviembre 2022-2026 Servicio-actividad
RESOLUCION 534/2022, de 24 de noviembre Anual
PAIS VASCO RESOLUCION de Viceconsejera de Educacion. Plan General Trienal 2020-2023
VALENCIA RESOLUCION de 2 de septiembre de 2022, de la Secretaria Autonémica. Anual X X
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Como podemos apreciar en la tabla anterior hay cierta unidad en el tipo de
actuaciones que realiza la inspeccion educativa. Todos los planes de actuacion de las
diferentes inspecciones de las Comunidades Autonomas siguen un esquema similar,
desarrollan objetivos, de los que algunas Comunidades como Andalucia extraen lineas
estratégicas de actuacion y a partir de ahi se desarrollan las actividades de la
inspeccion, que, aunque varian de nombre en algunos casos, prioritaria por preferente

u ordinaria por habitual siguen una formulacién y unos intereses similares.

Es destacable, que en lo referente a la planificacion, organizacion y desarrollo
de las actividades algunas Comunidades si que realizan modificaciones sustanciales,
tal es el caso de Andalucia, que ademas de incluir lineas estratégicas realizan el

seguimiento de las actuaciones mediante la Gestién por procesos.

Castilla y Lebdn, por su parte ha desarrollado un Plan Estratégico de la
Inspeccidn, y finalmente, tal vez el caso mas llamativo sea el de Pais Vasco, que ha
implementado un sistema de Gestién de la Calidad por procesos, UNE-EN ISO 2015.
En esta linea, pero sin decantarse por una certificaciébn externa, también se realiza la

gestion en Navarra.

4.45.5. Codigo deontoldgico de lainspeccion de educacion.

Sefaldbamos mas arriba las palabras de Reyzabal (2015) que manifiesta la
relevancia de la figura del inspector como modelo ético de conducta en el sistema
educativo, resaltando la cualidad ética como cimiento de la supervision. En este sentido
hay varios antecedentes normativos a nivel estatal, ya en la Constitucién se resalta en
el articulo 103 sobre la administraciéon publica “La Administraciéon Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno
a la ley y al Derecho”, estableciendo una serie de principios que apareceran en las
diferentes normativas autonémicas. Por otra parte, el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado publico establece en sus articulos 53 y 54 los principios de conducta que
todo empleado publico debe adoptar. Ya en el plano propiamente educativo, la LOMLOE
establece en su articulo Setenta y siete septies un nuevo articulo, 153 bis, que queda

redactado en los siguientes términos:

a) Respeto a los derechos fundamentales y las libertades publicas, defensa del

interés comun y los valores democréticos y evitacion de cualquier conducta que
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pueda generar discriminacién por razén de origen, género, orientacion sexual,
religiébn opinion o cualquier otra circunstancia personal o social.

b) Profesionalidad e independencia de criterio técnico.

c¢) Imparcialidad y eficiencia en la consecucion de los objetivos fijados.

d) Transparencia en cuanto a los fines de sus actuaciones, los instrumentos y

las técnicas utilizados.

Las administraciones educativas, por su parte, han desarrollado en algunos
casos auténticos codigos éticos, aungue no todas las Autonomias cuentan con ellos. En
los Decretos de las Comunidades Autbnomas si existen referencias a los principios de
actuacion de la inspeccién educativa en la linea de lo que marca el articulo 103 de la

Constitucion.

Expondremos a continuacién alguna de las referencias, sin animo de ser
exhaustivos, en aquellas Comunidades que han desarrollado de un modo mas

significativo estos principios.

Aragoén, en su Decreto 32/2018 desarrolla, de manera amplia, en un articulo
estos principios éticos y de conducta, primero de un modo mas general, en los puntos 1
y 2 y luego mas especifico en el 3.

Se hace referencia, en el punto 1, a la normativa estatal mencionada mas arriba,
para desarrollar en el punto 2 los principios de “objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, accesibilidad, eficacia, honradez y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres”. Apreciamos aqui la relevancia que da la Autonomia a la
ejemplaridad de la inspeccion en sus actuaciones. En el punto 3 desarrolla estos
principios, poniendo el acento en la objetividad, el interés del menor, la no
discriminacion, la formacién permanente, de la que ya habldbamos previamente, la
transparencia, confidencialidad e innovacion para favorecer el progreso de la educacion.

Castilla y Leon, desarrolla, por su parte, en forma de carta de servicios al
ciudadano este codigo. La Orden PAT/1393/2006, de 22 de agosto, por la que se
aprueba la Carta de Servicios al Ciudadano de las areas de Inspeccién Educativa,
expone, en su Anexo, en primer lugar, los servicios que se ofrecen, orientacion,
supervision, evaluacién y colaboracion, haciendo especial referencia al alto grado de
cualificacion de los inspectores. Posteriormente establece el cddigo de conducta con las
personas que acudan, al que se debe atender con relacion a las consultas que tengan

que ver con la organizacion y funcionamiento de los centros educativos, ejercicio de sus
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derechos y cumplimiento de sus obligaciones. Aporta también un apartado de los
derechos del ciudadano y otro apartado en relacion con la calidad del servicio, en cuanto
a imparcialidad, uso de nuevas tecnologias, atencion al ciudadano, emision de informes,
supervision de centros, incluyendo también una serie de indicadores de calidad.

Madrid dedica, en la Orden 732/2021, de 24 de marzo, de la Consejeria de
Educacioén y Juventud, por la que se desarrolla el Decreto 61/2019, de 9 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la organizacion, estructura y funcionamiento
de la Inspeccién Educativa de la Comunidad de Madrid, el Capitulo VII a la Etica
profesional, principios éticos y principios de conducta. Desarrollando, de manera
extensa en tres articulos un cédigo de conducta de la inspeccion. Del mismo modo que
Aragbn dedica el articulo 58 a establecer unos criterios generales acordes con la
normativa estatal, para adaptar, en el articulo 59 lo que ya establecia el Real Decreto
Legislativo 5/2015 en su articulo 53. Mas novedosos son los principios de actuacion que
la Comunidad establece en el articulo 60, en el que se menciona el trato atento y
respetuosos a las personas con las que trabaja o sobre las que ejerce sus funciones, al
respeto a la jornada de trabajo, realizandola de forma diligente, la obediencia a los
superiores, el deber de asesorar, orientar e informar sobre sus derechos y obligaciones
a la comunidad educativa, el adecuado uso, custodia y permanencia de la
documentacion, la actualizacion de la formacion y cualificacion y la contribucién a la
mejora del sistema educativo

Valencia desarrolla, mediante la Resolucién de 2 de junio de 2011 de la
secretaria Autonémica de Educacion por la que se establece la Carta de Buenas
practicas de la inspecciébn de Educacién en la Comunidad de Valencia, en un
documento, que por su extension y profundidad excede el a&mbito de estudio de este
trabajo, una serie de principios éticos, desarrollados para cada uno de los ambitos de
accion de la inspeccién. Define, ya desde el preambulo, la deontologia como un buen
hacer en busca de la obtencion de buenos resultados y la aborda desde dos
perspectivas, la técnico-administrativa, es decir, aquella que tiene que ver con el
desarrollo del ejercicio de la inspeccion y desde una vertiente ética, mas general y
enfocada a una dimension relacional con los diferentes miembros de la comunidad
educativa o de la administracion, superiores, comparfieros u otras administraciones.

Catalufa, finalmente, establece un cddigo ético que parte de la Asociacion de
Inspectores de Cataluiia del afio 2010, en el que establece, en un documento amplio y
denso, al igual que el de Valencia, las conductas més adecuadas y las que deben ser
evitadas en los inspectores. El documento va haciendo referencia a los diferentes

principios de la funcidbn inspectora, justicia, imparcialidad, confidencialidad,
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independencia y lealtad institucional, integridad y rigor, compromiso y cooperacion. Es
muy destacable que el documento hace referencia a un comité ético, conformado por
personas de renombre y con la funcion de conocer, promover, profundizar y garantizar
la observancia del cédigo.

Con un caracter mas normativo, pero también mas general, ya que engloba a
todos los trabajadores publicos, se ha publicado el Acuerdo GOV/164/2021, de 26 de
octubre, de adopcién del Cddigo ético del servicio publico de Catalufia por parte del
Gobierno de la Generalitat y la Administracion de la Generalitat y las entidades de su

sector publico.

4.4.5.6. Organizacién de lainspecciéon de educacion.

La Organizacion de la Inspeccién Educativa en Espafa difiere segun hablemos
de la Alta Inspeccion, integrada, segun la Real Decreto 1330/1997, de 1 de agosto, de
integracion de servicios periféricos y de estructura de las Delegaciones del Gobierno,
en el Ministerio de Administraciones Publicas, mediante las Delegaciones del Gobierno
en cada Comunidad, con dependencia del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, o de la Inspeccion educativa, con dependencia de las Comunidades
Auténomas segun lo indicado en el articulo 154 de la LOE. En este articulo se establece
que seran las Administraciones educativas quienes regulen la estructura y
funcionamiento, realizado en los Decretos de cada Autonomia, asi como la estructura y

organizacion.

Galicia Mangas (2016), sistematiza esta organizacion en las CC.AA. y establece
el caracter territorial de ésta, mas concretamente el ambito provincial. Atendiendo a
otros criterios, de tipo geografico, red de centros educativos o demograficos,
encontramos en las distintas provincias otras formas de organizacion, distritos, zonas,
sectores, areas o unidades. Las CC.AA. con mas de una provincia han optado por

establecer también una Inspeccion Central.

Ademas de esta organizaciébn podemos encontrar, en los Decretos de cada
Comunidad, la integracion de los inspectores en equipos de trabajo, en los que se
distribuyen inspectores de diferentes especialidades y niveles, conjugando, de este
modo el caracter generalista de los inspectores con el especializado, proporcionando,
de esta manera una mejor atencioén a los centros educativos. En la siguiente tabla vemos

la dependencia organica y la organizacion de la inspeccion en cada una de las CC.AA..
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Figura 6. Organizacion de la inspeccién educativa en las CC.AA..

Administracion DEPENDENCIA Cargos territoriales Demarcacién | Organizacion Tiempo
Educativa Inspector | Inspector | leritorial adscripcion
jefe jefe
adjunto
Ministerio Direccion General de Evaluacién y Cooperacion Territorial X X distrito Grupos trabajo Max. 6
ANDALUCIA Viceconsejeria de Educacion X X zonas Areas 5
ARAGON Secretaria General Técnica X X distrito Areas especificas 4
ASTURIAS Directamente del Consejero de Educacién, como Servicio de X X distrito areas 3-5
Inspeccién Educativa
BALEARES Direccion General de Formacion Profesional y de Inspeccion X demarcacion Areas especificas
Educativa
CANARIAS Viceconsejeria de Educacion X X zonas Equipos de trabajo 4
CANTABRIA Direccion General de Innovacion y Centros Educativos, como X X distrito Areas especificas 3-5
Servicio de Inspeccion
CASTILLA LA Direccion General de Coordinacion y Politica Educativa X X Zonas Areas especificas 4
MANCHA
CASTILLAY Secretaria General de la Consejeria de Educacion. X distrito Grupos de trabajo 5
LEON
CATALUNA Secretaria de Politicas Educativas X X Areas Areas y ambitos 5
geograficas
EXTREMADUR | Secretaria General de Educacién X distrito
A
GALICIA Direccion General de Centros y Ordenacion Educativa X sectory Equipos de trabajo | 5
subsectores _
LA RIOJA Consejero/a de Educacién, como Servicio de Inspeccién X zonas Areas especificas 4
MADRID Viceconsejeria de Educacion X X distrito 4
MURCIA Secretaria General X X distrito Areas especificas 4
NAVARRA Direccion General de Educacion, Formacion Profesional y X zonas Areas especificas 3-5
Universidades
PAIS VASCO Viceconsejeria de Educacion X Solo si hay | zonas Grupos de trabajo 6
ausencia circunscripcion |
VALENCIA Secretaria Autondmica de Educacion X Inspector circunscripcion | Areas especificas 4
secretario

Nota: Extraido de Berengueras Pont y Vera Mur (2018)
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4.4.5.7. Acceso alainspeccion de educacion.

El Real Decreto 2193/1995, de 28 de diciembre, mencionado mas arriba ya
desde el predmbulo indica que la forma de acceso al recién creado Cuerpo es el
Concurso-oposicion. En su capitulo namero Il, explica pormenorizadamente los
requisitos de acceso de los candidatos y el procedimiento de acceso. Este capitulo
quedd derogado por el posterior Real Decreto 334/2004, de 27 de febrero, derogado a
su vez por el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero. La LOMLOE, afiade, en su
articulo Ochenta y uno la modificacion de la disposicion adicional duodécima de la LOE

sobre los requisitos de acceso en los términos siguientes:

El acceso al cuerpo de Inspectores de educacion se realizard& mediante
concurso- oposicion. Los aspirantes deberan contar con una antigiiedad minima
de ocho afios en alguno de los cuerpos que integran la funcion publica docente
y una experiencia docente de igual duracién. Las Administraciones educativas
convocaran el concurso-oposicion correspondiente con sujecién a los siguientes
criterios:

a) En la fase de concurso se valorara la trayectoria profesional de los candidatos
y sus méritos especificos como docentes, el desempefio de cargos directivos
con evaluacion positiva y la pertenencia a alguno de los cuerpos de catedraticos
a los que se refiere esta Ley.

b) La fase de oposicion consistira en la valoraciéon de la capacidad de liderazgo
pedagdgico y la evaluacién de las competencias propias de la funcién inspectora
de los aspirantes, asi como los conocimientos pedagdgicos, de administracion y
legislacion educativa para el desempefio de la ésta.

¢) Enlas convocatorias de acceso al cuerpo de inspectores, las Administraciones
educativas podran reservar hasta un tercio de las plazas para la provision
mediante concurso de méritos destinado al profesorado que, reuniendo los
requisitos generales, hayan ejercido con evaluacion positiva, al menos durante
tres mandatos, el cargo de director o directora.

Los candidatos seleccionados mediante el concurso-oposicion deberén realizar
para su adecuada preparacion un periodo de practicas de caracter selectivo, al
finalizar el cual serdn nombrados, en su caso, funcionarios de carrera del cuerpo

de Inspectores de educacion.

En toda la normativa més arriba mencionada ya se establece que la forma de
acceso es el concurso-oposicion, y se establecen los requisitos precisos para la

participacion en el proceso, estos son de dos tipos, generales, especificados en el
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articulo 12 del Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero y especificos, en el Capitulo IlI
en el que se detallan los requisitos, pruebas, temario (modificado por Orden
ESD/17/2009, de 13 de enero), superacion de la fase de concurso-oposicion y
finalmente la fase de préacticas. Como también mencionabamos mas arriba, el requisito
establecido en el articulo 41.C de acreditar una antigiedad minima en los cuerpos
docentes de seis afios ha sido ampliado a ocho afios por la LOMLOE.

Por su parte las Comunidades Auténomas en el ambito de sus competencias
convocan los procesos selectivos con la periodicidad que consideran precisa. Los
procesos selectivos de las Comunidades Autbnomas presentan escasas diferencias
entre ellos, las variaciones se producen en el orden de distribucion de las tres pruebas,
parte A, parte B y caso préactico, en la posibilidad de elaboracién de listas de candidatos
a ocupar puestos de inspeccion en régimen de accidentalidad y la posibilidad de reserva
de plazas para personas con discapacidad y pequefias variaciones también en la
duracién del periodo de practicas. Podemos concluir, por tanto, que el sistema de

acceso es muy homogéneo en todo el territorio nacional.

En lo referente a los requisitos de acceso, las comunidades de Pais Vasco,
Catalufia, Galicia, y Navarra, exigen la acreditacion del conocimiento de la lengua
cooficial de la Comunidad. En el caso de Navarra se ofrecen dos turnos de acceso, uno

para lengua castellana y otro para Euskera.

Finalmente es destacable, que en los Ultimos procesos selectivos dos
Comunidades, Canarias y Asturias ofrecen la posibilidad de acceso mediante concurso
de méritos, acreditando tres evaluaciones positivas como director/a de centro educativo
en los términos expresados en el articulo ochenta y uno de la LOMLOE mas arriba

indicado.

4.4.5.8. Formacién de los inspectores de educacion.

La formacion de los inspectores ya se recogia en la Ley Orgéanica 9/1995
de 20 de noviembre, aunque la LOE no hizo una mencion expresa sobre este
aspecto. Sin embargo, el ya mencionado, Real Decreto 276/2007 de 23 de
febrero, si recoge, de un modo muy general esta necesidad, pero la asigna a las

Administraciones educativas.

En este sentido pasaremos a sintetizar lo que las Comunidades

Auténomas establecen sobre la formacién tanto inicial como continua de la
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Inspeccion en la figura a continuacion. En el anexo 5 se proporciona mas

informacion.

Figura 7. Formacién de los inspectores de educaciéon en las CC.AA..

Derecho y | Planes Planificada Formacién en | Plan acogida
deber especificos | en centros de | centros nuevos
formacion educativos inspectores

ANDALUCIA X X

ARAGON X X

ASTURIAS X X

BALEARES X X

CANARIAS X X X

CANTABRIA X X

CASTILLA LA | X X X

MANCHA

CASTILLA Y LEON X X

CATALUNA X X

EXTREMADURA X X

GALICIA X X

LA RIOJA X X

MADRID X X X

MURCIA X X

NAVARRA X X

PAIS VASCO X X

VALENCIA X X X

Nota. Elaboracion propia a partir de la normativa de las CC.AA..

63




5. Analisis comparativo.

Para la realizacion del andlisis comparativo realizaremos dos procesos, la
yuxtaposicion de los datos obtenidos, extraido en torno a los elementos de un modelo
de inspeccién que ya hemos ido tratando en la parte descriptiva del trabajo y la propia
comparacion y extraccién de conclusiones, que quedaran relejados en el dltimo punto

de este epigrafe.

5.1. Fines de las inspecciones.

Respecto a los fines de la inspeccion, todos los cuerpos incluyen en su normativa
la finalidad que persiguen, relacionada, en todos los casos con la supervision del
sistema Educativo, ya sea a nivel nacional o territorial como en el caso de la IA-IEN y
de la Inspeccién espafiola. Es destacable que encontrdndose la mejora de la calidad
educativa o la innovacion y experimentacion en educacién tanto en Francia como en
Portugal, entre las funciones de los inspectores/as no aparezca reflejado en los fines de
estos cuerpos.

Figura 8. Comparacion fines de la inspeccion.

ESPANA ESPANA FRANCIA FRANCIA PORTUGAL
ALTA INSPECCION | IGEN IA-IEN IGEC
INSPECCION

Cumplimiento | X X X
dela
normativa
Garantizar X X X
derechosy
deberes
Mejora de la X
calidad de la
educacion
Mejora de la X
equidad en la
educacion
Supervision X En CC.AA. X X
del sistema
educativo
Cumplimiento | X X
de la politica
educativa
Nota: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos.

5.2. Funciones de las inspecciones.

En la parte descriptiva hemos ido desarrollando las funciones de cada uno de
los organismos de inspeccion de los tres paises estudiados. Por facilidad de

organizacién y claridad de exposicion se han agrupado las funciones en seis ambitos,
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dejando uno mas de miscelanea. En la tabla al final de este epigrafe podemos ver con
detalle dichas funciones.

En lo referente a la funcién de supervision y control todas las inspecciones
desarrollan sus tareas en el ambito del personal de los centros. Por su parte, la
inspeccion espafiola, la IGEN y la IGEC supervisan los centros educativos, no estando
recogida en la normativa esta funcion para la IA-IEN, que si bien desarrollan parte de
sus funciones en los centros la normativa no lo recoge como funcién propia.

En el caso de Portugal y Francia el control de la fiscalidad, es decir, de los fondos
asignados a los centros en virtud de los programas es funcion especifica de la

inspeccidn, no ocurre asi, al menos en el marco meramente normativo en Espafia.

Respecto a la evaluacién la IGEN se centra en las practicas innovadoras, el resto
de las inspecciones en la busqueda de los elementos de mejora, salvo en Portugal, con
una politica de rendicién de cuentas en sus administraciones que evalla todos los

elementos del sistema, materiales, personales y de programacion.

La funcion de asesoramiento, en el caso de la inspeccién espafiola va ligada a
la comunidad escolar, la IGEN, por su parte realiza el asesoramiento a los ministerios
segun las misiones que le encomiendan, en busca de la mejor de la calidad, en el
entorno de la Academia, serala lAy laIEN las que se encarguen de este asesoramiento
de précticas innovadoras. Ya en una dimension mas cercana a los centros la labor de
orientacion es realizada por la Inspeccion espafiola y la IA-IEN, en relacién con la
gestion de los centros, curiosamente Portugal no establece ninguna funcion especifica
a nivel normativo, si bien es cierto que en su plan de trabajo anual si que se recoge
como objetivo y centro de interés. La IGEN desarrolla la funcién anicamente mediante
sus informes. En Francia ademas las inspecciones tienen la tarea de seleccionar y
formar al personal docente, cosa que no ocurre ni en Portugal ni en Espafa. Finalmente,
en otras funciones es destacable el papel de la IGEC en el régimen disciplinario del
personal a su cargo. En Espafia las CC.AA. han desarrollado algunas funciones propias

como la escolarizacion del alumnado o la visita de inspeccion.
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Figura 9. Comparacion de las funciones de la inspeccion.

ESPANA ESPANA FRANCIA FRANCIA PORTUGAL
ALTA INSPECCION IGEN IA-IEN IGEC
INSPECCION
Supervision y Funcionamiento | Personal de Personal Organos y
control de centros y Inspeccioén, docente, servicios del
programas. direccién, orientaciony | MEC.
Personal educacion. direccion. Centros
docente y Centros. educativos.
direccion. Fondos. Fondos.
Cumplimiento Procedimientos
de normas, de control
principios y interno.
valores. Educacion
superior.
Evaluacion Del Sistema Practicas Centros. Centros
educativo. innovadoras. Personal. educativos.
Experiencias | Politicas Actividades
pedagdgicas. | educativas. escolares.
Fondos.
Sistemas de
informacién.
Asesoramiento Derechos y Alos Centros en Mejora de la
obligaciones de | ministerios. proyectos calidad del
la comunidad innovadores | Sistema.
educativa. y
experiencias
educativas.
Orientacion e Equipos Elaboracion Alumnado.
informacion directivos: de Informes. Gestion.
convivencia 'y Materiales
resolucion de educativos.
conflictos.
Administracién
educativa
mediante
informes.
Coordinacion De la
inspeccion.
Formacion y Personal. Personal.
contratacién
Otras Comprobar: CC.AA. Mandato del | Proponer
Requisitos Rector. medidas
establecidos correctoras.
por el Estado Equidad del
en las sistema
CC.AA. educativo.
Curriculum en Acciones
CC.AA.. disciplinarias.
Titulaciones. Registro y
Igualdad de andlisis de
todos los denuncias.
espafioles.
Fondos.

Nota: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida.

5.3. Atribuciones de las inspecciones.

Las atribuciones de la inspeccion no formarian parte de la definicion de modelo
descrito por Lucendo Patifio y Vazquez Cano (2020), sin embargo, si parece relevante

sefalar, que derechos puede ejercer el inspector de cara a realizar su labor. Como
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veremos en figura mas abajo Espafia ha desarrollado ampliamente este apartado,
manteniendo unas atribuciones muy homogéneas en las diferentes CC.AA., aunque con
algunas variaciones, principalmente en lo referente al reconocimiento de la visita de
inspeccion como uno de los elementos principales en el desarrollo de la funcién
inspectora. El resto de los paises no ha desarrollado, de manera normativa, este
elemento con tanta profundidad, haciendo referencia Unicamente a la posibilidad de
visitar los centros, inspeccionar la documentacion y recibir colaboracion por parte de los

organismos e instituciones inspeccionadas.

Figura 10. Comparacion de las atribuciones de las inspecciones.

ESPANA ESPANA FRANCIA FRANCIA PORTUGAL
ALTA INSPECCION IGEN IA-IEN IGEC
INSPECCION

Acceso a X X X

instituciones

educativas

Acceso a X X X

documentacion

e informacién

Recepcion de X X X X X

colaboracion

de

responsables

de los centros

Participacion X

en reuniones

Elaboracion de | X X

informes.

Elaboracion de X

requerimientos

Visita de Algunas

Inspeccién CC.AA.

Mediacién en Algunas

conflictos CC.AA.

Asesoramiento Algunas

medidas de CC.AA.

calidad

Secreto X

profesional

Consideraciéon X X X

de autoridad

Nota: Elaboracidn propia a partir de la informacion obtenida.

5.4. Metodologia de la actuacién inspectora.

La metodologia de trabajo, como hemos ido viendo a lo largo de este estudio
esta basada, en todos los casos en la existencia de planes o proyectos con un mayor o
menor grado de concrecion. En general parten de planes plurianuales mas extensos
que se concretan anualmente. En el caso de Espafia las CC.AA. definen sus lineas
estratégicas y desarrollan sus planes concretando actuaciones de diferente tipo segun

la relevancia o intereses concretos del plan plurianual y también, como ya mencionamos
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anteriormente la formacion. La IA-IEN funcionan de una manera similar, las Academias
establecen sus planes plurianuales y de ellos se desprende el Plan de Trabajo Anual en
el que se establecen también las prioridades que orienten el trabajo de los
inspectores/as, dentro de estos planes se establecen las actuaciones concretas y los
indicadores que faciliten la evaluacién. La IGEC, por su parte tiene posiblemente el Plan
de trabajo mas desarrollado de todas las Inspecciones, estableciendo claramente los
procesos a realizar, los responsables, la autoevaluacion, la estrategia, los instrumentos,
las actuaciones concretas, en la linea de la rendicion de cuentas y muy cercana a la
Gestion por procesos. En el extremo contrario se encuentra la IGEN, que trabaja en las

misiones especificamente propuestas por los ministerios.

Figura 11. Comparacion de la metodologia de las inspecciones.

ESPANA ESPANA FRANCIA FRANCIA PORTUGAL
ALTA INSPECCION | IGEN IA-IEN IGEC
INSPECCION
Planes o Requerimiento | Planes Misiones PTA Plan de
Proyectos de u oficio. plurianuales y | especificas del | Anual trabajo anual
trabajo anuales ministro
Lineas X X X
estratégicas
Objetivos X X X
Actuaciones X X X
Instrumentos X X X
Responsables X
Evaluacién X X X
Formacién X

Nota: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en la parte descriptiva.

5.5. Codigo deontoldgico de las inspecciones.

Todos los paises investigados cuentan en sus normas basicas de la funcion
publica con un cédigo de conducta de los funcionarios bastante desarrollado,
estableciendo los principios y normas de actuacion, pero solo la IGEN tiene un Cédigo
deontoldgico desarrollado y publicado como normativa. En el caso de Espafia ha sido
la LOMLOE la que ha desarrollado, a nivel general unos principios de actuacién
reflejados en el articulo 153 bis. Algunas CC.AA. como ya hemos visto si han
desarrollado y elevado a nivel de norma sus cédigos, pero no es generalizado. La IGEC,
por su parte dispone de un codigo de conducta del afio 2022, en forma de circular interna

de obligado cumplimiento firmada por el inspector general.

En cuanto a los principios que regulan las actuaciones de los inspectores/as
vemos que en general son compartidos, hay diferencias en aquellos que se refieren a

las formas concretas de trabajo, no pretendiendo, en ningun caso decir que estas
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conductas no se fomenten y respeten en el resto de los cuerpos, sino que no estan

reflejados en sus cadigos.

En el caso de Francia la defensa de la laicidad y la prohibicion expresa de hacer
proselitismo de ningun tipo es uno de sus principios deontoldgicos.

Figura 12. Comparacion de la deontologia de las inspecciones.

ESPANA ESPANA FRANCIA FRANCIA PORTUGAL
ALTA INSPECCION | IGEN IA-IEN IGEC
INSPECCION

Deontologia X X X
especifica
Otras normas o X X X X
leyes
Respeto a las X X
libertades y
busqueda del
bien comln
Laicidad
Profesionalidad
Evitacion
conflictos de
intereses
Independencia
Imparcialidad
Jerarquia
Secreto y
discrecion
Informacién al X X
usuario
Trabajo en X
equipo
Exclusividad X X
laboral
Ejemplaridad X X
Luchacontrala X
corrupcion
Lealtad, respeto | X X X
y confianza
Nota: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en la parte descriptiva.

XX

XX

XXX
x
x

XXX [X
XX [X[X
XXX [X
XXX

5.6. Organizacion de las inspecciones.

La organizacion de la inspeccion en los Estados objeto de estudio, como hemos
visto en el apartado de la historia de cada uno, parte de la necesidad de visitar e
inspeccionar unas instituciones educativas muy dispersas geograficamente, aunque
escasas, que en un momento determinado se multiplican, obligando a las inspecciones
a adquirir un caracter mas territorial. Francia y Portugal han mantenido una linea
centralizada, en la que la inspeccién es un cuerpo nacional. En el caso de Francia la IA
y la IEN forman parte de la Administracién periférica, pero son nombrados a nivel estatal

y coordinados por la IGEN. En el caso de Portugal la inspeccién también es centralizada,
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habiendo equipos multidisciplinares encargados de las zonas en las que se ha dividido
Portugal. Ambos paises han optado por la especializacion de la Inspeccién.

En el caso de Espafia la normativa es general y las CC.AA. han optado por
mantener un modelo mas o menos homogéneo de inspeccion, pero la realidad es que
las competencias en Educacion estan transferidas, y dentro del marco general
establecido por la normativa nacional podrian haberse producido modificaciones mas
serias. Nos encontramos ante un modelo descentralizado y generalista, ya que los

inspectores/as en Espafia no acceden al cuerpo por especialidades.

En cuanto a la distribucion de los inspectores, el caso de Francia es un modelo
jerarquico, con un jefe de inspeccion (Jefe de Servicio 0 Rector) y con una organizaciéon
por especialidades. En Portugal el modelo es, por una parte, jerarquizado, pero también
matricial, a cargo de cada especialidad hay un jefe de equipo. Finalmente, en Espafia
la estructura también es jerarquica. Se establecen, en la mayoria de CC.AA., equipos

de trabajo por areas especificas

Figura 13. Comparacion de la organizacién de las inspecciones.

ESPANA ESPANA FRANCIA FRANCIA PORTUGAL
ALTA INSPECCION | IGEN IA-IEN IGEC
INSPEC.
Dependencia Ministerios: CC.AA. Ministerio Ministerio Ministerio
organica Politica Educacion Educacion Educacién y
Territorial y Nacional Nacional Ciencia
Educacion.
Ambito Nacional Regional Nacional Regional Nacional
Regional
Distribucion Delegacione | CC.AA./local Academia Norte/Centro/Sur
Territorial s Gobierno local local
Jefe de X INSPECTOR JEFE DE RECTOR INSPECTOR
Inspeccion JEFE SERVICIO GENERAL
Especializacién X X X
Equipos de Por areas Especialidad | Especialidad | Multidisciplinares
trabajo

Nota: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en la parte descriptiva.

5.7. Acceso a las inspecciones educativas.

El acceso a los Cuerpos de Inspeccion, en los tres paises se produce de un
modo similar, mediante pruebas objetivas en las que los candidatos deben demostrar
su aptitud para el desarrollo de las tareas inherentes a un puesto de gran
responsabilidad como es la inspeccion y la valoracion de la experiencia laboral, en todos
los casos como docentes en alguno de los cuerpos estatales. Ademas, es preciso ser

funcionario de carrera y una titulacion superior en todos los casos.
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La forma de acceso consiste pruebas de conocimientos, de gran profundidad,
caso de Espafia, y de valoracion de méritos, en el caso de Francia los perfiles son muy
especializados, particularmente en la IGEN y los requisitos de acceso mas elevados, al
ser un cuerpo cuya funcion principal es asesorar a los ministerios. Es necesario recordar
gue tanto en Francia como en Portugal la inspeccion esta especializada y el acceso se
produce por especialidad.

Finalmente, tanto la Inspeccion espafiola, como la IA-IEN y la IGEC determinan
un periodo de précticas en la que los nuevos inspectores, bajo supervision comienzan
a desarrollar su labor. En el caso de la IGEC este periodo es parte del proceso de acceso

al cuerpo.

Figura 14. Comparacion del acceso a las inspecciones.

ESPANA ESPANA FRANCIA FRANCIA PORTUGAL
ALTA INSPECCION | IGEN IA-IEN IGEC
INSPECCION

PROCESO Concurso- Concurso- Concours Concours Concurso
méritos Oposicion comum

PRUEBA X X

TEORICA

PRUEBA X

PRACTICA

PRUEBA X

PSICOLOGICA

ENTREVISTA X X X

VALORACION X X X X

MERITOS

ACCESO POR X X X

MERITOS

OCUPACION X X X X X

TEMPORAL

OCUPACION X

PARA

ACTUACIONES

CONCRETAS

PERIODO DE X X X

PRACTICAS

EXPERIENCIA X 8/8 4/10 5/5 10

DOCENTE

FUNCIONARIO

TITULACION Doctorado, Doctorado, Doctorado o La de acceso | Licenciatura
Méaster, Méaster, analogo. al cuerpo de
licenciatura. licenciatura. Habilitacion procedencia

MECES 3 investigacion
ESPECIALIZADO X X X

Nota: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en la parte descriptiva.
5.8. Formacion de los inspectores.

La actualizacion de las competencias y conocimientos de los inspectores/as es
un elemento clave para la calidad del servicio, todos los cuerpos de inspeccién

estudiados hacen referencia en sus normativas al menos a la formacion inicial, muy
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reglamentada en el caso de IA-IEN e IGEC, con planes muy estructurados tanto en
duracion como contenido. En el caso de la IGEC se relacionan exactamente las
tematicas que debe contener. En el caso de Espafia se menciona en la normativa que
durante el periodo de préacticas hay formacion inicial pero no se expresa exactamente el

numero de horas ni los temas concretos.

En lo referente a la formacién continua es necesario destacar que Unicamente la
inspeccion espafiola explicita en su normativa propia la necesidad de formacion
continua de sus inspectores y la planifica, mediante los planes de trabajo anuales de la
inspeccion o mediante el programa general de formacién de docentes a cargo de los
organismos previstos a tal efecto. En el resto de los paises Unicamente se indica la
obligatoriedad, como funcionario, de formarse y actualizarse, no incluyéndose en ningln
plan anual. En el caso de la IGEN, si hay una pequefia resefia en su cédigo deontoldgico

en la que menciona la necesidad de acudir a las reuniones y sesiones de formacion.

Figura 15. Comparacion de la formacién de las inspecciones.

ESPANA ESPANA FRANCIA FRANCIA PORTUGAL
ALTA INSPECCION | IGEN IA-IEN IGEC
INSPECCION
FORMACION X X X
INICIAL
FORMACION 140 horas Contenidos
INICIAL personalizadas. | determinados.
PLANIFICADA 30 horas
estancias.
FORMACION X Se menciona | Se menciona Se menciona
CONTINUA como deber como deber como deber
PLANES DE X
FORMACION
MODALIDADES Sesiones Asambleas
PREVISTAS formativas. Sesiones
Grupos de formativas.
trabajo.
Grupos de
investigacion.
Seminarios,
congresos.

Nota: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en la parte descriptiva.

5.9. Resultados del estudios y conclusiones.

A lo largo de este trabajo hemos pretendido realizar una vision en profundidad,
dentro de las posibilidades que las bases permiten, de la inspeccion de educacién en
nuestro pais y en los dos paises vecinos dentro del marco de la Unién Europea.

Comenzébamos el trabajo definiendo las caracteristicas de un modelo segun lo
que indicaba Lucendo Patifio (2020) y hemos descrito, siguiendo la normativa de estos

paises y diversas publicaciones cada uno de los modelos de inspeccién. Finalmente,
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Mediante un estudio por yuxtaposicibn hemos realizado un andlisis comparativo

siguiendo el mismo orden.

El estudio de la historia de la inspeccidn en los tres paises, que en el caso de
Espana y Francia se remonta hasta la Edad Media, muestra un sistema educativo
precario, en manos de las instituciones religiosas, que observan, desde muy pronto la
necesidad de visitar e inspeccionar las escuelas a su cargo, en el caso de Portugal solo
hay referencia desde 1771, pero en los articulos analizados se hace referencia al
enorme peso de los Jesuitas en la educacion del pais, lo que hace pensar que los
Provinciales manifestaran la misma preocupacion por la supervision de las escuelas, al
igual que las autoridades eclesiasticas en Francia y Espafia. En los tres casos, con la
necesidad de formacion de la poblacidn, la creacién de escuelas publicas y el creciente
namero de estudiantes se van configurando los cuerpos de inspeccion, que en los tres
casos quedaran definidos en la primera mitad del siglo XIX. Nos encontramos con
modelos similares, bajo el control del Estado, con pocos efectivos al principio, pero con
una labor primordial, ayudar en la mejora de los sistemas educativos mediante su
intervencion en los centros, asesorando y apoyando a los docentes y encargados de
dichas instituciones. Los tres son modelos, de corte clasico segun la taxonomia
remarcada por Terigi (2009), que se va adaptando, en cada uno de los estados, a sus
necesidades de indole geografica, territorial y organizativa.

En el caso de Francia y Portugal se ha optado por un modelo centralizado y
especializado, en el que se ha acercado la inspeccién a nivel regional y local mediante
la creacion de Cuerpos de inspeccion (IA-IEN), caso de Francia, o de grupos
multidisciplinares que localizan sus servicios en entornos mas proximos a la escuela
como se hace en Portugal. Esta centralizacion se hace patente incluso en la
homogeneidad de las paginas web de las Academias, en el caso de Francia, o en el de
una pagina Unica para la IGEC en Portugal. En el caso de Espafia, el modelo es
descentralizado, hay un marco general establecido actualmente por la LOMLOE que
las Autonomias han contextualizado, la inspeccion por su parte no esta especializada,
lo que en algunos casos puede dificultar la realizacion de determinadas actuaciones.
Analizados los tres modelos podemos concluir que, pese a las diferencias existentes,

en los tres casos nos encontramos ante adaptaciones del modelo clésico.

Es relevante sefalar que en Esparia, a la vista del analisis efectuado, es dificil
hablar de modelos diferentes de inspeccion, ya que comparten practicamente todos

los elementos, encontrando Unicamente pequefias diferencias en cuanto a la
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metodologia de trabajo, con planes muy concretos como el caso de la inspeccion en el
Pais Vasco, con un interés particular en los modelos de gestion de calidad, los planes
estratégicos de Castilla y Leén o la elaboracién, en pocos casos de Cddigos
deontolégicos. Pero en ningun caso hay evidencias que hagan pensar en modelos
diferentes.

Las funciones desempefiadas en todos los Cuerpos de Inspeccion son
similares, en el caso de Alta Inspeccion e IGEN muy centradas en el asesoramiento y
evaluacion del sistema educativo estatal, en el resto de los cuerpos, més focalizada en
la escuela. En el caso de Espafia, al menos sobre el papel, se esta intentando recuperar
la funcién asesora de la inspeccién, como impulso de la mejora de la calidad del Sistema
Educativo. La gran cantidad de labores burocréticas que deben desempefiar, muchas
de ellas incluidas en las funciones y atribuciones de la inspeccién en las CC.AA. han
mermado su capacidad de acompafiar y asesorar los procesos de mejora. La LOMLOE
da prioridad a estas tareas. Francia por su parte, aungue no hemos hablado de ella en
este trabajo, cuenta con una inspeccién administrativa, la Inspeccién General de la
Administracién Educativa Nacional (IGAEN), lo que facilita la labor de la IGEN en
investigacion de innovaciones y experiencias de calidad. Finalmente, Portugal tiene un

enfoque similar en cuanto a las funciones a desempefiar por los inspectores.

Es relevante la visién de Portugal sobre la Inspeccion, si bien es cierto que no
se aparta, en lo normativo, de los modelos clasicos es también cierto que sus planes de
trabajo estan muy dirigidos hacia la rendicién de cuentas y la evaluacion, algo que
impregna todo el sistema educativo y que posiblemente sea una de las bases de su

mejora estos ultimos afos.

En cuanto a la deontologia de la inspeccion si se muestra un gran interés en
todas ellas en el comportamiento ejemplar de sus inspectores/as. Los tres paises
proponen codigos de conducta basados en el servicio al ciudadano, el respeto, la
imparcialidad, la evitacion de conflictos de interés, el rigor en el trabajo y la

confidencialidad.

Hemos analizado también la metodologia, o para ser mas exactos, la
organizacion de las actuaciones de la inspeccion en los tres paises. En todos ellos hay
un enfoque estratégico, plasmado en planes plurianuales establecidos a nivel regional
0 nacional, que configuran los planes anuales presentes en todas las inspecciones
estudiadas. A partir de ellos, de una manera mas o menos rigurosa, se desarrollan las

actuaciones especificas de la inspeccion en los centros educativos. Nuevamente nos
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hallamos ante una misma manera de enfocar lainspeccion educativa. En los planes
se describen los objetivos, las actuaciones, la prioridad de cada una, la forma de evaluar
la actuacion, mediante indicadores en el caso de Francia, a través de autoevaluacion y
muy préxima a la gestién por procesos, en el caso de Portugal y con cierta diversidad
en el caso de las CC.AA. en Espafia.

En cuanto al acceso y formacién de los inspectores nos encontramos también,
como ya se ha mencionado, con modelos similares, en los que se exige una amplia
formacion de los candidatos, que deben, ademas, mediante su experiencia laboral
conocer las instituciones educativas y que son altamente reconocidos a nivel laboral,
tanto en el sueldo como en su escalafon en la administracion. El acceso mediante
concurso-oposicion en Espafia garantiza, dada la profundidad del proceso selectivo, una
mejor eleccidn de los posibles candidatos, ya que ni en el caso de Francia, ni de Portugal
los procesos selectivos son tan amplios. Si es destacable que el periodo de practicas
en Portugal forma parte del proceso selectivo y su superacion requiere de controles
rigurosos. La formacién, por otra parte, es otro de los puntos clave y los tres paises le
confieren importancia, si bien es cierto que en el caso de Francia queda como una
obligacién de los inspectores y no esta tan estructurada como en el caso de Espafa y

Portugal.

Finalmente, es preciso sefialar, dada la enorme cantidad de normativa
elaborada por los tres Estados, el interés en la figura del inspector/a, como medio por
una parte de control de las instituciones escolares, pero por otro como apoyo a los
centros, como impulsores de medidas de mejora de la calidad y como agentes de

cambio del sistema educativo.

Como ya hemos mencionado mas arriba este trabajo solo supone un pequefio
esbozo de lo que son los sistemas de Inspeccion de estos tres paises. Seria preciso,
analizar con mayor profundidad y amplitud las actuaciones a nivel regional y local de
cada una de las inspecciones, valorar el nimero de efectivos, sus aportaciones a nivel
de publicaciones de informes relevantes para la mejora de la calidad y mas
especificamente el caso portugués, dado el éxito en estos ultimos afios de su sistema

educativo a la luz de los informes PISA.
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6. Conclusiones.

Al comienzo de este ftrabajo estableciamos tres objetivos generales,
desarrollados mediante siete objetivos especificos que han sido ampliamente tratados
a lo largo de estas paginas. Se ha procedido al estudio de los modelos de inspeccién
educativa, para lo cual hemos analizado tanto normativa como bibliografia
estableciendo los elementos mas relevantes a considerar para llevar a cabo el andlisis.
Posteriormente hemos efectuado el andlisis comparativo y por ultimo hemos

reflexionado sobre la evolucion histérica de cada modelo.

Hemos dedicado el apartado 5.9, para exponer, de manera amplia, los
resultados y conclusiones del estudio. En esta seccién pretendemos Unicamente
resumir las aportaciones, dificultades y futuras lineas de investigacion con las que nos

hemos encontrado durante la realizacion de este trabajo.

En el apartado cuatro, hemos realizado una descripcién global de los modelos
de inspeccion educativa en nuestro pais y en nuestros vecinos Francia y Portugal. Si
bien es cierto que existe una amplia bibliografia en referencia a la inspeccion en Espafia,
no es sencillo encontrar referencias en las que se analice de manera exhaustiva las
inspecciones de Francia y Portugal. En el caso de Francia los articulos encontrados
hacen siempre referencia a la IGEN y de una manera mas tangencial a la IA-IPR y a la
IEN. Sdlo en el caso del libro de Galicia Mangas (2016) se aborda de una manera mas
amplia. En el caso de Portugal la bibliografia es alin mas escasa. Por este motivo nos
hemos remitido, en ambos casos a las fuentes normativas, para poder extraer
informacién relevante y actualizada, ya que tanto Francia como Portugal han realizado
en los ultimos cambios algunos cambios significativos que afectan a la inspeccion,

extincion de la IGEN en Francia y union de los dos cuerpos de inspeccion en Portugal.

Finalizada la parte descriptiva del trabajo hemos dedicado la seccién cinco al
analisis comparativo entre los tres modelos de inspeccion y hemos desarrollado un
apartado entero en el que hemos reflexionado sobre los datos obtenidos y extraido
conclusiones en cuanto a la comparacién por yuxtaposicion y la evolucién histérica de

la inspeccion en los tres paises.

En el caso de Espafia, como veiamos mas arriba, ha sido necesario realizar una
revision de la normativa de las diferentes CC.AA, para intentar establecer similitudes o
diferencias y determinar si nos hallamos ante diferentes modelos de inspeccién o ante

un modelo mas o menos homogéneo con adaptaciones contextualizadas a la realidad
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regional. Como ya se concluia con anterioridad las diferencias no son tan notables como
para hablar de diferentes modelos de inspeccion. En el caso de Francia la normativa es
bastante estable, la principal dificultad radica en las modificaciones que las leyes y
normas van sufriendo a lo largo del tiempo. Hay una tendencia a realizar, en leyes y
normas posteriores, modificaciones que se van sumando hasta que la norma ya no es
vélida y se deroga. Realizar este seguimiento para proporcionar normativa y datos
actualizados es la mayor dificultad con la que nos hemos encontrado en este pais, Si

bien es cierto que la pagina web oficial https://www.legifrance.gouv.fr/ permite realizar

un seguimiento de la normativa. En referencia a Portugal, la escasez de fuentes mas
alld de las normativas ha supuesto también una dificultad, por lo que el estudio esta

basado, practicamente en su totalidad en su andlisis y seguimiento.

Consideramos que la principal aportacion seria precisamente esta actualizacion
de datos y el analisis entre los tres modelos que entendemos que puede servir de base
para la realizacion de otras investigaciones mas amplias, tanto en profundidad como en

extension.

Como ya hemos mencionado mas arriba este trabajo solo supone un pequefio
esbozo de lo que son los sistemas de Inspeccion de estos tres paises. Seria preciso,
analizar con mayor profundidad y amplitud las actuaciones a nivel regional y local de
cada una de las inspecciones, valorar el niumero de efectivos, sus aportaciones a nivel
de publicaciones de informes relevantes para la mejora de la calidad, aportar datos
sobre los planes de trabajo plurianuales y anuales de cada una de las inspecciones y
analizar el desarrollo de las funciones de inspeccion sobre los maximos interesados y

destinatarios, los centros educativos y los usuarios de los servicios de educacion.

Consideramos relevante analizar, con profundidad el caso de Portugal, dadas
las reformas de gran calado realizadas en los Gltimos afios y particularmente en la
inspeccion, con la creacion de la IGEC. Uno de sus principales logros sea tal vez la
planificacion estratégica de sus actuaciones, el rendimiento de cuentas y la

implementacion de sistemas de gestion por procesos que la hacen muy efectiva.

Finalmente seria de interés, saliéndonos ya del marco de la UE, analizar la
inspeccion educativa en nuestro vecino del sur, Marruecos de modo que la vision del

entorno sea mas amplia.
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Anexos

Anexo 1. Figuras-resumen de los Sistemas Educativos de Francia, Portugal y
Espafia.

Figura. Sistema Educativo en Francia.
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Figura. Sistema Educativo en Portugal.
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Figura. Sistema Educativo en Espafia.
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Anexo 2. Funciones de la inspeccion educativa en las CC.AA.

Andalucia no realiza ningun tipo de variacion, la normativa autonémica remite
directamente al articulo 151 de la LOE.

Aragoén, por su parte, realiza una adaptacion de practicamente todas las
funciones establecidas en la normativa Estatal y desarrolla algunas mas, haciendo
hincapié en la mejora, innovacién y autonomia de los centros educativos, funciones a),
b) e i). La funcidn d) se centra en la evaluacion de los centros y se asigna a la inspeccién
la evaluacién de éstos, de la direccidon de los centros y la funcion docente. En el articulo
3, h) se implica a la inspeccion en el fomento de la convivencia escolar y en la resolucion
de los conflictos que pudieran surgir. Se asigna también la planificacion de recursos y
deteccion de necesidades de los centros, j), y finalmente se enfatiza, funcién k), la
intervencion de la inspeccion supervisando, evaluando y coordinando los servicios de
apoyo externo educativos y pedagdgicos.

Como podemos apreciar, la Comunidad de Aragén da relevancia a la vida en los
centros educativos como eje vertebrador de las funciones de la inspeccion educativa,
mas de la mitad de las funciones hacen referencia a los centros educativos, a la mejora,
innovacion, recursos, clima, servicios y liderazgo en estos.

Asturias, realiza modificaciones en tres de los apartados, en el ¢) enfatiza las
funciones directiva y docente, no especificado en la formulacion de la LOMLOE.
Finalmente aflade dos funciones, una sobre asesoria de programas educativos y
fomento de la autoevaluacién de centros, h), y otra sobre evaluacién del sistema
educativo, i), muy relevantes, ya que la inspeccion aborda en esta comunidad un papel
proactivo en busca de la calidad educativa.

Baleares, presenta una formulacion previa a la LOE, por lo que las funciones
son sensiblemente diferentes en formulacién, aunque mantiene las funciones
principales de asesoria y orientacion tanto a los centros como a los docentes, a), b) y
c), evaluacion del sistema educativo, e), control y cumplimiento de la normativa, f),
mejora e innovacion, g) y resalta, al igual que otras Comunidades el papel de la
coordinacion y cooperacion con el resto de 6rganos y servicios, d).

Canarias, mantiene, al igual que otras comunidades las funciones marcadas en

la Ley 2/2006, pero afade la asistencia técnica a los titulares de las Direcciones
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provinciales, b), colaborar en la resolucion de conflictos que puedan surgir en la
comunidad educativa, c), la participacion en la evaluacion externa e interna de los
centros, f), evaluar las funciones directivas y docentes de un modo objetivo, @) ,
coordinar los programas y servicios de apoyo externos de los centros, i), colaborar en
el estudio de las necesidades educativas, distribucion y aprovechamiento del
profesorado, del alumnado y de las actividades de formacion, j), participar en los
procesos de escolarizacion, k), la instruccion de los procedimientos disciplinarios del
personal docente, I) y formar parte de juntas, tribunales, comisiones y consejos cuando
se les requiera para ello.

Canarias propone un amplio abanico de funciones, la mayoria de Comunidades
tienen estos procesos incluidos en sus planes de actuacién, aqui se elevan a la
categoria de funciones de la inspeccién.

Cantabria, por su parte, mantiene las funciones establecidas en la LOMLOE,
pero establece cinco funciones especificas para la inspeccion en la Comunidad
centrando su interés en la actuacion coordinada de los Servicios Educativos a), la
innovacién educativa centrada en la mejora, c), y el impulso de actuaciones prioritarias
de la Consejeria de Educacion.

Castilla La Mancha, mantiene las funciones establecidas en la LOE.

Castilla y Ledn no hace referencia a la funcién e) del marco estatal, hace
formulaciones ligeramente diferentes del resto de funciones y establece una nueva
funcion relativa a la escolarizacion del alumnado, g).

Catalufia conserva, en general el planteamiento de las funciones, aunque afiade
algunas modificaciones de interés, en la funciéon a) afiade controlar el logro de los
objetivos definidos, con lo que se hace referencia a una rendicion de cuentas por parte
de los centros educativos, en la funcion c) propone participar en acciones de mejora,
tanto de la préactica educativa como del funcionamiento de los centros. Se le asigna a la
inspeccion también el disefio de procesos de evaluaciéon, no Unicamente su aplicacion,
d) y finalmente, en el articulo 3.2 del DECRETO 12/2021, de 2 de marzo, de la
Inspeccién de Educacion, se asignan cinco funciones relativas al asesoramiento en los
procesos de gestion y transformacion educativas, supervision de los planes y proyectos
de los centros, coordinacion tanto con la red de centros educativos como sanitaria,
socioeducativa y cualquier otra de relevancia en el territorio.

Extremadura mantiene, en general, las funciones establecidas por el Estado,
pero afiade, cuatro funciones mas que deben ser destacadas, dos de ellas, destacadas
en el articulo 2.1 del Decreto 24/2009 de 9 de abril, que hacen referencia al fomento y

divulgacion de préacticas de innovacion e investigacion y a la equidad educativa y la
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prevencion del abandono escolar temprano y otra en el apartado siguiente relativa a la
planificacion, organizacién y deteccion de necesidades en los centros, a nivel de
recursos humanos, materiales o de formacion.

Galicia, pese a regirse por un decreto del afio 2004 formula las funciones de la
inspeccion en la misma linea que la LOMLOE, omitiendo Unicamente la referencia a la
funcién e) del articulo 151 de la LOE.

La Rioja mantiene las funciones establecidas en la LOE.

Madrid afiade unicamente dos funciones nuevas, la primera de ellas, referente
a la potenciacion de las evaluaciones internas de los centros y la otra hace referencia a
la participaciébn en drganos de consulta y evaluacion del sistema educativo en la
Comunidad de Madrid.

Murcia mantiene en su normativa las funciones establecidas en la LOE, pero
afiade ocho mas, la primera de ellas orientada a la mejora del sistema educativo, en
este sentido, la nimero 3 del articulo 3 del Decreto 316/2015 de 29 de diciembre, asigha
a la inspeccioén la funcién de proponer planes de actuacion de la inspeccion educativa
dirigidos a la mejora de la calidad del sistema educativo. La funcion 2 hace referencia a
la labor de orientacion de la inspeccidn al profesorado y los diferentes érganos del centro
para el desempeiio de las tareas encomendadas. El decreto afiade otras dos funciones,
la 4 y 5 centradas en los procesos de evaluacién y certificacion, tanto de los centros
como de todos los programas, metodologias y procedimientos evaluadores. Al igual que
otras Comunidades, Murcia asigna la coordinacién de actuaciones de los servicios
educativos, finalmente, ademas de la generalizada “Cualesquiera otras que de acuerdo
con la normativa se le atribuyan dentro del ambito de las competencias de la Inspeccién
de Educacién”, afiade la realizacién de estudios y la propuesta de actuaciones conforme
a los datos obtenidos de estos.

Navarra, por su parte, mantiene las funciones establecidas en la ley 2/2006, pero
si que introduce dos nuevas funciones relativas a la participacion en comisiones y
tribunales y a las inherentes a la distribucion en distintas areas de trabajo. En el Decreto
Foral 80/2008 de 30 de junio, en su articulo 3 se establecia una funcion, d), “Coordinar
y canalizar la participacion del Departamento de Educacion en el Instituto de Evaluacion,
asi como en los estudios de evaluacion de caracter estatal o internacional”, que ha sido
derogada por normativa posterior, pero que enfatiza la importancia que la Comunidad
Foral concede a la evaluacion.

Pais Vasco, introduce dos funciones, la primera de ellas, no incluida en ninguna
otra Comunidad Auténoma, sefialada como h) en el articulo 2 del Decreto 98/2016, de

28 de junio, adjudica a la inspeccién la implantacion de modelos de gestién de la calidad
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como fundamento para la mejora educativa. La funcion j), implica a la inspeccion en la
resolucion y mediacién en conflictos que puedan surgir en la comunidad educativa.

Comunidad Valenciana, mantiene las funciones establecidas en la LOE.

Anexo 3. Atribuciones de lainspeccion educativa en las CC.AA.

Andalucia no hace ninguna modificacién y remite directamente a la norma
estatal.

AragOn recoge en su normativa las atribuciones establecidas en el articulo 153
de la LOE, pero desdobla algunas de ellas especificandolas. Tal es el ejemplo de la
atribucion b), en la que se atribuye la posibilidad de visitar los centros, dejando de este
modo patente cual es uno de los principales instrumentos de la inspeccion, finalmente
confiere a la inspeccion la atribucién no solo de asistir a las reuniones de érganos
colegiados sino de convocarlas si fuera preciso.

Asturias Unicamente establece una diferencia, desdobla la atribucién e), dando
mayor relevancia al requerimiento al centro para cumplir adecuadamente con la
normativa.

Baleares en el articulo 6 del Decreto 36/2001, de 9 de marzo, por el cual se
regula la Inspeccion Educativa en el ambito de la ensefianza no universitaria establece
las atribuciones de la inspeccién educativa. Se reconoce una vez mas la visita de
inspeccion como atribucién en la atribucién a), y se especifica que la observacion y
supervision de las actividades desarrolladas en el centro debe hacerse mediante
instrumentos adecuados para evaluar a los centros y su rendimiento. Se asigna también
la atribucion de evaluar la calidad del sistema educativo, en otras Comunidades se
formula como funcién de la inspeccion, al igual que la orientaciéon a la comunidad
educativa expresada en Baleares con la letra g), la mediacion en conflictos, la
participacién en la supervision de plantillas y recursos, el asesoramiento sobre planes,
proyectos y programas y el control, por parte del profesorado de sus obligaciones. Una
vez mas aparecen los requerimientos como atribucion de inspeccion, en la LOE queda
englobado en la atribucién e), pero muchas Comunidades, como Baleares ha optado
por mantenerlas separadas.

Canarias mantiene, con ligeras diferencias en formulacion las mismas
atribuciones que el Estado.

Cantabria, en su Orden ECD/111/2015, de 30 de septiembre, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de la inspeccion educativa de la Comunidad
Autébnoma de Cantabria, establece las atribuciones de la inspeccion, en su mayoria
conservando las expresadas en el articulo 153 de la LOE, pero afiadiendo algunas mas,

en primer lugar visitar los centros, atribucion a), como en el caso de Aragon se da
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importancia a que aparezca reconocida la visita de inspeccion como una atribucion.
También se atribuye a la inspeccion la convocatoria de reuniones y no Unicamente su
participacion. Cantabria propone tres atribuciones muy relevantes para el
asesoramiento, mejora e impulso de acciones de calidad, en la primera de ellas se
centra en la convivencia de los centros y para ello establece la necesidad de
coordinacion con otras unidades técnicas. La atribucion i) se centra en la evaluacion de
la calidad de la educacion y de la equidad del sistema educativo. Establece también
como atribucion algo que otras Comunidades plantean como funcién, en este caso la
participacién en los procesos de escolarizacién y de la orientacién a la comunidad
educativa en el ejercicio de sus derechos y funciones.

Castilla La Mancha ademas de las atribuciones de la LOE formula algunas mas
relativas a, como en otros casos, la visita del inspector a los centros, la evaluaciéon
interna, externa y de la funcién directiva y docente, la intervencién en procesos
disciplinarios, formar parte de Juntas, Consejos, Comisiones y Tribunales cuando se les
requiera, la coordinacién de servicios de apoyo externo a los centros y la proposicién, a
instancia de la Administracion educativa sobre planes y proyectos, infraestructuras, red
de centros, admisién del alumnado, necesidades tanto personales como materiales de
los centro y cualquiera otra de interés para la administracion. Una vez mas, muchas de
estas atribuciones figuran en otras Comunidades como funciones de la inspeccion
educativa.

Castillay Le6n Unicamente expresa tres atribuciones, que se corresponden con
la a),b) y c) del articulo 153 de la LOE.

Catalufia garantiza como atribucion de la inspeccion, en su articulo 179.1 de la
Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacion, el acceso a los centros de los inspectores y
el requerimiento a los directores para adaptar sus actuaciones a la normativa. Por lo
demas, conserva las atribuciones del Estado.

Extremadura, en su Decreto 34/2019, de 9 de abril, por el que se regula la
Inspeccion de Educacion en la Comunidad Autbnoma de Extremadura, establece en el
articulo 3 las atribuciones de la Inspeccion. No introduce modificaciones sustanciales
respecto al articulo 153 de la LOE, aunque si hace mencion a la mediacion y
asesoramiento en situaciones de conflicto, a la convocatoria de reuniones de los
organos colegiados y a la participacion en ellas, y a la deteccion de necesidades
formativas de los docentes.

Galicia unicamente afade la mediaciébn en situaciones de conflicto y la
convocatoria de reuniones como atribuciones, suscribiendo el resto de las establecidas
por la LOE.
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La Rioja tampoco afade modificaciones relevantes, simplemente deja
constancia de la atribucion de la visitar los centros.

Madrid no hace ninguna modificacion respecto a la norma estatal.

Murcia no introduce variaciones mas alla de la expresion de las atribuciones,
simplemente afiade la participacion en la planificacion de la consejeria de educacién y
el requerimiento a los centros para adaptarse a la normativa.

Navarra, salvo modificaciones en cuanto a la formulacion se atiene a lo que
establece la LOE.

Pais Vasco, en consonancia con la funcién h) sobre implantacién de modelos
de gestién de la calidad propone como atribucion, en el art 4.1.b del DECRETO 98/2016,
de 28 de junio, de la Inspeccién de Educacién en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, “Comprobar, por medio de los instrumentos de evaluacién adecuados, el
desarrollo y mejora de las funciones de las personas, la eficacia y la eficiencia de los
procesos educativos y los resultados obtenidos por los centros”. No introduciendo
mayores cambios en las atribuciones de los inspectores.

Valencia reconoce en su articulo 4 del Decreto DECRETO 80/2017, de 23 de
junio, del Consell, por el que se regula la actuacién, el funcionamiento y la organizacién
de la inspeccion de educacion de la Comunitat Valenciana dos atribuciones que no
aparecen en otras Comunidades en este apartado, son el reconocimiento como
autoridad y el caracter probatorio de las actas elaboradas durante sus intervenciones.
En el tercer punto de este articulo ya menciona las atribuciones de la LOE con algunos
afadidos, a saber: visita a los centros, intervencion en situaciones de conflicto, y
nuevamente que no aparecen en otras Comunidades; el desarrollo de redes de
colaboracion entre centros y representar, cuando sea requerido a la Administracién

Educativa.
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Anexo 4. Principios deontolégicos en de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucidn y el resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfacciéon de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentaré en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, comparieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacién alguna por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién e identidad sexual,
expresion de género, caracteristicas sexuales, religibn o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos
de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran
la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.
9. No influirdn en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causay, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando

suponga un menoscabo de los intereses de terceros.
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10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy,
en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan
por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para

beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

ARTICULO 54

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.
4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho
a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de
velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
més alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en
el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la

unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podré prever la creacion de la
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instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.
11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea

oficial en el territorio.

Anexo 5. Formacién de lainspeccién educativa en las CC.AA.

Andalucia, en su Decreto 115/2002 califica la formacion de los inspectores como
un derecho y un deber, por su parte la Ley 17/2007 de 10 de diciembre establece la
obligatoriedad de incluir planes de formacién y perfeccionamiento para los inspectores.
Estos planes de formacién se agrupan en modulos generales y especificos a través de
distintas modalidades formativas. La organizacién de los planes, normativamente, figura
en los Planes de Actuacion de la Inspeccion.

Aragén, en el Titulo IV del DECRETO 32/2018, de 20 de febrero, recoge la
obligatoriedad y derecho a la formacion, estableciendo Planes de formacion integrados
en el Plan Marco Aragonés de Formacion del Profesorado.

Asturias, por su parte integra también dentro de los Planes de formacion del
profesorado la formacién de los inspectores, atribuyendo esta responsabilidad al area
de coordinacién de gestién de calidad y evaluacion. Por su parte, en los planes de
actuacion de la inspeccion si define las modalidades formativas existentes.

Baleares, regula en el Decreto 36/2001, de 9 de marzo, en sus articulos 25y 26
establece una vez mas el derecho y deber de los inspectores de formarse, la formacién
estard integrada en planes de formacion organizados por el Departamento de
Inspeccién Educativa. Se proponen diferentes modalidades de formacion y se estipula
que los contenidos de la formacion deben ir referidos a los valores y competencias
propias de la funcion inspectora, sobre el sistema educativo en general, mejora y
calidad, metodologias, organizacion y gestion o cualquier contenido relevante para el
desempefio de la funcion.

Canarias, solo afiade como novedad respecto a las Comunidades previas la
posibilidad de realizar un curso tedrico-practico en un Centro educativo orientado a la
docencia, articulo 18 del DECRETO 52/2009, de 12 de mayo.

Cantabria, no aflade ninguna novedad, menciona al igual que las Autonomias
previas la posibilidad de acuerdos de formacién con otras entidades, organismos e
instituciones y la vinculacion de la actividad formativa a la intervencion educativa y el
asesoramiento.

Castilla- La Mancha, hace una mencion especial al periodo de précticas,
indicando que estas deben estar tutorizadas y deben incluir formacién inicial

complementaria, de aplicacién también para los inspectores accidentales. Al igual que
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Canarias se ofrece la posibilidad de realizacion de cursos en centros educativos en los
gue se incluya la docencia como actividad.

Castillay Ledn, menciona la formacién en el Decreto 92/2004, de 29 de julio, y
en la orden EDU/1373/2008 de 23 de julio, pero nuevamente mantiene la misma linea
de formacién ya indicadas.

Catalufa, establece la formacién de los inspectores en la Ley 12/2009 de 10 de
julio, de educacion, y la desarrolla en el Capitulo IV del DECRETO 12/2021, de 2 de
marzo, la formacion de los inspectores, en la misma linea de desarrollo de competencias
profesionales que Baleares. Se hace también mencién expresa de a formacion como
mérito para cualquier procedimiento de concurso.

Extremadura, Galicia, La Rioja recogen en su normativa las bases de la
formacion, pero no aportan ninguna diferencia significativa.

Madrid, en el Decreto 61/2019, de 9 de julio simplemente afiade la asignhacion
del disefio y gestion de los planes de formacién a “la Subdireccion General de
Inspeccidon Educativa en colaboracién con el 6rgano competente en materia de
Formacion del Profesorado”.

Murcia no aflade ninguna novedad significativa.

Navarra desarrolla en el Capitulo IV del Decreto Foral 80/2008 de 30 de junio,
la formacion de los inspectores, estableciendo que deben desarrollarse planes de
formacion, pero no afiade ninguna novedad.

Pais Vasco, afiade en el Decreto 98/2016, de 28 de junio, en su articulo 26.7,
como especificidad

promover y planificar actividades de colaboracién con otras inspecciones y
organizaciones relacionadas con la investigacion educativa y la formacion
pedagdgica. En este sentido se debe trabajar como linea estratégica el
fortalecimiento de la dimensién europea de la Inspeccién de Educacion con
objeto de potenciar la cooperacion con socios de otros paises y sectores
educativos

Valencia, por su parte aporta en el articulo 28.7 del Decreto 80/2017, de 23 de
junio, liga la formacion inicial de los nuevos inspectores a un plan de acogida que

asegure su integracion.
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