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Resumen: En 2015 se introdujo en la Ley General Tributaria Espafiola una medida consistente en
la publicidad de las situaciones de incumplimiento relevante de las obligaciones tributarias
(nuevo art. 95 bis). La publicidad se efectia en listado de deudores. La inclusion en el listado es
automatica si el importe acumulado de las deudas y sanciones no pagadas en periodo voluntario
supera la cantidad minima establecida en la ley. El Tribunal Supremo de Espafia se ha
pronunciado por primera vez sobre esta medida en cuatro sentencias que, entre otros
pronunciamientos, declaran que las deudas y sanciones susceptibles de ser incluidas en el
listado han de ser firmes y que el importe de las liquidaciones vinculadas a delito no pueden ser
objeto de la publicidad administrativa citada. Este trabajo analiza estas sentencias desde la
perspectiva de los derechos fundamentales al honor y la intimidad personal y familiar, conforme
a la jurisprudencia emanada del propio Tribunal Supremo y la del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

Palabras clave: Derechos humanos; derechos fundamentales; impuestos; deudas y sanciones
tributarias; listado de deudores morosos

Abstract: In 2015, a measure consisting of the publication of situations of significant non-
compliance with tax obligations was introduced in the Ley General Tributaria (Spanish General
Tax Law, new art. 95 bis). The publicity is carried out in a list of debtors. Inclusion on the list is
automatic if the accumulated amounts of debts and penalties not paid in the voluntary payment
period exceeds the minimum amount established by law. The Spanish Supreme Court has ruled
for the first time on this measure in four judgments which, among other pronouncements,
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declare that debts and penalties susceptible of being included in the list must be final and that
the amount of the settlements linked to the offence cannot be subject to the aforementioned
administrative publicity. This paper analyses these judgments from the perspective of the
fundamental rights to honor and personal and family privacy, in accordance with the case-law of
the Supreme Court itself and that of the European Court of Human Rights and the Court of
Justice of the European Union.

Keywords: Human rights; fundamental rights; taxes; tax debts and tax penalties; list of
defaulting debtors

1. INTRODUCCION: BREVES APUNTES SOBRE EL ART. 95 BIS LGT Y
SOBRE EL OBJETO DE ESTE TRABAJO

1.1. Laintroduccién del articulo 95 bis LGT y su justificacion.

1.- El art. 95 bis de la Ley General Tributaria, intitulado Publicidad
de situaciones de incumplimiento relevante de las obligaciones
tributarias, regula el régimen juridico de las denominadas cominmente y
de modo grafico como listas o listado de morosos o de deudores
tributarios. Con cualquiera de esas denominaciones se identificara aqui,
pero teniendo siempre en cuenta que el elemento clave de la medida
regulada en ese precepto no es la lista en si, sino la publicidad de la lista,
que implica por si misma la difusién de datos de personas fisicas y
juridicas y la identificacion de esas personas como deudores por deudas 0
por sanciones tributarias.

La medida se introdujo en la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de
modificacién parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en el marco de una reforma dirigida a reforzar la posicion de
la Administracion tributaria en sus relaciones con los ciudadanos.!

Medidas similares se incorporaron inmediatamente a los
ordenamientos fiscales navarro y vascos, en las tres Diputaciones

! Por citar sélo algunas de esas otras medidas, véanse en la misma Ley 34/2015 las
modificaciones de la prescripcion, de las medidas cautelares, de las notificaciones, de la
prueba, de los procedimientos de gestidn, del plazo de las actuaciones inspectoras, de la
estimacion indirecta, de las infracciones y sanciones tributarias, de la competencias de
los érganos econdmico-administrativos y el régimen de las reclamaciones y recursos y,
sobre todo, la introduccion de un nuevo titulo en la ley, el Titulo VI de Actuaciones y
procedimientos de aplicacion de los tributos en supuestos de delito contra la Hacienda
Puablica.
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forales.?2 También algunas Comunidades auténomas han adoptado
normas para la publicacion de listados de morosos a su Hacienda
autondmica, pero por ahora son minoria.>

El Preambulo de la Ley 34/2015 justifico la introduccion del art. 95
bis de modo muy extenso, con argumentos tales como el reforzamiento
de los mecanismos de fomento del deber general de contribuir del
articulo 31 de la Constitucion y de lucha contra el fraude fiscal, o la
introduccién de instrumentos preventivos y educativos coadyuvantes del
cumplimiento voluntario y la promocion de la conciencia civica; a la vez,
razond su adecuacion constitucional en el respeto de la medida con el
principio basico de reserva de datos tributarios y con el derecho a la
intimidad, no obstante la aplicacion de los que llama principios de
transparencia y publicidad, puesto que las hipotéticas colisiones entre
ellos “deben ponderarse” conforme a los intereses que salvaguardan y
teniendo en cuenta otros principios: el de proporcionalidad, exactitud y
conservacion de datos.*

2 En Navarra, a través de la Ley Foral 23/2015, de 28 de diciembre, de modificacion de
diversos impuestos y otras normas tributarias. En Alava, a través de la Norma Foral
22/2015, de 29 de diciembre; en Guipuzcoa a través de la Normal Foral 1/2016, de 14
de marzo y en Vizcaya a través de Norma Foral 2/2016, de 17 de febrero. Después han
ido siendo modificadas. El régimen es muy similar, con diferencias relativas sobre todo
al procedimiento y a la cuantia de los importes minimos que habilitan para la inclusion
en las listas.

8 Catalufia, Canarias y Comunidad Valenciana. Logicamente, ajustandose al art. 95 bis
LGT.

4 Predmbulo Ley 34/2015, Il: “... A su vez, es necesario un reforzamiento de los
mecanismos de la Hacienda Publica de fomento del deber general de contribuir del
articulo 31 de la Constitucion y de lucha contra el fraude fiscal, no solo mediante
medidas dirigidas directa y exclusivamente a la mera represion de este. No cabe
olvidar que la Constitucion Espafiola dispone en su predmbulo la voluntad de la Nacién
de establecer una sociedad democratica avanzada. El principio de transparencia y
publicidad forma parte de los principios que deben regir la actuacién de todos los
poderes publicos para hacer efectivo ese objetivo. En este sentido, la medida
consistente en la publicacion de listados de deudores que se incorpora en la Ley
58/2003, del7 de diciembre, General Tributaria, hay que enmarcarla en la orientacion
de la lucha contra el fraude fiscal a través del fomento de todo tipo de instrumentos
preventivos y educativos que coadyuven al cumplimiento voluntario de los deberes
tributarios, en la promocién del desarrollo de una auténtica conciencia civica
tributaria asi como en la publicidad activa derivada de la transparencia en la actividad
publica en relacién con la informacion cuyo conocimiento resulte relevante.
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Se observara cuanto de discutible ha resultado la aplicacién préactica
de este enunciado.

2.- Con posterioridad, la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal, ha modificado el art. 95 bis
introduciendo medidas alin mas garantistas de la posicion
administrativa.’> Se hara referencia a algunas de ellas a lo largo del
trabajo.

En esencia, el régimen juridico de la medida es el siguiente:

a) La Administracion tributaria elabora periédicamente unos
listados de deudores por deudas o sanciones siempre que su
importe acumulado supere los 600.00 € (inicialmente, en la Ley

La medida es totalmente respetuosa con la reserva de datos tributarios y, por tanto, con
los principios en los que ésta se fundamenta, no debiendo olvidar la influencia que en
esta materia tiene el de proteccion del derecho a la intimidad y la necesidad de
potenciar el de eficacia del sistema tributario, todos ellos conjugados en la medida en
que sblo seran objeto de publicidad aquellas conductas tributarias socialmente
reprobables desde una dptica cuantitativa relevante, permitiendo el legislador solo la
difusién de aquellas conductas que generan un mayor perjuicio econémico para la
Hacienda Publica que traen causa de la falta de pago en los plazos originarios de
ingreso en periodo voluntario establecidos en la Ley en atencion a la distinta tipologia
de las deudas.

En definitiva, si bien los principios de transparencia y publicidad pueden colisionar en
ocasiones con otros derechos constitucionalmente protegidos, como son los de
intimidad y proteccion de datos, deben ponderarse adecuadamente los distintos
intereses que se pretenden salvaguardar, y ello teniendo en cuenta especialmente los
principios de proporcionalidad, exactitud y conservacién de los datos contenidos en el
articulo 4.1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
de Caracter Personal. Asi se hace también en otros paises de nuestro entorno donde se
recogen distintos supuestos de excepcion al principio general de confidencialidad de
los datos tributarios, como Alemania o Finlandia.

En la blasqueda del equilibrio entre los derechos que se integran en la norma, el del
cuerpo social a exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias y el de los
obligados tributarios en cuanto a la preservacion de su intimidad, se introducen reglas
tasadas para formar los listados que habran de hacerse publicos.”

5 La Ley 11/2021, que se abrevia como LPLFF, se llama Ley 11/2021, de 9 de julio, de
medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de la Directiva
(UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del
mercado interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia de
regulacion del juego.

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEQS, n.° Extraordinario monografico 2(2023): 271-310.
ISSN 2530-9854



Un andlisis jurisprudencial sobre derechos fundamentales y publicidad de listas
de morosos tributarios
275

de 2015, fue de 1.000.000 €) y no se hayan satisfecho en el
periodo voluntario, excepto que estén suspendidas o aplazadas.

b) Los listados incluyen la identificacion del deudor y el
importe conjunto de las deudas a 31 de diciembre del afio anterior
a la publicacion.

c) Se preve un plazo para formular alegaciones a la inclusion
en el listado antes de la publicacion definitiva, a resultas del cual
puede rectificarse el listado (también de oficio).

d) La publicacion de listado sirve de notificacion del
acuerdo, que pone fin a la via administrativa.®

5 El articulo 95 bhis LGT es muy extenso, pero parece procedente reproducirlo en esta
nota, para su consulta. Esta es la version vigente. En el texto se ponen en cursiva los
afiadidos por la Ley 11/2021. Esta ley introduce también un Ilamado régimen transitorio
de publicidades de situaciones de incumplimiento relevante para 2021 (Disp. Trans. 22).

Articulo 95 bis. Publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de las
obligaciones tributarias.

“l. La Administraciéon Tributaria acordard la publicacion periddica de listados
comprensivos de deudores a la Hacienda Publica, incluidos los que tengan la condicion
de deudores al haber sido declarados responsables solidarios, por deudas o sanciones
tributarias cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que el importe total de las deudas y sanciones tributarias pendientes de ingreso,
incluidas en su caso las que se hubieran exigido tras la declaracion de responsabilidad
solidaria, supere el importe de 600.000 euros.

b) Que dichas deudas o sanciones tributarias no hubiesen sido pagadas transcurrido el
plazo original de ingreso en periodo voluntario.

En el supuesto de deudas incluidas en acuerdos de declaracion de responsabilidad sera
necesario que haya transcurrido el plazo de pago del articulo 62.2 de esta Ley tras la
notificacion del acuerdo de declaracion de responsabilidad y, en su caso, del acuerdo
de exigencia de pago.

A efectos de lo dispuesto en este articulo no se incluiran aquellas deudas y sanciones
tributarias que se encuentren aplazadas o suspendidas.

2. En dichos listados se incluird la siguiente informacion:

a) La identificacion de los deudores conforme al siguiente detalle:

— Personas Fisicas: nombre apellidos y NIF.

— Personas Juridicas y entidades del articulo 35.4 de esta Ley: razén o denominacion
social completa y NIF.

b) El importe conjunto de las deudas y sanciones pendientes de pago tenidas en cuenta a
efectos de la publicacion.

3. En el ambito del Estado, la publicidad regulada en este articulo se referira
exclusivamente a los tributos de titularidad estatal para los que la aplicacion de los
tributos, el ejercicio de la potestad sancionadora y las facultades de revision estén
atribuidas en exclusiva a los 6rganos de la Administracion Tributaria del Estado no
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habiendo existido delegacion alguna de competencias en estos ambitos a favor de las
Comunidades Auténomas o Entes Locales.

La publicidad regulada en este articulo resultard de aplicacion respecto a los tributos
que integran la deuda aduanera.

4. La determinacidn de la concurrencia de los requisitos exigidos para la inclusion en el
listado tomard como fecha de referencia el 31 de diciembre del afio anterior al del
acuerdo de publicacion, cualquiera que sea la cantidad pendiente de ingreso a la fecha
de dicho acuerdo.

La propuesta de inclusion en el listado sera comunicada al deudor afectado, que podra
formular alegaciones en el plazo de 10 dias contados a partir del siguiente al de
recepcion de la comunicacion. A estos efectos serd suficiente para entender realizada
dicha comunicacién la acreditacion por parte de la Administracion Tributaria de haber
realizado un intento de notificacién de la misma que contenga el texto integro de su
contenido en el domicilio fiscal del interesado.

En el caso de que los deudores paguen la totalidad de la cantidad adeudada a la fecha
de referencia antes de la finalizacion del plazo para formular alegaciones, no se
incluiran en los listados comprensivos de deudores a la Hacienda Publica por deudas o
sanciones tributarias.

Las alegaciones habran de referirse exclusivamente a la existencia de errores materiales,
de hecho, o aritméticos en relacion con los requisitos sefialados en el apartado 1 o a los
pagos efectuados por el deudor a que se refiere el parrafo anterior, debiéndose aportar
en este caso justificacion fehaciente de dichos pagos.

Como consecuencia del trdmite de alegaciones, la Administracion podra acordar la
rectificacion del listado cuando se acredite fehacientemente que no concurren los
requisitos legales determinados en el apartado 1 o cuando a la conclusion del plazo
para formular alegaciones se hubiera satisfecho la totalidad de las deudas o sanciones
tributarias.

Dicha rectificacion también podra ser acordada de oficio.

Practicadas las rectificaciones oportunas, se dictara el acuerdo de publicacién.

La notificacion del acuerdo se entendera producida con su publicacion y la del listado.
Mediante Orden Ministerial se estableceran la fecha de publicacion, que debera
producirse en todo caso durante el primer semestre de cada afio, y los correspondientes
ficheros y registros.

La publicacidon se efectuara en todo caso por medios electronicos, debiendo adoptarse
las medidas necesarias para impedir la indexacién de su contenido a través de motores
de busqueda en Internet y los listados dejaran de ser accesibles una vez transcurridos
tres meses desde la fecha de publicacion.

El tratamiento de datos necesarios para la publicacion se sujetara a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y la Ley Orgéanica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, asi como por su normativa de desarrollo.
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1.2. Objeto del estudio: analisis de las sentencias del Tribunal
Supremo que contienen la jurisprudencia sobre el art. 95 bis
LGT. En concreto, en relacion con la adecuacion entre la
publicidad de las listas de morosos y algunos derechos
reconocidos en el art. 18 CE y en otras normas internacionales.

El propdsito de este trabajo es analizar la recentisima jurisprudencia
del Tribunal Supremo relativa a la adecuacion de la medida prevista en el
art. 95 bis LGT a los derechos fundamentales al honor, la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen (art. 18.1 CE), teniendo en
cuenta la prevision, también constitucional, de limitacién del uso de
sistemas informatizados para garantizarlos (art. 18.4 CE).’

Las sentencias a las que inmediatamente me referiré incorporan otros
fundamentos y crean doctrina o, sencillamente apuntan la problematica o
alientan alguin debate, sobre otros aspectos de gran calado relacionados
con el articulo 95 bis, como el caracter sancionador o no del listado de
morosos, la naturaleza juridica de las liquidaciones vinculadas a delito o
el contenido de las impugnaciones de los acuerdos de inclusion en el
listado de morosos por parte de la persona concernida, en los que no se
entra aqui. Por otra parte, el art. 95 bis LGT deja aln méas espacio para su
discusion en otros lugares.

5. En el &mbito de competencias del Estado, serd competente para dictar los acuerdos de
publicaciéon regulados en este articulo el director general de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.”

6. En la publicacion del listado se especificara que la situacion en el mismo reflejada es
la existente a la fecha de referencia sefialada en el apartado 4, sin que la publicacién del
listado resulte afectada por las actuaciones realizadas por el deudor con posterioridad a
dicha fecha de referencia, salvo que se verifique el pago en los casos y con los
requisitos sefialados en dicho apartado.

7 Articulo 18 CE: “1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar
y a la propia imagen... 4. La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el
honor vy la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus
derechos.”

Por su parte, el art. Primero de la Ley 1/1982, de 5 de mayo, de proteccidn civil de del
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, establece que:
“1. El derecho fundamental al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen, garantizado en el articulo dieciocho de la Constitucion, serd protegido
civilmente frente a todo género de intromisiones ilegitimas, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley Organica.”
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Por todo lo dicho, este trabajo es un analisis jurisprudencial y, por
I6gica derivacion, normativo, de modo que las referencias y citas que se
ofrecen son jurisprudenciales y normativas, aunque al final se incluye un
epigrafe, el cuarto, para dejar una nota del estado de la cuestion en la
doctrina tributarista y también para hacer algunos apuntes sobre los
derechos que recoge el art.18.1 CE.

Las sentencias en cuestion son de 2023, con numeros 50, 86, 130 y
131. Las cuatro fueron deliberadas el mismo dia, el 17 de enero de 2023,
y mantienen identidad de criterio, como se observara, aunque los asuntos
que tratan son dos:

- Por un lado, las sentencias numeros 50 (20 de enero, ponente el
magistrado Dimitry Berberoff Ayuda) y 86 (25 de enero, ponente
el magistrado José Antonio Montero Fernandez) deciden sobre la
firmeza o no de las deudas y sanciones a efectos de su
incorporacion al listado previsto en el art. 95 bis LGT.

- Por otro, las sentencias 130 y 131 (las dos de 2 de febrero,
ponente en ambas el magistrado Francisco José Navarro
Sanchis), que lo hacen sobre la idoneidad de las llamadas
“liquidaciones vinculadas a delito” para integrar el concepto de
deuda tributaria a efectos del mismo articulo.

Es de notar también que los autos de admision de las sentencias -
sobre los que luego se haran algunas observaciones- estan temporalmente
invertidos respecto a ellas: son del afio 2021 los correspondientes a las
sentencias 130 y 131 y de 2022 los correspondientes a las sentencias 50 y
86.

Para el tema objeto de este trabajo eso es irrelevante, puesto que los
fundamentos recogidos en la sentencia numero 50 son luego
reproducidos en las demas. Sin embargo, a efectos del seguimiento de sus
lecturas puede ser interesante el dato, porque los autos de admision que
proponen directamente como cuestion de interés casacional la de
“discernir la adecuacion al derecho al honor, a la intimidad y a la
proteccion de datos de caracter personal que ampara el articulo 18 de la
Constitucion Espafiola, de la publicidad que contempla el art. 95 bis
LGT” son los autos de 2021, es decir, los que se corresponden con las
sentencias 130 y 131 de 2023; los ponentes de los autos, como se
recordara luego, fueron el magistrado Berberoff Ayuda (auto 6976/2021,
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ponente también de la que es ahora la sentencia 130/2023) y M?
Esperanza Coérdoba Castroverde (auto 12336/2021, de la sentencia
131/2023). Por tanto, el magistrado ponente del primer auto que admitié
ese interés casacional ha sido finalmente el ponente de la primera de las
cuatro sentencias que se analizan (50/2023).

Ya desde el fundamento juridico primero, la STS 50/2023 deja
constancia del debate que la inclusion del art. 95 bis LGT provoco desde
la promulgacion de la Ley 34/2015, debate que “ha girado en torno a los
derechos a la privacidad y a la proteccion de datos personales” (FJ 1°
tercer parrafo), y por eso pretende dejar “expresa constancia de la
jurisprudencia, de sus excepciones o de la aplicacion del principio de
proporcionalidad que, anticipamos ya, evoca unas ideas de valoracion y
ponderacién, a las antipodas del automatismo que parece emanar la
diccion literal del precepto” (FJ 1°, cuarto parrafo).®

Estos derechos (honor, intimidad, proteccion de datos), junto al
principio de proporcionalidad y el automatismo de la inclusion en las
listas son los elementos centrales sobre los que pivota la jurisprudencia
gue aqui se expone y se analiza.

Sobre estos derechos es necesariamente recurrente también la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y la
del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE). El Tribunal
Supremo espafiol las tiene bien presentes.

2. LA RELEVANCIA DE LOS ASUNTOS SOMETIDOS AL TRIBUNAL
SUPREMO EN RELACION CON LA ADECUACION DEL ART. 95 BISLGT A
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

2.1. El interés casacional. Analisis de los autos de admision

El auto de admision correspondiente a la STS 50/2023 esté sefialado
con el nimero 77/2022, de 19 de enero. La ponente es la magistrada
Maria Esperanza Cordoba Castroverde, quien también es la autora del
auto correspondiente a la STS 86/2023, sefialado con el namero
4740/2022, de 30 de marzo.

8 Constancia que se deja a pesar de que el sujeto afectado por la publicacién en este caso
es la TGSS, respecto de la que “no cabe hablar del derecho de privacidad” (FJ 1°, cuarto
parrafo).

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEQS, n.° Extraordinario monografico 2(2023): 271-310.
ISSN 2530-9854



280 Juan José Hinojosa Torralvo

Se trata de dos asuntos similares, con las mismas partes -la Tesoreria
General de la Seguridad Social, el Ayuntamiento Madrid y la Comunidad
de Madrid- y que recaen sobre el mismo objeto, como se ha expuesto
anteriormente: la inclusion de la TGSS en el listado de morosos del
Ayuntamiento de Madrid.

El auto de admision correspondiente a la sentencia 130/2023 es el
nimero 6976/2021, de 27 de mayo; su ponente es el magistrado Dimitry
Berberoff Ayuda. Por su parte, el nidmero 12336/2021, de 30 de
septiembre (magistrada ponente la misma M. E. Cérdoba Castroverde),
es el correspondiente a la sentencia 131/2023.

También estos asuntos son similares y estan resueltos de la misma
manera, aunque las partes recurrentes, en este caso dos personas fisicas,
sean diferentes.

Los razonamientos juridicos (RJ) de los cuatro autos confirman el
interés casacional objetivo de los recursos para la formacion de
jurisprudencia. Por lo que se refiere a las cuestiones de interés casacional
sustantivo, se pone el acento en el objeto de los recursos.’

El interés objetivo resulta evidente conforme a los arts. 88 y 89 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA), habida
cuenta que las sentencias impugnadas fijan una doctrina que puede
resultar gravemente dafiosa para el interés general, afecta a numerosas
situaciones y resulta posible aplicar la presuncion base del interés
casacional objetivo, consistente en que la resolucion impugnada se ha
aplicado a una norma en la que se sustenta su razon de decidir, en este
caso el art. 95 bis LGT, sobre la que no existe jurisprudencia.*®

% El término sustantivo no se contiene en los autos; es una calificacion que se le da aqui
para identificar las cuestiones materiales o de fondo del interés casacional y separarlas
convenientemente de las cuestiones de forma que subyacen al propiamente llamado
interés casacional objetivo.

10 Por todos, Auto Admision del Tribunal Supremo (AATS) 77/2022, 19 de enero,
Razonamiento Juridico (RJ) 1°.3: “El repetido escrito fundamenta, especialmente, que
concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque la
sentencia impugnada: (i) fija una doctrina que puede resultar gravemente dafiosa para
el interés general [ articulo 88.2.b) LJCA]; (ii) que afecta a un gran ndmero de
situaciones [ articulo 88.2.c) LICA]; al tiempo de (iii) invocar la presuncién contenida
en el articulo 88.3.a) LICA. De las razones que ofrece para justificarlo se infiere la

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEQS, n.° Extraordinario monografico 2(2023): 271-310.
ISSN 2530-9854



Un andlisis jurisprudencial sobre derechos fundamentales y publicidad de listas
de morosos tributarios
281

La falta de jurisprudencia se debia a la “novedad” de la norma
(recuérdese que el art. 95 bis LGT fue introducido por la Ley 34/2015 y
la primera lista data de 2016), de modo que los autos constatan que no
existia jurisprudencia en ninguno de los casos.

En los dos primeros autos (77/2022 y 4740/2022), no hay
jurisprudencia “en general, en cuanto al alcance de la lista de deudores y,
en particular respecto del procedimiento que se ha de seguir para
impugnar el acto de inclusion, en si mismo, en dicha relacion™ (RJ 4°.1
Auto 77/2022, que se sigue, salvo mencidn expresa de otro). De los dos
aspectos mencionados, en esta ocasion no se abordara el segundo -
procedimiento de impugnacion del acto de inclusién en la lista de
deudores-, exclusién esta que, aunque puede colegirse del propio titulo
del trabajo, se hace explicita.

En los dos segundos autos (6976/2021 y 12336/2021), se aprecia
ademas el interés casacional objetivo en particular, por la ausencia de
jurisprudencia “respecto del caso especifico de deudas derivadas de una
liquidacién vinculada a delito” (RJ 4°.1 Auto 6976/2021).

La concrecion del alcance de la lista de deudores se proyecta, en los
primeros casos, sobre la firmeza o no de la deuda tributaria o de la
sancion pendientes de pago o0 -mas concretamente- sobre si para la
inclusion en el listado de deudores es suficiente que la deuda o la sancién
no hayan sido ingresadas en el periodo voluntario de ingreso ni estén
suspendidas o aplazadas (RJ 4°.4 Auto 77/2022). La cuestion de fondo de
la firmeza o no de la deuda o de la sancion hay que entenderla aplicable a
cualquier situacion de pendencia administrativa o procesal. En estos
particulares supuestos, concurria, ademas, la circunstancia de que las
deudas que habian provocado la inclusion en el listado estaban
impugnadas judicialmente.

conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo que se cumple
también el requisito exigido por el articulo 89.2.f) LJICA.”

11 Para fijar los términos de la admision, los autos 77 y 4740 de 2022 se remiten a los
otros dos que aqui se mencionan y que son anteriores, como se sabe: los nimeros
6979/2021, de 27 de mayo (magistrado ponente Dimitry Beberoff Ayuda), y
12336/2021, de 30 de septiembre (magistrada ponente la misma M. E. Coérdoba
Castroverde). Estos dos Gltimos autos -se recuerda- son los que admitieron los recursos
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En los otros autos, ademas, se plantea el tema central que nos ocupa,
esto es, si la publicacion de las listas puede entrar en conflicto con el
derecho a la intimidad de los deudores, lo que exigiria un juicio de
proporcionalidad “que permitiese valorar si los beneficios o ventajas que
se reportan mediante la restriccion de los derechos a la intimidad y a la
proteccion de datos son superiores a los perjuicios que causaria dicha
restriccion” (RJ 4°.3 in fine Auto 6976/2021). Y otro mas, cual es la
interpretacion de la diccion literal del art. 95 bis 3 LGT cundo se refiere a
“ambito del Estado” y “exclusivamente a los tributos de titularidad
estatal”. Este segundo aspecto tampoco serd objeto de tratamiento en el
presente trabajo.

Con todo ello, puede decirse que las cuestiones de interés casacional
(sustantivo) que en las sentencias revisadas se analizan y afectan al
objetivo de este trabajo son las siguientes:

“Determinar si procede la inclusion en la lista
comprensiva de deudores a la Hacienda Publica por
incumplimiento relevante de las obligaciones tributarias, en el
supuesto de que las deudas o sanciones tributarias que originen tal
inclusion no sean firmes, al encontrarse impugnadas en sede
judicial” (RJ 3° Primero, Autos 77/2022 y 4740/2022).

“Discernir la adecuacion al derecho al honor, a la
intimidad y a la proteccion de datos de caracter personal que
ampara el articulo 18 de la Constitucion Espafiola, de la
publicidad que contempla el articulo 95 bis LGT” (RJ 3° Primero,
Autos 6976/2021 y 12336/2021).

- Determinar si las deudas derivadas de liquidaciones
vinculadas a delito cumplen o no los requisitos del articulo 95
bis.3 LGT para que proceda la inclusion del deudor en el
correspondiente listado de morosos” (RJ 3° Segundo, Autos
6976/2021 y 12336/2021).12

de casacion luego resueltos por las sentencias del TS 130 y 131 de 2023, ambas de 2 de
febrero. Los cuatro autos, como ya se ha dicho, tienen una razon comun.

12 Como se ha dicho, ese interés casacional segundo se completa asi: “... al limitar el
citado precepto la referida publicidad exclusivamente a los tributos de titularidad estatal
para los que la aplicacion de los tributos, el ejercicio de la potestad sancionadora y las
facultades de revision estén atribuidas en exclusiva a los 6rganos de la Administracion
Tributaria del Estado.” Sin embargo, este aspecto no sera objeto de anélisis aqui; en
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En puridad, los tres estan conectados entre si desde una perspectiva
constitucional, porque la publicidad de deudas o sanciones no firmes o
contenidas en una liquidacién vinculada a delito no son sino
intervenciones a través de las cuales los derechos fundamentales
constitucionalmente reconocidos pueden verse vulnerados.

2.2. La necesaria firmeza de las liquidaciones y de las sanciones
tributarias cuyo importe es tenido en cuenta para su publicacion.

2.2.1.- Las sentencias TS 50/2023 y 86/2023 se refieren a sendos
asuntos que han implicado a la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), al Ayuntamiento de Madrid y a la Comunidad de Madrid. Se
toma como referencia la sentencia 50/2023, salvo mencién expresa de la
sentencia 86/2023.

La entidad estatal fue incluida en los listados de deudores de la
Hacienda Publica municipal de Madrid de 2017 por deudas
correspondientes al Impuesto sobre Bienes Inmuebles y a la Tasa por
Recogida de residuos sélidos urbanos de los inmuebles transferidos a la
Comunidad de Madrid. Se trataba de hasta un total de 132 inmuebles
propiedad de la TGSS adscritos a los servicios sanitarios madrilefios,
cuya obligacion de pago reconoce la Comunidad de Madrid, de modo
que la TGSS no se considerd en ningin momento deudora obligada al
pago. Por este motivo -entre otros- las liquidaciones fueron recurridas en
todas las vias hasta llegar a la jurisdiccional, a pesar de lo cual la
inclusién en las listas de morosos se produjo de hecho, asi como su
difusion. Ademas, en el momento de la citada inclusion, el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid ya habia declarado que la TGSS no era
deudora de los tributos municipales que se le reclamaban (Antecedente
de hecho Segunda, 3, penultimo péarrafo). No obstante ello, la Comunidad
alegd en su oposicion al recurso de casacion que nos ocupa que las
liquidaciones y providencias de apremio controvertidas estaban giradas a
cargo de la TGSS y que eran validas y eficaces mientras no fueran

primer lugar, porque la conexion con los derechos fundamentales constitucionales se
puede enfocar desde la perspectiva de la valoracion de las liquidaciones vinculadas a
delito; y, en segundo lugar, porque en las sentencias 130/2023 y 131/2023 no es este un
tema ni mucho menos central.

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEQS, n.° Extraordinario monografico 2(2023): 271-310.
ISSN 2530-9854



284 Juan José Hinojosa Torralvo

anuladas, lo que, de momento, las hacia susceptibles de integrar las listas
de deudores (antecedente de hecho 2°.4 de la sentencia TS 50/2023).

En unos fundamentos juridicos perfectamente estructurados para
sentar la jurisprudencia que finalmente declara, el magistrado ponente
Beberofff Ayuda delimita la controversia juridica (FJ 1°), centra el
alcance del art. 95 bis LGT (FJ 3° y confirma que la inclusion en las
listas del art. 95 bis LGT exige que las deudas o sanciones tributarias del
deudor incluido en la lista sean firmes (FJ 4°.2° Todo ello queda
resumido en el contenido interpretativo del fundamento juridico 6° de la
sentencia.

A los efectos que ocupan este analisis, procede destacar ahora que la
sentencia 50/2023 (también las otras resefiadas) realiza las que llama
algunas consideraciones sobre el art. 95 bis LGT, que tienen mucho mas
calado y alcance del que esa modesta expresion pareceria indicar: la
indeterminacion del concepto de incumplimiento relevante de las
obligaciones tributarias al objeto de la inclusion en la listal®; la suerte de
automatismo en su aplicacion, que obligaria a la Administracion a la
inclusién en la lista de las deudas y sanciones (por su importe total
acumulado superior a la cantidad establecida); la posible limitacion de la
publicidad de las listas Unicamente al ambito del Estado (con exclusién
de los tributos autonémicos y los locales); la posicion del deudor y la
falta de alusion explicita al caracter firme o no de las deudas y sanciones,
entre las mas significativas.

13 El FJ 5° expone las consecuencias del FJ 4° sobre los argumentos de oposicion del
obligado tributario en sus reclamaciones ante la Administracion tributaria, en sentido
positivo, esto es, siempre puede alegarse que no se es deudor de una deuda por la que se
le incluye en un listado de morosos: “Negar esta posibilidad seria tanto como consagrar
y abrir la puerta a la mas absoluta arbitrariedad. Si la condicion de deudor opera como
presupuesto para incorporar a una persona fisica o juridica en el listado a los efectos de
su publicacidn, es evidente que dicho presupuesto debe ser especialmente considerado
por la Administracion que ordena la publicacién y, por supuesto, justifica la posibilidad
de su cuestionamiento por quien no siendo deudor vaya a ser incorporado a la lista o lo
haya sido ya.”

14 En este caso la cursiva es original. La Ley concreta el incumplimiento relevante desde
un punto de vista cuantitativo, que se cumple una vez que se supera la cantidad
establecida: en la Ley de 34/2015 era 1.000.000 y a partir de la entrada en vigor de la
Ley 11/2021 -o sea incluido el 31 de diciembre de 2021, por tanto, ese afio- es de
600.000 € (art. 95 bis 1.a) LGT.
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Un estudio detallado de todos estos aspectos ayudaria a comprender
mejor la figura de la publicidad de los deudores tributarios en listas de
morosos; a lo largo del trabajo se haré referencia a ellos de un modo u
otro, pero merece la pena poner la atencion en los dos citados al final,
porque tienen una relacién més directa con el objeto central de este
trabajo.

2.2.2.- Uno de los grandes hallazgos de la jurisprudencia sobre el art.
95 bis LGT ha sido, en mi opinion, la colocacién del deudor tributario
como eje central sobre el que pivota la figura (0 medida) administrativa
de la lista de morosos. La STS 50/2023 lo dice tan claramente como asi:
“El protagonista de la disposicién es el deudor tributario y no sus deudas
0 sanciones, toda vez que, con relacion a estas, el precepto se refiere
Unicamente a la publicacion de su importe conjunto. Por tanto, el
precepto solo ampara la publicacién de los deudores tributarios, de modo
que, quien no lo sea, no puede ver expuestos ni publicados sus datos
fiscales sobre la base de dicho precepto. La incorporacion en dichos
listados puede ser de personas fisicas como de personas juridicas.” (FJ
29).

El protagonismo del deudor desplaza completamente el centro sobre
el que pivota la figura, que no es la deuda o la sancion, sino el sujeto, la
persona fisica o juridica deudora o sancionada. Este enfoque subjetivo,
frente al objetivo con el que la Administracion tributaria parecia haber
observado hasta ahora el listado de morosos, exige determinar con total
seguridad y sin duda alguna, que la persona incluida en la lista es un
deudor tributario y que, ademas, lo es de esa deuda o sancién por la que
se le incluye.

Pues bien, este es justamente el reproche que en la STS 50/2023 se le
hace a la Administracion tributaria, porque existiendo una controversia
juridica sobre la condicién de deudora de la TGSS -por lo demas, ya
judicializada, es decir, fuera del ambito de decision administrativa-, la
incluyé en el acuerdo de publicacion de las listas en 2018. No sorprende
que el TS califique esta inclusion como “de una extrema gravedad”,
habida cuenta, ademas, que en el procedimiento contencioso-
administrativo que se habia seguido ante el TSJ de Madrid, este habia
establecido que la TGSS no era deudora de las deudas que se le
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reclamaban y ello -recuérdese- no porque las deudas no fueran ciertas,
sino porque la TGSS no era su deudora.’®

2.2.3.- Corolario del enfoque subjetivo es la afirmacion de que las
deudas y sanciones han de ser firmes, y asi encabeza la STS 50/2023 el
fundamento juridico cuarto (“La inclusion en la lista del art 95 bis exige
la condicion de deudores a la Hacienda Publica por deudas o sanciones
tributarias firmes”). A partir de esta afirmacion, el mismo fundamento
juridico lleva inmediatamente a cabo un didactico discurso dialéctico
para enfrentar la omision legislativa (puesto que el articulo 95 bis LGT
no recoge en ninguno de sus pasajes referencia alguna a la firmeza de las
deudas o sanciones) con la exigencia normativa que se deriva de un

15 FJ 4° STS 50/2023: “En tales condiciones, la decision del Ayuntamiento de Madrid de
incorporar a la TGSS en la lista mencionada es de una gravedad extrema.
Evidentemente, se trata de una persona juridico-publica, habiendo ya dejado oportuna
constancia de que no hay infraccidn de la privacidad. Sin embargo, incluir en la lista del
art 95 bis LGT a una Administracion Publica, servidora de intereses publicos a través de
funciones asignadas legalmente, sometida y cualificada por nitidas exigencias
constitucionales, genera una justificada alarma social si la ciudadania percibe como
mensaje que la TGSS es una entidad morosa.

El dafio reputacional, en este caso consumado por la mera inclusién y la publicidad de la
lista, es evidente y trasciende, incluso, la esfera propia de la TGSS, para desembocar en
un particularismo del que resulta ajeno el sentido publico y comin de lo que representa
el propio Estado en su conjunto; mas adn, cuando existen mecanismos para resolver los
conflictos que puedan derivarse respecto de los puntos de friccion entre
Administraciones Publicas. Imaginemos las consecuencias de haber sido incluida en el
listado de morosos una persona fisica sin tener la condiciéon de deudor, supuesto que
hubiera podido excitar las mas contundentes respuestas que contempla nuestro
ordenamiento juridico.

El demérito y el descrédito del asi incluido, de resultar a posteriori incorrecta su
publicacién, con el consiguiente quebranto reputacional, de consecuencias no solo
morales sino también patrimoniales, dificilmente podrian ser suficientemente reparados
por la sola declaracion de la incorrecta inclusién en la citada lista.

Por estas razones, entendemos que las Administraciones Publicas deben hacer un uso
extraordinariamente prudente, ponderado y diligente del instrumento que ofrece el
articulo 95 bis LGT.

Sin perjuicio de que, en el presente caso, no ha quedado acreditado que la TGSS haya
incurrido en fraude fiscal, la decisién de incluirla en el listado de morosos resulta
manifiestamente improcedente desde el momento que dificilmente cabria incentivar o
motivar el celo de dicha Administracion para el cumplimiento de unos deberes
tributarios que no le correspondian, méaxime cuando, precisamente, los estaba
cuestionando judicialmente.”
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andlisis profundo de la norma. Es este un interesante esfuerzo doctrinal
gue permite asentar una jurisprudencia sélida.

Por un lado -dice la sentencia-, habria algunos pasajes del art. 95 bis
LGT que abonarian la idea de que la falta de prevision legal de la ley
significa que el legislador prescinde de la necesidad de firmeza. Se
trataria algo asi como de una exclusion pretendidamente voluntaria, que
se manifestaria en pasajes legales muy concretos, como: “Que dichas
deudas o sanciones tributarias no hubiesen sido pagadas transcurrido el
plazo de ingreso en periodo voluntario” (95 bis 1. b) redaccion de 2015);
“A efectos de lo dispuesto en este articulo no se incluiran aquellas deudas
y sanciones tributarias que se encuentren aplazadas o suspendidas” (95
bis 1. B) tercer parrafo); y “Lo dispuesto en este articulo no afectara en
modo alguno al régimen de impugnacién establecido en esta Ley en
relacion con las actuaciones y procedimientos de los que se deriven las
deudas y sanciones tributarias ni tampoco a las actuaciones y
procedimientos de aplicacion de los tributos iniciados o que se pudieran
iniciar con posterioridad en relacién con las mismas” (art. 95 bis 6
segundo péarrafo). La apariencia de estos pasajes es refutada
inmediatamente.

Pero por otro, para la sentencia, hay dos argumentos que “justifican
la necesidad de que las deudas y sanciones tributarias, incluidas dentro,

16 La del art. 95 bis 1. b primer parrafo porque “...el impago de las deudas o sanciones,
transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario, opera como un momento
temporal inicial, en otras palabras, en tanto no haya transcurrido dicho plazo de ingreso
en periodo voluntario no cabe incluirlas en la publicacion, sin establecer un eventual
momento temporal, final o tope, para ordenar la publicacién.

La del art. 95 bis 1. B) tercer parrafo porque “...Sin embargo, también el pago de las
deudas o sanciones firmes puede ser postergado por motivos varios, por lo que, en
definitiva, si bien el argumento no resulta despreciable, en modo alguno es
determinante.”

Y la del art. 95 bis 6 segundo parrafo porque “...Sin embargo, se trata de una prevision
genérica que no permite avalar de forma inequivoca la no necesidad de firmeza a los
efectos de la publicacion. En este sentido, el precepto Gnicamente pone de manifiesto la
independencia entre el acuerdo de inclusion en la lista, por un lado, y las actuaciones y
procedimientos de aplicacion de los tributos, por otro lado, esbozando naturalezas y
finalidades diferentes.” (FJ 4° STS 50/2023).

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEQS, n.° Extraordinario monografico 2(2023): 271-310.
ISSN 2530-9854



288 Juan José Hinojosa Torralvo

del listado sean firmes” (FJ 4°). Estos argumentos tienen caracter
negativo, légicamente, porque formulacién legal no existe.

Segun el primero de ellos, el art. 95 bis no es un ejemplo de claridad
normativa, de modo que no es de extrafiar la falta de prevision de la
exigencia de firmeza. Y conforme al segundo, la exigencia de firmeza se
deriva de la propia excepcionalidad del art. 95 bis frente al principio
general de reserva de datos del art. 95.17 El segundo argumento parece
mas consistente que el primero, porque la ley no tiene por qué incluir las
circunstancias indiferentes -a la propia ley, se entiende- por mucho que
las consecuencias de la omision pudieran ser gravisimas.

A fortiori, considera el TS que el criterio general imperante en el
ambito penal, conforme al cual la publicidad de las resoluciones
judiciales exige “disociar, anonimizar o adoptar medidas de proteccion
de los datos de caracter personal” de acuerdo con el art. 235 de la Ley
Organica del Poder Judicial (LOPJ), esta expresamente excepcionado en
el art. 235 ter de la propia LOPJ*, de modo que -sentencia el TS-:

" FJ 4° STS 50/2023: “En primer lugar, la diccidn del precepto dista mucho de ser un
ejemplo de claridad y la exigencia de firmeza queda empafiada por la indefinicion, por
lo que, de haber resultado la firmeza una circunstancia indiferente para el legislador
deberia haberlo explicitado, ante las gravisimas consecuencias que pudieran derivarse
de una inclusién improcedente en dicha lista.

Por otro lado, la propia excepcionalidad del articulo 95 bis LGT, frente a la norma
general de reserva de los datos tributarios que contempla el articulo 95 LGT, avala la
exigencia de firmeza.”

18 Art. 235 LOPJ: “El acceso a las resoluciones judiciales, o a determinados extremos de
las mismas, 0 a otras actuaciones procesales, por quienes no son parte en el
procedimiento y acrediten un interés legitimo y directo, podra llevarse a cabo previa
disociacién, anonimizacion u otra medida de proteccién de los datos de caracter
personal que las mismos contuvieren y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los
derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del
anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda”.

Art. 236 ter LOPJ: “1. Es publico el acceso a los datos personales contenidos en los
fallos de las sentencias firmes condenatorias, cuando se hubieren dictado en virtud de
los delitos previstos en los siguientes articulos:

a) Los articulos 305, 305 bis y 306 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal.”

3. Lo dispuesto en este articulo no serd de aplicacion en el caso de que el condenado o,
en su caso, el responsable civil, hubiera satisfecho o consignado en la cuenta de
depdsitos y consignaciones del 6rgano judicial competente la totalidad de la cuantia
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“Resultaria paraddjico concluir que el legislador orgéanico hubiese
extremado las cautelas, no permitiendo explicitamente la publicidad
abierta de los datos contenidos en las sentencias condenatorias cuando
aun no sean firmes y, sin embargo, desde la Ley General Tributaria se
permitiera, sobre la base del simple criterio de la Administracion,
ordenar la publicacion de unas deudas o sanciones, cuestionadas por los
interesados Yy, por tanto, no firmes.” (FJ 4°). La sentencia cierra la
argumentacion asumiendo la jurisprudencia civil sobre los registros de
morosos, que considera “trasladable a nuestro ambito sin artificios”,
como Yya hizo la sentencia TS Sala Tercera proclamando que: “... para
que la inclusién de los datos del deudor en un registro de morosos pueda
ser considerada legitima no basta con que sea exacto y veraz el dato del
importe de la deuda impagada, sino que es necesario que, ademas, la
inclusién en el registro sea pertinente. Y no serd pertinente cuando el

deudor haya cuestionado legitimamente, en via administrativa, judicial o

arbitral, la existencia o cuantia de la deuda”.*®

Por todo ello, la sentencia concluye los dos ultimos parrafos del
fundamento juridico cuarto de modo tajante, afirmando la necesidad de

correspondiente al perjuicio causado a la Hacienda Publica por todos los conceptos, con
anterioridad a la firmeza de la sentencia”.

19 STS 1503/2020, 12 de noviembre (FJ 4° Gltimo parrafo): “En atencion a la finalidad
de ese tipo de registros -que no es la de constatar el impago de deudas, sino la de
evaluar la solvencia patrimonial del deudor-, para que la inclusién de los datos del
deudor en un registro de morosos pueda ser considerada legitima no basta con que sea
exacto y veraz el dato del importe de la deuda impagada, sino que es necesario que,
ademas, la inclusion en el registro sea pertinente. Y no serd pertinente cuando el
deudor haya cuestionado legitimamente, en via administrativa, judicial o arbitral, la
existencia o cuantia de la deuda”. El asunto central es la inclusién en el registro
ASNEF (Asociacion Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito) de una
deuda que el deudor no negaba, pero que habia impugnado en algunos aspectos
accesorios. Sin embargo, el TS pone el acento en la procedencia (legitimidad) de la
impugnacion, que hacen por eso improcedente la inclusion el registro de morosos (FJ
50 “Pues bien, si la reclamacion judicial del deudor cuestionando la validez de
determinadas clausulas que afectaban a la cuantia de la deuda fue legitima y, ademas,
era conocida por UCI, en modo alguno puede considerarse que esta empresa actuara
correctamente al incluir los datos del deudor en el registro ASNEF, toda vez que esta
inclusion no era pertinente (al no responder a la finalidad para la que fueron creados
estos registros) y que, ademas, los datos de la deuda que pretendia incluir no eran
exactos ni veraces (como se demostré después al ser anuladas dichas clausulas”™).
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que las deudas y sanciones sean firmes, basandose en un fundamento
puramente constitucional -recuérdese que esta sentencia, como las demas
referenciadas, rechazan el planteamiento de cualquier cuestion de
constitucionalidad respecto al art. 95 bis LGT-. Este argumento se
reconduce, en esencia, a la consideracion de que tal firmeza se deriva de
la constitucionalidad del art. 95 bis LGT que, interpretado a favor de la
Constitucion -o sea, aplicandolo sin necesidad de cuestionarlo- exige ese
requisito, porque, de otro modo, el articulo 95 bis vulneraria la
privacidad de los sujetos o infringiria la seguridad juridica.?°

Pudiera ser que el argumento incurriera en una cierta peticion de
principio si se entendiera que las deudas y sanciones incorporables a un
registro de morosos han de ser firmes porque, si no lo fueran, el art. 95
bis LGT podria ser cuestionado constitucionalmente; y ello porque se
parte de la base de que la constitucionalidad del art. 95 bis no es
cuestionable, y no es cuestionable porque se puede interpretar conforme a
la Constitucion.

El requisito subjetivo de que el obligado tributario tenga la condicién
de deudor en sentido estricto y cierto (verdadero) es, en todo caso,
suficiente para exigir la firmeza de las deudas y sanciones tributarias
susceptibles de incorporarse en el listado destinado a publicarse.

2.3.La falta de idoneidad de las liquidaciones vinculadas a delito
para integrar el concepto de deuda tributaria a efectos de su
inclusion en el listado de deudores. En realidad, para convertir a
un sujeto sometido a un proceso penal en un deudor tributario a
efectos del art. 95 bis LGT

El segundo asunto sobre las listas de morosos del art. 95 bis LGT es
el de la inclusién en esas listas de los sujetos procesados por delitos

20 STS 50/2023 FJ 4°, parrafos penultimo y Gltimo: “Por tanto, la falta de prevision
explicita en la Ley General Tributaria sobre la necesidad de que las deudas y sanciones
tributarias, incluidas en la lista de morosos sean firmes, no puede ser obstaculo a que,
efectivamente, deba concurrir dicho requisito pues, de lo contario, no cabria sino
cuestionar la constitucionalidad de la propia Ley General Tributaria sobre la base de una
seguridad juridica que, ademas, de previsto en el articulo 9.3 CE, constituye una de las
prioridades de la Ley General tributaria.

En consecuencia, una interpretacion favor constitutionis, alentada por el articulo 5
LOPJ, determinaria la consideracion del requisito de la firmeza como elemento
imprescindible para la inclusidn de las deudas y sanciones tributarias en el listado al que
se refiere el articulo 95 bis LGT.”
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tributarios como consecuencia de las liquidaciones vinculadas a delito.
Las STS 130/2023 y 131/2023, ambas puestas por el magistrado
Francisco José Navarro Sanchis, se ocupan de este tema; dada su
semejanza seguiremos la primera de ellas, salvo mencién a la otra o a
ambas.?!

Recordemos ahora que estas sentencias estan muy relacionadas con
las anteriores, nimeros 50 y 86 de 2023, y que fueron deliberadas -las
cuatro- el mismo dia, 17 de enero de ese afio. Este importante dato
explica no sdlo las referencias de las sentencias 130 y 131 de 2023 a
aquellas, sino también la remision completa a algunos de sus
fundamentos y, en particular, al analisis que las mismas realizan sobre la
conexion entre la publicacion de las listas de deudores tributarios y los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

No obstante, el tema central de estas sentencias -la susceptibilidad de
que las liquidaciones vinculadas a delito sean idoneas para su inclusion
en el listado de morosos tributarios- también esta conectado con algunos
derechos fundamentales, aunque el asunto se resuelve realmente al hilo
de un analisis profundo y certero de la naturaleza juridica y la finalidad -
funcién- que tiene la liquidacion vinculada a delito. No corresponde a
este trabajo analizar esta parte de la sentencia -de gran interés y que pone
de manifiesto la elevada capacidad hermenéutica del ponente para
afrontar un tema tan delicado-, entre otras cosas, porque merece un
estudio dogmatico mas detenido del que ahora se debe realizar aqui y

2L En el caso de la STS 130/2023, la AEAT emiti6 en mayo de 2016 una liquidacion a
una contribuyente por IRPF de 2010. Esta liquidaciéon no se dicté siguiendo el
procedimiento del titulo Il LGT (La aplicacién de los tributos), sino conforme al nuevo
titulo VI (Actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos en supuestos de
delitos contra la Hacienda Publica). En diciembre de 2016 la contribuyente recibi6
requerimiento de pago cuyo aplazamiento y fraccionamiento solicito, sin éxito; en
consecuencia, en octubre de 2017 se le notifico providencia de apremio y se le exigi6 el
pago en via ejecutiva, pero el cobro de la deuda se le suspendié de oficio por existir
pendiente ya en ese tiempo un procedimiento penal contra la contribuyente, instancia
para ante la cual fue emitida la liquidacion. No obstante ello, en junio de 2018 se acordo
la publicacion de listado de deudores, incluida la contribuyente, que recurrio también el
acuerdo, también en esta ocasion sin éxito. Se inicié a partir e ahi un procedimiento
contencioso-administrativo que termind con la sentencia AN de 9 de junio de 2020, que
es la recurrida en casacion.
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también porque esa parte concreta es tangencial al tema central del
trabajo. No obstante, se da cuenta de ese interés inmediatamente. 22

22 LGT, art. 250 y 251 (las cursivas distintas a la denominacién del articulo no son
originales; se han hecho para sefialar los pasajes que se refieren a la vinculacion de la
liquidacién a un delito y sus efectos).

“Articulo 250. Prdctica de liquidaciones en caso de existencia de indicios de delitos
contra la Hacienda Publica.

1. Cuando la Administracién Tributaria aprecie indicios de delito contra la Hacienda
Publica, se continuard la tramitacion del procedimiento con arreglo a las normas
generales que resulten de aplicacidn, sin perjuicio de que se pase el tanto de culpa a la
jurisdiccion competente o se remita el expediente al Ministerio Fiscal, y con sujecién a
las reglas que se establecen en el presente Titulo.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo siguiente, procederd dictar liquidacién de
los elementos de la obligacién tributaria objeto de comprobacion, separando en
liquidaciones diferentes aquellos que se encuentren vinculados con el posible delito
contra la Hacienda Publica y aquellos que no se encuentren vinculados con el posible
delito contra la Hacienda Publica.

2. La liquidacion que en su caso se dicte, referida a aquellos elementos de la obligacion
tributaria que se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda
Publica se ajustara a lo establecido en este Titulo.

3. La liquidacion que se dicte en relacion con conceptos tributarios que no se
encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica se ajustara en
su tramitacion al procedimiento ordinario que corresponda segin lo dispuesto en el
Capitulo IV del Titulo Il de esta Ley y se sujetara al régimen de revisién establecido en
su Titulo V.”

“Articulo 251. Excepciones a la practica de liquidaciones en caso de existencia de
indicios de delito contra la Hacienda Publica.

1. Cuando la Administracién Tributaria aprecie indicios de delito contra la Hacienda
Publica, pasara el tanto de culpa a la jurisdiccién competente o remitira el expediente al
Ministerio Fiscal, absteniéndose de practicar la liquidacion a que se refiere el articulo
250.2 de esta Ley, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la tramitacién de la liquidacion administrativa pueda ocasionar la
prescripcién del delito con arreglo a los plazos previstos en el articulo 131 del Cédigo
Penal.

b) Cuando de resultas de la investigacién o comprobacion, no pudiese determinarse con
exactitud el importe de la liquidacion o no hubiera sido posible atribuirla a un obligado
tributario concreto.

c) Cuando la liquidacion administrativa pudiese perjudicar de cualquier forma la
investigacion o comprobacion de la defraudacion.

2. En los supuestos sefialados en el apartado anterior, la Administracion se abstendra de
iniciar o, en su caso, continuar el procedimiento administrativo, que quedara suspendido
mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o
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En efecto, la sentencia concluye que las liquidaciones vinculadas a
delito del art. 250.1 LGT no cumplen con los requisitos legales del art. 95
bis para incluir al sujeto en la lista de deudores morosos de la Hacienda
Pablica en caso de impago, requisito que sélo se cumpliria con la
sentencia penal condenatoria; y esta es la jurisprudencia que establece
(FJ 7° STS 130/2023).%3

En opinion del TS, la deuda de la liquidacion vinculada a delito no
es un acto idoneo para crear una deuda tributaria de las que -una vez
impagadas-, permitan incluir a su deudor en el listado de morosos
tributarios (FJ 6° paragrafo 1); esto es asi porque la liquidacion vinculada
a delito no es un acto administrativo propiamente dicho cuya validez
pueda presumirse -ya que eso iria contra el principio de presuncion de
inocencia (art. 24 CE-), sino un acto instrumental al servicio del proceso
penal, un juicio instrumental interino y circunstancial, vicario del proceso
penal, que la hace quedar al margen de la nocién de deuda tributaria (FJ
6°, paragrafo 8 in fine).?*

Ello se debe a que la liquidacién vinculada a delito no puede
considerarse un acto administrativo “propiamente dicho” en la medida en
que la deuda tributaria que establece no esta amparada por la presuncion
de legalidad de los que si son actos administrativos en sentido pleno y no
puede ser exigida como las derivadas de liquidaciones no vinculadas a

el archivo de las actuaciones o se produzca la devolucion del expediente por el
Ministerio Fiscal.”

2 “De lo anteriormente razonado, de modo extenso, sobre la naturaleza y fines de la
liquidacioén vinculada a delito, cabe establecer la siguiente doctrina:

1) Las liquidaciones establecidas por la Administracion tributaria al amparo del art.
150.1 y concordantes de la LGT no cumplen los requisitos legales del articulo 95 bis
LGT, tal como ha quedado interpretado por esta Sala para que proceda la inclusion del
deudor, en caso de impago, en el listado de morosos regulado en el mencionado
precepto, dada la instrumentalidad de tales liquidaciones a las resultas de la causa
penal.

2) En tales casos, sdlo la sentencia penal condenatoria por delito contra la Hacienda
Pablica permitiria la inclusion del deudor sometido a esa clase de liquidaciones, con
independencia e que la deuda estuviera o no suspendida”.

24 Si no fuera asi, dice el magistrado ponente Navarro Sanchis de modo muy gréafico, no
seria una liquidacion vinculada a delito sino un delito vinculado a una liquidacion (FJ 6°
paragrafo 3), lo que también seria contrario al principio constitucional de presuncion de
inocencia.
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delito (FJ 6° paragrafo 2). Ello lleva al Tribunal a distinguir entre las
liquidaciones practicadas en los procedimientos de aplicacion de los
tributos del titulo Il LGT (arts. 83 y siguientes) y las liquidaciones
vinculadas a delito del nuevo titulo VI, introducido pro al Ley 34/2015,
que regula los procedimientos de aplicacion de los tributos
especificamente en los supuestos de delito contra la Hacienda publica
(arts. 250 a 259). En estos supuestos -se aclara- la LGT ha establecido un
sistema para compatibilizar la sospecha de delito y la fijacion de una
deuda tributaria cuyos efectos son U(nicamente los de poner en
conocimiento del juez penal los hechos que pudieran ser constitutivos de
delito, hechos que se comunican, precisamente, a través de la liquidacién
vinculada a delito (FJ 6° paragrafo 7).

Estos argumentos, que se han expuesto tan sintéticamente, también
nos sitban frente al problema de la adecuacion del listado de morosos
tributarios a los derechos fundamentales, aunque la ratio decidendi de las
sentencias 130 y 131 de 2023 no haya sido esa, como anticipé ya la Sala
enjuiciadora en las consideraciones juridicas que efectua sobre el recurso
que se le plantea. > Porque, en el fondo, también aquella adecuacion esta

% Los autos de admision 6976 y 12336 de 2021 habian establecido las cuestiones de
interés casacional de la siguiente manera:

“1. Discernir la adecuacion al derecho al honor, a la intimidad y a la proteccion de
datos de caracter personal que ampara el articulo 18 de la Constitucion Espafiola, de
la publicidad que contempla el articulo 95 bis LGT.

2. Determinar si las deudas derivadas de liquidaciones vinculadas a delito cumplen o
no los requisitos del articulo 95 bis.3 LGT para que proceda la inclusion del deudor en
el correspondiente listado de morosos..." .

En el FJ. 5°, paragrafos 1) y 2), la sentencia deja clara la intencién de la Sala de resolver
el recurso comenzando por la segunda cuestién de interés casacional, porque entiende
que es suficiente para decidir acerca de la procedencia de la inclusion del sujeto en las
listas de morosos tributarios. Para justificarlo, dice:

“1) Se plantean en el recurso de casacion dos cuestiones de interés casacional,
condensadas en las formulas que se han transcrito literalmente, contenidas en el auto
de admisién dictado al efecto, determinantes en su caso de la nulidad de la lista
prevista en el articulo 95 bis LGT -de la inclusién en ella del recurrente-, por razones
diferentes, pues el éxito de cualquiera de ellas, por si sola, llevaria consigo la
estimacion del recurso de casacion.

2) Por razones de orden logico y expositivo, consideramos pertinente invertir el orden
de respuesta a las cuestiones de interés casacional integradas en el auto de admision,
ya que resulta evidente que es la segunda pregunta la que aborda un problema
interpretativo directamente entroncado con la situacion juridica del recurrente, por
razén de que la condicion de deudor fiscal que provoca su inclusion en la lista de
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presente en la sentencia, que hace suyos los fundamentos de la sentencia
50/2023 relativos a aquella conexion con base en el Derecho interno y en
la jurisprudencia y el Derecho europeos, que se analizaran mas adelante
en este trabajo?®.

Pues bien, todo cuanto se ha expuesto confluye en el que podria
considerarse como argumento central de la sentencia, la razon Gltima por
la que los sujetos sometidos a la jurisdiccion penal en una causa en la que
se les practica una liquidacion vinculada al delito por el que se les acusa,
no pueden ser incluidos en el listado de deudores tributarios, que no es ni
mas ni menos que esta: no cumplen el requisito de ser deudores a efectos
del art. 95 bis LGT, ya que la liquidacion vinculada a delito no les
confiere esa condicidn. Y esta es exactamente la razén por la que los
sujetos obligados por deudas y sanciones no firmes tampoco cumplen esa
condicion, como se confirmo en las sentencias 50 y 86 de 2023, antes
glosadas, a cuyos argumentos se remiten estas sentencias 130 y 131 de
2023.27

El perfil subjetivo, es decir, el que determina si un sujeto es 0 no un
deudor en sentido estricto y verdadero es, por tanto, el elemento decisivo
también en los casos de liquidaciones vinculadas a delito. Y, en
consecuencia, la necesaria conexion entre la inclusion en el listado de
morosos tributarios y los derechos fundamentales a la intimidad y al
honor (art. 18.1 y 4 CE) estd presente también en estas sentencias -
ademas, por supuesto- del derecho a la presuncion de inocencia (art. 24
CE).

3. LA RELACION ENTRE LA PUBLICACION DE DATOS TRIBUTARIOS Y LOS
DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN

3.1.Exposicion de la jurisprudencia del Tribunal Supremo

1.- Se ha expuesto ya, pero merece la pena reiterarlo, que han sido
las sentencias 50 y 86 de 2023 las ha abordado la cuestion de la necesaria

deudores proviene de una liquidacion vinculada a delito (infraccion penal que no puede
presumirse cometida).”

2 E| FJ 5° paragrafos 5), 6) y 7) STS 130/2023 reproduce casi en su totalidad el FJ 3° de
la STS 50/2023.

27 FJ 4° paragrafo 8) STS 130/2023.
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conexion entre la publicacion de los listados de morosos tributarios y los
derechos fundamentales al honor, a la intimidad y a la proteccion de
datos que consagran los arts. 18. 1y 4 CE y que, las sentencias 130 y 131
de 2023, cuyos autos la habian considerado expresamente de interés
casacional (autos 6976 y 12336 de 2021) reproducen los argumentos de
las dos primeras. Recuérdese también que las cuatro se deliberaron el
mismo dia de modo conjunto. Por tanto, lo que se expondra ahora
tomando como referencia el fundamento juridico tercero de la sentencia
50/2023, es un fundamento compartido por todas ellas.

Conviene también tener presente que la cuestion que se plantea es la
adecuacion constitucional de la publicacion de las listas de morosos de la
Hacienda Publica conforme al art. 95 bis LGT, pero no la
constitucionalidad de ese art. 95 bis, porque para ello tendria que haberse
planteado una cuestion de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional, pretension esta del Abogado del Estado que ha sido
rechazada de plano por el TS, como también se ha expuesto antes.?

2.- La LGT reconoce el derecho de los obligados tributarios “al
caracter reservado de los datos, informes o antecedentes obtenidos por la
Administracion tributaria, que so6lo podran ser utilizados para la
aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y
para la imposicion de sanciones, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros, salvo en los supuestos previstos en las leyes”
(art. 34.11).

Por eso, el art. 95.1 LGT recoge un principio general de reserva de
datos con trascendencia tributaria formulado en términos positivos: “Los
datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion
tributaria en el desempefio de sus funciones tienen caracter reservado y
solo podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o
recursos cuya gestion tenga encomendada y para la imposicion de las

2 FJ 1° STS 50/2023: “Sin embargo, para la resolucién del recurso, atendida la
problematica planteada y resefiada en el primer parrafo de este fundamento de
derecho, no serd necesario el planteamiento de cuestion de inconstitucionalidad, al
centrarse la controversia en la interpretacion ordinaria del precepto legal, operacion
enmarcada en el principio de seguridad juridica (art 9.3 CE) pero no en otras
perspectivas, como, por ejemplo, la naturaleza juridica de la medida, en particular, si
revela 0 no carécter sancionador, circunstancia no suscitada, ademds de irrelevante
para la solucion, insistimos, en este caso”.
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sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o comunicados a
terceros...”

Este principio general puede ser excepcionado en los casos
establecidos en el mismo precepto (“... salvo que la cesidon tenga por
objeto...”) que van desde la colaboracion con drganos jurisdiccionales o
fiscales a la colaboracion con otras Administraciones tributarias o
Administraciones publicas, las comisiones parlamentarias, el Tribunal de
Cuentas o la Intervencion General de la Administracion del Estado.
También en los supuestos en que la publicidad se derive de la normativa
europea (95.4).

En algunos casos, cuando la excepcion a la reserva es muy genérica
(como la colaboracion con las Administraciones publicas para el
desarrollo de sus funciones -letra k-), requiere previa autorizacion de los
obligados tributarios a que se refieran los datos suministrados. Y, en todo
caso, aun cuando los ceda, la Administracion tributaria debe adoptar las
medidas necesarias no solo para garantizar la confidencialidad de la
informacion tributaria cedida sino también su uso adecuado (95.3).

El principio general de reserva es tan radical que afecta incluso a los
datos obtenidos por terceros (retenedores y obligados a ingresar a
cuenta), quienes sélo podran utilizarlos para el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes o para cederlos a la Administracion
tributaria; para todos los demas, los datos “quedan sujetos al mas estricto
y completo sigilo respecto a ellos” (95.4 tercer parrafo in fine).

Los dos preceptos, el art. 34.1 i) y el art. 95 LGT, recogen
correctamente el “derecho fundamental autonomo” a controlar el flujo de
informaciones que conciernen a cada persona, como lo ha denominado el
Tribunal Constitucional y que reconoce el art. 18.4 CE.?° El derecho al
honor y a la intimidad (18.1) queda aqui conectado con la limitacion del
uso de la informatica para garantizarlos (18.4 CE).

2« Este -se refiere el TS al art. 18.4- no solo entrafia un especifico instrumento de
proteccion de los derechos del ciudadano frente al uso torticero sino que ademas,
consagra un derecho fundamental auténomo a controlar el flujo de informaciones que
conciernen a cada persona —a la privacidad segin la expresion utilizada en la
Exposicion de Motivos de la Ley Organica Reguladora del Tratamiento Automatizado
de Datos de Caracter Personal— pertenezcan o no al ambito mas estricto de la
intimidad, para asi preservar el pleno ejercicio de sus derechos. Trata de evitar que la
informatizacion de los datos personales propicie comportamientos discriminatorios...”

(STC 11/1998, 20 de julio, FJ 5°, segundo péarrafo).
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Por eso, precisamente por eso, la publicidad de las deudas y
sanciones de los sujetos mediante listas o registros de morosos tributarios
que se recoge en el art. 95 bis LGT es no sélo una excepcién al principio
general de reserva de datos, sino una derogacion del derecho fundamental
“autobnomo” de las personas sobre las informaciones propias realizadas
por terceros, que ha de estar plenamente justificada y tener respaldo
también constitucional; es decir, ha de haber otros intereses
constitucionalmente relevantes que, proporcionalmente ponderados,
permitan aquella derogacion.

A otros efectos -no tributarios- existe una jurisprudencia
constitucional bastante elaborada, que sirve de apoyo para trazar las
lineas esenciales del tema: los derechos del 18.1 en relacion con la
limitacion del 18.4 CE tienen caracter fundamental y personal
(subjetivo), en el sentido de que dotan de facultades a su titular, es decir,
que exigen deberes a los terceros, normalmente concretados en
comportamientos u omisiones (en particular, de comunicacion o difusion
de datos sdlo para la finalidad que motivé su recogida).®

3.2.Anélisis de la jurisprudencia internacional y europea

Existe también una interesantisima jurisprudencia de tribunales
internacionales que el TS trae a colacion oportunisimamente. En este
aspecto, la sentencia 50/2023 (FJ3°.2  “Algunas referencias
jurisprudenciales con relacién a la Convencion Europea de Derecho
Humanos” y FJ 3°.3 “Algunas referencias jurisprudenciales con relacion
al Derecho de la Union Europea”) €S un excepcional recopilatorio,
perfectamente hilvanado, que avala la decisién final de considerar que las
deudas y sanciones que permiten la inclusion en las listas del art. 95 bies
LGT han de ser firmes.

Aun con menor detalle que la sentencia -otra cosa seria ociosa-
procede hacer una sintesis de los argumentos que subyacen en ellas, en la
medida en que: en primer lugar, sirven para conectar los derechos
fundamentales con la publicidad de datos personales; en segundo lugar,
ponen de manifiesto como y cuando (con qué garantias) puede llevarse a
cabo esa publicidad y por qué es admisible (como se ponderan los
intereses en juego) y, en suma, revelan la importancia central del criterio

30 EI TS se basa en las sentencias del TC 96/2012, de 7 de mayo, 17/2013, de 31 de
enero.
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de proporcionalidad en la adopcién de medidas de difusién publica que
puedan afectar al honor o a la intimidad de las personas.

Ante todo, la difusion de datos personales debe ser puesta en
contraste con el derecho al respecto a la vida privada y familiar (art. 8 de
la Convencion europea®! y art. 7 de la Carta de la Unién Europea®?). En
principio, la publicacion de datos fiscales y econdémicos de los sujetos
entra en el campo de aplicacion de este derecho; ello es asi también en el
caso de que la difusiobn proceda de particulares ajenos a la
Administracion, que no pueden alegar frente a ello su derecho a la
libertad de expresion®. Sin embargo, por el mero hecho de que la
publicacion de datos fiscales caiga en la érbita del mencionado derecho,

31 La comlnmente llamada Convencion europea es el Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, Roma, 4 de noviembre de
1950; la ultima version es la posterior a 1 de agosto de 2021. Art. 8: “1. Toda persona
tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia. 2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio
de este derecho sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y
constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la
seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico del pais, la defensa
del orden y la prevencién de las infracciones penales, la proteccion de la salud o de la
moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de los demds.”

%2 La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, 2016/C 202/02,
juridicamente vinculante desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de
diciembre de 2009, superpuesta a la proclamada el 7 de diciembre de 2000. Art. 7:
“Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y
de sus comunicaciones.” Art. 8: “1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
datos de caracter personal que le conciernan. 2.Estos datos se trataran de modo leal,
para fines concretos y sobre la base del consentimiento de la persona afectada o en
virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley. Toda persona tiene derecho a
acceder a los datos recogidos que le conciernan y a obtener su rectificacion. 3.EI
respeto de estas normas estard sujeto al control de una autoridad independiente.”

33 Sentencia TEDH 27 junio 2017, Gran Sala, Satakunnan y Satamedia vs Finlandia,
una de las citadas por el TS. El tribunal declar6 que la limitacion de la difusion de datos
no habia violado el art. 10 de la Convencién (libertad de expresién) por 15 votos contra
2, uno de ellos de Ldépez Guerra quien, sin embargo, concuerda con la mayoria en que
no ha habido violacién de ese precepto, si de otros. La sentencia es sumamente
interesante (ademas pueden obtenerse datos y ejemplos de otros asuntos finlandeses -
par. 37 y 38) porque en su parte Ill, par. 55 y siguientes, hace un andlisis conjunto de
los arts. 8, 10 y 52 de la propia Convencion, de la Directiva 95/46/CE sobre Proteccion
de Datos y sobre el Reglamento (UE) 2016/679 y analiza en sus aspectos esenciales la
jurisprudencia del TJUE concerniente a la conexion entre la proteccion de datos y la
libertad de expresion (par. 70 y ss).
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no puede entenderse que todas las publicaciones de estos datos sean
contrarias a él, siempre que la ponderacion de intereses lleve a la
conclusion de que la invasion de la esfera privada era necesaria para
proteger el legitimo interés del Estado.®* Esta sentencia es muy
importante, no sélo porque entendié que no habia habido violacion del
art. 8 de la Convencidn, sino también porque la Ley 11/2021, que
modificé el art. 95 bis LGT, curiosamente, introdujo ya la referencia a la
normativa europea en su parrafo 5 in fine. En todo caso, el asunto fue
sometido a la Gran Sala, que ya ha resuelto el 9 de marzo de 2023 y ha
decidido que si hubo violacion del art. 8 de la Convencion.®® Volveré en
breve sobre esta Ultima sentencia.

En segundo lugar, no es posible aplicar la medida del art. 95 bis de
modo automatico, lo que significa que no basta el cumplimiento aparente
de los requisitos objetivos o formales (deuda liquidada o sancion
impuesta y falta de pago), sino que hay que atender a las circunstancias
de cada caso y hacerlo -se insiste- desde un punto de vista subjetivo -
personal- del sujeto que va a ser incluido en las listas. En la balanza del
interés comunitario en garantizar la transparencia de los fondos que
reparte y la divulgacion de los datos de una persona fisica, no siempre ha
de pesar més el interés comunitario (publico, en definitiva).3®

34 Este es el sentido de la sentencia del TEDH de 12 de enero de 2021 L.B. vs Hungria,
la otra citada por nuestro TS. EI TEDH entra a examinar si en el asunto sometido a su
consideracion -publicacién de nombre, direccién personal y nimero de identificacion
fiscal en una lista de contribuyentes impagados y grandes defraudadores- entra en juego
el derecho al respecto a la vida privada del articulo 8... “aunque este punto no ha sido
cuestionado por el Gobierno” (traduccion propia, del original francés) -par. 18. El fondo
del asunto versé sobre si este tipo de publicidad suponia una injerencia estatal o
administrativa en la vida privada, aspecto sobre el que se volverd en breve.
Curiosamente, sin embargo, el tribunal declaré admisible la demanda en relacion con el
art. 8 de la Convencién y no admisible en lo demaés. Y, concluyendo, sentencié que en el
caso en cuestion no habia habido violacion del art. 8.

% Sentencia TDHU Gran Sala, 9 de marzo de 2023, L.B. v. Hungria (Recurso
36345/2016), par. 139 y 140, con condena en costas justificadas a favor del reclamante
(par. 146 a 150). Las traducciones que se incluyen son propias, extraidas de la versién
oficial francesa.

3% La STS 50/2023 se remite a la STJUE de 9 de noviembre de 2010, Volker, C-92/09.
En particular esta sentencia declara que: “ES preciso recordar que, antes de divulgar
informa cion sobre una persona fisica, las instituciones estan obligadas a poner en la
balanza, por una parte, el interés de la Union en garantizar la transparencia de sus
acciones y, por otra, la lesién de los derechos reconocidos en los articulos 7 y 8 de la
carta. Ahora bien, no cabe atribuir una primacia automatica al objetivo de
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Y, en tercer lugar, hay que ponderar los intereses en juego conforme
al criterio de la proporcionalidad. En efecto, ni las normas espafiolas ni la
europeas -sefialadamente la ya derogada Directiva 95/46 ni el vigente
Reglamento (UE) 2016/679, ni tampoco ahora nuestra Ley organica
3/2018- se oponen a que los datos fiscales sean incluidos en listas de
deudores o morosos, pero ha de hacerse “en términos de
proporcionalidad”, esto es, previa verificacion de que las listas sirven al
interés pablico para el que se elaboran en contraste con la exigencia de
que los efectos que produce en la intimidad y el honor de los sujetos sean
lo estrictamente necesarios (proporcionalidad) y asegurando que no
existen otros medios menos gravosos para conseguir el fin que se
persigue (dando entrada también a una suerte de subsidiariedad en la
difusion de estos datos).%’

transparencia frente al derecho a la proteccién de los datos de caracter personal (véase
en este sentido la sentencia Comisién/Bavarian Lager, antes citada, apartados 75 a 79),
ni siquiera, aunque estén en juego intereses economicos importantes” (par. 85), para
fallar que: “Los articulos 42, punto 8 ter, y 44 bis del Reglamento (CE) n. 1290/2005
del Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre la financiacion de la politica agricola
Comun... son invélidos en la medida en que obligan, por lo que respecta a las
personas fisicas beneficiarias de ayudas del FEAGA y del Feder, a publicar datos de
caracter personal de todos los beneficiarios, sin establecer distinciones en funcién de
criterios pertinentes, tales como los periodos durante los cuales dichas personas han
percibido estas ayudas, su frecuencia o, incluso, el tipo y magnitud de las mismas.”

7 El Gltimo péarrafo de la STS 50/2023 hace un excelente resumen de los fundamentos
de la STJUE de 27 de septiembre de 2017, Puskar, C-73/16, de transcripcién obligada y
que no merece mas comentarios que su lectura: “Por tanto, el asunto se resuelve en
términos de proporcionalidad al encomendar a los jueces nacionales que comprueben
si la lista controvertida resulta necesaria para el cumplimiento de misiones de interés
publico, teniendo en cuenta, en particular, la finalidad exacta de la elaboracion de la
lista, los efectos juridicos a que se sujeta a las personas que figuran en ellay si la lista
misma es o no publica (apartado 111), afirmando que la proteccion del derecho
fundamental a la intimidad a nivel de la Unién exige que las excepciones a la
proteccidon de los datos personales y las limitaciones de esa existan medios menos
gravosos para alcanzarlos (apartado 113) y que han de concurrir las demas
condiciones de la Directiva para que el tratamiento de datos personales sea licito
(apartado 115), advirtiendo, por ultimo, de que, aun si existieran motivos para limitar
algunos de esos derechos, tal limitacion deberia ser necesaria para la salvaguardia de
otros intereses, como en el caso, un interés econdmico y financiero importante en
asuntos fiscales (apartado 116).”
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Al entendimiento de esta doctrina coadyuva también y mucho la
mencionada sentencia de la Gran Sala del TEDH, de 9 de marzo 2023,
que ha corregido la doctrina aplicada por la Seccion Cuarta en el asunto
L.B. vs Hungria. Ya se ha apuntado que, en opinién de la Gran Sala, la
publicacién en internet de los datos personales de los sujetos deudores de
tributos al erario hungaro es contraria al art. 8 de la Convencion. Importa
ahora explicar por qué. Pues bien, considera la Gran Sala que el caracter
sistemético de la publicacion de los datos y en particular su direccion
personal supone una injerencia no necesaria en una sociedad democratica
(par. 139).

La Gran sala considera que el régimen aplicable por la
Administracion tributaria hingara era obligatorio porque esta no disponia
de ninguna facultad de apreciacion sobre la necesidad o no de publicar
los datos, sino que habia de hacerlo ante el impago de la deuda en el
tiempo establecido en la ley, “independientemente de la existencia o no
de una infraccion subjetiva o de otras circunstancias personales”,
permaneciendo publicada mientras no fuese satisfecha o hasta que ya no
fuese exigible; en otras palabras, dice, “...el régimen de publicacion...
no exigia hacer balance de los intereses individuales y publicos
concurrentes o apreciaciones individualizadas de la proporcionalidad por
parte de la Autoridad fiscal” (par. 129). Sin embargo, prosigue, “... la
calidad del control operado por el legislador en cuanto a la necesidad de
la injerencia reviste una importancia crucial para apreciar la
proporcionalidad de una medida general. A este propdsito... la cuestion
central no es saber si hubiese hecho falta adoptar reglas menos
restrictivas. Se trata mas bien de determinar si, cuando ha adoptado la
medida general litigiosa y ha arbitrado entre los intereses en juego, el
legislador ha actuado en el marco de su margen de apreciacion” (par.
130).

La medida litigiosa -se recuerda, la publicacion automatica de los
datos- se introdujo en 2006 en una modificacion de la ley original de
2003 y fue justificada por necesaria para “sanear la economia” y
“reforzar las competencias de las autoridades fiscales y aduaneras”. Pero
la Gran Sala afea al legislador hingaro que no hiciera ninguna valoracion
sobre las medidas preexistentes -menos invasivas- ni explicara por qué
las consideraba insuficientes para conseguir el fin perseguido (par. 132) y
reprocha al Parlamento hungaro no haber examinado la necesidad de la
medida para conseguir el objetivo disuasorio invocado por el Gobierno
(par. 133) y, en particular, no haber tenido en cuenta los efectos de
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aquella sobre el derecho al respecto de la vida privada (par. 134) ni haber
atendido al principio de “minimizacién” de efectos (par. 137).

En suma, la publicacion de datos fiscales siempre entra en la esfera
del derecho al honor y a la intimidad del art. 18.1 CE y en el mandato de
limitacion del uso de mecanismos masivos de difusion estd implicito en
el art. 18.4 CE. Ello no significa que cualquier publicacion sea contraria a
aquellos derechos, en absoluto, sino que ha de hacerse ponderando los
derechos e intereses en juego, con base en criterios o0 principios de
proporcionalidad y subsidiariedad, y atendiendo siempre al perfil
subjetivo de la medida, puesto que en el centro de la medida no esta la
deuda publicada, sino el sujeto a quien se le atribuye la condicién de
deudor.

4. NOTAS DOCTRINAL Y BIBLIOGRAFICA

Ya se ha dicho que este trabajo es un andlisis exclusivamente
jurisprudencial sobre la doctrina emanada recientemente por el Tribunal
Supremo acerca de la vinculacion entre la publicidad de las listas de
morosos tributarios y los derechos al honor, a la intimidad y a la
proteccién de datos y por este motivo no lleva notas doctrinales al pie,
sino solo jurisprudenciales y normativas. Por eso, también, estas notas
adicionales se ubican sistematicamente en la parte final del trabajo. La
primera busca dejar constancia de la doctrina del TC sobre los derechos
del art. 18 CE que estan presentes en la jurisprudencia de TS estudiada.
La segunda tiene el objetivo de resefiar brevemente las tendencias de la
doctrina cientifica tributarista.

4.1.Los distintos derechos recogidos en el art. 18.1y 18.4 CE

En un libro dedicado a contrastar los derechos de los articulos 18 y
20 CE, ya puso de manifiesto Angel Rodriguez-Diaz Vergara la
conveniencia de distinguir entre los tres derechos del art. 18.1 (el derecho
al honor, el derecho a la intimidad personal y familiar y el derecho a la
propia imagen), no obstante reconocer también que el hecho de compartir
el mismo precepto (y estar expresados en singular, como si fuese uno
s6lo) y la coincidencia de que la legislaciéon de proteccién civil que los
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desarrolla los haya regulado conjuntamente (LO 1/1982, de 5 de mayo),
los dotan de un cierto halo de unidad®

En las sentencias que han sentado la jurisprudencia sobre la
vinculacion entre estos derechos y la publicidad de las listas de morosos
tributarios del art. 95 bis LGT, nuestro TS menciona estos derechos en
bloque, posiblemente debido a que, a los efectos de la doctrina que
emanan, es innecesario distinguirlos.

Dando por sentado y aceptado este planteamiento, me parece
oportuno hacer algunas breves consideraciones, citando la obra
mencionada de Angel Rodriguez.

El derecho a la propia imagen dificilmente puede verse afectado por
la publicacion de los listados del art. 95 bis LGT, si nos atenemos a la
doctrina del TC, que ubica este derecho en el &mbito de las captaciones,
difusiones o reproducciones 0 representaciones reconocibles y no
deseadas de la imagen de una persona (pag. 90), lo que descarta su
“imagen social” (pag. 92).

En lo tocante al derecho a la intimidad personal y familiar, la
sucesiva jurisprudencia constitucional que se ha ido formando con el
paso de los afios lo aborda desde la relevancia publica de la informacion
que se difunde, lo que lo acerca bastante al concepto de ‘“hecho
noticiable”, caracteristica esta que otorgaria a quien difunde o publica el
hecho una posicion preferente a la del derecho mismo (pag.78).

Por su parte, la jurisprudencia constitucional sobre el derecho al
honor se ha ido configurando en parte como limite a la libertad de
expresion. Aunque no es este el caso de la publicidad de los listados de
morosos tributarios, los aspectos esenciales de la configuracion del
derecho no cambiarian tampoco respecto de ellos. Asi, por un lado, hay
que tener en cuenta los efectos de la verdad cuando el honor de alguien
queda lesionado; y, por otro, hay que considerar que la difusion de
algunos datos o hechos, e incluso la opinion expresada sobre ellos,
pueden prevalecer frente al derecho al honor de la persona desacreditada
por la difusion (pag. 125).

Finalmente, la limitacion constitucional prevista por el art. 18.4 es
una clausula de cierre en garantia de los derechos al honor y a la
intimidad personal y familiar, de inevitable recurrencia cuando se esta

% RODRIGUEZ, A. (2016): El honor de los inocentes y otros limites a la libertad de
expresion relacionados con la Administracion de Justicia, Tirant Lo Blanch, pag. 72.
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frente a la publicidad de los listados de morosos tributarios, a la vista de
su régimen juridico.

Todos estos derechos y cautelas pasaron los filtros previos. La
justificacion de la medida del art. 95 bis LGT dada por la Exposicion de
Motivos de la Ley 34/2015 y los dictdmenes del Consejo de Estado y de
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos iban en este sentido.

Ha tenido que ser el Tribunal Supremo el que cuestione la
adecuacion de las listas de morosos a esos derechos y garantias del art.
18 CE, y lo ha hecho con éxito y con criterio, a mi parecer, poniendo el
acento en el perfil subjetivo de la medida, esto es, en la condicion de
deudor de la persona cuyas deudas y sanciones se publican. Esta es una
razonable interpretacion de la medida del art. 95 bis LGT que no podra
ya ser inmediatamente aplicada por el solo hecho de la inclusion de una
persona en los listados (plano objetivo, determinacion administrativa de
un importe debido a la Hacienda Publica), sino y, sobre todo, porque la
persona incluida sea efectiva y certeramente un deudor verdadero de la
Hacienda Publica o, si se prefiere, de una deuda definitiva, que no pueda
ya ser revisada en beneficio del deudor.

4.2 El estado de la cuestién en la doctrina tributarista

1.- Inmediatamente después de la introduccién del art. 95 bis LGT
hubo intervenciones doctrinales, en general muy criticas. EIl objeto de
este estudio obliga a concretar esta nota, que no se refiere a las
aportaciones doctrinales sobre el art. 95 bis en general, sino sobre la
relacion entre la publicidad de los listados de morosos y los derechos
fundamentales considerados. Hay muchos mas trabajos y muchas mas
opiniones en los trabajos que aqui se citan, sobre los muy variados
problemas que plantea el art. 95 bis LGT, de enorme valor doctrinal, pero
que aqui no se recogen por el motivo indicado. Esta nota de referencias,
por tanto, es limitada, no es exhaustiva.

2.- Ya habia avanzado MARTIN QUERALT, J. en 2013, antes de la
reforma legislativa de 2015, que la medida de publicar listas de deudores
no era “ni mucho menos” la uUnica posible para garantizar el deber de
contribuir. Lo mismo habia hecho BENITEZ DE LUGO Y GUILLEN, J.
M. (2012), después de anunciarse la medida por parte del Ministerio de
Hacienda, aportando ademas unos datos bastante elocuentes sobre
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sentencias absolutorias por delito fiscal y estimacion de recursos
tributarios por deudas y sanciones tributarias.

Desde el primer momento se reprochd a la norma que incluyera a
“deudores”, sin mas, prescindiendo de la ilicitud o no de las deudas, lo
que ESCRIBANO LOPEZ, F. (2015) calific de “estigmatizador”.

Particularmente critico fue desde el principio MALVAREZ
PASCUAL (2016). La modificacion posterior en 2021 del art. 95 bis
LGT por la Ley 11/2021 no ha merecido un juicio positivo para este
autor, que insiste en lo “irracional y desproporcionado” de la normativa
en cuanto que sitta a simples deudores junto a personas incumplidoras,
premisa que considera “principal” para proceder a la incorporacion de los
obligados tributarios a los ficheros; por eso indica en este Gltimo trabajo
que: “La publicacion del nombre de un deudor en los listados puede
afectar a diversos derechos subjetivos reconocidos en la Constitucion
espafola y, particularmente, a los derechos al honor, a la intimidad y a la
proteccion de datos, asi como a los principios reconocidos en el art. 4 'y
ss. de la LOPDP” (pag. 584). El autor también se habia mostrado ya en
2016 en contra de la inclusién en los listados de deudas no firmes, y asi
lo sostiene con mayor razén después de la reforma de 2021. De la misma
opinion es GARCIA NOVOA, C. (2018), especialmente preocupado por
la anteposicion de la busqueda del “escarnio social” al fomento del
cumplimiento del pago de las deudas.

Por su parte, OLIVARES OLIVARES, B.D. (2016) considera que la
publicacion de la lista incide “en facetas determinantes del derecho a la
proteccion de los datos personales”, aunque sostiene que la medida, al
haber introducido gran parte de las recomendaciones de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, del Consejo General del Poder Judicial
y del Consejo de Estado, permite salvaguardar el derecho a la proteccion
de esos datos personales. Singularmente incisivo se muestra el mismo
autor en un estudio analitico estadistico de los efectos de la medida del
art. 95 bis (vease su trabajo de 2019). En la misma linea, esta vez
tomando como referencia la jurisprudencia europea, destaca la afectacion
que sobre los derechos fundamentales tienen estas medidas.

En el mismo sentido critico se habian manifestado DELGADO
GARCIA, A. M® y OLIVER CUELLO, R. (2016). Por su parte,
ZAPATERO GASCO, A. (2016) cree, después de un analisis de Derecho
comparado, que la medida podia haber sido mas respetuosa con los
derechos de los contribuyentes.
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Desde el punto de vista del juicio de proporcionalidad, también se
mostré disconforme con la publicacién de las listas, tal como fueron
establecidas por el art. 95 bis LGT, ABERASTURI GORRINO, U.
(2017) y lo mismo hizo desde la perspectiva del derecho a la proteccién
de datos de carécter personal. Después de la reforma de 2021 ha insistido
en ello PEREZ LARA, J.M. (2021), quien considera que el nuevo
modelo ha dado pasos en favor del juicio de proporcionalidad, porque
permite abonar la totalidad de la deuda pendiente un vez recibida la
propuesta de inclusion y antes de que finalice el plazo de alegaciones; ese
juicio “se veria reforzado” con otras medidas parciales no incorporadas
(no computar como deudas pendientes las correspondientes a solicitudes
de aplazamiento y fraccionamiento pendientes de resolucion o admitir el
pago parcial que rebaje la deuda por debajo del umbral).

En relacién con la exigencia de firmeza de las deudas y sanciones, la
doctrina se ha mostrado mayoritariamente favorable -MALVAREZ
PASCUAL (2016 y 2021) y GARCIA NOVOA (2018). No le ha
parecido asi, sin embargo, al Consejo de Estado, ni en 2015 (Informe
130), ni en 2020 (Informe 279), por entender que no es un elemento
esencial para la configuracion de la medida. PEREZ LARA (2021) no se
muestra rotundamente en contra, siempre y cuando se prevea una forma
de publicidad posterior para el caso de que las deudas o sanciones fueran
anuladas o rebajadas por debajo del umbral del importe minimo para la
publicidad. También, muy recientemente, lo interpreta asi, en una crénica
de urgencia, ORENA DOMINGUEZ, A. (2021).

CONCLUSIONES

A la vista de la jurisprudencia emanada por la Sala Tercera del

Tribunal Supremo en las sentencias 50, 86, 130 y 131 de 2003, sobre el
art. 95 bis LGT -en particular sobre la vinculacion entre la medida de
publicidad del listado de deudores tributarios y los derechos recogidos en
el art. 181y 4 CE y en CEDH y en la CEDF- pueden obtenerse, al
menos, las siguientes conclusiones:
18- La publicidad de las situaciones relevantes de incumplimiento
tributario regulada en el art. 95 bis LGT puede afectar al honor o la
intimidad y a la proteccion de datos de las personas y, por tanto, su
regulacion y su aplicacion deben respetarlos.
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2%.- La inclusion en el listado de morosos tributarios no puede ser
automatica, por el mero hecho del impago en periodo voluntario de
deudas y sanciones tributarias, porque ello impide la necesaria
ponderacion de los efectos de la medida sobre los derechos
fundamentales al honor, a la intimidad y a la proteccion de datos. Por el
contrario, el principio de proporcionalidad exige evaluar los posibles
efectos de la publicidad sobre la persona en relacion con el interés
publico protegido por la medida misma, como han exigido tanto el TC,
como el TEDH y el TIUE.

3%.- El elemento central de la publicidad de las situaciones de
incumplimiento es la condicion de deudor del sujeto obligado, de manera
que, si no se cumple ese requisito subjetivo porque no hay deuda en
sentido pleno, la inclusién en la lista de morosos de esa persona es
contraria al art. 18 CE.

48 - Las deudas y sanciones tributarias susceptibles de ser incluidas en el
listado de morosos han de ser firmes, de manera que no pueden ser
incluidas las que aun sean impugnables o las que hayan sido ya
recurridas y estén pendientes de resolucion. Esto es asi porque, en esos
casos, no puede decirse que haya deudor de una deuda definitiva,
caracteristica esta inexcusable para proceder a su publicacion.

52.- Las liquidaciones vinculadas a delito no pueden considerarse deudas
tributarias a efectos del art. 95 bis LGT vy, por tanto, no pueden ser
tenidas en cuenta a la hora de determinar el importe minimo que delimita
el umbral de la inclusion en las listas. En este caso, no hay, en puridad,
deuda tributaria verdadera hasta que no se resuelva la causa penal.
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