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Resumen: El autor trata de comprender la relacidon entre los derechos fundamentales y la
fiscalidad. Comienza refiriéndose a las concepciones constitucionales que la Constitucion
integra, dando cuenta del lugar que ocupan la persona humana y sus organizaciones en cada una
de ellas. A continuacién, se centra en el poder tributario del Estado poder del Estado y su
relacion con los derechos fundamentales. Por Ultimo, analiza la relacién del poder con la libertad
de empresa y el derecho de propiedad.
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Abstract: The author seeks to understand the relationship between fundamental rights and
taxation. He begins by referring the constitutions integrated into the Constitution, enhancing the
role of human person and its organizations in each one. Then, he focuses on the State’s tax
power and its relationship with fundamental rights. Finally, he analyses, more specifically, the
relationship of the tax power with entrepreneurial freedom and the right of property.

Keywords: constitution; human person; fundamental rights; tax power; freedom of enterprise;
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INTRODUCCION

Para compreender as relagbes que podem ocorrer entre os direitos
fundamentais e a tributacdo, impde-se comecar por olhar para as
constituicbes que a constituicdo integra, dando conta do lugar do
individuo, ou melhor da pessoa humana, e suas organiza¢Ges, mormente
econOmicas, em cada uma dessas constituicdes, de modo a dai retirar a
localizagéo e, bem assim, o recorte do poder tributario do Estado. O que
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Derechos Fundamentales y tributacion 113

implica, comecar por uma alusdo as referidas constituicdes para, depois,
nos fixarmos nas mencionadas relagfes. E fixados nestas, importa
darmos conta da diversidade de poderes de que o Estado dispde nas
relacOes tributérias, para assim sabermos de que tipo de poder do Estado
estamos a tratar, analisando este nas relacfes tributarias, em que
verdadeiramente temos quatro situacdes que importa dilucidar.

Todavia, € 0 poder tributério, isto €, o poder de criar impostos e
estabelecer a sua disciplina essencial, o que nos interessa, para 0
confrontarmos com os direitos fundamentais, procurando detectar as
relacdes entre aquele e estes. Nessas relagcdes temos, antes de amais, uma
relacdo de natureza mais ampla e geral, que é a relacdo entre o poder
tributario do Estado e o dever fundamental de pagar impostos, que € a
trave mestra do direito constitucional fiscal em que se localiza toda esta
tematica.

Depois, deparamo-nos com relacdes que, embora também de
natureza ampla, ndo se apresentam tdo gerais. Sdo as relacOes entre o
poder tributario do Estado e os direitos e deveres econémicos, sociais e
culturais, que, dada a natureza econémica da matéria-prima da tributacdo,
se apresentam, pelo menos prima facie, como relagfes naturais.

Por fim, encontramos as relacdes de natureza mais especifica entre o
poder tributario do Estado e os direitos, liberdades e garantias
fundamentais, que sdo as relacdes que normalmente estdo subjacentes ou
suportam as reflexdes nesta matéria. Vamos procurar analisar se e em
que medida o confronto de determinados direitos ou liberdades
fundamentais com o poder tributdrio podem ser analisados e
compreendidos pelo paradigma constitucional dos limites ou restri¢cGes
jusfundamentais. Teremos em conta dois especificos direitos
fundamentais — a liberdade de empresa e o direito de propriedade que,
sendo suporte da conhecida liberty and property clause, por muito tempo
foram a férmula sintética do que hoje conhecemos por direitos
fundamentais®.

! Liberty and property clause, componente importante da mais ampla life, liberty and
property clause que constitui o suporte do substantive due process of law ancorado nas
V e X1V Emendas da Constituicdo dos Estados Unidos da América.
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114 José Casalta Nabais

1. AS CONSTITUICOES QUE A CONSTITUICAO CONTEM

Podemos dizer que as constituicbes actuais, todas elas,
independentemente da narrativa que sigam e da ordenagéo interna que
estabelecam para as matérias que integram o correspondente texto
constitucional, comportam ou se apresentam divididas em quatro grandes
areas ou dominios, que podemos designar por constituicdes (parciais) ou
subconstitui¢cdes. Nestas temos, segundo uma ordem que, COMO veremaos,
ndo € indiferente para a compreensdo da constituicdo, mais
especificamente do lugar constitucional que deve ser reservado a pessoa
humana: a constituicio do individuo, ou melhor da pessoa?, a
constituicdo da sociedade ou constituicio economica®, a constituicio do
Estado ou constituicdo politica* e, ainda, a constituicdo da constituigao®.

O que acabamos de referir é visivel, de uma maneira muito especial,
na Constituicdo Portuguesa de 1976. De facto, podemos dizer que esta &,
do ponto de vista técnico-juridico®, uma excelente constituicdo, uma

2 Matérias relativamente as quais, integrando tradicionalmente as declaragées de direitos
e liberdades, se discutia se integravam a constituico, ou se, pelo contrario, estavam fora
da constituicdo, fosse acima, ao lado ou abaixo desta. O que continua a acontecer na
Constituicdo Francesa (da V RepuUblica — 1957) que, quantos aos direitos fundamentais,
remete para a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, integrando
esta, todavia, de acordo com a jurisprudéncia, desde ha muito, firme e consolidada do
Conselho Constitucional a constituicdo em sentido amplo ou bloco constitucional.

3 Que passou a integrar formalmente as constituicdes quando passou de uma
constituicdo econdmica negativa, como a do Estado liberal do século XIX, para uma
constituicdo econdmica positiva, de que foi pioneira a Constituicdo de Weimar, de
1919.

4 Que é a constituicdo por antonomasia, que esteve na origem da exigéncia de uma
constituicdo escrita e aquela em que se pensava, e, a seu modo, ainda pensa, sempre que
se utilizava a expresséo constituicéo.

5 Que ¢ a constituicdo que, por via de regra, abrange dois tipos de matérias. Pois a
garantia da constituicdo comporta a garantia de cumprimento da constituicdo por parte
dos Orgdos operacionais do Estado, constituida pelo controlo ou fiscalizacdo da
constitucionalidade das leis, que € hoje generalizadamente um controlo jurisdicional, e a
garantia de manutencdo da identidade da constituicdo, adaptando-a a evolucdo da
realidade constitucional de modo a que ndo se converta em uma constituicdo puramente
nominal ou se exponha a rupturas constitucionais.

& Uma ideia perfilhada pelo préprio Professor Marcello Caetano, que na Ultima edigdo
das Constituicdes Portuguesas, em que ja teve em conta a Constituicdo de 1976,
considera dever-se essa qualidade técnico-juridica ao facto de nela terem tido
intervencdo “juristas treinados na elaboracdo das leis do regime anterior e doutrinados
pelo ensino do Direito Constitucional professado nas Universidades, particularmente na
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verdadeira catedral, onde € reconhecivel o pértico (Principios
fundamentais — art.s 1° a 11°), as trés naves ordenadas em torno da nave
central, a constituicdo da pessoa (Parte | - Direitos e deveres
fundamentais — art.s 12° a 79°), acompanhada pelas naves laterais da
“constituicdo economica” ou ‘“constituicdo da sociedade” (Parte II-
Organizacgdo econdmica — art.s 80° a 107°) ¢ da “constituigdo politica” ou
“constitui¢do do Estado” (Parte III - Organizacao do poder politico — art.s
108° a 276°), naves estas encimadas pela capela-mor — a “constituigdo da
constitui¢do” (Parte IV - Garantia da constitui¢do — art.s 277° a 299°)’.

Trés notas a este propdsito. Uma, para dizer que a ordem pela qual as
constituicbes se encontram ordenadas no texto constitucional ndo é
neutra nem indiferente. A este respeito é de assinalar que as forcas
antidemocraticas representadas na Assembleia Constituinte, com
destaque para o Partido Comunista Portugués, lutaram para que a
primeira parte da constituicdo fosse a constituicdo da organizacdo
econémica e ndo a da pessoa, pugnando por subordinar esta e a sua
eminente dignidade a organizacdo econdémica e a organizacdo do poder
do Estado, remetendo para o fim da constituicdo, e naturalmente das
preocupacles juridico-constitucionais, os direitos e liberdades
fundamentais. Ordenar as matérias no texto da constituicdo
subordinando-as a primazia ou primado da pessoa humana face a
organizacdo econdmica da sociedade e ao poder politico do Estado foi a
primeira batalha que as forcas democraticas travaram, e felizmente
ganharam, na Assembleia Constituinte de 1975-1976, assegurando assim
a que a Constituicdo Portuguesa ndo ficasse a margem do conceito
ocidental de constituicdo e do respeito pela dignidade da pessoa humana
que este implica®.

Faculdade de Direito de Lisboa” — Caetano, Marcello (1978): Constituicdes
Portuguesas, 4.2 ed., Lisboa, Editorial Verbo, p. 141.

7'V. Nabais, José Casalta (2018): “Uma futura revisio constitucional?”, In Nabais, José
Casalta, Por um Estado Fiscal Suportavel — Estudos de Direito Fiscal, Vol. V,
Coimbra, Almedina, p. 201 e ss.

8 V. sobre este conceito, Soares, Rogério Ehrhardt (1986/87): “O conceito ocidental de
Constituicdo”, Revista de Legislacio e de Jurisprudéncia, ano 119.%, p. 36 — 39 e 69 —
73. Quanto a dignidade da pessoa humana, v. Sarlet, Ingo Wolfgang (2019): Dignidade
(da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Brasileira Federal de
1988, 107 ed., Porto Alegre, Livraria do Advogado; Novais, Jorge Reis (2010): A
Dignidade da Pessoa Humana: Vol. | — Dignidade e Direitos Fundamentais, Coimbra,
Almedina; Barak, Aharon (2015): Human Dignity: The Constitutional Value and the
Constitution, Cambridge University Press; Novais, Jorge Reis (2016): A Dignidade da
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116 José Casalta Nabais

Uma segunda nota, para dizer que a constituicdo econdémica que
figura presentemente na Constituigdo Portuguesa, como a que consta das
constituicbes dos restantes Estados Membros da Unido Europeia, com
destaque para os integrantes da Eurozona, é basicamente nominal. Pois a
constituicdo econdémica passou para o direito europeu, situando-se assim
a montante dos Estados, nivel em que se apresenta moldada e
funcionalizada a criacio e funcionamento do mercado Gnico europeu®.

Dai que as disposi¢des, que a Constituicdo Portuguesa formalmente
ainda contém como constituicdo econdémica, ndo facam grande sentido.
Pois esta emigrou para a Unido Europeia. Uma emigracao que se fez, de
resto, em duas etapas, com a adesdo as entdo Comunidades Europeias,
em 1986, e sobretudo com a integracdo na Unido Econdmica e
Monetaria. De facto, a nossa constituicdo econémica que tinha uma
feicdo dirigente na sua primeira versdo, a qual foi sendo atenuada nas
revisdes constitucionais, viu-se praticamente esvaziada com a revisao
constitucional de 1992 exigida pelo Tratado de Maastricht, de 1993, a
base do processo de harmonizacdo das politicas econémicas e monetarias
com vista a instituicdo da moeda Unica — o euro.

A este propésito podemos dizer que a constituicdo econémica
portuguesa cessou com a revisao constitucional de 1992 e a extin¢do do
Banco de Portugal como banco central e detentor do exclusivo da
emissdo de moeda e colaborador qualificado das politicas monetéaria e
financeira, pois 0 que restou com esse nome, atentas as fungbes que
deixou de ter, € bem diferente. O que resulta da comparacéo da redac¢édo
anterior com a posterior a referida revisdo do artigo 102° da
Constituicdo'®. De resto, as mudancas ndo se ficaram por esta deslocacio
do plano nacional para o plano supranacional, j& que elas se reportam

Pessoa Humana: Vol. Il — Dignidade e Inconstitucionalidade, Coimbra, Almedina;
Loureiro, Jodo Carlos (2019): “Human dignity in Portugal”, In Handbook of Human
Dignity in Europe, Springer International Publishing.

9 E de referir que seguimos aqui, em geral, Nabais, José Casalta (2015): “:Reflexdes
sobre a constitui¢do econdmica, financeira e fiscal portuguesa”, In Nabais, José Casalta
(2015): Por um Estado Fiscal Suportavel — Estudos de Direito Fiscal, Vol. IV,
Coimbra, Almedina, p. 157 e ss. (160 e ss.).

10 Que até a revisdo constitucional de 1997 era o art. 105.°. Pois bem, dispunha esse
preceito antes: “O banco de Portugal, como banco central, tem o exclusivo de emisséo
de moeda e colabora na execugdo das politicas monetaria e financeira, de acordo com a
lei do Orgamento, os objectivos definidos nos planos e directivas do Governo”; e passou
a dispor: “O Banco de Portugal ¢ o banco central nacional e exerce as suas funcdes nos
termos da lei e das normas internacionais a que o Estado Portugués se vincule”.
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também ao sentido da propria constituicdo economica. Pois de uma
constituicdo econdmica dirigente, segundo o seu texto, ao servico da
construcao de “uma sociedade socialista”, na versao de 197611, passou-se
a uma constituicdo, igualmente dirigente, mas ao servigo da instituicéo e
funcionamento do mercado interno, que continua a ser o que a Unido
Europeia é, j& que esta ndo deu o salto correspondente a integracdo
implicada na instituicio Unifo Economica e Monetaria®?.

Uma alteracdo a que, ndo obstante a profundidade e o significado
que teve e tem, pois concretizou-se no abandono de um poder intrinseco
ao Estado, que remonta basicamente a fundagdo da nossa nacionalidade
(no ano de 1143), ndo foi nem vem sendo dado o devido relevo, uma vez
que, aquando da sua aprovacdo, as forcas politicas que suportam o0 nosso
regime democratico estranhamente dispensaram o povo de se pronunciar
sobre a mesma. E, depois de adoptada, continua a olhar-se para a
Constituicdo fazendo de conta que essa alteracdo nao teve lugar, pois
nem a doutrina nem a jurisprudéncia constitucional a convocou fosse
para o que fosse®®,

E uma terceira nota para assinalar que a qualidade técnica da
ordenacdo e estruturacdo das matérias na Constituicdo € replicada em
cada uma das subconstituicdes que a integram. O que é especialmente
visivel na constituicdo da pessoa, que € a mais estruturada e a que,
ratione matariae, tem maior interesse nestas reflexdes. De facto, esta
constitui¢do, que integra a Parte | - Direitos e deveres fundamentais (art.s
12° a 79°), encontra-se dividida em trés titulos: Titulo I — Principios
gerais; Titulo Il — Direitos, liberdades e garantias; e Titulo I1l — Direitos e
deveres econdmicos, sociais e culturais.

De realcar aqui, dada a matéria de que cuidamos, é o Titulo Il -
Direitos, liberdades e garantias, que esta dividido em trés capitulos:
Capitulo | — Direitos, liberdades e garantias pessoais; Capitulo 1l —

1 Expressdo esta que, todavia, se mantém no Preambulo da Constituigéo.

2 Dai a “morte da constituicdo dirigente” reconhecida por um dos autores que mais a
estudou e analisou - José Joaquim Gomes Canotilho. Morte cujo sentido, como ele
explica, ndo anda longe do que, a tal respeito, dizemos no texto — v. Canotilho, J. J.
Gomes (2003): “Estado adjectivado e teoria da constituicdo”, In Revista da Academia
Brasileira de Direito Constitucional, n® 3, p. 453 e ss.

13 V. as anotacBes mais ou menos anddinas, como se nada de importante se tivesse
passado, a esse artigo, em Canotilho, J. J. Gomes e Moreira, Vital (2007): Constituicdo
da Republica Portuguesa Anotada, 42 ed., Volume |, Coimbra Editora, p. 1083 e ss.; €
Miranda, Jorge e Medeiros, Rui (2006): Constituicdo da Republica Portuguesa, Tomo
I, Coimbra, Coimbra Editora, p. 228 e ss.
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Direitos, liberdades e garantias de participacdo politica; Capitulo 1l —
Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores. Pois bem, a
distribuicdo dos direitos, liberdades e garantias por estes trés capitulos
revela bem as trés qualidades que a pessoa tem enquanto membro de uma
comunidade organizada em Estado (moderno) que tem por base uma
economia livre ou de mercado. C4 temos os direitos, liberdades e
garantias da pessoa, do cidaddo e de membro da comunidade livre ou de
mercado.

Embora em relacdo a esta ultima qualidade, a Constituicdo se tenha
preocupado apenas com os direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores, certamente em virtude da tradicional e real fragilidade
destes membros da comunidade de mercado fornecedores do factor ou
meio de producdo menos livre e condicionado como é o factor trabalho,
deixando de fora os outros membros da comunidade de mercado, como
0s empresarios, os investidores, os financiadores, os consumidores, etc.4,
Os direitos, liberdades e garantias destes foram deixados para o Titulo Il
relativo aos direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais. Muito
embora, porque se trata, estrutural e funcionalmente, de direitos,
liberdades e garantias, tais “direitos econdmicos” tenham vindo a ser
considerados como direitos analogos aos direitos, liberdades e garantias,
a fim de, nos termos do artigo 17.°, lhes ser aplicado o regime
constitucional mais robusto do artigo 18° da Constituicao.

2. Os DEVERES FUNDAMENTAIS E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Considerando que a tributacdo tem por base o poder tributario do
Estado que, visto a partir dos seus destinatarios, se apresenta como
concretizacdo ou conformacédo do dever fundamental de pagar impostos,
impde-se que cuidemos desta teméatica em termos mais gerais, focando-a
nas relagdes gerais dos deveres fundamentais com os direitos
fundamentais, antes de entrarmos no dominio do relacionamento do

14 Relativamente aos direitos dos consumidores é de referir que a Unido Europeia, como
guardia superlativa do mercado Unico ou mercado interno, os tem desenvolvido
muitissimo, nalguns casos em termos manifestamente excessivos, ao ponto de alguns
deles transformarem os consumidores em criangas ou invalidos, como denunciamos —
Nabais, José Casalta (2010): “O estatuto constitucional dos consumidores”, In Nabais,
José Casalta (2010), Por um Estado Fiscal Suportavel — Estudos de Direito Fiscal, Vol.
I11, Coimbra, Almedina, p. 7 e ss. (p. 27 € SS.).
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poder tributario (ou do dever fundamental de pagar impostos) com 0s
direitos fundamentais.

Trata-se de saber como se relacionam os deveres fundamentais com
os direitos fundamentais, tendo em conta que, embora 0s deveres
integrem a ‘“constituicdo da pessoa”, a concretizagdo legal do seu
contetido passa pelos poderes constitucionais do Estado, ou seja, pela
“constituicdo do Estado”, e até, pela “constitui¢do econdmica”, se € na
medida em que essa concretizacdo impliqgue a existéncia e o
funcionamento de uma economia livre ou de mercado, como acontece
imprescindivelmente com o dever fundamental de pagar impostos num
Estado fiscal, ou seja, num Estado que tem por base da sua sustentacdo
financeira a figura dos impostos.

Considerando a divisdo relativamente profunda em sede dos direitos
fundamentais, constante da nossa Constituicdo, no que respeita ao seu
regime juridico-constitucional, entre “direitos, liberdades e garantias
fundamentais”, de um lado, e “direitos e deveres econdmicos, sociais €
culturais”®®, de outro lado, impde-se relacionar os deveres fundamentais
com os direitos fundamentais, tendo presente ndo apenas o que constitui
0 regime comum a uns e outros, mas também os regimes que 0s separam.

E quanto ao primeiro aspecto — ao regime constitucional comum dos
direitos e deveres fundamentais - importa assinalar que os deveres
fundamentais autonomos - como sdo os deveres fundamentais de defesa
da patria, de votar ou de sufragio e de pagar impostos ou tributos'® -
integram a “matéria dos direitos fundamentais”, isto é, integram a
“constitui¢do da pessoa”. Por isso mesmo, aplica-se-lhes o regime geral
ou regime comum desta, ou seja, a concretizacdo ou conformacdo pelo
legislador dos deveres fundamentais devem respeitar os “principios
gerais” relativos aos “direitos e deveres fundamentais”, como sdao o
principio da universalidade, o principio da igualdade, o gozo de direitos

5 0 que é reconhecido pela generalidade da doutrina — v., por todos, Andrade, José
Carlos Vieira de (2019): Os Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1976, 6.2 ed.,
Coimbra, Almedina, p. 167 e ss, 191 e ss. e 261 e ss. Diferentemente, considerando ndo
haver essa distingdo, v. Novais, Jorge Reis (2010): As Restricdes aos Direitos
Fundamentais ndo Expressamente Autorizadas pela Constituicdo, 2.2 ed., Coimbra,
Coimbra Editora, e, sobretudo, Novais, Jorge Reis (2017): Direitos Sociais - Teoria
Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, 2.2 ed., Lisboa, AAFDL
Editora.

16 V. Nabais, José Casalta (1998): O Dever Fundamental de Pagar Impostos.
Contributo para a Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporéneo,
Coimbra, Almedina, p. 42 e s.

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEQS, n.° Extraordinario monografico 2(2023): 112-143.
ISSN 2530-9854



120 José Casalta Nabais

fundamentais e a sujeicdo aos deveres fundamentais por parte dos
portugueses que se encontrem ou residam no estrangeiro, bem como dos
estrangeiros, apatridas e cidadaos europeus que se encontrem ou residam
em Portugal, conforme o prescrito nos art.s 12.° 13.° 14° e 15.° da
Constituicio®’.

O que ja se ndo verifica no respeitante as relagbes dos deveres
fundamentais com os direitos fundamentais quando passamos aos
regimes especificos dos direitos, liberdades e garantias e dos direitos e
deveres econOGmicos, sociais e culturais, em que encontramos um
afastamento claro. E nesta sede, como vimos defendendo, os deveres
fundamentais autonomos relacionam-se com os direitos fundamentais
configurando-se estes, em geral, como limites imanentes ao contetdo
constitucional dos direitos fundamentais. Significa que a concretizacao
ou conformacdo legal dos deveres fundamentais, mediante o exercicio
pelo legislador do correspondente poder do Estado, ndo se apresenta, por
via de regra, como restricdo ou limite legal aos direitos fundamentais,
mais especificamente aos direitos, liberdades e garantias, a implicar a
aplicacdo da exigente armadura constitucional relativa as restricdes a tais
direitos. O que acarreta ndo aplicar as leis que concretizam ou
conformam o contetdo dos deveres fundamentais o regime especifico dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais constante dos art.s 18.° e
165, n.° 1, alinea b), da Constituicio*®.

Uma concluséo ou resultado a que, importa dizé-lo, chegam tanto as
doutrinas que trabalham com o conceito de limites imanentes aos direitos
fundamentais, confrontando este com um conceito estrito ou técnico de
restricdes ou limites aos direitos fundamentais, como as doutrinas que,
partindo de uma visdo muito ampla do contetdo constitucional dos
direitos fundamentais, acabam por, depois, isolar, neste contetdo amplo,
um conteddo mais estrito que configuram como o Unico contetdo
exposto as restricdes ou limites legais e, por conseguinte, ao mencionado
regime constitucional especifico. Posicdo esta que, como é sabido,
assenta nas teorias do Tatbestand alargado dos direitos e tem em Robert
Alexy um dos mais reconhecidos e reputados representantes. Teorias a
que pode objectar-se, de um lado, a expansdo quase até ao infinito do

17 A este respeito e por todos, v. Andrade, José Carlos Vieira de (2019): Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo de 1976, p. 70 e ss.

18 V. Nabais, José Casalta (2018/19): “Do lugar dos deveres fundamentais na
constitui¢do”, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, ano 148.°, p. 348 e ss.
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dominio dos conflitos de direitos, nele incluindo uma boa parte dos
conflitos aparentes reportados aos limites imanentes e, de outro, de ndo
obter, em contrapartida, como era suposto, mais direitos definitivos, mas
td40-s6 direitos prima facie'®.

Um entendimento das coisas que também tem expressdao na
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH),
que a afirma, por exemplo, no confronto do direito de propriedade com o
poder tributério (que concretiza o dever fundamental de pagar impostos),
pois parte da ideia a priori de que a tributacdo em si mesma constitui
uma ingeréncia no direito de propriedade garantido pela primeira alinea
do art. 1.° do Protocolo n.° 1 anexo a Convencédo para a Protec¢do dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH). Todavia,
justifica a tributacdo com a excepcdo da segunda alinea do mesmo
preceito relativa ao pagamento de impostos, uma solucdo que, ao ter por
base disposicdes da propria CEDH, ndo é diferente da que considere a
tributacdo, ndo uma ingeréncia excepcionada, mas um limite imanente ao
direito de propriedade?.

Significa isto que os Estados membros da CEDH ndo podem
autorizar que a obrigacéo fiscal lese a garantia do direito de propriedade
quando imponha aos contribuintes uma ‘“carga excessiva” ou “constitua
fundamentalmente um atentado a sua situagdo financeira”. Algo que nao
tem nada a ver com o especifico regime constitucional das restricbes
legais ou limites legais ao direito de propriedade, acomodando-se
totalmente nos limites legais do poder tributario decorrentes da proibicao
de impostos confiscatérios ou com carécter confiscatério, resulte esta
proibicdo do principio constitucional da tributacdo baseado no principio
da capacidade contributiva ou de expressas disposi¢cdes constitucionais.
Por isso, o TEDH aplica a CEDH sobretudo fora da exigéncia dos

19V, Nabais, José Casalta (1998): O Dever Fundamental de Pagar Impostos, p. 25 e ss.
V. também Godoi, Marciano Seabra de e Dande, Jodo Victor Aratijo (2022): “A
equivocada caracterizacao do tributo como uma restricdo a direitos fundamentais e suas
perniciosas consequéncias”, texto em vias de publicagdo, que tem em conta a doutrina
brasileira (que tende para o conteldo constitucional amplo dos direitos), alemd,
portuguesa e espanhola (mais sensiveis a um contetdo constitucional mais estrito dos
direitos) e traga uma linha vincada entre a visdo liberal e uma visdo libertaria
perniciosa dos direitos fundamentais.

20V, Nabais, José Casalta (1998): O Dever Fundamental de Pagar Impostos, p. 220 e s.,
237 e s., 465 e ss; (2020): Problemas Nucleares de Direito Fiscal, Coimbra, Almedina,
p. 26 e ss., bem como o que é dito infra, no ponto 11.3.2, onde sdo reproduzidos os
preceitos da CEDH na nota 43.
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impostos, ou seja, em dominios como o das obrigacdes tributarias
acessorias e das infracgGes tributarias®?, limitando-se em relagdo aquela a
considerar contraria a Convencdo as situagdes de tributacdo
manifestamente excessiva, como aconteceu em 2013 em trés acord&os
relativos a tributacdo da indemnizacdo por cessacdo da relacdo de
trabalho na Hungria?.

Contudo e em contrapartida, porque os deveres fundamentais
integram a “matéria dos direitos fundamentais” ou a “constitui¢do da
pessoa”, aplica-se-lhes o regime geral ou regime comum desta, ou seja,
os “principios gerais” relativos aos “direitos e deveres fundamentais”?3,
Quer isto dizer que as normas constitucionais, que consagram deveres
fundamentais, tm por destinatario directo o legislador, e ndo os titulares
desses deveres, diversamente do que acontece com as normas
constitucionais que consagram os direitos, liberdades e garantias
fundamentais, que tém por destinatario as pessoas seus titulares, sendo-
Ihes directivamente aplicaveis, como prescreve o n.° 1 do art. 18.° da
Constituigéo.

De outro lado as leis concretizadoras ou conformadoras do contetudo
dos deveres fundamentais ndo se lhes aplica o regime especifico dos
direitos, liberdades e garantias, ou seja, ndo tém que respeitar o nucleo
duro da ‘“constituigdo jusfundamental” formado pelos exigentes
requisitos das leis restritivas aos direitos, liberdades e garantias dos n.°s 2
e 3 do art. 18.° da Constituicdo, que implicam para essas leis: 1) que se
reportem a restri¢cbes expressamente autorizadas na Constituicdo, 2) que
as restricdes sejam estabelecidas com intervencdo do Parlamento, 3)
mediante lei em sentido classico, 4) lei que ndo tenha natureza
retroactiva, 5) respeite o principio da proporcionalidade e 6) deixe
intocado o conteudo essencial do correspondente direito.

2l Para o que convoca o direito a um processo equitativo (artigo 6.° da CEDH), o
respeito pelo principio nom bis in idem (artigo 4.° do Protocolo 7), o respeito pela vida
privada e familiar e pelo domicilio (artigo 8.° da CEDH), a liberdade religiosa (artigo 9.°
da CEDH), a liberdade de expressdo (artigo 10.° da CEDH), etc. — v,
desenvolvidamente, Marchessou, Philippe e Trescher, Bruno (2018): Droit Fiscal
International et Européen, Bruxelles, Bruylant, p. 331 a 464.

22 Casos: NKM c. Hungria, n.° 66529/11, de 14 de Maio de 2013; Gall c. Hungria, n.°
49570/11, de 25 de Junho de 2013; e R. Sz ¢. Hungria, n.® 41838/11, de 2 de Julho de
2013 — v. Marchessou, Philippe e Trescher, Bruno (2018): Droit Fiscal International et
Européen, p. 388 e ss.

3V, a este respeito e por todos, Andrade, José Carlos Vieira de (2019): Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo de 1976, p. 70 e ss.
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Mas se sdo estas as relacOes entre os deveres fundamentais e 0s
direitos fundamentais em geral, de um lado, e dos deveres fundamentais
com os direitos, liberdades e garantias fundamentais, de outro, impde
agora aludir as relagbes com o outro tipo de direitos fundamentais — 0s
direitos e deveres econdémicos, sociais e culturais.

Desde logo, importa dizer que as normas constitucionais relativas
aos deveres fundamentais apresentam alguma semelhanca com as normas
constitucionais relativas aos direitos e deveres econdmicos, sociais e
culturais, uma vez que também estas ndo sao, por via de regra, hormas
directamente aplicdveis. Por conseguinte, tanto umas como outras
constituem normas constitucionais cujo conteddo depende da sua
concretizacdo ou conformacdo por normas legais, apresentando-se,
assim, como normas constitucionais, em principio, dirigidas ao
legislador.

Uma semelhanca que acaba aqui, porquanto, para além de haver
deveres fundamentais cuja disciplina constitucional vai para além da sua
mera consagragdo constitucional, a previsdo constitucional dos deveres
apresenta-se como uma autorizacdo ou habilitacdo constitucional ao
legislador que tem implicita uma directiva no sentido da minimizacéo da
concretizacdo do seu contetdo legal. O que é bem diverso do que
acontece com 0s preceitos constitucionais relativos aos direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais, que constituem imposicdes legiferantes
que o legislador deve concretizar ou conformar segundo uma directiva
que vai no sentido da maximizacdo do seu contetdo legal em funcdo,
naturalmente, das op¢Oes politicas de cada Governo e, bem assim, dos
recursos financeiros que este tenha ou € previsivel, com um minimo de
seguranca, que venha a ter & sua disposi¢ao?*.

Uma visdo das coisas que, em contrapartida, também ndo pode levar-
nos a concluir que as normas constitucionais relativas aos deveres
constituem simples normas proclamatdrias ou programaticas ou normas
de caracter meramente organizatorio. Enquanto autorizacbes ao
legislador, mormente para concretizar ou conformar o conteddo dos
deveres e estabelecer as eventuais san¢des para 0 seu incumprimento, 0S
preceitos constitucionais relativos aos deveres jamais podem ser vistos
desse modo. E certo que, face aos operadores juridicos concretos, esses
preceitos constitucionais estdo, por via de regra, desprovidos de forca

2 V. Nabais, José¢ Casalta (2018/19): “Do lugar dos deveres fundamentais na
constitui¢do”, p. 358 e s.
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juridica, da qual apenas passardo a dispor depois de concretizados pelo
legislador e na medida dessa concretizagdo, ou seja, como efectivos
deveres legais®.

Todavia, embora seja assim relativamente aos operadores juridicos
concretos, ndo o €& no que concerne ao legislador titular do
correspondente poder do Estado, que tem, em sede constitucional, amplas
e intensas limitagcdes, como ocorre, por exemplo, com o poder tributario
no referente ao dever fundamental de pagar impostos, em que o
legislador fiscal tem de respeitar a particularmente exigente “constituicao
fiscal”, com a qual os contribuintes podem confrontar a legislacdo fiscal
que venha a ser adoptada na concretizacdo desse dever. Uma situacdo na
qual encontramos importantes contactos do dever fundamental de pagar
impostos, concretizado e conformado pelo exercicio do poder tributario,
com os direitos fundamentais. Por conseguinte, o papel que cabe ao
legislador em relacdo aos deveres fundamentais, é bem diferente do que
cabe ao legislador em sede dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais, de um lado, e dos direitos e deveres econdmico, sociais e
culturais, de outro.

N&do obstante o que acaba de ser dito, é de acrescentar que o
legislador dos deveres fundamentais ndo deixa, a seu modo, de partilhar
algo do que cabe ao legislador em ambas as situacOes de direitos
fundamentais. Pois poder-se-4 dizer que as normas constitucionais
respeitantes aos deveres fundamentais comungam com as relativas as dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, como ja vimos, o facto de ambas
terem por destinatario o legislador, e, no referente as dos direitos,
liberdades e garantias, a circunstancia de as normas constitucionais dos
deveres fundamentais constituirem como que uma espécie de autorizacdo
— uma autorizacdo em bloco - ao legislador para disciplinar, na veste de
titular do correspondente poder, os limites aos direitos, liberdades e
garantias que venham a confrontar-se com esse poder.

3. Os DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PODER TRIBUTARIO

Entremos agora, mais especificamente, nas relagdes dos direitos
fundamentais com o poder tributario. Como é facil de ver estamos
perante relagdes entre a “constituicdo da pessoa” e a “constituicdo do

%5 Cf. Nabais, José Casalta (1998): O Dever Fundamental de Pagar Impostos, p. 157 e
SS. e 677.
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Estado”, passando pela “constitui¢do econdmica”. Ou seja, trata-se de
saber em que medida o poder tributario, um dos mais importantes
poderes do Estado, se relaciona com a esfera dos direitos fundamentais
das pessoas ao tributar realidades decorrentes de uma certa forma de
conceber e organizar a economia, isto é, as relacbes de producdo,
distribuicdo e consumo de bens e servicos. Mas para que estas reflexdes
facam algum sentido, importa dizer de que poder do Estado estamos a
falar, distinguindo-os dos demais poderes presentes nas relacGes
tributarias.

3.1. Os diversos poderes do Estado nas relagdes tributarias

Pois bem, a este proposito em Portugal distinguimos entre poder
tributario, competéncia tributaria, capacidade tributéria activa e
titularidade da receita fiscal. O poder tributario consubstancia-se no
poder conferido constitucionalmente ao legislador para a criagao,
instituicdo,  estabelecimento  ou  “invencdo”  dos  impostos
(Steuererfindungsrecht) e a sua disciplina essencial. Por conseguinte
inserindo-se na relagdo constitucional fiscal, distingue-se das outras
titularidades activas relativas aos impostos, isto €, da competéncia
tributéria que se localiza na relacdo administrativa fiscal, da capacidade
tributaria activa que se integra na relacdo obrigacional fiscal e da
titularidade da receita que se situa mesmo a jusante da relacao tributaria,
pois constitui uma relacdo financeira entre a Administracao Tributaria do
Estado — a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) - e os destinatarios
constitucionais ou legais das receitas fiscais.

A competéncia tributaria diz respeito a administracdo ou gestdo dos
impostos, traduzida no lancamento, liquidacdo e cobranca dos impostos,
uma competéncia que tradicionalmente era da administracdo tributaria,
mas que, hoje em dia, cabe sobretudo aos particulares, fundamentalmente
as empresas sejam estas contribuintes ou terceiros. Na verdade, estes séo
cada vez mais legalmente incumbidos de, no cumprimento do amplo e
diversificado dever de colaboracdo?, liquidar, cobrar e entregar nos
cofres do Estado os mais diversos impostos, o que tem conduzido a uma
acentuada “privatiza¢do” da administragio ou gestdo dos impostos?’.

26 Consagrado no art. 59.° da Lei Geral Tributaria (LGT).
27 V., por Ultimo, Nabais, José Casalta (2019): Direito Fiscal, 11.2 ed., Coimbra,
Almedina, p. 343 e ss.

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEQS, n.° Extraordinario monografico 2(2023): 112-143.
ISSN 2530-9854



126 José Casalta Nabais

Por sua vez, a capacidade tributaria activa traduz a qualidade de
sujeito activo da relacdo de crédito em que a relacdo fiscal se
consubstancia, ou seja, a qualidade de credor. Consiste, por isso, na
titularidade do crédito de imposto e demais direitos tributarios, uma
qualidade que € inerente a personalidade tributaria activa ou
susceptibilidade de ser sujeito activo da relacdo juridica tributaria e que
cabe aos credores tributarios, entre os quais se destaca, pelo seu
significado e importancia, o credor do imposto.

Trata-se de uma relacdo que consideramos ter natureza paritaria. O
que vale para a obrigacgdo tributaria principal ou obrigacdo de imposto e
para as obrigacdes acessorias que sejam obrigacGes pecuniarias como as
relativas a juros compensatérios e juros de mora a favor da entidade
credora, na medida em que tanto uma como as outras ja tenham sido
objecto de liquidagdo e este acto tributario se tenha tornado
inimpugnavel, ou seja, na medida em que ja se tenha esgotado a
correspondente  relacdo de  supra/infra-ordenacdo do  direito
administrativo fiscal, mantendo-se apenas a relacdo obrigacional entre o
credor — a administracao tributaria (a fazenda pablica) — e o devedor — o
contribuinte ou outro sujeito passivo adstrito ao cumprimento da
obrigac3o de imposto?®,

Uma ideia contra a qual ndo pode argumentar-se com a natural
prevaléncia do interesse publico na atempada arrecadacdo das receitas
fiscais face aos interesses dos contribuintes, com o facto de a obrigacao
tributaria ter por base uma relacdo juridica publica, ser uma obrigacao
especialmente garantida e de dispor de um processo, em larguissima
medida, administrativo para a sua execucdo forcada. Assim e no
respeitante a prevaléncia do interesse publico, diremos que essa
prevaléncia em sede da relacdo obrigacional fiscal ndo tem qualquer
suporte legal, pois ndo consta de qualquer lei, para além de essa
prevaléncia ndo ser desconsiderada em sede da relagdo fiscal entendida
na sua globalidade, porquanto estd devidamente acautelada tanto ao nivel

2 Donde decorre qudo inaceitaveis se revelam solugdes como a da contagem quase
ilimitada de juros de mora a favor da Fazenda Publica (constante do n.° 2 do artigo 44.°
da LGT) e a da contagem praticamente ilimitada do prazo da prescricdo da obrigagéo de
imposto (recorrente da revogacdo pura e simples do n.° 2 do artigo 49.° da LGT). O que,
para além de tudo quanto contra as mesmas se possa dizer, constituem um intoleravel
retrocesso em relacdo as solugdes vigentes durante o século XX — v. Nabais, José
Casalta (2019): Direito Fiscal, p. 233 e ss., e (2020): Problemas Nucleares de Direito
Fiscal, p. 89 e ss.

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEQS, n.° Extraordinario monografico 2(2023): 112-143.
ISSN 2530-9854



Derechos Fundamentales y tributacion 127

da relacéo fiscal de direito constitucional como ao nivel da relacao fiscal
de direito administrativo que sdo indiscutiveis relacfes de supra/infra-
ordenacéo.

Finalmente, temos a titularidade da receita dos impostos, uma
situacdo que se verifica naqueles casos em que, por imposicao
constitucional ou legal, as receitas proporcionadas por certos impostos
estejam por forca da constituicdo ou da lei subjectivamente consignadas a
determinados entes publicos que ndo tenham todas ou algumas das outras
titularidades fiscais activas, como acontece com 0s impostos municipais
em Portugal, mais especificamente com o Imposto Municipal sobre
Imoveis (IMI), que incide sobre o valor patrimonial tributario e cujo
sujeito passivo € o titular do direito de propriedade ou de outros direito
reais sobre os imdveis, reportado ao dia 31 de Dezembro de cada ano,
bem como com o Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de
Imoveis (IMT) cujo sujeito passivo € o adquirente oneroso de imoveis.
De facto, o que nestes impostos € municipal sdo, sobretudo, as suas
receitas.

Pois, embora, 0os municipios também disponham de uma pequena
parcela do poder tributario relativamente a taxa ou aliquota dom IMI, a
fixar dentro de estritos limites, mais precisamente entre 0,3% e 0,45%, do
valor patrimonial tributario dos prédios®, a isencdo de IMI e IMT
relativa a prédios objecto de reabilitacdo urbana, nos termos do artigo
45.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, bem como a permissdo para
majoracdes ou minoracdes de natureza extrafiscal do IMI, o certo é que €
a titularidade da receita desses impostos 0 mais importante para 0s
municipios, pois embora os referidos impostos sejam lancgados,
liguidados e cobrados pela administracdo tributaria do Estado, as suas
receitas devem ser entregues ao correspondente municipio dentro de
prazos estritos®.

2 Valor patrimonial tributario que é o valor base da liquidagdo do IMI, o qual, de
acordo com o disposto no art. 38.° do Codigo do IMI, é, para os prédios urbanos para
habitacdo, comércio, industria e servicos, o resultante da formula matematica: Vt = Vc x
A x Ca x Cl x Cq x Cv, em que: Vt - valor patrimonial tributario; Vc - valor base dos
prédios edificados; A - area bruta de construgdo mais a area excedente a area de
implantacdo; Ca - coeficiente de afectagdo; Cl - coeficiente de localizagdo; Cq -
coeficiente de qualidade e conforto; Cv - coeficiente de vetustez.

30'V. Nabais, José Casalta (2019): Direito Fiscal, p. 75 e ss. e 195 e ss.
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3.2. Os direitos fundamentais e o poder tributario

Naturalmente que o poder tributario, como um dos mais importantes
poderes do Estado, integra a “constituicdo politica”, a “constitui¢do do
Estado” ou a “organizacao do poder politico”. Todavia, visto do lado dos
seus destinatarios constitucionais, temos o dever fundamental de pagar
impostos que, enquanto dever fundamental, se insere na “constitui¢dao da
pessoa”. Ora, os direitos fundamentais confrontam-se com os deveres
fundamentais, configurando-se estes como limites imanentes daqueles. O
que, naturalmente, também acontece com o dever fundamental de pagar
impostos, comungando este das relagdes gerais com os direitos
fundamentais de que faldmos. Todavia, no que concerne a este dever
fundamental, ha outros aspectos da sua relacdo com os direitos
fundamentais que importa referir.

Desde logo, é de insistir no significado jusfundamental do dever
fundamental de pagar impostos. Para o compreender importa ter em
conta a “constituicdo fiscal” no seu todo e, sobretudo, a formulagao
especifica desse dever fundamental no n.° 3 do art. 103.° da Constituicao
Portuguesa, que dispde: “[n]inguém pode ser obrigado a pagar impostos
que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham
natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e cobranca se ndo facam nos
termos da lei”. Um dever fundamental constitucionalmente formulado
pela negativa, a partir do direito fundamental a ndo pagar impostos a néo
ser aqueles que se conformem inteiramente com a Constituicao.

Neste quadro, o dever fundamental de pagar impostos, apresenta-
nos, como vimos ensinando®!, cercado de direitos fundamentais, a saber:
1) o direito de ndo pagar impostos a ndo ser aqueles que hajam sido
criados nos termos da Constituicdo, ndo tenham natureza retroactiva e
cuja liquidagéo e cobranca se facam nos termos da lei, como consta do
referido n.° 3 do art. 103.° da Constituicdo; 2) o direito de exigir que
todos os outros membros da comunidade contribuam para 0 seu suporte
financeiro, o que implica para o Estado que todos os membros da mesma
sejam constituidos em destinatarios desse dever (tarefa do legislador) e,
bem assim, que todos eles sejam efectivamente obrigados ao
cumprimento do mesmo (tarefa da Administracdo Tributaria e dos
tribunais); 3) o direito a eficiéncia da despesa publica, o que significa
que um tal dever fundamental apenas se contera dentro dos limites

31V. Nabais, José Casalta (2019): Direito Fiscal, p. 138 e s.
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constitucionais se a despesa publica assegurar um adequado retorno a
sociedade do montante dos impostos através da prestacdo, em quantidade
e qualidade, dos correspondentes servicos e politicas publicas®2.

Depois, a autorizagdo constitucional em bloco ao legislador para
revelar ou estabelecer os limites imanentes aos direitos, liberdades e
garantias, decorrentes da existéncia do referido dever fundamental,
mediante o exercicio do poder tributario, estd muito longe de ser uma
autorizagdo em branco ou até uma autorizacdo menos estrita do que a
implicada nas leis que estabelecem restricdes aos direitos fundamentais.
E que o exercicio do poder tributario tem de respeitar os diversos e
exigentes requisitos da “constituicdo fiscal” que, bem vistas as coisas,
ndo ficam atras dos das leis restritivas aos direitos, liberdades e garantias
fundamentais.

De facto, nesses requisitos, temos dois importantes conjuntos de
principios constitucionais, a saber: os principios gerais, aplicaveis a
todos e cada um dos impostos que integram o sistema fiscal, entendido
este como o0 conjunto dos tributos que devam ser considerados impostos
atenta a sua estrutura; e 0s principios especiais que se reportam a cada
imposto ou tipo de imposto como estes se apresentam no texto
constitucional.

Relativamente aos primeiros, podemos referir 0s que fixam limites
de natureza formal, respeitantes a quem pode tributar, ao como tributar e
ao quando tributar, em que temos os principios da legalidade fiscal e da
ndo retroactividade dos impostos, e 0s que estabelecem limites de
natureza material, relativos ao que e ao quanto tributar, em que se
destaca, sobretudo o principio da igualdade fiscal a aferir pela capacidade
contributiva.

Por seu turno, no que concerne aos segundos, temos em Portugal um
conjunto de principios que encontramos no art. 104.° da Constituicdo
que, tendo comecado por ser um verdadeiro programa de reforma fiscal,
constitui hoje em dia, depois da concretizagio por etapas dessa reforma®,

32 Uma exigéncia que tem expressa consagracdo no n.° 2 do artigo 31.° da Constituigéo
Espanhola. Quanto ao que dizemos no texto, v., por ultimo, Nabais, José Casalta (2020):
“Um direito fundamental a ndo pagar impostos?”, In Filho, Oswaldo Othon de Pontes
Saraiva (Coord.), Direitos Fundamentais dos Contribuintes — Homenagem ao Jurista
Gilmar Ferreira Mendes, Sdo Paulo, Almedina Brasil, p. 233 e ss.

3 V. Nabais, José Casalta (2005): “A Constituiio de 1976, sua evolugdo e seus
desafios”, In Por um Estado Fiscal Suportavel — Estudos de Direito Fiscal, Vol. I,
Almedina, Coimbra, p. 121 e ss.; e (2019/20): “O Imposto sobre o Rendimento das
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um quadro parameétrico para o legislador fiscal com o seguinte contetdo:
“1l. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuigdo das
desigualdades e sera Unico e progressivo, tendo em conta as necessidades
e os rendimentos do agregado familiar. 2. A tributacdo das empresas
incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real. 3. A tributacdo do
patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos. 4. A
tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucao
das necessidades do desenvolvimento econémico e da justiga social,
devendo onerar os consumos de luxo”.

Um parametro constitucional que, é de sublinhar, na parte em que
comporta maior forca normativa — o disposto no reproduzido n.° 1 em
que exige que o imposto sobre o rendimento pessoal seja Unico e
progressivo - vem sendo, em larga medida, desrespeitado pelo legislador
fiscal, sem que isso tenha desencadeado reais consequéncias em sede do
controlo da constitucionalidade, com destaque, naturalmente, para a
manifesta falta de controlo por parte do Tribunal Constitucional®*.

3.3. As relacdes de dois direitos fundamentais com a tributacéo

Como é sabido, por forca da propria natureza do Estado fiscal, a base
de incidéncia dos impostos é necessariamente a realidade econdmica,
sejam estes impostos sobre o rendimento, impostos sobre o patrimoénio ou
impostos sobre o consumo®. Ideia esta que poderia levar-nos a pensar na
existéncia de importantes relacbes entre a concretizacdo do dever
fundamental de pagar impostos pelo poder tributario e os direitos e
deveres econdmicos, sociais e culturais. O que esta longe de se verificar
e, a seu modo, se compreende, dada a diferenca do parametro
constitucional de um e outro dominio, pois enquanto a concretizacdo do
dever fundamental de pagar impostos tem por pardmetro a “constituicao
fiscal”, os direitos fundamentais tém por pardmetro a ‘“‘constituicdo
jusfundamental”.

Pessoas Singulares na Constituicdo de 1976, In Revista de Legislacdo e de
Jurisprudéncia, ano 149.° p. 328 e ss.

34 Dai a nossa proposta de eliminagéo desse preceito constitucional — v. Nabais, José
Casalta (2015): “Ainda fara sentido o artigo 104.° da Constitui¢do?”, In Por um Estado
Fiscal Suportavel — Estudos de Direito Fiscal, Vol. IV, p. 135 e ss.

3 V. Nabais, José Casalta (1998): O Dever Fundamental de Pagar Impostos, p. 191 e
SS.
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Ainda assim sempre podemos dizer que a tributacdo, na medida em
que concretiza a realizacdo da distribuicdo secundéria ou redistribuicdo
dos rendimentos, da riqueza e do bem-estar, partilha com a realizacdo dos
direitos e deveres econémicos, sociais e culturais a prossecucao das bem
conhecidas fun¢bes macroecondémicas das financas publicas, nos termos
em que estas foram formuladas por Richard Musgrave®.

Todavia, olhando para as mencionadas rela¢fes, ndo em bloco, mas
relativas a cada direito ou liberdade fundamental, € de dizer alguma coisa
sobre as relacbes da tributacdo e dois especificos direitos, que sao
simultaneamente direitos, liberdades e garantias e direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais - a liberdade de empresa e o direito de
propriedade®’.

3.1. A liberdade de empresa. Relativamente & particularmente
complexa e rica liberdade de empresa®, devemos comegcar por dizer que
constitui verdadeiramente a base estrutural da generalidade das
liberdades e direitos econémicos e sociais em sentido amplo, porquanto é
0 exercicio com razoavel éxito dessa liberdade por parte dos membros de
uma comunidade economicamente livre - uma comunidade tendo por
suporte o mercado - que permite a efectiva utilizacdo da generalidade das
liberdades e direitos fundamentais subjacentes a prépria ideia de Estado
de Direito.

De facto, a liberdade de empresa tem subjacente a imprescindivel
ideia de que é direito e dever fundamental primario de cada um dos

% V. Nabais, José Casalta (2020): Problemas Nucleares de Direito Fiscal, p. 139 e ss.

37 Para as relagdes dos direitos fundamentais com a tributacdo, v., por todos, os estudos
reunidos em Maduro, Miguel Poiares e Pistone, Pasquale (Eds.) (2011): Human Rights
and Taxation in Europe and the World, IBFD; os estudos da obra de Garcia Berro,
Florian (Dir.) (2015): Derechos Fundamentales y Hacienda Publica. Perspectiva
Europea, Civitas-Thompson Reuthers; Marchessou, Philippe e Trescher, Bruno (2018):
Droit Fiscal International et Européen, loc, citado; e Godoi, Marciano Seabra de e
Dande, Jodo Victor Aratjo (2022): “A equivocada caracterizagdo do tributo como uma
restricdo a direitos fundamentais e suas perniciosas consequéncias”.

38 Complexidade e riqueza a que ndo é alheia a circunstancia de a liberdade de empresa
ndo se configurar apenas como um direito fundamental, constituindo também uma
importante garantia institucional, que integrando a constituicdo da pessoa - 0 universo
dos direitos fundamentais, portanto — constituiu uma realidade objectiva que reforca os
direitos e liberdades fundamentais atinentes a existéncia e funcionamento das empresas
e, por conseguinte, de uma economia livre ou de mercado. Sobre a distingdo em causa,
v. Andrade, José Carlos Vieira de (2019): Os Direitos Fundamentais na Constituicao de
1976, p. 131 e ss.
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membros dessa comunidade economicamente livre angariar oS seus
préprios meios ou recursos de subsisténcia e de realizacdo humana. Ou
seja, € a liberdade de empresa o suporte que assegura, em termos mais ou
menos eficientes, consoante a dindmica do proprio mercado, a
distribuicdo primaria dos rendimentos, riqueza e bem-estar. Alias, da
maior ou menor qualidade desta distribuicdo priméaria dependera o papel
a assumir pela distribuicdo secundaria ou redistribuicdo do Estado que,
como € sabido, pode ter por instrumento de realizagdo também a via
fiscal ou tributaria, revelando-nos esta justamente um ponto de contacto
particularmente visivel da tributacdo com a liberdade de empresa ou, em
termos mais amplos, com os direitos e deveres econdémicos, sociais e
culturais.

Mas, para além desta relacdo de caracter mais amplo, a liberdade de
empresa e a tributagdo comportam relacfes de natureza mais estrita, em
que, de um lado, temos uma especial concretizacdo da liberdade de
empresa — a liberdade de gestdo fiscal — e, de outro, a tributacdo do
rendimento das empresas, sobretudo o imposto sobre as sociedades, ou
seja, em Portugal, o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRC)*. De facto, aquela liberdade limita, e muito, a tributagdo do
rendimento das empresas.

Como vimos afirmando, o Estado fiscal se, perspectivado a partir da
comunidade organizada em que se concretiza, nos revela um Estado
suportado em termos financeiros por impostos, visto a partir dos
destinatarios que o suportam, concretiza-se no principio da livre
disponibilidade econdémica dos individuos e suas organizacdes
empresariais. Em sentido lato, este principio exige que se permita com a
maior amplitude possivel a livre decisdo dos individuos em todos os
dominios da vida, admitindo-se a limitacdo dessa liberdade de decisao
quando do seu exercicio sem entraves resultem danos para a
colectividade ou quando o Estado tenha de tomar precaucdes para
preservar essa mesma liberdade. Isto requer, antes de mais, uma
economia de mercado e a consequente ideia de subsidiariedade da accéo

% Muito embora a mesma ideia valha também para as empresas singulares ou
individuais que pagam o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS). V.
Nabais, José Casalta (2018): Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3.2 ed.,
Coimbra, Almedina, p. 141 e ss.
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econdmica e social do Estado, ainda que essa subsidiariedade comporte
uma medida dotada de consideravel flexibilidade*.

O que tem como consequéncia, em sede do sistema economico-
social (global), que o suporte financeiro daquele ndo decorra da sua
actuacdo econdmica positivamente assumida como agente econdmico,
mas do seu poder tributario ou impositivo, e, em sede do (sub)sistema
fiscal, o reconhecimento da livre conformacdo fiscal por parte dos
individuos e empresas, que assim podem planificar a sua actividade
economica sem preocupacbes com as necessidades financeiras da
comunidade estadual, actuando de molde a obter os melhores resultados
econémicos em consequéncia do seu planeamento fiscal (tax planning).
Ou seja, uma actuacdo do Estado propria da economia de mercado tal
como se encontra recortada em diversos preceitos da Constituicao
Portuguesa, entre os quais se destacam os relativos direitos econémicos
que consagram a livre iniciativa economica privada (n° 1 do art. 61°), o
direito de propriedade privada (n° 1 do art. 62°) e a liberdade de iniciativa
e de organizacdo empresarial (al. c) do art. 80° e art.s 86° e 87°).
Expressdes da constituicdo econdémica que, para os Estados membros da
Unido Europeia, sdo fundamentalmente direito europeu polarizado na
instituicdo e funcionamento do mercado interno europeu fundado nas
liberdades de circulacdo dos trabalhadores, de estabelecimento, de
prestacdo de servicos, de circulacdo dos capitais, no principio da ndo
discriminacdo e na cidadania da Uni&o Europeia.

Nesta conformidade tanto os individuos como as empresas podem verter a
sua accdo econdmica em actos juridicos e actos ndo juridicos de acordo com a
sua autonomia privada, guiando-se mesmo por critérios de elisdo ou evitacdo
dos impostos ou de aforro fiscal (tax avoidance), desde que, por uma tal via,
ndo se violem as leis fiscais, incorrendo em fraude fiscal (tax fraud), nem se
abuse da (liberdade de) configuracéo juridica dos factos tributérios, provocando
evasao fiscal ou fuga aos impostos através de puras manobras ou disfarces
juridicos em total contraméo da racionalidade econémica (tax evasion).

O que, no respeitante aos agentes econdmicos, as empresas, a quem cabe
tomar a generalidade das decisdes que concretizam o funcionamento do sistema
economico, implica reconhecer que o comportamento fiscal do Estado ndo se
pode constituir em risco inaceitivel para as decisbes empresariais, as quais séo
sempre tomadas tendo em conta a rendibilidade liquida esperada dos activos
mobilizados pela actividade econdmica, tendo em consideracdo o retorno

40V, Nabais, José Casalta (2018): Introducéo ao Direito Fiscal das Empresas, p. 48 e
SS.
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econdmico esperado dos projectos de investimento. Retorno que, em principio,
ha-de ter por objectivo estratégico o desenvolvimento futuro da empresa ou do
correspondente sector produtivo.

Uma ideia que ndo assenta apenas no principio do Estado fiscal, mas
também nas diversas concretizagdes desse principio, designadamente nas
suportadas no direito de propriedade e nas liberdades de iniciativa
econdmica e de empresa. Liberdades estas que se materializam em
numerosos vectores, nomeadamente: 1) na preparacdo e constituicdo da
empresa: constituicdo ex novo, por transformacdo de outra empresa
individual ou societaria, por fusdo de sociedades ou cisdo de sociedades;
2) na escolha da forma e organizacdo da empresa: empresa individual ou
empresa societaria, sociedade anonima ou sociedade por quotas,
sociedade transparente, grupo de sociedades; agrupamento complementar
de empresas, agrupamento europeu de interesse econdémico, constituicao
de uma sociedade participada ou estabelecimento estavel, etc.; 3) na
escolha do local da sede e do exercicio da actividade da empresa, das
empresas filhas e estabelecimentos estaveis (no Continente, nas regides
autonomas, em municipio fiscalmente mais atractivo, etc.); 4) a sua
estruturagdo e articulacdo apenas nacional ou também internacional; 5)
na escolha do financiamento: autofinanciamento (através da néo
distribuicdo de resultados levado a cabo mediante investimento directo
ou distribuicdo de accdes gratuitas aos accionistas, de dotacdes para
amortizacdes, de variagdes nas provisdes, etc.); hétero-financiamento
concretizado através de capitais alheios (crédito bancério, crédito junto
dos fornecedores, locacdo financeira, emisséo de obrigaces, etc.) ou de
capitais proprios (aumento do capital, prestacbes suplementares,
prestacdes acessorias, capital de risco, business angels, etc.), recurso a
suprimentos, etc.; 6) na politica de gestdo dos défices; 7) na politica de
depreciacOes e amortizagOes; 8) no levantamento de dinheiro da empresa
por parte do empresario (distribuicdo de lucros, adiantamentos por conta
de lucros, dividendos antecipados, levantamento de suprimentos,
restituicdo de prestacOes acessorias ou suplementares, aquisicdo de
accOes ou quotas proprias), etc.

Liberdade de gestéo fiscal que deve abarcar também a liberdade de incorrer
nos menores gastos em sede da prestacdo de servicos levada a cabo pelas
empresas enquanto suportes do actual sistema de “administracdo privada” dos
impostos, em que temos os designados custos de cumprimento e os chamados
custos de administracéo reportados aos custos da gestdo publica dos impostos,
gue podemos considerar custos de administracdo em sentido amplo. Uma
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realidade que devia implicar serem as empresas chamadas a desempenhar
um papel mais activo em sede do recorte da disciplina juridica da
administracdo ou gestdo dos impostos. Pois a disciplina juridica da
liquidagdo e cobranca dos impostos ja ndo tem por destinatario, ou por
destinatario principal, como no modelo classico de “administracao
publica” dos impostos, a administracdo tributaria, mas antes as
empresas*.

3.2. O direito de propriedade. Tanto ou mais do que a liberdade de
empresa, tem o direito de propriedade importantes relacbes com a
tributacdo. O direito de propriedade entendido em termos amplos, tal
como resulta do o art. 62.° da Constituicdo Portuguesa, ndo se limita ao
conceito civilistico tradicional, abrangendo nédo apenas a propriedade das
coisas, moveis e imoveis, mas também outros direitos com contetdo ou
valor patrimonial como os direitos de autor, os direitos de crédito e os
direitos sociais*?,

Embora as relagdes do direito de propriedade com a tributagdo sejam
muitas e diversificadas, vamos cuidar apenas de algumas delas, mais
especificamente das seguintes: da expressdo da funcdo social da
propriedade na tributacdo, do direito de propriedade impedir ou limitar as
taxas ou aliquotas progressivas, e a tributacdo sobre o patrimoénio, bem
como o problema do limite da tributacdo para evitar que seja
confiscatoria e, bem assim, o de prevenir 0 risco de uma espécie de
“socializacdo a frio” por via fiscal.

No respeitante a possibilidade de a tributacdo veicular a tradicional
funcdo social da propriedade, diremos que a Constituicdo Portuguesa
desconhece esta expressdo, dispondo antes que o “direito de propriedade
privada ¢é garantido nos termos da Constitui¢ao” (art. 62.°, n.° 1), no que,
para além de partilhar um conceito amplo do direito de propriedade,
rejeita que este se apresente como um direito tendencialmente absoluto.
O que comporta uma abertura muito ampla a sua conformacdo pelo
legislador, em que se inclui a propria tributagdo, porquanto os “termos da

41 Sobre a “privatizacdo” da gestdo dos impostos, Nabais, José Casalta (2019): Direito
Fiscal, p. 343 e ss.

4 V. Canotilho, J. J. Gomes e Moreira, Vital (2007): Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 42 ed., Volume I, anot.s ao art. 62.°; Miranda, Jorge e Medeiros,
Rui (2006): Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, p. 624 e ss.; Amorim, Jodo
Pacheco de (2014): “Propriedade privada e garantia constitucional da propriedade dos
meios de producdo”, In Boletim de Ciéncias Econémicas, Vol. LVII/I, p. 225 a 304.
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Constitui¢ao”, em que o direito de propriedade ¢ garantido, inclui as
normas constitucionais da “constitui¢ao fiscal”.

Entre estas normas sdo de referir: 0 n.° 1 do art. 103.° que estabelece:
“O sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado
e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da
riqueza.”; ¢ os n.°s 1, 3 e 4 do art. 104.°, que dispdem: “1.- O imposto
sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera
Unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do
agregado familiar”; “3.- A tributacdo do patrimonio deve contribuir para
a igualdade entre os cidaddos”; “4.- A tributacdo do consumo visa
adaptar a estrutura do consumo a evolucdo das necessidades do
desenvolvimento econémico e da justica social, devendo onerar 0s
consumos de luxo”.

Por conseguinte, mais do que falar em funcdo social da propriedade,
impbe-se falar dos termos constitucionais em que esse direito €
assegurado. O que permite uma regulacdo bastante ampla ao legislador,
em que obviamente se inclui o legislador fiscal no quadro das especificas
exigéncias dos reproduzidos art.s 103.° e 104.° da Constituicdo. O que
ndo deixa de estar em linha com o que consta quer do artigo 1.° do
Protocolo Adicional n.° 1 8 CEDH*, quer do n.° 1 do artigo 17.° da Carta
de Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (CDFUE)*.

No respeitante as taxas ou aliquotas progressivas, podemos dizer
que, embora a progressividade do sistema fiscal ndo esteja entre nds
expressamente prevista na constituicdo, ao contrario por exemplo do que
dispdem as constituicdes italiana e espanhola, ela decorre claramente

43 Cujo art. 1.° do Protocolo Adicional 2 CEDH prescreve: “Protecciio da propriedade”:
“Qualquer pessoa singular ou colectiva tem direito ao respeito dos seus bens. Ninguém
pode ser privado do que é sua propriedade a ndo ser por utilidade publica e nas
condicBes previstas na lei e pelos principios gerais de direito internacional. As
condicBes precedentes entendem-se sem prejuizo do direito que os Estados possuem de
pdr em vigor as leis que julguem necessarias para a regulamentacdo do uso dos bens, de
acordo com o interesse geral, ou para assegurar 0 pagamento de impostos ou outras
contribui¢des ou multas.”

4 Pois dispde o n.° 1 do artigo 17.° da CDFUE “Direito de propriedade”: “1. Todas as
pessoas tém o direito de fruir da propriedade dos seus bens legalmente adquiridos, de os
utilizar, de dispor deles e de os transmitir em vida ou por morte. Ninguém pode ser
privado da sua propriedade, excepto por razdes de utilidade publica, nos casos e
condicBes previstas por lei e mediante justa indemnizagdo pela respectiva perda, em
tempo til. A utilizagdo dos bens pode ser regulamentada na medida do necessario ao
interesse geral”.
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quer da mencionada exigéncia de reparticdo justa dos rendimentos e da
riqueza, a implicar que sejam sobrecarregados os rendimentos mais altos
e 0s patrimonios maiores, quer da especifica imposicdo de
progressividade para o imposto sobre o rendimento pessoal. Para além de
que a progressividade dos impostos, na medida em que ndo seja objecto
de especificos preceitos constitucionais, sempre podia ter por base o
principio do Estado social superlativamente afirmado na Constituicio®.

Um dominio com particular visibilidade em sede do confronto entre
a tributacdo e o direito de propriedade é a tributacdo do patrimonio em
que, naturalmente, se pde também a questdo de saber se essa tributagédo
pode comportar taxas ou aliquotas progressivas. Pois, como ja
dissemos®, as orientacOes da Constituicdo ndo obstam a que a tributagio
do patriménio possa comportar alguma margem de redistribuicdo, ou
seja, de pessoalizacdo. De facto, essa possibilidade tem inequivoca base
nos reproduzidos n.° 1 do art. 103.° e n.° 3 do art. 104.° da Constituicao,
em que se estabelece como objectivo do sistema fiscal uma reparticdo
justa dos rendimentos e da riqueza e se prescreve que a tributagcdo do
patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os cidad&os.

Ora, um sistema fiscal e uma tributacdo do patriménio com esses
objectivos ndo pode dispensar, em absoluto, o contributo que para essa
reparticdo justa e essa igualdade entre os cidaddos pode proporcionar a
tributacdo do patrimoénio. Pelo que o legislador ndo esta, em principio,
impedido de recortar a tributacdo do patriménio em termos de com ela
obter uma mais justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza e, assim,
diminuir as desigualdades entre os cidaddos. De resto, foram e sdo
preocupacOes desse tipo que tém estado na base de um imposto geral
sobre o patriménio, como o Imposto Geral sobre o Patriménio em
Espanha e o Imposto de Solidariedade sobre a Fortuna em Franca.

Refira-se, em relacdo a este ultimo imposto, que a legitimidade da
sua adopcao foi apreciada quer pelo TEDH, que o julgou n&o violador da
garantia de propriedade do art. 1.° do Protocolo Adicional n.° 1 a CEDH,
por ndo se revelar desproporcional #’, quer pelo Conselho Constitucional

V. Nabais, José Casalta (1998): O Dever Fundamental de Pagar Impostos, p. 577 e s.
46 V. Nabais, José Casalta (2018): “A respeito do Adicional ao Imposto Municipal sobre
Imoveis”, In Nabais, José Casalta (2018), In Por um Estado Fiscal Suportavel —
Estudos de Direito Fiscal, VVol. V, p. 333 e ss. (p. 347 e ss.)

47V, 0 caso Imbert de Trémiolles c. Franca, n.° 25834/05, de 4 de Janeiro de 2008.
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francés que acabou por aderir, em larga medida, a argumentacdo do
TEDH, ndo o considerando inconstitucional®,

Mas mais importante do que saber se a tributacdo do patrimonio, seja
geral ou especial, comporta taxas ou aliquotas progressivas, é a questao
de saber se e em que medida pode ser uma tributacdo de montante muito
levado, mormente de montante que leve o sujeito passivo a liquidagdo do
seu patrimonio ou parte dele para fazer face ao seu pagamento. Uma
situacdo em relacdo a qual nos perguntamos se essa tributacdo ndo
configurard um imposto de natureza confiscatoria e, por conseguinte, um
imposto que enferma de inconstitucionalidade. Pergunta que ndo é
afastada pelo facto de a nossa Constituicdo ndo conhecer, como a
Constituicdo Espanhola (art. 31°, n° 1) ou a Constituicdo Brasileira (art.
145° inciso 1V), a proibicdo de impostos que tenham natureza
confiscatéria, porquanto, a nosso ver, uma tal proibicdo resulta do
proprio principio da capacidade contributiva*.

Um quadro de tributacdo do patriménio que se agravara quando o
mesmo acabe fazendo parte de uma qualquer estratégia mais ou menos
velada de efectiva alteracao estrutural do sistema de economia livre ou de
mercado para a qual nos alertava, ja no longinquo ano de 1930, o grande
justributarista Albert Hensel, autor que, tendo em conta o sistema fiscal
do seu tempo, se inquietava com a possibilidade de uma “socializagao a
frio”, de um socialismo por via fiscal em que o aumento sem cessar da
tributa¢ao seria “o cavalo de Troia do socialismo no Estado de Direito
burgués” que poderia levar a transferéncia para o Estado dos principais
meios de producdo sem recorrer a nacionalizacdo ou expropriacao
massivas, como propunha o socialismo da época®°.

Ora, se ha alguma coisa relativamente a qual ndo temos duvidas é a
de que uma tributacdo que comporte um tal desiderato ou conduza a um
tal resultado, ndo pode deixar de ser barrada pela “constituicao
jusfundamental”, ou seja, pela efectiva forga juridico-constitucional dos
direitos fundamentais. Pois, de contréario, outra coisa ndo teremos senéo a

48V, a Decisdo n.° 2012-654, de 9 de Agosto.

49 V. sobre o problema, Nabais, José Casalta (1998): O Dever Fundamental de Pagar
Impostos, p. 220, 237 s, 454, 555, 565.

%0 V. Hensel, Albert (1930): “Verfassugsrechtliche Bindung der Steuergesetzgebers.
Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit — Gleichheit vor dem Gesetz”, In
Vierteljahresschrift fir Steuer- und Finanzrecht, 4, p. 482; e Hettlage, K. M. (1956:
“Die Finanzverfassung im Rahmen der Staatsverfassung”, In Veroffentlichungen der
Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehre, 14, p. 5.
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rendi¢do sem condigdes da “constitui¢ao da pessoa” e, por arrastamento
da “constituicdo do Estado”, a ‘“constitui¢do econdémica” ou, mais
exactamente, a uma forma tendencialmente totalitaria de organizacao
econdmico-social.

REFLEXH®ES CONCLUSIVAS

A titulo de conclusdo, impde-se fazer algumas reflexes sobre as
relacbes entre os direitos fundamentais e a tributacdo. E a primeira
reflexdo € a de que a tributagdo ndo pode deixar de partilhar o
denominador comum que é o conceito ocidental de constituicdo, assente
no primado da pessoa humana face a organizacdo comunitaria do Estado,
seja a organizacdo econdémica livre ou de mercado, seja a organizacao
politica do Estado de direito democratico.

Neste quadro, a compreensao dos deveres fundamentais autbnomos,
como a outra face da realizacdo do conjunto dos direitos fundamentais,
apresenta estes como um inequivoco factor de limitagdo ao poder ao
Estado. O que sendo algo de alcance geral, revela-se particularmente
presente em sede das relagGes entre os direitos fundamentais e a
tributacdo, ou seja, mais precisamente, entre o dever fundamental de
pagar impostos e o poder tributario.

Pois o poder do Estado, nas diversas manifestacGes que assume nas
relagBes tributarias, ndo se confronta directamente com os direitos
fundamentais, ndo sendo assim a teoria destes, mormente a relativa aos
limites e restri¢des jusfundamentais, aplicavel ao poder de criar e regular
os elementos essenciais dos impostos. O que, todavia, ndo afasta
inteiramente o poder tributario da sua consideracdo a partir dos direitos
fundamentais. E que o dever fundamental de pagar 0s impostos
concretiza-se em limites imanentes ao conteldo constitucionalmente
protegido dos diversos direitos, liberdades e garantias fundamentais.

Dai decorre que a conformacdo constitucional do poder tributario
ndo se limita apenas a decorrente da organizacdo do poder politico,
materializada na “constituigdo fiscal”, nem a resultante da organizacao
econOmica recortada na constituicdo, que pressupée uma tributagdo a
operar no quadro de uma economia livre ou de mercado, mas também a
que vai implicada na consideracdo da constituicdo do individuo, ou
melhor da pessoa humana. Com efeito a convocacdo desta para a
legitimidade e recorte constitucional do poder tributario, ndo pode deixar
de ser considerada um plus que acresce a que resulta da conformacao
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constitucional da organizacdo do poder politico e da organizacdo
econdmica.

O que tem como consequéncia que o legislador tributario, ao criar e
regular os impostos, se paute ndo apenas pela armadura juridico-
constitucional do poder politico e da organizacdo econdémica, mas tenha
em conta tambem o facto de estar a conformar ou concretizar um dever
fundamental - o dever fundamental de pagar impostos — que, como todos
os deveres fundamentais auténomos, devem ser conformados ou
concretizados pelo legislador segundo uma directiva constitucional de
minimizacé@o do seu conteudo, ou seja, em sede da tributacdo, tendo em
vista minimizar a carga e o esforco fiscais da generalidade dos
contribuintes.

Uma realidade que tem expressdao também no respeitante aqueles
direitos fundamentais que, durante todo o século XIX, constituindo uma
sintese do conjunto dos direitos fundamentais, eram vistos como
sindnimo dos proéprios direitos fundamentais — o direito de propriedade e
a liberdade de empresa. Pois 0 que estes direitos fundamentais tém a mais
face a generalidade dos restantes € que eles constituem o suporte
fundacional da existéncia e funcionamento de uma economia livre ou de
mercado, apresentando-se assim como o pressuposto do proprio Estado
fiscal, que tem por caracteristica essencial o facto de financiar-se de uma
forma heterébnoma, recolhendo parte do produto de uma economia
auténoma face ao Estado, e ndo de uma forma autonoma através de uma
economia estadualizada.
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