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RESUMEN

La Sentencia 904/2002,de 15 de noviembre de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo ha unificado
la doctrina relativa al nimero de trabajadores con contrato de duracién determinada de menos de un
afio de duracion a computar para fijar el nimero de representantes de los trabajadores a elegir en las
elecciones sindicales.

Tras un breve estudio del procedimiento electoral y el andlisis de la jurisprudencia mas relevante, el
Alto Tribunal unifica las diversas interpretaciones de los drganos jurisdiccionales de instancia
interpretando el articulo 72.2.b) del Estatuto de los Trabajadores, indicando que, para fijar el nUmero
de representantes a elegir en las elecciones sindicales para computar las jornadas contemplada en ese
precepto, se debera tener en cuenta los contratos de los trabajadores de duracion determinada de menos
de un afio de duracion, aunque no estén en vigor en el momento del preaviso electoral.

PALABRAS CLAVE: Derecho Sindical; Sindicatos; Representantes de los Trabajadores; Comité de

empresa; Elecciones sindicales.

ABSTRACT

Judgment n.° 904/2002 of November 15 of the Social Chamber of the Supreme Court has unified the
doctrine regarding the number of workers with a fixed-term contract of less than one year to be
computed to set the number of representatives of the workers to choose in union elections.

After a brief study of the electoral procedure and the analysis of the most relevant jurisprudence, the
High Court unifies the various interpretations of the courts of first instance interpreting article 72.2.b)
of the Workers' Statute, indicating that, in order to set the number of representatives to be elected in
the union elections to calculate the days contemplated in this precept, the fixed-term contracts of
workers of less than one year must be taken into account, even if they are not in force at the time of
the electoral notice.

KEY WORDS: Trade Union Law; Trade unions; Workers' Representatives; Works council; Union

elections.



INTRODUCCION. JUSTIFICACION. OBJETIVOS DEL TRABAJO

El objeto de este Trabajo Fin de Grado es el estudio del posible impacto y la repercusion que ha tenido
en el ambito del Derecho Colectivo del Trabajo la reciente Sentencia del Tribunal Supremo 904/2022,
de 15 de noviembre, dictada en Unificacion de Doctrina (Rec. 188/2019) por el alto tribunal y relativa
al numero de trabajadores con contrato temporal inferior a un afio de duracion a tener en cuenta a la
hora de determinar, a su vez, nimero de representantes de los trabajadores en la empresa.

La cuestion litigiosa se centra en la interpretacion de la forma o modo de computar las jornadas de los
trabajadores con contrato de duracion determinada de hasta un afio de duracion; y mas concretamente
si, a efectos de este computo hay que tener presente no sélo a las personas trabajadoras con contrato
en vigor en el momento de la convocatoria del proceso electoral.

Considero que el estudio de la doctrina que unifica esta sentencia es relevante por los siguientes
motivos:

e Se produce una unificacion respecto del distinto criterio seguido por algunos Tribunales
Superiores de Justicia en relacion con esta materia.

e Laimportancia que la temporalidad tiene en el mercado laboral espafiol que puede conllevar a
la alteracion de la composicion de los érganos representativos en la empresa y la posibilidad
de promocién de elecciones previamente al plazo legalmente establecido -aunque sea la
promocion de elecciones parciales-.

e Este computo, por otro lado, puede influir a la hora no s6lo a la hora de convertir la posibilidad
de acceder a la representacion por parte de los trabajadores de empresas o centros de trabajo
con menos de seis trabajadores, influird en el namero de representantes y puede influir
finalmente, en la posibilidad de que exista un drgano u otro de representacion -delegado de
personal -uno o varios- 0 comité de empresa -con un numero u otro de miembros-.

e Finalmente, como veremos, el numero de representantes podra impactar, igualmente en la
representatividad de las organizaciones sindicales, con las connotaciones, repercusiones e
influencia que la misma puede tener.

Se trata, por tanto, de analizar las previsiones contenidas en los preceptos que regulan la materia,
concretamente los articulos 72 del Estatuto de los Trabajadores y 9 del Real Decreto 1844/1994, de 9
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de elecciones a 6rganos de representacion de los
trabajadores en la empresa.

Por ello, mediante este trabajo, intentaré destacar la importancia que puede tener este criterio unificado
y su repercusion intentando hacer un breve estudio de los diferentes formas de organizar la

representacion de los trabajadores en la empresas, analizando el procedimiento electoral -hasta el



momento en el que se determina el numero de representantes a elegir- para, posteriormente, analizar
la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo nim. 904/2022, de 15 de noviembre (dictada
en el Recurso de Casacién para la Unificacion de doctrina nim. 188/2019) y parte de las diferentes
resoluciones de los érganos jurisdiccionales que, a lo largo del tiempo, han ido tratando este asunto y
cuyas contradicciones han dado lugar a esta doctrina unificada.

Antes de desarrollar lo anteriormente apuntado, quisiera resumir el fondo de la decision unificadora
adoptada por el Alto Tribunal.

El Tribunal Supremo, como iremos desarrollando, establece que, para determinar el nimero de
trabajadores que componen la plantilla de la empresa a efectos de delimitar el nUmero de representantes
a elegir en las elecciones sindicales, deben computarse las jornadas trabajadas por todos los
trabajadores, durante el afio anterior a la convocatoria de las mismas, tanto los que mantengan su
contrato en vigor en esa fecha, como también los temporales, aunque en el momento de la convocatoria

hubiesen finalizado su contrato.

1. LA REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES EN LA EMPRESA: EL DOBLE
CANAL DE REPRESENTACION

1.1. Representacion unitaria y representacion sindical

Tanto en Europa como en Espafia conviven dos modelos organizativos de representacion de los
trabajadores en la empresa: el modelo de representacion unitaria o institucional, constituido -en
principio- por 6rganos ajenos a la estructura sindical, cuyos miembros son elegidos por todos los
trabajadores de la empresa; y el modelo de representacion sindical, constituido por 6érganos sindicales
a nivel de empresa dotados de una mayor o menor autonomia segin los casos. Algunos autores se
refieren a la primera como “representacion legal”, al estar regulada por la Ley, y a la segunda como
“representacion voluntaria”. (Monereo Pérez, 2017, pag. 133).

Se puede afirmar que no son modelos excluyentes y que, conviven entre si, dandose una cierta
sindicalizacion de la representacién unitaria (Sala Franco, 2020, pag. 87) ya que, organicamente, las
candidaturas suelen ser “sindicales”; existe una frecuente presencia de representantes sindicales en los
comités de empresa (con voz y sin voto), las secciones sindicales de las empresas son instrumentos
dinamizadores de los comités de empresa y, en fin, en algin caso, existe una completa
interdependencia entre la organizacion sindical de empresa y el comité de empresa.

En cuanto a la representacion legal, unitaria e institucional, como digo, esté regulada por la Ley;
debiendo destacarse en este momento que este derecho a la representacion unitaria en la empresa no
es un derecho constitucional, sino una simple prevision constitucional programatica. En efecto, el

articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola (CE) compromete a los poderes publicos a promover



«eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa». Este tipo de representacion,
también denominada universal por OJEDA AVILES, tendria su origen “lejano” en las estructuras
corporativas medievales.

La institucion de estos Organos representativos, concretamente los comités de empresa, surgiria en
Europa posteriormente a los sindicatos y con una base ideoldgica diferente a los mismos. Asi en
Alemania, después de la Constitucion de Weimar de 1919 se formaron Consejos de empresa;
existiendo en Francia 6rganos de igual nombre y parecidas funciones. Por su parte y los paises de la
Orbita comunista, aparecieron los denominados Consejos de fabrica, como, por ejemplo, en la extinta
Yugoslavia.

Todos estos érganos tienen una diferente orientacion y parten de una idea diferenciada de los 6rganos
representativos de caracter sindical; basdndose en una idea de colaboracion con el empresario: la
implicacion activa de los trabajadores en la gestion de la empresa, la participacion en tareas
organizativas y funcionales de la empresa. Se basan, por tanto, en las ideas de cogestion, codecision o
colaboracion de los trabajadores con la empresa.

En Espafia, el sindicalismo oficial surgido posteriormente a la contienda civil de 1939 ya contd con
unidades organizativas en el interior de las empresas por parte de los “enlaces sindicales” y sus
correspondientes organizaciones; que podriamos considerar el germen de las actuales secciones
sindicales.

Acumulativamente, a partir del afio 1944, se organizaron y se consolidaron los “Jurados de
empresa”; antecedente mas proximo de los actuales Comités de empresa. Estos “Jurados” fueron los
auténticos organos de la participacion de los trabajadores en la empresa, siendo el origen inicial de los
movimientos obreros democraticos en tiempos de la clandestinidad y; posteriormente, a partir
mediados de los afios 50 del siglo pasado, fueron los protagonistas de la incipiente e informal
negociacion colectiva laboral que se instaurd en Espafia a partir de 1958. Méas adelante los Jurados de
empresa se constituyeron en pieza clave de esas organizaciones sindicales de la restauracion de la
democracia. Eso explicaria, en muchos aspectos, la actual regulacion de los érganos de representacion
unitaria.

A parte de estos dos érganos de representacion (delegados de personal y comités de empresa), algin
autor (Ojeda Avilés, 2020, pag. 152) afade la asamblea de personal; considerado por parte de la
doctrina como un 6rgano no representativo, al encontrarse su regulacion en capitulos separados dentro
del Titulo Il del Estatuto de los Trabajadores. Este autor, sin embargo, defiende este caréacter
representativo —representacion directa”- por la ausencia de otro tipo de 6rgano representativo en las

empresas de menos de seis trabajadores y por la capacidad de decision prevista en el articulo 80 del



Estatuto de los Trabajadores. Insiste el autor, afirmando la igualdad de fuerza representativa con los
otros dos 6rganos a finales de la década de los setenta del siglo pasado.

Por ultimo, destaca este autor a la vista del tratamiento normativo de los érganos representativos, el
caracter central del comité de empresa frente a los otros dos 6rganos.

1.1.1. Normativa actual

Como apunté arriba, la prevision en la Constitucion Espafiola sobre las representaciones legales de
los trabajadores en la empresa se reduce unicamente a la mencion del nimero 2 del articulo 129:
“Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa”.
La razon de ser de la ubicacién y redaccion este precepto, que se completa aludiendo a las sociedades
cooperativas y el establecimiento de medios que “faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad

iz

de los medios de produccion”, tenemos que observarla en la oportunidad (u oportunismo politico-
juridico) del precepto, que puede contrastarse observando como su introduccién se produjo en el
tramite parlamentario del texto constitucional en el Senado, tramite condicionado por el famoso
“consenso”, que impidid que ese precepto ocupara el sitio que en realidad le correspondia (Monereo
Pérez, 2020, pag. 135).

Este precepto -continua el autor- no se refiere expresamente a los comités de empresa, sino que es mas
amplio, cosa que provoco, aparte de la mencién genérica al derecho de reunion del articulo 4.1.f) del
Estatuto de los Trabajadores de 1980, el tenor literal del articulo 61 del Estatuto de los Trabajadores
de 1980%, que se encargd de subrayar que la institucién que se regulaba suponia “una forma” de
participacion de los trabajadores en la empresa, “sin perjuicio de otras...”

La regulacién legal de la representacion unitaria se produjo ya en el Capitulo I del Titulo Il del
Estatuto de los Trabajadores de 1980, “muy tempranamente” después de la promulgacion de la Carta
Magna; por dos razones, segun Monereo Pérez: la urgencia por regularizar a los comités de empresa
dentro del nuevo contexto constitucional (en cuanto que en ese momento constituian pieza clave en el
orden de las relaciones colectivas de trabajo) y la facilidad de hacerlo por medio de ley ordinaria
siguiendo el “cardcter programadtico” del articulo 129 de la Constitucion. Por su parte, el Tribunal
Constitucional afirm6 en su Sentencia nim. 98/1985, de 29 julio (RTC 1985\98) que “los drganos de
representacion de los trabajadores en la empresa no tienen reconocimiento constitucional, sino que
son creacion de la ley y poseen s6lo una indirecta relacion con el art. 129.2, de la CE. Su creacion y
su ordenacion son desarrollo de este Gltimo precepto y no del 28.1, Por lo que no requieren la

existencia de la Ley Orgadnica” (FJ 3.°). (Monereo Pérez, 2017).

Articulo 61. Participacion. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de esta ley, y sin perjuicio de otras formas
de participacién, los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa a través de los drganos de representacion
regulados en este titulo.



A parte de la regulacién contenida en el actual Titulo 11 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, la
legislacién sobre la materia se completa con el Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre, por el
que se aprueba el Reglamento de elecciones a drganos de representacion de los trabajadores en la
empresa -como ya anticipé en la introduccion a este trabajo.

Sera el articulo 4.1.g) del Estatuto de los Trabajadores el que configurara como derecho basico de
los trabajadores el de la «participacion en la empresa», siendo desarrollado este derecho por el Titulo
Il ET (articulos 61 a 76).

Por su parte, Espafa ha ratificado, por instrumento de 21 de junio de 1982, el Convenio num. 135 de
la OIT, relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los
trabajadores en la empresa, ratificado en Espafia por Instrumento de 17 de junio de 1974 (BOE num.
159, de 4 de julio de 1974) y con entrada en vigor para Espafia el 21 de diciembre de 1973. Es
destacable, siguiendo con este tema de la coexistencia y relacion entre ambos modelos representativos
como el articulo 5 del convenio procura la defensa de las organizaciones sindicales al indicar que
“cuando en una misma Empresa existan representantes sindicales y representantes electos, habran
de adoptarse medidas apropiadas, si fuese necesario, para garantizar que la existencia de
representantes electos no se utilice en menoscabo de la posicién de los Sindicatos interesados o de
sus representantes y para fomentar la colaboracién en todo asunto pertinente entre los representantes
electos y los Sindicatos interesados y sus representantes”.

En este sentido, el articulo 61 del ET sefiala que, «sin perjuicio de otras formas de participacion, los
trabajadores tienen derecho a participar en la empresa a través de los 6rganos de representacion
regulados en este Titulo».

Los drganos de representacion unitaria legalmente previstos son los comités de empresa y los
delegados de personal (articulos 62 y siguientes del ET).

La existencia en una empresa o centro de trabajo de comités de empresa o de delegados de personal
depende exclusivamente del nimero de trabajadores que presten servicios en ellos y de que los
representantes promuevan las correspondientes elecciones. Pero las funciones, competencias,
garantias y facilidades de ambos 6rganos de representacion son los mismos.

1.1.2. Representacion sindical

Por su parte, la representacion sindical canaliza la actividad sindical en la empresa, permitiendo la
presencia y actuacion directa de los sindicatos en los lugares de trabajo. Se basa -segun Palomeque
Lopez- en la libre afiliacién y en una estructura asociativa, articulandose a través de las secciones

sindicales que agrupan a los trabajadores de un mismo sindicato en la empresa o centro de trabajo y



los delegados sindicales; esto es, los representantes de la seccion sindical susceptibles de ser
designados en determinadas condiciones. (Palomeque Lopez, 2018, pag. 267).

Como he insistido anteriormente, y destaca PALOMEQUE, las dos formas de representacion -unitaria
y sindical- carecen realmente de una relacion dialéctica o contradictoria entre ambas, mostrando, por
el contrario, una estrecha conexion institucional (Palomeque Lopez, 2018, pag. 232).

1.1.3. Breve evolucion histdrica del sindicalismo en Espafia

Obviando en este momento las diferentes posturas del Estado frente al hecho sindical: de la prohibicion
a la tolerancia, hasta llegar al reconocimiento actual, parece interesante ahora abordar la evolucién del
movimiento sindical en Espafa hasta llegar a la actual regulacion prevista -como detallaremos mas
adelante al reconocimiento constitucional y a la Ley de Libertad Sindical de 1985-.

Las asociaciones de trabajadores para la defensa de sus intereses se reconocen en nuestro pais con la
Ley General de Asociaciones de 1887; formandose entonces las grandes centrales sindicales: la Union
General de Trabajadores en 1888, la CNT en 1910 y los Sindicatos Catolicos entre los afios 1910 y
1922. En este primer momento, como indica Monereo Pérez, el modelo sindical se basa en la
consideracion del interés del grupo como una suma de intereses individuales -no se reconoce un interés
colectivo-; consecuencia del mismo es la limitacion de la accion sindical a la mejora y defensa de las
condiciones de trabajo, alcanzando su actividad, Unicamente, a los miembros del sindicato y quedando
circunscritos los convenios colectivos a las partes firmantes de los mismos (Monereo Pérez, 2017, pag.
23).

Una fase historica posterior que trae consigo un nuevo modelo sindical aparece con los sistemas
autoritarios que se instauran en Europa, y en Espafia, en el primer tercio del siglo pasado. Segun
Monereo Pérez, dentro de este modelo sindical cabria distinguir dos subtipos: el modelo sindical de
tipo corporativo -que aparece en paises con regimenes de base “fascista”, nacionalsocialista o
nacionalsindicalista (Espafia)- y el modelo de sindical de los sistemas politicos de socialistas
burocraticos (de la Union Soviética y de los paises de su entorno). En ambos casos, las organizaciones
de trabajadores se configuran como una estructura al servicio directo del Estado -siendo absorbidas
por éste-. Se produce una afiliacién automatica y obligatoria, supeditandose su accion a la basqueda
de un interés superior al de los actores sociales -trabajadores y empresarios- como es el interés del
Estado y de la economia nacional (Monereo Pérez, 2017, pag. 24). Ademas, en estos sistemas, el
convenio colectivo no suele reconocerse -al no percibirse un interés contrapuesto entre patronos y
trabajadores-, interviniendo el Estado mediante “reglamentos”. Por su parte, la huelga suele estar
prohibida al existir esta comunidad de intereses entre los actores sociales, no haciéndose necesario,

por tanto, este instrumento de autotutela.



Un paso mas en esta evolucién viene dada por la aprobacién, por la Organizacion Internacional del
Trabajo, en 1948 y 1949 respectivamente, del Convenio nam. 87, relativo a la libertad sindical y a la
proteccién del derecho de sindicacion y del Convenio nim. 98, sobre aplicacién de los principios del
derecho de sindicacion y negociacion colectiva. lgualmente, se reconoce a la libertad sindical como
derecho humano fundamental en los principales textos internacionales como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948), la Convencién Europea para la Proteccién de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales, (Roma, 4 de noviembre de 1950) o el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ambos de 19 de diciembre de 1966 o la Carta Social Europea de 1961.

En Espafia, retomando la ya citada Ley de asociaciones de 30 de junio de 1887 que, si bien no se referia
de modo exclusivo a las organizaciones sindicales, las dio el cobijo juridico del que, hasta ese
momento, carecian, convirtiéndose en la base legal del asociacionismo obrero hasta la Segunda
Republica (Monereo Pérez, 2017, pag. 35).

Es de destacar en esta primera época del sindicalismo espafiola el nacimiento de la Confederacion
Nacional del Trabajo, en 1911, y que aglutinaba a organizaciones de inspiracion anarquista y que, con
la Unién General de Trabajadores (de 1879), constituyen las plataformas mas representativas en la
clase obrera espaiiola hasta el fin de la Guerra Civil el 1 de abril de 1939 y el nacimiento del “Estado
Nacional Sindicalista” (Monereo Pérez, 2017, pag. 36).

En la Constitucion de 1931 -publicada en la Gaceta de Madrid, de 10 de diciembre de 1931-, se
normalizé la ordenacion y regulacion del sindicalismo en Espafia, mediante el reconocimiento, en su
articulo 392, de los derechos de asociacién y sindicacion. También es de destacar la Ley de
Asociaciones Profesionales de 1932 -publicada en la Gaceta de Madrid de 14 de abril de 1932-, que
recogia la -ya tradicional- intencion de diferenciar entre el derecho de asociacion y el derecho de
sindicacion.

Tras el final de la Guerra Civil se abre una larga etapa en la Historia de Espafia también en lo relativo
al sindicalismo y al Derecho Sindical. Distingue, Monereo Pérez, dos subetapas diferentes:

La primera, que se podria Ilamar de establecimiento y consolidacion del sindicalismo vertical y
corporativo (1936-1950), marcada por la integracion de todas las organizaciones representativas dentro
de la organizacion sindical espafiola: una corporacién de derecho publico cuyos principios son
“Unidad, Totalidad y Jerarquia”. El sindicato se convierte en una organizacién corporativa: un solo

sindicato oficial (unidad), por cada rama de actividad (verticalidad), de afiliaciébn automaética

2Articulo 39. Los espafioles podran asociarse o sindicarse. libremente para los distintos fines de la vida humana, conforme
a las leyes del Estado.
Los Sindicatos y Asociaciones estan obligados a inscribirse en el Registro publico correspondiente, con arreglo a la ley.



(obligatoriedad), para todos los trabajadores y empresarios (totalidad) y dirigido por mandos que
ostentan una representacion politica (jerarquia).

La segunda, de evolucién del sindicalismo oficial y movimiento sindical en la clandestinidad (1953-
1978), se inicia con la apertura de Espafia al exterior -con el ingreso de nuestro pais en la ONU-y el
inicio de la “economia de mercado sujeta a control publico”. La realidad socioeconémica de la época
se impone a la realidad institucional aprobandose una Ley de Convenios Sindicales el 24 de abril de
19583, que reconoce implicitamente la existencia de intereses contrapuestos entre empresarios y
trabajadores; asi como conflictos entre ambos. En este momento aparece Comisiones Obreras como
movimiento sindical clandestino que se suma a la “precaria” lucha en la clandestinidad de las centrales
historicas del sindicalismo espafiol (UGT, CNT y STV).

En 1971 se promulga una ley sindical, Ley 2/1971, de 17 de febrero?, un Decreto 1376/1971, de 22 de
mayo, sobre regulacion de conflictos colectivos de trabajo®, se reforma la Ley de convenios colectivos
y el Decreto de conflictos y, finalmente, se modifica el Fuero del Trabajo y otras normas de contenido
sindical por su obsolescencia, intentando recomponer todo el orden institucional; manteniéndose, eso
si, el control estatal de la regulacion de las condiciones de trabajo, a traves de las denominadas
“Normas de Obligado Cumplimiento”: laudos arbitrales de cumplimiento obligatorio, emanados de la
Autoridad Laboral y dictados en aquellas ocasiones en las que los convenios contradecian lo previsto
en la norma estatal (Monereo Pérez, 2017, pag. 40).

Con la llegada de la Transicion Politica (1975-1978), se produce -en el ambito de las relaciones
laborales y sindicales, en un ambiente de tolerancia -a la que coadyuvaron multiples factores
socioecondémicos como la presion internacional o una profunda crisis economica que derivo en la Ley
de asociacion sindical de 1977°.

La evolucidn hacia la situacion actual derivo hacia la realidad que, casi cincuenta afios después, sigue
casi inalterada:

La situacion final, que practicamente no ha variado hasta la actualidad, fue la consolidacion de dos
grandes Confederaciones sindicales democraticas (CC.00. y UGT), la pervivencia muy precaria de la
Union Sindical Obrera (USO), de sindicatos nacionalistas (ELA-STV, Eusko Langileen Alkartasuna-
Solidaridad de Trabajadores Vascos), la pervivencia de la Confederacion Nacional del Trabajo
(posteriormente después dividida en dos centrales, CGT y CNT); y el nacimiento de nuevas formas de

sindicalismo, muy localizadas (Sindicato de Obreros del Campo -SOC- actualmente integrado en el

3Publicada en el BOE niim. 99, de 25 de abril de 1958.

“Publicada en el BOE niim. 43, de 19 de febrero de 1971.

SPublicado en el BOE niim. 124, de 25 de mayo de 1971.

SLey 19/1977, de 1 de abril, sobre regulacién del derecho de asociacion sindical, publicada en el BOE de 4 de abril de
1977.
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Sindicato Andaluz de Trabajadores), y el surgimiento ya con bastante posterioridad de un sindicalismo
de empleados publicos (Confederacion Sindical Independiente de Funcionarios, CSIF) y la aparicion,
en 1994, de la CIG -Confederacion Intersindical Galega- que se ha configurado en la tercera fuerza
sindical gallega en la actualidad’.
1.1.4. Regulacion actual del hecho sindical
La evolucidn histérica culmina en la aprobacién de la Constitucion de 1978 que consagra al sindicato
como como una institucion clave del estado social y democratico de derecho. Asi, tras propugnar al
pluralismo politico, como uno de los valores superiores del Ordenamiento Juridico (articulo 1) en el
articulo 7 define el papel institucional de los sindicatos -y asociaciones empresariales- de la siguiente
manera:
“Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberén ser democrdticos.”
Junto a este precepto la Carta Magna proporciona una regulacion “dispersa y diseminada” a través de
un extenso nimero de articulos; destacando los siguientes:

e Articulo 28.1y 2 (libertad sindical y derecho de huelga);

e Atrticulo 37.1y 2 (derecho a la negociacion y a las medidas de conflicto colectivo);

e Articulo 103.3 (peculiaridades de la libertad sindical de los funcionarios);

e Articulo 127.1 (que impide a los miembros de la Carrera Judicial y Fiscal pertenecer a

sindicatos, pero no excluye la posibilidad de pertenecer a asociaciones profesionales);

e Articulo 129.2 (formas de participacion de los trabajadores en la empresa);

e Articulo 131.2 (accién institucional del sindicato).
Ademas, se podrian citar otros preceptos que completan las claves constitucionales del régimen
sindical como los articulos 1.1; 9.2; 10.2 y articulo 22, y otros mas concretos como los articulos 36
(relativo a los colegios profesionales o el articulo 52 (que hace referencia a las organizaciones
profesionales de defensa de intereses econdmicos).
El derecho a la libertad sindical del articulo 28.1 de la Constitucion tiene la consideracion de derecho
fundamental con las consecuencias que ello conlleva -previstos en el articulo 53 de la propia Carta
Magna, destacando el que mas nos interesa aqui: el desarrollo legal de este derecho se debera producir

mediante ley orgéanica (articulo 83 de la Constitucién). Efectivamente, este desarrollo se produjo con

"Informacidn extraida de la web de la propia organizacion: https://www.cig.gal/quen-somos.html
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la promulgacion de la Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical®, que contiene la
normativa basica de los derechos de libertad sindical de los trabajadores; permaneciendo vigente la
Ley 19/1977, de 1 de abril, antes citada, en relacion con las asociaciones empresariales®.
La Ley Orgénica de Libertad Sindical, regula los siguientes contenidos:

e Los derechos de libertad sindical (Titulo I, articulos 1 a 3).

e El régimen juridico sindical (constitucion y régimen interno del sindicato, en su Titulo II,

articulos 4 y 5).

e La representatividad sindical (Titulo I, articulos 6y 7).

e Laaccion sindical en la empresa (Titulo IV, articulos 8 a 11).

e Latutelade laliberta sindical y la represion de las conductas antisindicales (Titulo V, articulos

12 a 15).

Junto a la Ley Organica de Libertad Sindical, el derecho positivo vigente sobre la libertad sindical se
completa con otras normas que regulan aspectos sindicales especificos, por ejemplo, en relacién con
los miembros del Fuerzas Armadas o miembros de la Judicatura como ya apunté arriba.
2. EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL
2.1. Concepto y regulacion
Podriamos delimitar el procedimiento electoral como el periodo comprendido entre la presentacion
del preaviso por los promotores de las elecciones (inicio) y la remision del acta con los resultados
electorales a la oficina publica competente (final). La delimitacion del concepto de proceso electoral
tiene importancia, al menos, a efectos de determinar las materias que pueden ser objeto de impugnacion
a través del procedimiento arbitral previsto en el articulo 76 del Estatuto de los Trabajadores.
El procedimiento para la eleccidn de los representantes unitarios en la empresa (delegados de personal
y miembros del comité de empresa) esta regulado principalmente, con rango legal, en los articulos 67
y 69 a 76 -Seccion 2.2 del Capitulo | del Titulo Il del Estatuto de los Trabajadores-. Se completa esta
regulacion con las previsiones contenidas en el Real Decreto 1844/1944, de 9 de septiembre, por el
que se aprueba el Reglamento de elecciones a 6rganos de representacion de los trabajadores en la
empresa (BOE de 13 de septiembre de 1994). Por su parte, la regulacion de las elecciones a los
representantes de los funcionarios publicos se contiene en el Capitulo IV del Titulo 111 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico y en la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de representacion,

determinacion de las condiciones de trabajo y participacién del personal al servicio de las

8Publicada en el BOE nim. 189, de 8 de agosto de 1985.
Declarada vigente “la regulacion que contienen dichas normas referidas a las asociaciones profesionales y, en particular,
a las asociaciones empresariales” por la propia disposicion derogatoria de la Ley Orgénica de Libertad Sindical.
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Administraciones Publicas (BOE de 17 de junio) -derogada con la excepcion hecha por la Disposicion
Transitoria 5.° del EBEP.

Algunos autores califican esta regulacion como “profusa, minuciosa y dada a confusiones” (Monereo
Pérez, 2017, pag. 147); criticando también que, a pesar de que el Estatuto de los Trabajadores dedica
un importante nimero de articulos a su regulacion, en la misma permanecen puntos de “oscuridad”
(Ojeda Avilés, 2020, pag. 157).

Por otra parte, es importante destacar que las elecciones a Comités de empresa se desarrollan en
aquellas empresas que cuentan con mas de 50 personas trabajadoras y que se ajustan a un
procedimiento electoral algo mas complejo que el establecido para los delegados de personal.
Ademas, las elecciones a representantes de los trabajadores persiguen una doble finalidad: la primera,
y mas obvia, la seleccion de los delegados de personal y miembros del comité de empresa y; por otro,
la medicion oficial de la representatividad sindical, a través de la “audiencia electoral”. Este Gltimo
hecho incide en la sindicalizacion de las representaciones institucionales y que hace que, comunmente,
se produzca una confusion entre la representacion unitaria y representacion sindical (Sala Franco,
2020, pag. 105). En esta doble finalidad inciden las Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1989,
de 14 de diciembre -FJ 2.°-y 7/1990, de 18 de enero -FJ 3.°-.

En relacién con este punto, es importante destacar que, de los resultados de las elecciones sindicales,
dependera la atribucidn a las organizaciones mas representativas de poderes de obrar especiales, desde
la reforma operada por la Ley 11/1994 que derog6 el sistema uniforme de eleccion simultanea y
cémputo de la representatividad cada cuatro afios.

Efectivamente, la Ley 11/1994, de 19 de mayo??, pretende seguin su exposicion de motivos, potenciar
el desarrollo de la negociacién colectiva mediante la mejora de la capacidad negociadora de los
interlocutores sociales, mediante un nuevo sistema de medicion de la representatividad de dichos
interlocutores. Se modifica asi el Estatuto de los Trabajadores entre otros aspectos para solventar
determinados “problemas prdcticos derivados fundamentalmente de la medicion de la
representatividad por los resultados electorales de un periodo limitado de tiempo. Entre estos
problemas se podria citar la innecesaria, pero excesiva, confrontacion en tal periodo entre las
distintas opciones sindicales, o la gran litigiosidad en el control del computo de los resultados
electorales, situaciones éstas que no solo dificultan y retrasan la obtencion de los datos considerados
para medir la representatividad, sino que trasladan a la sociedad una imagen negativa de la actuacion

de los interlocutores sociales y de la Administracién laboral!!.

pyblicada en el BOE 122, de 23 de mayo de 1994.
1 Apartado 5 de la Exposicion de Motivos de la Ley 11/1994, de 19 de mayo.
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Como continta la Exposicién de motivos de esta norma, “las Organizaciones Sindicales mds
representativas de ambito nacional llegaron a acuerdos sobre criterios de reforma de la normativa
electoral, basados en la sustitucion de la medicion de la representatividad en un periodo de cémputo
cerrado por la celebracion de elecciones de forma abierta en el tiempo y la acreditacion de la
representatividad por los resultados vigentes en el momento en que deban ejercerse las funciones
representativas, con la consiguiente eliminacion de la necesidad de una proclamacion global de
resultados.”
Por tanto, la Ley de 1994 modificd, entre otros, los articulos 67, 69, 71, 74, 75y 76 del Estatuto de los
Trabajadores de 1980, asi como la Disposicion Adicional 1.2 de la Ley Organica de Libertad Sindical,
configurando un novedoso modelo electoral fundado en un sistema de medicion continuada de la
representatividad sindical que se caracteriza, segun Palomeque LoOpez, en:
1.-La sustitucion de la representatividad sindical a partir de un periodo de computo cerrado por la
celebracion de elecciones de forma abierta en el tiempo, segun vayan caducando los mandatos
representativos. La representacion sindical se computa “al dia”; esto es, en el propio momento en
el que sea necesario medirla, computando en el momento en el que deba acreditarse esa
representatividad todas las elecciones que se hayan producido. (Ojeda Avilés, 2020, pag. 157).
2.-La acreditacion la representatividad por los resultados vigentes en el momento en que deban
ejercerse las funciones representativas, aportando el sindicato interesado la oportuna certificacion
expedida por la oficina publica establecida al efecto, segun lo establecido por la Disposicion
Adicional 12 de la Ley Organica de Libertad Sindical, en la redaccion dada a la misma por la Ley
11/1994. Esta certificacion, a peticion del sindicato, sustituye a la ‘“solemne proclamacion
cuatrienal” de los resultados electorales que realizaba el IMAC.
3.-Se elimina la anterior proclamacion global de resultados, como indicamos arriba.
4.-Se sustituye el anterior sistema de cdmputo de resultados electorales a través de dérganos
tripartitos (las comisiones de elecciones sindicales) por otro de registro administrativo (se crea una
oficina dependiente de la autoridad laboral, del articulo 75.7 del Estatuto de los Trabajadores).
5.-Se deja en manos de un sistema arbitral la solucién de las discrepancias en materia electoral
(articulo 76 del Estatuto de los Trabajadores). (Palomeque Lopez, 2018, pag. 246). Como indica
Ojeda Avilés, se produce una privatizacién del sistema de solucion de las reclamaciones electorales
con la implantacion de una red de arbitros con circunscripciones provinciales; arbitros designados
por los sindicatos mas representativos y sindicatos representativos, y aunque sometidos a “estrictas
normas de procedimiento y control de sus laudos”, financiados por la autoridad laboral. Estos
arbitros carecen de la condicion de funcionarios publicos, ejerciendo no una funcion publica sino

colectiva; teniendo, por ello, una naturaleza privada como las propias mesas electorales en la
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resolucion de las reclamaciones que ante la misma se pueden plantear. Defienden, por su parte, el
caracter publico del contenido de los laudos destacados juristas como Alonso Olea y Casas
Bahamonde.
Por otra parte, podemos hablar de una sindicalizacion de las representaciones unitarias que se debe,
siguiendo a Sala Franco a que organicamente, en muchas ocasiones, las candidaturas son sindicales y
que, es frecuente, la presencia de representantes sindicales en el comité de empresa, con voz y sin voto.
Ademas, se puede afirmar que el desarrollo de los sistemas de representacion unitaria esta en funcion
directa del interés con que se lo toman los sindicatos; demostrandose que en los paises donde coexisten
ambos sistemas de representacion, las secciones sindicales de empresa son instrumentos
dinamizadores de los comités de empresa. (Sala Franco, 2020, pag. 88)
2.2. Promocion de las elecciones a representantes de los trabajadores
¢ Quiénes pueden promover?
La promocion de las elecciones se puede llevar a cabo conforme al articulo 67.1 del Estatuto de los
Trabajadores por:

“(...) las organizaciones sindicales mds representativas, las que cuenten con un minimo de un diez
por ciento de representantes en la empresa o los trabajadores del centro de trabajo por acuerdo
mayoritario”.

Esta redaccion parece dejar al margen de esta posibilidad al propio empresario (que si esta legitimado
para impugnar las decisiones de la mesa electoral) y tampoco se dice nada al respecto de los
representantes salientes. Ademas, se restringe la legitimacion a parte de las organizaciones sindicales
¢ COmo se promueven?
Los promotores de las elecciones deberan comunicar su decision tanto a la oficina publica
correspondiente como a la empresa, con un mes de antelacion al inicio del proceso electoral, indicando:
e Laempresay centro de trabajo donde se promueve la eleccidn;
e Fecha de inicio del proceso electoral.
Ademas, Reglamento de Elecciones a representantes de los trabajadores incluye en su anexo un modelo
de comunicacion, segun dispone el parrafo segundo del articulo 2.2 del Real Decreto 1844/1994, de 9
de septiembre.
¢ Cuando se pueden promover?
La promocion de las elecciones se puede producir, primero, para cubrir la totalidad de delegados de
personal y miembros del comité de empresa. Si se trata de renovar la representacion ya existente, la
promocién se debera llevar a cabo en los tres meses previos al vencimiento del mandato de los

representantes cuyo mandato expira. Si no se promueve el procedimiento electoral los representantes
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se mantendran en funciones en el ejercicio de sus competencias y disfrutando de las garantias hasta la
celebracion de nuevas elecciones. Igualmente, se pueden promover elecciones ante la declaracion de
nulidad de otro proceso electoral previo por un pronunciamiento arbitral o jurisdiccional. Ademas, se
podran promover elecciones ante la revocacion del mandato electoral de todos o alguno de los
representantes de la empresa, a instancia de los trabajadores en asamblea, segun las condiciones y
mayorias previstas en el parrafo segundo del apartado 3 del articulo 67 del Estatuto de los
Trabajadores*?. Por Gltimo, se podra promover un procedimiento electoral dentro de los seis meses
desde el inicio de la actividad de un centro de trabajo.

También se pueden promover elecciones parciales cuando existan vacantes producidas por
dimisiones, renovaciones parciales, puestos sin cubrir, fallecimiento o cualquier otra causa siempre
que no hayan podido ser cubiertos por los tramites de sustitucion automatica del articulo 67.4 del
Estatuto de los Trabajadores. También se podran promover elecciones parciales ante ajustes de
representacion por aumentos o disminuciones en la plantilla de trabajadores.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la falta de cumplimiento de alguno de los requisitos
anteriormente citados determina la falta de validez del posterior proceso electoral.

Los pérrafos segundo y tercero del articulo 67.2 regulan la renuncia a la promocion de las elecciones
-posterior a la comunicacién del inicio del mismo proceso a la oficina pablica- indicando que ésta no
impedira el desarrollo del procedimiento electoral e, igualmente, se declara que ante la concurrencia
de promotores de las elecciones tendra prioridad, a efectos de iniciacion del proceso electoral, la
primera convocatoria registrada, excepto en los supuestos en los que la mayoria sindical de la empresa
0 centro de trabajo con comité de empresa hayan presentado otra fecha distinta, en cuyo caso
prevalecerd esta Ultima, siempre y cuando dichas convocatorias cumplan con los requisitos
establecidos.

2.3. La mesa electoral. Constitucion

La Constitucion y funciones de las mesas electorales se regulan en los articulos 73 y 74 del Estatuto
de los Trabajadores y 5 del Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre.

Tras la recepcion por parte de la empresa de la promocion de las elecciones -en 7 dias- se da traslado
de la misma a los trabajadores que deben constituir la mesa y a los representantes de los trabajadores.
Se entendera por fecha de iniciacion del proceso electoral la fecha fijada por los promotores en la que

se debera constituir las mesas electorales. La designacion de los componentes se realiza atendiendo

12“Splamente podran ser revocados los delegados de personal y miembros del comité durante su mandato, por decision de
los trabajadores que los hayan elegido, mediante asamblea convocada al efecto a instancia de un tercio, como minimo, de
los electores y por mayoria absoluta de estos, mediante sufragio personal, libre, directo y secreto. No obstante, esta
revocacion no podra efectuarse durante la tramitacion de un convenio colectivo, ni replantearse hasta transcurridos, por lo
menos, seis meses.”

16



a los criterios de edad y antigiiedad en la empresa. Asi, la mesa esta compuesta por tres miembros, de
acuerdo con la siguiente distribucion:

— La persona trabajadora con mas antigiiedad en la empresa actia como presidente de la mesa

electoral.

— El elector de mayor edad actuard como vocal.

— El de menor edad seré el secretario.
A estos tres miembros titulares se les nombraran los correspondientes suplentes, para aquellos
supuestos en que alguno de ellos estuviera imposibilitado para desempefiar el cargo (enfermedad,
accidente o fuerza mayor, o que sea componente de alguna de las candidaturas).
Segun el articulo 71 del ET, en las elecciones sindicales a Comités de empresa, el censo electoral se
divide en dos colegios -uno de técnicos y administrativos y, otro de especialistas y no cualificados-,
en funcion de las categorias y puestos de trabajo, lo que implica que existird mas de una mesa electoral.
Cabe la posibilidad de que se constituya un “tercer colegio” cuando se ha pactado en convenio
colectivo que adapte a la composicion profesional del sector productivo o de la empresa. El unico
criterio valido para la creacion de este tercer colegio es el grupo profesional, no pudiéndose admitir
criterios de edad, sexo, modalidad de contrato de trabajo, nacionalidad, etc. En este, caso los puestos
del comité (su reparto) se distribuiran proporcionalmente segin el nimero de trabajadores que
compongan cada colegio electoral.
También puede darse un supuesto de “colegio unico”, contemplado en el articulo 9.3 del RD
1844/1994. Se contempla para aquellos casos en los que la distribucion proporcional de representantes
a alguno de los colegios les correspondiera un cociente inferior al 0,5.
Seran los convenios colectivos los que determinen las categorias o grupos profesionales que componen
cada colegio electoral. Asi, por ejemplo, podemos encontrar categorias profesionales que, en un sector,
estén incluidas en el de técnicos y administrativos, y en otro en el de especialistas y no cualificados.
No puede, sin embargo, el convenio colectivo imponer un colegio Unico ya que, la constitucion de dos
colegios electorales en las empresas de mas de cincuenta trabajadores constituye un mandato
imperativo no susceptible de ser alterado por el convenio colectivo mediante la imposicion de un
colegio unico (STS -Sala de lo Social- num. 760/2018, de 12 de julio -RJ 2018\4033-).
Las mesas electorales se constituyen formalmente mediante acta otorgada al efecto en modelo
normalizado -incluido en el anexo del RD 1844/1994, de 9 de septiembre-.
Por otra parte, la norma otorga a las mesas electorales -constituidas en forma y nimero expresados en
los citados articulos- la capacidad de vigilar todo el proceso electoral: desde presidir la votacion,
realizar el escrutinio y resolver cualquier reclamacion que, ante las mismas se presente. Se impone

entonces, previamente a la interposicion de una reclamacion en materia electoral, haber impugnado
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los actos de la mesa electoral en el brevisimo plazo del dia siguiente al acto e igualmente, se impone

la resolucion de esta reclamacion “previa” en el posterior dia habil (articulo 76.2 del ET). Es

interesante destacar, en este caso, que en los centros de trabajo con treinta 0 menos trabajadores -donde

se elige un delegado de personal- se resuelve con la celeridad que preside el proceso en estos casos y

haciéndolo constar directamente en el acta de constitucion de la mesa electoral, como contempla el

articulo 74.2 del ET.

2.3.1. Numero de mesas electorales y componentes de la misma

Podriamos hablar de cuatro clases de mesas electorales, cuya constitucion se adaptara a cada tipo de

circunscripcion o unidad electoral, es decir, que ésta tenga un soélo colegio electoral o, por el contrario,

tenga dos:
1.-La mesa electoral, que sera unica en los centros de trabajo con un unico colegio.
2.-Mesa electoral de colegio, que se constituira cuando en, una empresa o centro de trabajo de mas
de 50 trabajadores, la plantilla se divida en dos grupos profesionales (excepcionalmente en tres),
esto es, en técnicos y administrativos, por un lado, y especialistas y no cualificados, por otro.
Cuando haya dos colegios, en cada uno de ellos, y en funciéon del numero de trabajadores/as
electores que tenga, podran constituirse varias mesas electorales por colegio, una por cada 250
trabajadores electores o fraccion.
3.-Mesa electoral central. Podra constituirse por acuerdo mayoritario entre los miembros de las
diferentes mesas; estando integrada por cinco miembros, elegidos entre los componentes de las
mesas electorales de colegio. Tendra las funciones que el acta les otorgue y que, como minimo,
seran las de fijar la fecha de la votacion y levantar el acta global del proceso electoral (de los dos
colegios).
4.-Mesa itinerante. Se creara por acuerdo, normalmente por decisién de los sindicatos que
promueven o participan en el proceso electoral (que es ratificado posteriormente por la mesa
correspondiente), o de la mesa electoral correspondiente, cuando la dispersion de los centros de
trabajo de una unidad electoral lo aconseje. Las mesas itinerantes se desplazaran sucesivamente por
los lugares o centros de trabajo para facilitar a las personas trabajadoras, en su caso, el acto de la
votacion. Los interventores sindicales deben reclamar su derecho a desplazarse con la mesa
itinerante.

Constituida la mesa electoral, la misma debera adoptar las siguientes decisiones relacionadas con las

funciones que les atribuye el articulo 74 del ET, entre otras y las que nos interesan en este momento:
“(...) @) Hara publico entre los trabajadores el censo laboral con indicacion de quiénes son
electores.

b) Fijara el nimero de representantes y la fecha tope para la presentacion de candidaturas.
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¢) Recibira y proclamara las candidaturas que se presenten (...).”

2.3.2. Funciones de la mesa electoral
Como funciones de la mesa electoral podemos destacar, teniendo en cuenta que estas decisiones se
toman por mayoria de votos-:

e Elaboracion del censo electoral.
En el término de 7 dias desde la recepcion del escrito de promocion, la empresa remitira el censo de
personas trabajadoras a quienes deban constituir la mesa electoral. Es importante destacar la
importancia de esta fase y tarea de la mesa, ya que el censo electoral, determina la estructura de la
representacion y, por tanto, el nimero de puestos a cubrir (Monereo Pérez, 2017, pag. 149).
Es importante diferenciar entre censo laboral, formado por todos los trabajadores de la empresa o
centro de trabajo -con independencia de su antigliedad o el tipo de contrato que les vincule a la misma-
,'y el censo electoral, que es el formado por el conjunto de trabajadores que, el dia de la votacion y en
funcion del tipo de contrato que tengan, podran ejercitar su derecho a voto.
Como dispone el articulo 6 del RD 1844/1994, de 9 de octubre, el censo laboral tiene que ajustarse al
modelo que se incluye en el anexo de la citada norma, con distincion, por un lado, de “trabajadores
fijos 0 que tengan contrato superior a un afo” -con reflejo, a parte de otros datos identificativos, la
antigliedad en la empresa por meses y la categoria profesional- y, por otro, “trabajadores fijos o que
tengan contrato inferior a un afo” -con constancia, en este caso, de duracion del contrato en meses y
el nimero de dias trabajados-.
Por otra parte, y como puede observarse en el modelo oficial, los trabajadores son distribuidos por
colegios electorales: técnicos y administrativos (por un lado), especialistas y no cualificados (por otro);
reservando un espacio para un tercer colegio (en el caso de que el mismo haya sido creado por convenio
colectivo).
El censo laboral se haré publico entre los trabajadores por parte de la mesa electoral, publicAndose en
los tablones de anuncios en el caso de elecciones para comités de empresa, segun el ultimo péarrafo del
articulo 6.2 del RD 1844/1994. Esta publicacion, también indica el precepto, debera durar, al menos,
72 horas.
La mesa electoral, a partir de ese censo (laboral) y con los medios facilitados por el empresario antes
indicados, elaboraré el censo electoral indicando quiénes son los trabajadores electores y elegibles.
Publicado este censo, se abre un periodo de reclamaciones -de 24 horas- ante la mesa electoral, que
debera resolver -en otras 24 horas- las posibles discrepancias sobre el contenido del censo, elevando
el mismo a “definitivo”. Contra esta decision de la mesa cabrd, en su caso, reclamacion por el
procedimiento arbitral previsto en el articulo 76 ET. Las organizaciones sindicales destacan la

importancia de la correcta elaboracion de este censo instando a sus afiliados a la comprobacion del
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mismo mediante la corroboracion de la adecuada insercién de sus datos en el tablon de anuncios y la
solicitud al empresario de los documentos de cotizacion a la Seguridad Social (Relacion Nominal de
Trabajadores 0 RNT —antiguo TC2- y el documento de Relacion de Liquidacion de Cotizaciones o
RLC —antiguo TC1-)*3.

También es interesante destacar, en estos casos, las previsiones de la normativa de proteccién de datos
personales4 en relacién con la publicacion de datos personales en los tablones de anuncios de la
empresa o centro de trabajo. Cuando los anuncios o documentos contienen datos personales, la mera
publicacién de los mismos constituye un tratamiento que puede comportar el acceso a datos por
terceros carentes de legitimacion. Por ello, hay que tener en cuenta una serie de aspectos con el fin de
aplicar adecuadamente las normas y garantizar los derechos de las personas afectadas:

a) Sera responsable del tratamiento quien sitia materialmente la informacion en el tablén de
anuncios.

b) Solo los usuarios legitimados deben tener acceso al tablén de anuncios.

c) Esfundamental que los tablones online se sitden en la intranet de la empresa, nunca en Internet,
salvo que Unicamente resulten accesibles mediante usuario y contrasefia (Sentencia de la
Audiencia Nacional -Sala de lo Contencioso Administrativo- de 8 de julio de 2019 -Rec.
240/2008, JUR 2009\351791-, en la que se confirma la sancion a un sindicato por la publicacion
en una pagina web del nombre, apellidos y nimero de carnet profesional de un agente de
movilidad del Ayuntamiento de Madrid.).

d) Debe tenerse muy en cuenta el principio de minimizacién desde el punto de vista de la
proporcionalidad de los tratamientos y de su finalidad; limitando el contenido de la publicacion
a los datos estrictamente necesarios, procediendo a la anonimizacion de los datos personales no
necesarios.

e) Deben implementarse medidas para impedir el acceso a la informacion que proporcionan los
tablones de anuncios a terceros no autorizados, salvo que prevalezcan las libertades de expresion
e informacion propias de la libertad sindical (Sentencia de la Audiencia Nacional -Sala de lo
Contencioso Administrativo- de 12 de junio de 2014 -Rec. 222/2012, JUR 2014\193394, en la
que se estima el recurso de un sindicato contra la sancion de la AEPD por la publicacion en una
pagina web de una resolucion con informacién relativa a un juicio de faltas, al entender que el

sindicato obro legitimamente en el ejercicio de su derecho a la libertad sindical).

13Guia de elecciones Sindicales, redactada por la Secretaria de Organizacion de la CGT de marzo de 2010.

1“Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, Reglamento general de
proteccion de datos (DOUE de 4 de mayo de 2016) y Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (BOE nim. 294, de 6 de diciembre).
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En conclusion, a la hora de la publicacién, por ejemplo, del censo laboral en el tablon de anuncios
debera atenderse a las anteriores pautas destacando la ubicacion del mismo dentro de un lugar al que
no tengan accesos terceros no legitimados -clientes o proveedores, por ejemplo- y la anonimizacion y
minimizacion de los datos expuestos.
e Determinacion del nimero de delegados de personal o miembros del comité de empresa.
Segtn el articulo 69.2 del Estatuto de los Trabajadores retinen la condicién de electores los
trabajadores mayores de dieciséis afios de edad (que coincide con la del inicio de la capacidad del
trabajador) y que cuenten con una antigiiedad en la empresa de, al menos, un mes.
Por su parte, y segun declara el precepto anteriormente citado don elegibles los trabajadores que tengan
la edad de dieciocho afos cumplidos y una antigiiedad en la empresa de, al menos, seis meses, salvo
en aquellas actividades en que, por movilidad de personal, se pacte en convenio colectivo un plazo
inferior, con el limite minimo de tres meses de antigiiedad.
En ambos casos, matiza el apartado 5 del articulo 6 del RD 1844/1994, estos requisitos deberan
cumplirse, o bien en el momento de la votacion en el caso de los electores o bien en el momento de la
presentacion de la candidatura en el caso de los elegibles.
Igualmente, y como expresa el segundo péarrafo del articulo 69.2 ET, esta condicion alcanza también
a los trabajadores extranjeros (-los que se encuentran en situacion regular en Espafia-). Respecto a
los que estén en situacion irregular se podria interpretar que también disfrutarian de tales derechos
dado que, segun el apartado 5 del articulo 36 de la Ley de Extranjeria®® la carencia de la autorizacion
de residencia y trabajo no invalida el contrato de trabajo respecto a los derechos del trabajador
extranjero.
Ademas, hay que tener en cuenta que la elaboracién del censo plantea numerosa casuistica. Por ello y,
en resumen, se entiende que tienen derecho a figurar en el censo electoral:
a) Los trabajadores que prestan servicios en la empresa en el momento del preaviso. Como venimos
diciendo y porque incide en el nimero de representantes a elegir -objeto principal de este trabajo-,
es relevante conocer el numero de los trabajadores temporales que han prestado servicios en el afio
anterior.
b) Los trabajadores fijos discontinuos o con contrato a tiempo parcial, aunque no coincida el periodo

de actividad con el preaviso o el periodo de actividad.

155, La carencia de la autorizacion de residencia y trabajo, sin perjuicio de las responsabilidades del empresario a que dé
lugar, incluidas las de Seguridad Social, no invalidara el contrato de trabajo respecto a los derechos del trabajador
extranjero, ni sera obstaculo para la obtencion de las prestaciones derivadas de supuestos contemplados por los convenios
internacionales de proteccion a los trabajadores u otras que pudieran corresponderle, siempre que sean compatibles con su
situacion. En todo caso, el trabajador que carezca de autorizacion de residencia y trabajo no podra obtener prestaciones por
desempleo.
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c) Los trabajadores con contrato suspendido por incapacidad temporal o por maternidad o
paternidad o por medida disciplinaria de suspension de empleo y sueldo (SSTSJ de Castilla-La
Mancha 1344/2004, de 13 octubre -AS 2004\2948-; del TSJ de la Cdad. Valenciana 3047/2007, de
3 de marzo -JUR 2008\86319- y de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Galicia —
de 17 de noviembre de 1994 -RJCA 1994/128).
d) Los trabajadores afectados por un expediente temporal de suspension de los contratos (Sentencia
del Tribunal Supremo de 13 de septiembre de 1990 -RJ 1990/7004-).
e) Los trabajadores con excedencia y reserva de puesto de trabajo por motivos sindicales o por
razones de conciliacion de la vida personal y familiar.
f) Trabajadores despedidos cuando se adopta la medida cautelar prevista en el articulo 178 de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social a fin de facilitar su participacion en el proceso. El Tribunal
Supremo admite esa participacion cuando esté condicionada al posible restablecimiento futuro de
la relacion o legitima dicha participacion cuando hay indicios de que el despido tiene como fin
impedir la participacion del proceso electoral (Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de junio de
2000 -RCUD 3407/1999-).
g) Los trabajadores despedidos con anterioridad al preaviso, cuando se declara la nulidad del cese,
hace legitima dicha participacion en el proceso electoral (STSJ del Pais Vasco 1507/2010, de 25 de
mayo -AS 2010/2543-, en la que se declara la nulidad del despido del trabajador cuyo contrato se
extingue al conocer la empresa de su intencion de presentarse a las elecciones, aunque la
comunicacion oficial a 1a empresa del preaviso de elecciones fuera posterior al despido).
Igualmente, cuentan con el derecho de sufragio activo (electores) las personas trabajadoras vinculados
a la empresa como fijos discontinuos, asi como a los que lo estén mediante contrato de duracion
determinada.
Por el contrario, no tienen derecho a figurar en el censo:
a) Los trabajadores en excedencia voluntaria, o por interés particular.
b) Los prejubilados o quienes hayan extinguido la relacion por incapacidad permanente. La
prejubilacion implica la extincion del contrato de trabajo y, en consecuencia, los prejubilados no
pueden formar parte del censo electoral de la empresa ni, en consecuencia, ser electores o elegidos
representantes de los trabajadores (STS de 1 de junio de 2004 -RJ 2004/5040- que declara que los
trabajadores prejubilados en una entidad bancaria no tienen la consideracion de trabajadores a los
efectos electorales).
c) El personal de alta direccion.
d) Quienes no ostentan una relacion laboral.

No tendrian la condicion de electores:
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a) El personal de alta direccion (segun el articulo 16 del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto,
que regula la relacion especial laboral de caracter especial del personal de alta direccion'®) que
excluye expresamente esta condicion de elector con base a esa reciproca confianza que debe existir
entre el alto directivo y la empresa contratante. (Sentencia del Tribunal Supremo -Sala Contencioso-
Administrativa- de 22 de octubre de 1987 -RJ 1987\6902- o del Juzgado de lo Social nim. 1 de
Logrofio 212/2018, de 27 agosto -JUR 2019\13419-)
b) Por su parte a los deportistas profesionales se les permite que, mediante acuerdo colectivo,
puedan dotarse de formas especiales de representacion (Articulo 18 del Real Decreto 1006/1985,
de 26 de junio, por €l que se regula la relacion laboral especial de los deportistas profesionales®’).
Hay que tener en cuenta, en este caso, las novedades en materia de negociacion colectiva que en
esta materia se han introducido por la Disposiciéon Adicional 17.* de la Ley 39/2022, de 30 de
diciembre, del Deporte (BOE ntim. 314, de 31 de diciembre)®8.
c) En relacion con las personas trabajadoras de las sociedades cooperativas, unicamente los
asalariados en los que no concurra la cualidad de socio cooperativista estan legitimados para ser
electores (Disposicion Adicional 1.* del RD 1844/1994).
d) Los trabajadores también tienen derecho al voto aun cuando esté suspendido el contrato, por
ejemplo, por incapacidad temporal, maternidad o permiso para formacion profesional, pero no
cuando estén en situacion de excedencia voluntaria.

2.4. Presentacion de candidaturas

Segun articulo 69.3 del ET pueden presentar candidaturas a las elecciones a representantes de los

trabajadores:
— Los sindicatos legalmente constituidos. Como indica Sala Franco, no es necesario que se trate de

sindicatos que gocen de la condicion de mas representativos, ni tampoco que tengan constituida

1BArticulo 16. Derechos de representacion. Sin perjuicio de otras formas de representacion, el personal de alta direccién no
participara como elector ni como elegible en los 6rganos de representacion regulados en el Titulo 1l del Estatuto de los
Trabajadores.

Articulo 18. Derechos colectivos. Uno. Los deportistas profesionales tendran los derechos colectivos reconocidos con
caracter general en la legislacion vigente, en la forma y condiciones que se pacten en los convenios.

Dos. No obstante, no procedera la suspension del contrato por razones de representacién sindical, salvo acuerdo entre el
deportista afectado y el club o entidad deportiva.

¥Disposicion adicional decimoséptima. Legitimacién para negociar convenios colectivos.

En los convenios colectivos dirigidos a las personas deportistas profesionales, estaran legitimadas para negociar las
organizaciones sindicales constituidas en cada modalidad o especialidad deportiva que hayan sido designadas
mayoritariamente por sus personas representadas a través de votacion personal, libre, directa y secreta.

Cuando se trate de convenios colectivos de &mbito superior al de empresa, estaran legitimados para negociar los sindicatos
que hubieran obtenido un minimo del 10 por ciento del total de votos validos emitidos en las elecciones para designar a la
comision representativa de los trabajadores.

Igualmente, cuando se trate de convenios colectivos de ambito superior al de empresa, estaran legitimadas las ligas
profesionales existentes, en su caso, en cada modalidad o especialidad deportiva, y en defecto de estas las asociaciones
empresariales, que cuenten con la suficiente representatividad en el ambito de aplicacion del convenio.
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seccidn sindical en la empresa. Podria, hacerlo un sindicato legalmente constituido que no tuviese
ningun afiliado en la empresa (Sala Franco, 2020).
— Las coaliciones de sindicatos, llamadas coaliciones electorales -que deberan tener una
denominacién concreta, atribuyéndose a la coalicion los resultados electorales-.
— Los trabajadores, si esta avalada la candidatura por un niamero de electores, de su mismo centro
0 colegio de, al menos, el triple de puestos a cubrir.
Un sindicato, coalicion o el mismo grupo de trabajadores no puede presentar mas de una candidatura.
La presentacion de candidaturas se regula en el articulo 8 del RD 1844/1994. La candidatura debe ir
confeccionada con el modelo anexo al Reglamento; donde, ademéas de los datos personales del
candidato, se hace constar la antigiiedad en la empresa -expresada en meses-, el sindicato por el que
se presenta, y la firma del candidato.
E, igualmente, ninguin candidato puede formar parte de mas de una candidatura.
Las candidaturas se presentardn en los 9 dias siguientes a la publicacion del censo definitivo,
pudiendo la mesa electoral solicitar la subsanacién de datos o la ratificacion de los candidatos y
proclamandose las candidaturas en los 2 dias laborables siguientes a la finalizacion del anterior plazo.
Esta proclamacion se publicara en los tablones de anuncios.
Posteriormente, la mesa fijard la fecha para la votacion -mediando, al menos, 5 dias entre la
proclamacion y la votacion-, comunicando esta fecha a la empresa para la oportuna disposicion
adecuada de los locales y otros medios necesarios para la celebracion de las votaciones. Existe,
igualmente, la posibilidad de reclamar dentro del dia laborable siguiente ante la mesa; resolviendo ésta
en el siguiente dia laborable (articulo 74.3 in fine ET).
Podemos distinguir entre:
- Candidaturas a delegados de personal; por un lado, para las empresas o centros de trabajo de
menos de 50 trabajadores, en las que se establece una lista Unica de candidatos a delegados de
personal ordenada alfabéticamente con expresion de las siglas del sindicato, coalicion electoral o
grupo de trabajadores que los presenten. Cuando el nimero de candidatos para delegados de
personal sea inferior al de puestos a elegir, se celebra la eleccion para la cobertura de los puestos
correspondientes, quedando el resto vacante.
- Candidaturas a miembros de comité de empresa; por otro lado, en la que, en cada lista de
candidatos deben figurar las siglas del sindicato, coalicion electoral o grupo de trabajadores que la
presenten. Los candidatos presentados deben pertenecer a cada uno de los colegios correspondientes
y las candidaturas deben contener, como minimo, tantos nombres como puestos a cubrir y debe ser
completa en el momento de su presentacion. La renuncia de cualquier candidato presentado en

algunas de las listas para las elecciones antes de la fecha de la votacion no implica la suspensién
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del proceso electoral ni la anulacion de dicha candidatura aun cuando sea incompleta, siempre y
cuando la lista afectada permanezca con un nimero de candidatos, al menos, del 60% de los puestos
a cubrir (articulo 8.3 RD 1844/1994).
Proclamados los candidatos definitivamente, los promotores de las elecciones, los presentadores de
candidatos y los propios candidatos pueden efectuar desde el mismo dia de tal proclamacion, hasta las
cero horas del dia anterior al sefialado para la votacién, la propaganda electoral que consideren
oportuna, siempre y cuando no se altere la prestacion normal del trabajo. Esta limitacion no se aplica
a las empresas que tengan hasta 30 trabajadores (articulo 8.3 RD 1844/1994).
El dnico limite que se puede poner a la propaganda electoral es que no altere la prestacion normal del
trabajo; siendo los destinatarios de la propaganda electoral los trabajadores, que pueden recibirla, en

cualquier momento.

2.5. Votacion, escrutinio y atribucion de los resultados
La mesa electoral domina todo lo relativo al acto de votacion: fija la fecha, comunica la misma a la

empresa, para que ponga a su disposicion locales y medios que permitan su normal desarrollo (urnas,
papeletas, enseres...) e indica las horas en que van a estar abiertos los colegios electorales -dentro de
la jornada laboral ordinaria y teniendo en cuenta las posibles situaciones de aquellos que trabajen a
turnos o en jornadas especiales-.

La mesa electoral también preside el acto de la votacion, al que debe acudir un representante de la
empresa, realizandose en el centro o lugar de trabajo. La norma habilita la configuracion de una mesa
electoral itinerante, facilitando asi el desarrollo del acto de votacion en los centros donde los
trabajadores presten respectivamente servicios.

La votacion puede interrumpirse o suspenderse solo por causas de fuerza mayor, bajo la
responsabilidad de la mesa electoral o mesa de colegio, en su caso. Se considera como causa que
justifica la suspension la existencia de una actuacion empresarial impeditiva de la votacion.

Los delegados de personal y los miembros del comité de empresa se eligen por todos los trabajadores
mediante sufragio personal, directo, libre y secreto, depositandose las papeletas, que en tamafio,
color, impresion y calidad del papel deben ser de iguales caracteristicas, en urnas cerradas. No existe
un formato o modelo normalizado de sobre o de papeleta de voto, debiendo ser las partes interesadas
en cada proceso electoral quienes libremente acuerden dicho formato.

El derecho a votar se acredita por la inclusién en la lista de electores publicada por la mesa electoral y
por la justificacion de la identidad del elector. Una vez acreditada la identidad del elector (mediante el
DNI, carnet de conducir o pasaporte) y su inclusion en la lista de electores, aquél debe entregar la

papeleta, introducida en un sobre de los que deben estar disponibles con iguales caracteristicas de
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tamafio, color, impresion y calidad de papel, al presidente de la mesa electoral, quien la deposita en la
urna.

En la eleccion para delegados de personal, cada elector puede dar su voto a un nimero maximo de
aspirantes equivalente al de puestos a cubrir entre los candidatos proclamados, resultandos elegidos
quienes obtengan el mayor niamero de votos -articulo 70 ET-. En palabras de Ojeda Avilés, nos
encontramos ante una lista no bloqueada, aunque cerrada -sin posibilidad de insertar nuevos nombres-
como, por el contrario, ocurre en paises como Italia y Gran Bretafia (Ojeda Avilés, 2020, pag. 163) .
En las elecciones para el comité de empresa cada elector puede dar su voto a una sola de las listas
presentadas para los miembros del comité que corresponda a su colegio.

Cada elector podré dar su voto globalmente a una sola de las listas de su respectivo colegio. La
obtencién de puestos en el comité se realiza de manera similar a como sucede en las elecciones de
caracter politico, segun el denominado sistema D’Hont o de representacion proporcional, por el que
se atribuye a cada lista el nimero de puestos que le correspondan dividiendo el nimero de votos validos
por el de puestos a cubrir, adjudicando los puestos “sobrantes™ a la lista con mayor resto de votos.
Estamos en presencia, como sostiene Ojeda Avilés ante una lista cerrada y bloqueada, pues el elector
no puede insertar nuevos nombres ni tachar o cambiar de orden a los incluidos en ella: el sindicato o
grupo presentador se asegura asi la eleccion de sus hombres de confianza, que coloca en cabeza,
fortaleciendo de este modo la cohesion y homogeneidad del entero sistema de relaciones industriales
al dificultar el triunfo de los candidatos peor avenidos con su grupo (Ojeda Aviles, 2020, pag. 163).
Por otra parte, el escrutinio rechazara o despreciara las listas que no hayan obtenido al menos el 5%
de los votos “por cada colegio” -segun el articulo 71.2.b) del ET, pareciendo exigir un doble minimo,
en una equivoca diccién que debe interpretarse referida solo a su colegio, por analogia con lo
establecido para las elecciones parlamentarias (Ojeda Avilés, 2020, pag. 163).

Del resultado del escrutinio se levanta un acta por cada mesa -segun modelo normalizado en la que se
incluiran las incidencias y protestas-; acta que sera firmada por sus componentes, y por los
interventores y el representante del empresario, si los hubiere (articulo 75.4 del ET).

A continuacion, el conjunto de las mesas levanta un acta del resultado global de la votacion, que se
enviard a los diversos interesados y a la oficina publica y se expondra en los tablones de anuncios
(articulo 75.5 del ET).

La oficina publica dependiente de la autoridad laboral -en el inmediato dia habil- expondra en sus
tablones de anuncios una copia del acta, entregando copia a los sindicatos que lo soliciten y comunicara
a la empresa la presentacion de las actas y la fecha en que termina el plazo para impugnarlas;

procediendo a registrarlas transcurridos diez dias habiles desde la publicacion (articulo 75.6 del ET).
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La denegacion del registro de un acta por la oficina pablica, Unicamente, puede hacerse en los
siguientes supuestos:

- Cuando se trate de actas que no vayan extendidas en el modelo oficial normalizado.

- Por falta de comunicacion de la promocion electoral a la oficina publica; en cuyo caso, no cabe

requerimiento de subsanacion, por lo que, comprobada la falta por la oficina, ésta procede sin méas

a denegar el registro, comunicandolo al presidente de la mesa electoral, a los sindicatos que hayan

obtenido representacion, al resto de las candidaturas y a la empresa.

- Por falta de firma del presidente de la mesa electoral.

- Por omision o ilegibilidad en las actas de alguno de los datos que impida el computo electoral.
En los demas supuestos -segun el articulo 26.2 RD 1844/1994, ante la denegacion de registro se debe
seguir el siguiente procedimiento:

a) La oficina publica requerira, dentro del siguiente dia habil, al presidente de la mesa electoral para

que en el plazo 10 dias habiles proceda a la subsanacion correspondiente. El requerimiento se

comunica también a los sindicatos que hayan obtenido representacion y al resto de las candidaturas.

b) Efectuada la subsanacidon se procede al registro del acta electoral por la oficina publica.

c) Transcurrido el plazo, sin que se haya efectuado la subsanacion, o no realizada ésta en forma, la

oficina publica procede en el plazo de 10 dias habiles a denegar el registro.

3. RECLAMACIONES EN MATERIA ELECTORAL. BREVE REFERENCIA

El articulo 76 del ET regula las “Reclamaciones en materia electoral”, estableciendo un procedimiento
arbitral obligatorio para las impugnaciones referidas al proceso electoral, de la que se exceptia las
denegaciones de inscripciones del acta electoral en el registro, que se podran plantear directamente
ante la Jurisdiccion Social.

Las reclamaciones en materia electoral se regulan, en el Capitulo III del Real Decreto 1844/1994, de
9 de septiembre y en los articulos 127 y siguientes de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de
la Jurisdiccion Social

Deben someterse a arbitraje todas las impugnaciones relativas al proceso electoral, desde la promocion
de las elecciones, incluida la validez de la comunicacién a la oficina publica del proposito de celebrar
las mismas, asi como todas las actuaciones electorales previas y posteriores a la constitucion de la
mesa electoral y las decisiones de ésta, y la atribucion de los resultados, hasta la entrada de las actas
en la oficina publica dependiente de la autoridad administrativa o laboral. Solo se exceptiian las
denegaciones de inscripcidn, cuyas reclamaciones pueden plantearse directamente ante la jurisdiccion

competente.
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Como indica Monereo Pérez, el procedimiento de reclamacion disefiado por la ley es “ciertamente
original, que se basa en la intervencion de arbitros, que actuan en derecho” y su objetivo es “descargar
la excesiva judicializacion de estas reclamaciones que, con anterioridad, se habia producido”.
(Monereo Pérez, 2017, pag. 151).
A pesar de que, en realidad, la primera oportunidad de reclamacidn se prevé por el articulo 127.2 de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, al indicar -como indiqué arriba- que se someteran a
arbitraje todas las impugnaciones relativas al proceso electoral “desde la promocion de las elecciones
(..)”, destaca este autor la existencia de tres posibles vias de reclamacion:
-Una, seglin ¢él, primera posibilidad de reclamacién ante la mesa electoral “condicionante de
cualquiera otra ulterior” (articulo 30 RD 1844/1994).
-Después de la reclamacion ante la mesa o por decisiones de ésta, se organiza la reclamacion ante
los arbitros (articulos 31 y siguientes RD 1844/1994). Los arbitros son designados con anterioridad
por acuerdo entre los sindicatos mas representativos y suficientemente representativos, entre
expertos en Derecho por un periodo de cinco afios renovables. El procedimiento arbitral “aunque
es bastante expeditivo no deja de ser formal”. Esto se manifiesta por la necesidad de presentacion
de la reclamacion por escrito, audiencia de las partes, plazos de cada acto, discrecionalidad del
arbitro para pedir documentacion, desplazarse, etc.). Todo acaba en la emision de un Laudo arbitral
- escrito y razonado- dentro de los tres dias habiles siguientes a la comparecencia.
-Por ultimo, se configura una tercera posibilidad de reclamacién ante la Jurisdiccion Social con, a
su vez, dos modalidades procesales: reclamacion por impugnacion del laudo (articulos 127 y
siguientes LRJS) y reclamacion por denegacion de registro (articulos 133 y siguientes LRIJS).
Igualmente es de destacar que se configuran como un “procedimiento especial” y la ley limita los
motivos de recurso. En el primero de los casos, impugnacion de los laudos electorales, indica
Ojeda Avilés que comprende causas de alta intensidad, demostrativas de la desconfianza del
legislador hacia los arbitros, cuya actuacidon se somete a examen de manera integral, y no
simplemente por incongruencia o defectos sustanciales de procedimiento (Ojeda Avilés, 2020, pag.
165).
Las causas de impugnacion - articulos 76.2 del ET y 29 del RD 1844/1994- son:
a) La existencia de vicios graves que pudieran afectar a las garantias del proceso electoral y que
alteren el resultado.
b) La falta de capacidad o legitimidad de los candidatos elegidos.
c¢) La discordancia entre el acta y el desarrollo del proceso electoral.
d) La falta de correlacion entre el numero de trabajadores que figuran en el acta de elecciones y el

numero de representantes elegidos.
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4. ANALISIS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 904/2022, DE 15 DE
NOVIEMBRE
La Sentencia de la Sala Social del Tribunal Supremo del pasado 15 de noviembre de 2022 -dictada en

el Recurso de Casacion para la Unificacion de Doctrina 118/2019- resuelve la impugnacién instada
por la Unidn Sindical de Comisiones Obreras de Navarra contra la Sentencia del Tribunal Superior de
Navarra 382/2018, de 7 de diciembre (Rec. de Suplicacién 346/2018) en la que se desestima el recurso
de suplicacion interpuesto por la citada organizacion sindical que, a su vez impugno la sentencia del
Juzgado de lo Social nim. 1 de Pamplona sobre impugnacién de un Laudo arbitral que estimé la
impugnacion de otro sindicato (ELA-STV) entendiendo que para la determinacion del nimero de
representantes a elegir no deberan tenerse en cuenta las jornadas trabajadas en el Gltimo afio por
aquellas personas que no tuvieran contrato en vigor el dia en que se constituye la mesa.

4.1. Los Hechos y el iter procesal

El 28 de noviembre de 2017 el Sindicato Comisiones Obreras (CC.0Q.) presentd, ante la autoridad
laboral correspondiente, preaviso de celebracion de elecciones sindicales para el centro de trabajo que
la conocida marca de comercio textil PRIMARK tiene ubicada en un centro comercial de la localidad
de Pamplona, fijandose como fecha de iniciacién del proceso electoral el siguiente 28 de diciembre de
2017.

En esta ultima fecha se constituy6 la mesa electoral, aprobandose el pertinente calendario electoral y
decidiéndose que, el niUmero de representantes a elegir para el comité de empresa seria de nueve
miembros, conforme al nimero fijado por el articulo 66.1 del Estatuto de los Trabajadores. Por parte
de la empresa se facilitaron dos censos: un censo laboral en el que costaban 79 personas trabajadoras
con contrato indefinido o temporal de mas de un afio de duracion, y otro censo de trabajadores
temporales por término igual o inferior a un afio que ascendia a otras 173 personas.

El dia 29 de diciembre de 2017 el representante del sindicato Eusko Langileen Alkartasuna-
Solidaridad de los Trabajadores Vascos (ELA), present6 un escrito por el que formulaba reclamacion
previa ante la mesa electoral y en el que se solicitaba la modificacion del acta de constitucion de la
misma; estableciéndose que se correspondia eleccion de un comité de empresa compuesto por cinco
miembros. Entendié el sindicato impugnante que, para determinar el niUmero de representantes a
elegir, debian tenerse en cuenta los 79 trabajadores con contratos indefinidos o temporales superiores
a un afo y solamente 2 trabajadores con contratos temporales iguales o inferiores a un afio que estaban
de alta en la fecha de constitucion de la mesa electoral, al no sobrepasar el nUmero de miembros

previsto en la letra a) del apartado 1 del articulo 66 del Estatuto de los Trabajadores (que, recordemos

29



contempla que para una plantilla de entre cincuenta y cien trabajadores se elegira un comité de cinco
miembros).

Mediante resolucion de la mesa electoral de 29 de diciembre de 2017 se desestimo la reclamacion
presentada por el sindicato ELA respecto del nimero de representantes a elegir y se confirmo que
correspondia la eleccién de nueve miembros.

El dia 3 de enero de 2018 la representacion de la central sindical ELA, presentd escrito de
impugnacion ante la Oficina Publica Registral de elecciones sindicales que desemboco en el inicio de
un procedimiento arbitral. En el citado escrito se indicaba que, para la determinacion del nimero de
representantes a elegir, no debian tenerse en cuenta las jornadas trabajadas en el Gltimo afio por
aquellas personas que no tuvieran contrato en vigor en el dia en el que se constituye la mesa. Se
solicitaba que se determinara que el nimero de representantes a elegir en el comité, en base al nimero
de trabajadores dados de alta el dia de la composicién de la mesa, y ante los datos aportados por la
empresa, era de cinco miembros y no de nueve.

En sintesis de este proceso de impugnacion, tras la aportacion de una Sentencia del Tribunal
Supremo de 21 de diciembre de 2017 (RJ 2017/5975) y dos comparecencias de las partes interesadas;
el arbitro dictd Laudo arbitral el 1 de febrero de 2018 en la que se estimo la impugnacién formulada
por la representacion de la central sindical ELA, y se declar6 que, en dicho proceso, se deberia proceder
a la eleccion un comité de empresa compuesto por cinco miembros, mandando retrotraer el mismo al
momento de la constitucion de la mesa electoral.

La plantilla del centro de trabajo

El centro de trabajo de Pamplona, en la fecha de los hechos controvertidos, y segun la documentacion

aportada a la causa seguida (certificado aportado por la empresa en los doce meses anteriores al

momento de la nueva constitucion de la mesa electoral de mas de cien trabajadores) contaba con un
numero de trabajadores para constituir un comité de empresa con nueve miembros.

Concretamente, y segun el texto de la resolucion analizada, en su antecedente de hecho primero “Tanto
en la fecha del preaviso electoral (28 de noviembre de 2017), como en la fecha de constitucién de la
mesa electoral (28 de diciembre de 2017), la empresa tenia contratados a 79 trabajadores fijos o con
contrato de duracién superior a un afio. En la fecha del preaviso (28 de noviembre de 2017), figuraban
de alta en la empresa 40 trabajadores temporales con contrato de duracion de hasta un afio. Las
jornadas trabajadas por estos 40 trabajadores en el afio anterior al preaviso (29 de noviembre de
2016 a 28 de noviembre de 2017) fueron 3.948,40 (redondeando al alza las jornadas que se indica no
completas serian 3.954). Segun informe de la TGSS, a fecha 29 de diciembre de 2017, figuraban dados
de alta en la empresa en Navarra 129 trabajadores .
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4.2. Sentencias de instancia y de Suplicacion

El Juzgado de lo Social nim. 1 de Pamplona mediante sentencia de 5 de septiembre de 2018 (Autos
nim. 94/2018) resolvié la demanda sobre materia electoral, desestimando la pretension de CC.0O0. de
Navarra contra la empresa y otras tres organizaciones sindicales (UGT, LAB y ELA-STV). Por tanto,
la sentencia de instancia mantiene el criterio establecido por el arbitro designado y manteniendo, por
tanto, el criterio de que el nimero de representantes a elegir es de cinco miembros del comité de
empresa y no los nueve que pretendia la representacion de Comisiones Obreras.

Recurrida ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Navarra; el recurso corrid la
misma suerte, desestimandose la pretensién de la misma organizacion sindical (CC.00.) por
Sentencia nim. 382/2018, de 7 diciembre -Recurso de Suplicacion 346/2018- Pte.: IIma. Sra. Carmen
Arnedo Diez.

En el recurso de suplicacion interpuesto por el representante de la Union Sindical de Comisiones
Obreras de Navarra, se formulan tres motivos, destacando para nuestro estudio los dos ultimos.
Efectivamente, en el Fundamento Juridico 2.° se denuncia la infraccion, por interpretacion erronea del
articulo 72.2.b) del Estatuto de los Trabajadores, relativo al computo de los dias trabajados -en el afio
anterior- por las personas trabajadoras con contrato de duracion determinada de hasta un afio de
duracion; en relacion con los articulos 66.1 del Estatuto de los Trabajadores -que hace referencia el
numero de miembros que componen el comité de empresa segin el nimero de trabajadores que
integran la plantilla de la empresa o centro de trabajo y 9.4 del Real Decreto 1844/1994, de 9 de
septiembre, que aprueba el Reglamento de elecciones de 6rganos de representacion de trabajadores en
la empresa -que matiza el computo de los dias trabajados previstos en el primero de los preceptos
citados-.

Aceptando el nimero de trabajadores fijos y con contrato de duracién de mas de un afio de la plantilla
-79 trabajadores, en este caso, y que conllevarian a la eleccion de un total de cinco miembros del
comité de empresa-; la cuestion litigiosa se centra en este momento en determinar si, en relacion con
los trabajadores eventuales -con contrato de duracion determinada- que prestaron servicio en la
empresa en el afio anterior a la fecha del preaviso electoral, procede computar todas las jornadas de
trabajo realizadas independientemente que, en esa fecha (preaviso), mantengan o no el contrato en
vigor.

El criterio del juzgador de instancia fue computar las jornadas realizadas por los trabajadores que
encontraban dados de alta en el momento del preaviso electoral. Para ello, se fundamenta en la doctrina
sentada por la Sentencia del Tribunal Supremo num. 1059/2017, de 21 de diciembre (RCUD
4149/2015 -RJ 2017/5975-).
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Frente a este criterio, el sindicato recurrente entiende que, en la sentencia anterior, la Sala de lo Social
del Alto Tribunal, se limitaba a fijar que la fecha de referencia para determinar el nimero de
trabajadores temporales para cuantificar el nimero de representantes a elegir es el preaviso de
elecciones, no la fecha de constitucion de la mesa electoral; continuando que, el computo de las
jornadas realizadas por los trabajadores temporales en alta en la empresa en la fecha del preaviso en el
afio inmediatamente anterior no constituye doctrina jurisprudencial, por lo que tal cuestion no fue
objeto de discusion de las partes en el litigio de dio lugar a la citada resolucion.

Por consiguiente y, tras reproducir el Fundamento Juridico 2.° de la Sentencia del Tribunal Supremo
de 21 de diciembre de 2017, la Sala de Suplicacion hace suya esta doctrina de la forma de computar a
los trabajadores con contratos de duracion determinada a los efectos de establecer la relacion entre el
numero de representantes y el de trabajadores, y como presupuesto para ello determina que s6lo deben
computarse las jornadas realizadas por los trabajadores temporales “en alta en la empresa” a la fecha
del preaviso electoral. La Sentencia de Suplicacion vincula esta interpretacidn con el articulo 72.2 del
Estatuto de los Trabajadores aceptando como acertada la necesidad del alta en la fecha del preaviso,
desestimando el recurso y confirmando la sentencia recurrida. Contra esta sentencia se interpone el
oportuno Recurso de Casacion para la Unificacion de Doctrina que, a continuacion, analizamos.

4.3. La decision de la Sala del Tribunal Supremo

La cuestion que debe resolverse en el recurso de casacion unificadora de la sentencia analizada consiste
en decidir sobre el computo de las jornadas trabajadas por los trabajadores temporales durante el afio
anterior a la convocatoria de elecciones (la fecha del preaviso electoral) a efectos de determinar el
numero de representantes a elegir que, recordemos es una de las funciones encomendadas a las mesas
electorales por el apartado 2 del articulo 74 del Estatuto de los Trabajadores

La Sala de lo Social concreta el objeto de su decision en determinar si la expresion legal “Los
contratados por término de hasta un afio se computaran segin el nimero de dias trabajados en el
periodo de un afio anterior a la convocatoria de la eleccion. Cada doscientos dias trabajados o
fraccion se computara como un trabajador mas ”, prevista en el articulo 72.2.b) del Estatuto de los
Trabajadores se refiere a los trabajadores que estan de alta en la empresa en la fecha de la
convocatoria o, por el contrario, se refiere a los trabajadores que han estado contratados
temporalmente durante el Gltimo afo.

La Sala de lo Social resuelve la cuestion planteada en el Fundamento Juridico 3.° estableciendo la
siguiente doctrina unificada. Entiende la Sala que, para la correcta determinacion del nimero de
representantes a elegir en los procesos electorales, primero, se debe realizar un computo globalizado
de los dias trabajados por las personas trabajadoras que hayan formalizado contratos de duracion

determinada de hasta un afio de duracion para, posteriormente, delimitar bloques de 200 dias trabajados
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o fraccién; computandose un trabajador mas por cada doscientos dias trabajados y afiadiéndose un
trabajador adicional por las fracciones hasta completar la unidad.

Ademas, y como indica el parrafo segundo del citado Fundamento Juridico 3.° de la resolucion
analizada, en el momento de la convocatoria deben computarse los dias trabajados durante el afio
anterior a la convocatoria por todos los trabajadores, tanto los que mantengan su contrato en vigor,
como también los temporales, aunque en el momento de la convocatoria hubiesen finalizado su
contrato.

Como continua la resolucion, aludiendo a una interpretacion literal de la letra b) del articulo 72.2 del
Estatuto de los Trabajadores, “Si el legislador hubiese querido que computasen Gnicamente los dias
trabajados por los trabajadores contratados en el periodo del afio anterior a la convocatoria, que
siguen con contrato en vigor en la empresa en dicha fecha, se estaria dejando sin contenido parte de
la propia regulacion contenida en el apartado b) del articulo 72.2 ET, pues habria bastado con indicar
que los contratados por termino de hasta un afio, cada doscientos dias o fraccién computaran como
un trabajador méas”.

Afade la Sala que la finalidad de este precepto es “conseguir un volumen de plantilla equilibrado y
acorde con el nimero de trabajadores que realmente necesita la empresa, obteniendo una media
ponderada de toda la contratacion habida durante los doce meses previos a la convocatoria; esto es,
computar todos los contratos temporales de duracion inferior al afio, con independencia de que estén
vigentes o no en el momento de la convocatoria electoral”. Se trata, por tanto, de procurar la
desaparicion de la desigualdad entre el criterio de representatividad aplicable a los trabajadores fijos
0 con contrato indefinido y el criterio aplicable a los trabajadores temporales o con contratos de
duracion determinada.

Posteriormente, la sentencia establece varias precisiones que vienen a, digamos, apuntalar este
criterio.

1.°- Hace referencia a una sentencia de la misma Sala (STS de 26 de abril de 2010 -Recurso de
Casacién para la Unificacion de Doctrina 1777/2009-) en la que ya se apunt0 esta denominada
“interpretacion amplia del articulo 72.2.b) del Estatuto de los Trabajadores”; indicando en su
Fundamento Juridico 3.° que, para el correcto calculo del nimero de los trabajadores, en este caso para
la designacion de un delegado sindical (que no representante unitario) ha de aplicarse -por analogia-
lo previsto en este precepto del Estatuto de los Trabajadores; teniendo en cuenta la “plantilla de 2.080
trabajadores computados con arreglo al art. 72 ET para las elecciones a miembros del Comité de
Empresa celebradas en Octubre, que incluye no solo los trabajadores fijos -incluidos fijos
discontinuos- y temporales con contrato superior a un afio, sino también los temporales contratados

en un periodo del afio anterior con contratos de duracion inferior a un afio, segun el nimero de dias
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trabajados, (computandose cada 200 dias trabajados como un trabajador mas), y no, como hace la
empresa, los 1.669 trabajadores que componian la plantilla del centro de trabajo, computando s6lo
los contratos vigentes, en el momento en que se constituyd la seccion sindical y se nombraron los
delegados™

Se establece la aplicacion analdgica del articulo 72.2.b) del ET, porque -segun afirma la Sala-, con
ello, “se establece un criterio mas estable, evitando que para tales designaciones se escojan
estratégicamente momentos distintos en consideracion a una gran variabilidad de la plantilla, cosa
frecuente y hasta cierto punto previsible en determinados sectores de actividad”. Ademas, no hay
“razones logicas para impedir que el criterio establecido en el art. 72 del ET para el computo de la
plantilla a efectos de la eleccion del érgano de representacion unitaria de los trabajadores,
determinando su dimension a lo largo de un plazo objetivo como el anual, no se aplique también para
la designacion de Delegados Sindicales que, al fin y al cabo, y aunque no coincida exactamente en el
mismo ambito, constituye otro canal de representacion de los trabajadores”.

Por tanto, se establece este criterio o interpretacion mas amplia no so6lo para evitar posibles
alteraciones en la plantilla de trabajadores -mediante la extincién o incluso contratacién de
trabajadores temporales- en momentos propicios a determinados resultados electorales (aplicable sobre
todo en sectores donde existe mucha temporalidad); sino que ademas se insiste en ese paralelismo o
en esa sindicalizacion de la representacion unitaria “aprovechando” y dando por valida -para la
designacion de los delegados sindicales en la empresa- el computo de los trabajadores de la plantilla
realizada para las elecciones a comité de empresa con las apreciaciones que hemos indicado: teniendo
en cuenta en el mismo a los trabajadores que tuvieron un contrato temporal durante el afio anterior a
las elecciones, independientemente de si en el momento de la convocatoria electoral mantenian la
vigencia de su contrato.

2.°- El Alto Tribunal cita igualmente otra resolucién, la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de
diciembre de 2017 (-Recurso de Casacién para la Unificacion de Doctrina 4149/2015-), esta vez
con el objeto de afirmar que, el momento del inicio del proceso electoral, ha de fijarse en el momento
del preaviso electoral y no en el momento de la constitucién de la mesa electoral, como venian
propugnando algunas resoluciones contradictorias.

3.%- Previamente a la anterior afirmacion, la sentencia analizada -en el punto 1 del Fundamento Juridico
4.°- hace referencia al articulo 9.4 del Real Decreto 1844/1994, por el que se aprueba el Reglamento
de Elecciones a 6rganos de representacion de los trabajadores con el objeto de declarar que la mencion
contenida en el inciso final de su parrafo tercero cuando dice que: “Cuando el cociente que resulta de
dividir por 200 el nimero de dias trabajados, en el periodo de un afio anterior a la iniciacién del

proceso electoral, sea superior al nimero de trabajadores que se computan, se tendré en cuenta, como
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maximo, el total de dichos trabajadores gue presten servicio en la empresa en la fecha de iniciacion

del proceso electoral, a efectos de determinar el nimero de representantes ”. EI Alto Tribunal entiende

que este precepto hace una interpretacion restrictiva y contraria a la norma legal -y por tanto de
mayor rango- contenida en el articulo 72.2.b) del Estatuto de los Trabajadores al introducir una
limitacién en el cémputo de los trabajadores contratados por término de un afio que la ley,
efectivamente, no prevé. Como vemos, la norma reglamentaria “ultra vires” indica que para dicho
cdmputo se tiene en cuenta el total de trabajadores que -actualmente- presten servicio en la empresa;
aspecto este al que no hace referencia el articulo 72 del Estatuto de los Trabajadores, que omite
cualquier alusion a la actualidad o no, o vigencia de los contratos temporales. Se trata, como dice la
Sala, de una limitacion Unicamente a tener en cuenta con los contratos actuales- introducida con exceso
por el desarrollo reglamentario, sobrepasando las facultades reglamentarias que el legislador atribuye
a la Administracion Publica; situandose “al margen de su funcion de ejecucion y desarrollo técnico,
contraviniendo asi la norma legal”.

4.4. Anélisis de la evolucion jurisprudencial hasta la emision de la Sentencia 904/2022, de 15 de
noviembre

La doctrina que unifica el Tribunal Supremo en la sentencia que analizamos (STS 904/2022, de 15 de
noviembre), aclara las distintas interpretaciones que han ido realizando los distintos drganos
jurisdiccionales -tanto en la instancia como en suplicacion- a lo largo de los Gltimos afios y que voy a
intentar analizar seguidamente:

4.4.1. Sobre la inclusién en el cdmputo del nimero de representantes de los trabajadores con
contrato temporal vigente en el momento del inicio del proceso electoral (exclusion de los
contratos no vigentes)

1.-En primer lugar, podemos hablar de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla'y
Leon de 28 de julio de 2008 (Recurso de Suplicacién nim. 755/2008). En esta resolucion, de la que
es ponente D. Emilio Alvarez Anllo, se tratan dos de las cuestiones que estamos analizando. Por un
lado, la fecha a tener en cuenta a la hora de realizar el cbmputo de los trabajadores a la hora de realizar
el censo, afirmando -en su FJ 3.°- que hay que tener en cuenta la fecha del preaviso (y no la fecha de
la constitucién de la mesa). Es el preaviso el momento que hay que contemplar para ver qué tipo de
eleccién hay que realizar; esto es, el nimero de representantes a elegir y si este nimero conllevara a
la eleccidon de un ndmero de delegados de personal o a la eleccion de un comité de empresa con un
namero concreto de miembros. La variacién del namero de trabajadores producido entre la fecha de
preaviso y la de la constitucion de la mesa afecta “a los que pueden votar”, esto es, al nUmero de

electores que elegiran al numero de representantes fijado en la fecha de preaviso.
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Ademas, en su FJ 5.° -el tema mas relevante, dice- resuelve en el sentido de entender que “la norma
no deja lugar a dudas pues el estatuto habla en todo momento de quienes presten servicios como fijos
discontinuos, y vinculados por contratos de duracion determinada luego la norma hace referencia a
trabajadores con contrato vigente al momento del preaviso y ello es lo que ha de aplicarse”.

Por tanto, esta resolucion del ahora lejano afio 2008 resolvié de forma contraria a lo que ahora dicta el
Tribunal Supremo: se refiere a quienes presten servicios como fijos discontinuos y vinculados por
contratos de duracion determinada con contrato vigente en el momento del preaviso; dejando fuera de
ese computo al nimero de trabajadores que ya no se encuentran trabajando en la empresa.
2.-Siguiendo esta doctrina se pronuncia, en primer lugar, la Sentencia del Juzgado de lo Social num.
1 de Salamanca 361/2019, de 18 de noviembre (AS 2020/910), en la que se impugnan las elecciones
de una empresa de transporte de personas en la que se fija en 51 trabajadores y, consiguientemente, la
eleccién de un comité de empresa compuesto por cinco miembros. En este caso, se impugna la decision
de la mesa electoral reclamando la eleccion de tres delegados de personal. Para ello se basan en que,
de los 51 trabajadores que figuran en el censo, 46 son fijos o con contratos superiores al afio y 5 tienen
contratos temporales inferiores al afio, que sumando las jornadas trabajadas hasta la fecha del preaviso
los 5 trabajadores citados suman 575 jornadas que, dividas entre 200, darian como resultado un
cociente de 2,875y, equiparando la fraccion a nimero entero, arroja un resultado de 3; que, a su vez,
sumados a los 46 fijos darian un resultado total de 49 trabajadores. Tras revisar este computo, la mesa
acepta reducir el nimero de representantes a elegir a tres miembros; siendo esta decision impugnada
por el sindicato CC.OO.; pretendiendo ampliar el preaviso electoral a todos los trabajadores que la
empresa tiene en toda la provincia lo que, en un caso como este en el que el nimero de trabajadores a
computar puede suponer el “salto” de un o6rgano representativo a otro (de delegados de personal a
comité de empresa). El laudo arbitral dictado al efecto acoge la pretension de la organizacién sindical
impugnante y fija en cinco el namero de miembros a elegir del comité de empresa.

Como novedad en este litigio, se discute la existencia de uno o dos centros de trabajo en la empresa en
la que se celebran las elecciones; determinando el laudo, la existencia de un Unico centro de prestacion
de servicios.

Sentado esto, el objeto del pleito se centra en determinar si, en el computo de los contratos temporales
inferiores al afio para fijar las jornadas debe incluir, solamente, a los trabajadores con contrato en vigor
a la fecha de inicio del proceso electoral o también a los que ya no prestan servicios en la empresa,
pero lo han hecho en el afio anterior, no existiendo discrepancia en relacién a si debemos estar para
este computo a la fecha del preaviso o a la fecha de la constitucion de la mesa.

El juzgador de instancia, alegando “evidentes razones de seguridad juridica” y, con cita del criterio

fijado en otras dos sentencias emanadas del mismo Juzgado (de 6 de febrero de 2008 y 5 de julio de
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2017), mantiene que habré que tener en cuenta, inicamente, a los trabajadores que tengan contrato en
vigor en el momento del preaviso electoral.
Destaca en esta resolucion el silencio del articulo 72 del Estatuto de los Trabajadores respecto a que
los contratos tengan que estar en vigor, indicando que “tampoco establece lo contrario” para,
posteriormente, relacionar el precepto citado con el articulo 9.4 del Real Decreto 1844/1994, de 9 de
septiembre, que recordamos establece que “Cuando el cociente que resulta de dividir por 200 el
numero de dias trabajados, en el periodo de un afio anterior a la iniciacion del proceso electoral, sea
superior al nimero de trabajadores que se computan, se tendra en cuenta, como maximo, el total de
dichos trabajadores que presten servicio en la empresa en la fecha de iniciacion del proceso electoral,
a efectos de determinar el nimero de representantes” . Con esto y con referencia a la doctrina fijada
por la Sentencia del TSJ de Castillay Leon de 28 de julio de 2008 (antes analizada) y que “avisa” del
posible peligro de tener en cuenta a los trabajadores que no estan de alta en la empresa desde hace, al
menos, un afio, puede “condicionar a largo plazo una circunstancia que eventualmente ocurri6é un
ano”; declara que inicamente hay que tener en cuenta para este computo “a trabajadores con
contrato vigente al momento del preaviso”. Ademas, insiste la Sala en esta busqueda de la seguridad
juridica al reconocer la existencia de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana de 27 de noviembre de 2009 (que resuelve en sentido contrario y que fue citada en el laudo
impugnado); pero ante interpretaciones diferentes de dos Tribunales Superiores de Justicia la Sala se
decanta por la doctrina establecida en el 6rgano jurisdiccional de Castillay Ledn “como es la practica
habitual”.
3.-La posterior Sentencia del Juzgado de lo Social niam. 1 de Salamanca 56/2020, de 7 de febrero
(AS 2021/66) en la que se impugna la eleccién del nimero de miembros del comité de empresa de la
entidad demandada. Tras la emision del laudo arbitral que estima parcialmente la pretension del
sindicato CC.00., en el que se determin6 que, para la elaboracién del censo laboral se tendran en
cuenta la totalidad de las jornadas trabajadas por los trabajadores temporales en el afio anterior a la
fecha del preaviso, estén o no en alta en la empresa
La Sala fija el debate -en su Fundamento Juridico 3.°- en las siguientes cuestiones:

e Determinar el numero de jornadas y trabajadores de la empresa que han de tomarse en

consideracion para determinar el nimero de representantes unitarios a elegir.
e Si el computo ha de hacerse a la fecha de preaviso de las elecciones o al momento de
constitucion de la mesa electoral.

Se trata, por tanto de determinar el namero de miembros del comité de empresa y la Sala, con cita de
las Sentencias del Tribunal Supremo de 21 de diciembre de 2017 -RCUD 4149/2015- y del Tribunal

37



Superior de Justicia de Castillay Ledn 755/2008, de 28 de julio -Rec. Suplicacion 755/2008- declara
que el momento que ha de tomarse como referencia a efectos del computo es el de la fecha de preaviso
y, por otro lado, no se incluyen en este computo a los trabajadores que en el citado momento, no
tenian contrato en vigor. En este caso, se dice, que seria imposible hacer el computo afiadiendo a los
que no tenian contrato en vigor en el citado momento “porque no se disponen de los datos necesarios
para ello”. En el caso del laudo arbitral impugnado, y revocado judicialmente, se determind el nimero
de miembros a elegir del comité de empresa, en este caso nueve, utilizando una férmula en la que se
dice que al superar -en este caso- los 101 trabajadores y ser menos de 250 procedia la eleccion de los
nueve miembros citados.

4.-La Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 3 de Burgos 391/2019, de 28 de noviembre (AS
2020/1500) relativa a unas elecciones en el Ayuntamiento de la localidad de Villarcayo, hace
referencia a un supuesto en el que la demandada aport6 el censo compuesto por 107 trabajadores, con
inclusion de aquellos trabajadores con contrato temporal que, a fecha del preaviso, ya no estaban de
alta en la empresa.

En este caso, se plantea una excepcion de falta de legitimacion activa al entender que el sindicato
demandante -UGT, en este caso- carece de esta legitimacion al no tener “interés legitimo™ al no haber
concurrido al proceso electoral; resolviendo la juzgadora que, atendiendo a lo preceptuado en el
articulo 76.5 del Estatuto de los Trabajadores, los sindicatos podran efectuar impugnaciones, “incluso
aunque no hubieran presentado candidaturas en el centro, por lo que procede desestimar la excepcion
planteada por las demandadas ™.

En el Fundamento Juridico 5.°, la juzgadora declara que “el articulo 72.2 del ET se refiere a quienes
se encuentren vinculados por contratos de duracién determinada, esto es, a los trabajadores con
contrato vigente al momento del preaviso, no deben sumarse los dias trabajados por los trabajadores
con contrato temporal inferior al afio que no estuvieran de alta en el Ayuntamiento a la fecha del
preaviso ”’; siguiendo, asi, la doctrina marcada primero por la STSJ de Castilla y Ledn de 28 de julio
de 2008 (JUR 2008\343894) y, posteriormente, por la STS de 21 de diciembre de 2017 (RJ2017\5975)
vistas anteriormente.

5.-El Juzgado de lo Social num. 2 de los de Palencia, igualmente en Sentencia 228/2019, de 11 de
septiembre, resuelve en el sentido de entender aplicable la interpretacion mas restrictiva, computando
el nimero de trabajadores temporales que estan con contrato en vigor en la fecha del preaviso
electoral.

En este caso el censo laboral entregado por la empresa a la mesa electoral reflejaba un listado de 50
trabajadores, 48 de ellos con més de un afio de antigiiedad y 2 con menos de un afio de antigiiedad.

Teniendo en cuenta el numero de jornadas de estos Ultimos (119 y 29), se establecié por la empresa
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que el coeficiente a sumar era el de 0,74 (resultado de dividir el total de 148 jornadas por 200), lo que
hacia un total de 49 trabajadores, debiéndose elegir tres delegados de personal.

Igualmente, en este caso, se tiene en cuenta por el juzgador la doctrina de la Sala Cuarta del Tribunal
Supremo, establecida en la Sentencia de 21 de diciembre de 2017 (RJ 2017/6137), que venimos citando
reiteradamente: para determinar el nimero total de representantes a elegir debe estarse al nimero de
trabajadores de alta en la empresa en la fecha del preaviso.

6.-En la sentencia del Juzgado de lo Social nim. 1 de Vigo de 11 de febrero de 1999 (Autos 43/1999
-AS 1999/362-) se recoge un caso en el que se produce una reduccion de la plantilla de la empresa
desde el preaviso electoral (18 de noviembre de 1998) hasta el inicio del mismo, fijado para el 21 de
diciembre siguiente (fecha en la que se constituye la mesa electoral). En el censo inicialmente
entregado por la empresa figuraban un total de 30 trabajadores (28 fijos y 2 eventuales con contrato
inferior a un afio) y, ante la reclamacion de la organizacion sindical convocante, se entrega un censo
en el que figuran 48 trabajadores (31 fijos y 17 eventuales). Se produce la circunstancia que, entre las
dos fechas, cesaron los eventuales casi en su totalidad y, se reconocid la improcedencia del despido de
3 trabajadores fijos tres dias antes de la fecha de constitucion de la mesa electoral.

La mesa electoral acept6 el censo con el mayor nimero de trabajadores, procediendo a elegir tres
delegados de personal, no contestando otra reclamacion de la empresa. Por su parte, el siguiente 15 de
enero de 1999 se emitié un laudo arbitral por el que se estim6 correcta la decision de la mesa de
proceder a determinar la eleccion de tres delegados de personal, por un censo de 31 trabajadores fijos
y 2 eventuales con contrato inferior a un afio.

Se impugna judicialmente esta decision arbitral fijAndose el objeto de la litis en determinar el nimero
de trabajadores de la empresa que deben formar el censo electoral en funcién del periodo que se
considere para determinar el censo.

Sefiala el Juzgado que, el momento de iniciacion del proceso electoral, es la fecha en la que se
constituye la mesa -segun indica el parrafo segundo del articulo 67.1 ET-. Es de destacar, en este
caso, como el Magistrado tiene en cuenta el momento de constitucion de la mesa como la fecha de
inicio del proceso electoral; momento en el que se tiene en cuenta el afio anterior para computar las
jornadas realizadas por los trabajadores de caracter eventual.

En siete dias desde la comunicacién del proposito de celebrar elecciones la empresa debe trasladar a
la mesa electoral el censo vigente en ese momento -la empresa no puede entregar un censo “a futuro”,
lo que se produciria si entregara un censo de fecha posterior a esos siete dias posteriores a la fecha de
preaviso.

Sentado esto, la sentencia se centra en examinar el tratamiento legislativo de los trabajadores

temporales con un contrato de duracion inferior a un afio.
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e El articulo 72.2.b) del Estatuto de los Trabajadores dispone que se computaran segun el nimero
de dias trabajados en el periodo de un afio anterior a la convocatoria de la eleccion y cada 200 dias
trabajados o fraccién se computara como un trabajador mas. En el caso estudiado, para los 17
trabajadores computables se les asignan 2.318 jornadas; las que divididas por 200, resultarian 12
trabajadores mas.

e Continda la sentencia con el analisis del articulo 9.4 del Real Decreto 1844/1994, diciendo que
limita lo concretado por el Estatuto de los Trabajadores “al indicar en su que cuando dicho
cociente (numero de jornadas dividido por 200) en el periodo de un afio anterior a la iniciacion
del proceso electoral (fecha de constitucion de la mesa como se ha razonado antes, en lugar de la
fecha de la convocatoria a la que se refiere el Estatuto) supere al nimero de trabajadores que se
computan (los existentes en el momento del preaviso como se ha razonado segun el Estatuto), se
tendra en cuenta, como maximo, el total de dichos trabajadores que realicen servicios en la
empresa en la fecha de iniciacion del proceso electoral (se contradice de nuevo el Estatuto de los
Trabajadores que da como fecha tope la de la convocatoria, el preaviso) a efectos de determinar
el nimero de representantes”.

Con el computo realizado con el texto del Real Decreto 1844/1994 en el caso litigioso serian 2

trabajadores eventuales. Sin embargo, con el computo realizado con lo preceptuado por el Estatuto de

los Trabajadores y serian 12 los trabajadores; que si bien en este caso resulta intrascendente -al elegirse

3 representantes-, pero que si podria ser relevante si, se “pasase”, por ejemplo, de la eleccion de

delegados de personal a comités de empresa.

Posteriormente y, tras recordar que el Estatuto de los Trabajadores es de rango superior al Reglamento

de elecciones a representantes de los trabajadores en la empresa, declara el juzgado que debe

prevalecer el primero de los preceptos segun el articulo 1.2 del Cédigo Civil, tanto respecto al plazo
para computar las jornadas, el afio anterior a la convocatoria de la eleccion, como en no poner limite
al coeficiente resultante. Ademas, insiste la sentencia que esta solucion “es mas acorde con la realidad
de la empresa porque se adecua al nimero de trabajadores que realmente viene teniendo en plantilla

y evita las maniobras tanto de los promotores promoviendo las elecciones cuando mas eventuales

existan en la empresa con el fin de lograr un mayor nimero de representantes, como de la empresa

cesando trabajadores en el periodo comprendido entre la promocion de las elecciones y el inicio del
proceso con la constitucion de la mesa con el fin de reducir el nimero de representantes a elegir ”’; lo
cual quiza sea la reflexion mas relevante de esta resolucion.

7.-En posterior sentencia del Juzgado de lo Social num. 1 de Vigo de 23 de abril de 1999 (Autos

180/1999 -AS 1999/801-), del mismo ponente (IImo. Sr. D. José Manuel Diaz Alvarez) se discute, en
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caso de las elecciones donde se eligen cinco miembros de un comité de empresa sobre si, en el computo
de las 200 jornadas a las que hace referencia el articulo 72.2.b) ET, tienen que incluirse o no las
previsiones del articulo 9.4 del RD 1844/19994 donde, recordemos, se incluyen “tanto los dias
efectivamente trabajados como los dias de descanso, incluyendo descanso semanal, festivos y
vacaciones anuales” .

Tras recordar la prelacion normativa establecida por el articulo 1.2 del Codigo Civil (“Careceran de
validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.”), declara que, al configurarse el
Estatuto de los Trabajadores, como una norma de rango superior (Real Decreto Legislativo) al
Reglamento de elecciones a representantes de los trabajadores en la empresa (Real Decreto), se
deberian tomar los dias trabajados, sin incluir festivos ni descansos ni vacaciones, y dividirlo por 200.
Esta interpretacion, y a la vista de los dias laborables que tiene el afio (entre 246 y 250), constataria la
equivalencia entre trabajadores eventuales y trabajadores fijos. Afade el juzgador que parece ser la
finalidad del Estatuto de los Trabajadores que los trabajadores elijan un nimero de representantes
acorde con la plantilla existente en la empresa -sin distorsionar el namero real de trabajadores que
efectivamente vienen prestando servicios a lo largo del afio anterior-.

En el caso analizado los dias trabajados que considera el sindicato demandante incluyen festivos,
descansos y vacaciones (1.108 jornadas), como prevé el Reglamento de elecciones, con lo que el
numero de dias “se dispara” -resultando 5,54 trabajadores eventuales- frente a los 3,4 trabajadores que
resultan de dividir, por 200, los dias efectivamente trabajados (unos 680) como prevé el Estatuto de
los Trabajadores, pero sin asumir los limites que fija el Real Decreto 1844/1994.

4.3.2. Computo de las jornadas de los contratos temporales que no se encuentran en vigor

1.-La Sentencia del Juzgado de lo Social num. 3 de Valladolid 214/2018, de 8 de agosto (JUR
2018/294899) resuelve en contra de la entonces vigente doctrina de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo de 21 de diciembre de 2017 (-RCUD 4149/2015-) al entender que, el caso enjuiciado en el
Alto Tribunal resuelve una cuestion distinta a la contemplada en el Juzgado de lo Social. En el primer
caso, se resuelve por la Sala sobre la determinacion del momento del computo de trabajadores, si la
fecha del preaviso o la de la constitucion de la mesa electoral; resolviéndose esta controversia a favor
de la fecha del preaviso. La sentencia del Juzgado de lo Social resuelve un asunto instado por una
empresa del sector hostelero que -tras aportar dos censos al que hay que afiadir los datos suministrados
por la TGSS- no aporta las jornadas de los trabajadores de eventuales que prestaron servicios en el afio
anterior a la fecha del preaviso. Ante esta situacion inicial, se impugna por parte del sindicato CCOO
ante la mesa electoral en el momento de su constitucion, solicitando la inclusion en el censo a todos
los trabajadores eventuales con las jornadas trabajadas en el afio anterior al preaviso

independientemente de si, en ese momento, tuvieran contrato en vigor o no.
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El laudo arbitral que resuelve inicialmente la cuestion indica que, la empresa, deberia comunicar a la
mesa las jornadas de los contratados eventuales por termino de hasta un afio, independientemente de
que el contrato temporal esté en vigor o no a la fecha del preaviso; para que, con esos datos determinar
el nimero de representantes a elegir e, igualmente, el érgano de representacion que correspondia -
delegados de personal o comité de empresa.

Los Fundamentos Juridicos 6.° y 7.° de la resolucion -respectivamente- concretan las cuestiones
controvertidas y resuelven el pleito.

En primer lugar, indica el FJ 6.° que la cuestion juridica se cifie a determinar si el censo laboral debe
incluir la totalidad de las horas trabajadas por los trabajadores temporales con contrato temporal de
hasta un afio desde el preaviso electoral, incluidas las que han realizado en ese tiempo los trabajadores
que ya no estan de alta en la empresa en la fecha de convocatoria de las elecciones o si, por el contrario,
solo se incluyen en el computo las jornadas realizadas durante este tiempo por los trabajadores con
contrato temporal de hasta un afio de alta en la empresa en ese momento.

Por su parte, el FJ 7.°, segun la Magistrada, la interpretacion juridica mantenida mayoritariamente en
las resoluciones judiciales computan todas las jornadas realizadas durante el afio anterior al preaviso
electoral por los trabajadores con contrato temporal de hasta un afio, estén o no ya vigentes dichos
contratos en el momento de la convocatoria. Esta interpretacion busca -como dice el laudo impugnado
por la empresa y la sentencia analizada- lograr el mayor ajuste posible entre el promedio de la plantilla
el afio anterior y el existente en el momento de las elecciones, lo que resulta de importancia
fundamental en empresas como la demandante con un elevado indice de rotacién de trabajadores
temporales. Ademas, con esta interpretacion, se impide acciones de la empresa dirigidas a reducir
cuantitativamente el nimero de trabajadores computables cuando Ilega el momento de las elecciones
sindicales, con la correlativa reduccion del nimero de representantes elegibles, y se obtiene un nimero
de éstos lo més acorde posible a la plantilla real de la empresa teniendo en cuenta el periodo de mandato
(cuatro afos).

2.-Por su parte, el Juzgado de lo Social nim. 1 de Ibiza 3/2019, de 9 de enero -JUR 2019/182903-,
anticipa la actual doctrina del Tribunal Supremo objeto de este trabajo.

Se impugna un laudo arbitral, reiterando ante el Juzgado, el litigio para delimitar la forma en que debe
realizarse el computo de los trabajadores con contrato de duracion inferior a un afio en la empresa. La
empresa demandante alega la incoherencia que, a su parecer, existe al computarse 22,29 trabajadores
eventuales -al ser este el resultado del cociente del computo de jornadas por 200 como indica el articulo
72.2.b) ET- cuando nunca se han superado los 21 trabajadores eventuales en la empresa en el afio

previo.
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La ponente, citando la Sentencia del TSJ de Catalufia 646/2005, de 27 de enero -AS 2005/472-, se
decanta por incluir, en el cbmputo de los contratos temporales de hasta un afio de duracion, las jornadas
efectuadas por aquellos cuyo contrato se habia extinguido en el momento del inicio del proceso
electoral.
Resulta interesante destacar que la resolucion que cita, y en la que se apoya la juzgadora para resolver
el litigio ante ella planteado, se refiere no a unas elecciones a representantes unitarios; sino que versa
sobre la constitucion de una seccién sindical prevista en el articulo 10.1 de la Ley Organica de Libertad
Sindical.
Sefiala la juzgadora, siguiendo el criterio de la Sala de lo Social del TSJ de Catalufia, que la
determinacion del nimero de trabajadores que constituyen el ambito cuantitativo ex articulo 10.1
LOLS, debe regirse por las reglas establecidas en el articulo 72 ET.
Por ello, y en relacion con la determinacion de qué trabajadores son los que deben ser tenidos en cuenta
a los efectos indicados, estas resoluciones llegan a delimitar dos tesis: una “tesis restrictiva”, que
termina rechazando y una “vision mas amplia” que incluye en el computo de las jornadas las realizadas
por los trabajadores cuyos contratos temporales ya no estan en vigor.
En relacion con la llamada tesis restrictiva, indica que “una lectura simple de la norma analizada nos
llevaria a decantarnos, de entrada, por considerar como computables Unicamente los contratos en
vigor ”. Ello con base en tres argumentos:
1.-El articulo 72 ET habla de trabajadores ““contratados” y “vinculados”, por lo que algun sector
doctrinal ha considerado que dichos términos deben conllevar la referida salida del conflicto
interpretativo. A este argumento contesta la juzgadora que “nada empeceria considerar a los
contratos finalizados como englobables en el computo por cuanto los efectos de la norma no deben
conjugarse (ni nada lo indica asi) en presente”.
2.-A ello cabe afiadir, como otros sectores han apuntado, que dificilmente pueden servir para
determinar el numero de representantes contratos que ya han finalizado. Ante esto la Sala -y
siguiendo a esta la titular del Juzgado de lo Social de Ibiza, entiende “que no nos hallamos aqui
ante un problema relacionado con el censo, sino con un mero acto electoral que se concreta en un
determinado calculo matematico, por lo que no existe impedimento para efectuar una
interpretacién mas amplia.”
3.-Finalmente, refuerza dicha tesis otra opinidn generalizada, en el sentido de que el redactado del
articulo 9.4 del Real Decreto 1844/1994, que regula el reglamento electoral, al tratar el limite
aplicativo de la division por 200 del nimero de dias trabajados (...) se refiere a los “trabajadores
que presten servicio en la empresa en la fecha de iniciacion del proceso electoral ”. En cuanto a

esta formulacion se precisa que, una cosa es el computo “per se” y otra, muy distinta, la limitacion
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gue al mismo se establezca porque, entre otras cuestiones, de aceptarse dicha glosa, podriamos
hallarnos ante un posible “ultra vires”, teoria ya apuntada por resoluciones ya resefiadas en este
trabajo.
Esta tesis (denominada restrictiva) comportaria, al menos, dos problemas practicos:
Por un lado, y de ser cierta esta teoria, la fijacion del numero de representantes queda al estricto albur
del momento de la convocatoria electoral, sin consideraciones sobre la evolucion de la plantilla; siendo
esto realmente grave por las altas dosis de temporalidad de nuestro mercado laboral y, por otro lado,
teniendo en cuenta que desde la reforma de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se modifican
determinados articulos del Estatuto de los Trabajadores (BOE nim. 123 de 23 de mayo) se ha
establecido un computo de representatividad dindmico, completamente influido por cada contienda
electoral, como ya vimos anteriormente en este trabajo.
Por ello, la sentencia se decanta, como venimos diciendo, por una vision mas amplia del problema;
aceptando la inclusion de los contratos extintos en este computo. La generalizacién del sistema de
contratacion temporal -dice la Sala- hace de dicha opcién “la mas aceptable con un principio
garantista de derechos de los trabajadores .
También considera acertado fijar este plazo en un afio, por ser un “plazo objetivo y real”. Desde dicha
consideracion, el criterio de la sentencia de valorar una perspectiva anual, parece “acertado y
coherente”; ya que, en caso contrario “se daria la paradoja que el derecho a la seccion sindical
apareceria y desapareceria, cual Guadiana, en funcion de los altibajos que experimente la plantilla,
especialmente en un sector como el comercio de alimentacién en zonas turisticas, sometido a grandes

oscilaciones de demanda y con indudables efectos sobre la necesidad de mano de obra puntual .

5. CONCLUSIONES

Con este Trabajo Fin de Grado se ha estudiado la doctrina unificada por la Sala Social del Tribunal
Supremo establecida en la Sentencia 904/2022, de 15 de noviembre, en relacion con el coémputo de los
trabajadores con contrato temporal de duracién inferior a un afio a efectos de la determinacién del
namero de representantes a elegir en las elecciones sindicales.

Ante este planteamiento, la Sala de lo Social ha determinado que, a efectos de la determinacion del
namero de representantes a elegir en las elecciones sindicales, deberdn ser tenidas en cuenta las
jornadas realizadas por trabajadores con contrato temporal de duracién inferior a un afio que, en la
fecha del preaviso electoral, tengan su contrato en vigor o no; esto es, habréa que contabilizar todas las
jornadas realizadas por los trabajadores que hayan prestado servicios bajo esta modalidad contractual

desde un afio antes de la comunicacion del preaviso electoral.
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Igualmente, sefiala la Sala, que la prevision contenida en el Reglamento de elecciones a érganos de
representacion de trabajadores en la empresa que impone, que el citado computo se refiere a los
trabajadores que prestan servicio en la fecha del inicio del proceso electoral, contiene una
interpretacion restrictiva de una norma superior (como es el Estatuto de los Trabajadores), que es “ultra
vires” y que, en consecuencia, no se debe aplicar.

Todo ello, por un lado, para procurar ajustar el nimero de representantes de los trabajadores en la
empresa y que el mismo se corresponda a un volumen real de la plantilla de trabajadores y, por otro
lado, evitar que se convoquen elecciones en periodos en los que esta plantilla pueda verse alterada
por circunstancias productivas que varien el nimero de representantes y que esta circunstancia pueda

ser aprovechada en beneficio de los promotores de las elecciones.
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