Universidad deValladolid

Facultad de Ciencias Economicas

y Empresariales

Trabajo de Fin de Grado
Grado en Economia

La viabilidad del sistema de

pensiones en Espafia

Presentado por:

Lucia Llorente Hernando
Tutelado por:

Baudelio Urueia Gutiérrez

Valladolid, 13 de julio de 2023



RESUMEN

El sistema de pensiones espafiol presenta importantes problemas de
sostenibilidad. Los factores principales que ponen en entredicho su viabilidad
son la evolucién del factor demogréfico, caracterizado por un incremento de la
esperanza de vida y una disminucion de la natalidad; y la evolucion del mercado

de trabajo, caracterizado por disponer de elevadas tasas de paro.

Por este motivo, es necesario realizar cambios en los factores
coyunturales, como la revalorizacion de las pensiones de acuerdo a la inflacién.
Asimismo, se podrian adoptar una serie de alternativas, implantadas en otros
paises, como es el caso de Suecia, que aseguran la sostenibilidad del sistema

de pensiones en el futuro.
Palabras clave: Pensiones, Reformas y Sostenibilidad

Clasificacion JEL: G23, H55, J26

ABSTRACT

The Spanish pension system presents some important sustainability
problems. The main factors that affect their viability are the demographic
evolution factor, with a remarkably increase in life expectancy and a decrease in
the natality; and the evolution in labour market that is experiencing high

unemployment rates nowadays.

For this reason, it is necessary to make changes in contextual factors, as
the revaluation of pensions according to inflation. In addition, we may adopt
several alternatives, implemented in other countries, such as Sweden, which

ensure the sustainability of the pensions system in the future.
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1. INTRODUCCION

En la introduccién del presente Trabajo de Fin de Grado (TFG), en primer
lugar, se va a exponer la justificacion en la eleccion del tema, los objetivos que
se persiguen con el mismo, la estructura que va a tener el trabajo y la

metodologia que se empled para la elaboracion del mismo.
1.1. Justificacion del tema

La sostenibilidad del sistema de pensiones espafiol es un tema que
aparece, habitualmente, en los medios de comunicacién (television, radio y
revista, entre otros). Esto se debe a que es una cuestion que afecta a todos los

ciudadanos.

En Espafia, el sistema de pensiones es un sistema de reparto, de manera
qgue las cotizaciones sociales de los trabajadores en activo, se dedicaran a
respaldar las prestaciones de los jubilados. De este modo, para que el sistema
esté equilibrado, las cotizaciones de los empleados deben ser iguales a las
prestaciones.

Sin embargo, hay tres factores (el demogréfico, el mercado de trabajo y el
institucional) que ponen en duda la viabilidad y capacidad de las prestaciones.
Estos factores seran explicados méas adelante, con el apoyo de gréficos.

Con el propésito de corregir los desequilibrios que originan los factores
estructurales, se realizaran una serie de modificaciones, como la revalorizacion
de las pensiones de acuerdo a la inflacion, que se realizara teniendo en cuenta
la inflacidbn del ejercicio anterior, aunque, si esta es negativa, no soportara
modificaciones. Esta medida se implanté en 2018, ya que, anteriormente, se

actualizaba de acuerdo al indice de Revalorizacion de las Pensiones (IRP).

Otro ejemplo es el Fondo de Reserva de la Seguridad Social, el cual,
surge como una herramienta para garantizar las pensiones contributivas que
asigna el mecanismo de la Seguridad Social. Actualmente, el Fondo de Reserva
se emplea para hacer frente al déficit que presenta la Seguridad Social, ya que,

desde 2011 se aprecia una reduccién del mismo.

Asimismo, algunos paises europeos han introducido diferentes

alternativas para mantener el sistema de pensiones, como, por ejemplo,



establecer un sistema de cuentas nocionales, a través del cual, se afladiria un

sistema de capitalizacion al sistema de reparto adoptado en Espafia.

1.2. Objetivos

Una vez expuesta la justificacion del tema elegido, los principales

objetivos que persigue la elaboracion del presente trabajo son los siguientes:

El principal objetivo consiste en analizar los diferentes factores y
alternativas, como establecer un sistema de cuentas nocionales o aumentar la
edad de jubilacion, que permiten asegurar la sostenibilidad futura del sistema de
pensiones en Espafa.

Entre los objetivos de caracter secundario que se persiguen son los

siguientes:

1. En primer lugar, analizar la evolucién del sistema de pensiones espafiol desde
1883 con la Comisién de Reformas Sociales hasta nuestros dias. Asimismo, se
exponen las diferentes leyes que se han ido aprobando hasta llegar al sistema

de pensiones actual.

2. Por otro lado, se exponen los principios del sistema de pensiones, los tipos de
pensiones y de sistemas de pensiones en Espafia y los factores estructurales
gue determinan la viabilidad y capacidad de las prestaciones. Asimismo, se
analizara las modificaciones de los factores coyunturales, como la diferencia
entre las nuevas pensiones y los nuevos salarios o la revalorizacion de las

pensiones de acuerdo a la inflacion.

1.3. Estructura

Después de justificar la importancia de la materia a estudiar en este TFG
y, habiendo definido los objetivos, la estructura del trabajo es la siguiente:

En el segundo capitulo, denominado “Evolucién historica del sistema de
pensiones en Esparia”, se describird la transformacion del sistema de pensiones,

desde su origen en la Comision de Reformas Sociales (1883) hasta la firma del



Pacto de Toledo en 1995, incluyendo las diferentes leyes aprobadas tras este

pacto, cuyo proposito es corregir los desequilibrios del sistema.

En el tercer epigrafe, titulado “Factores estructurales del sistema de
pensiones espafiol”, se analizara, en primer lugar, los principios del sistema de
pensiones en Espafa. Posteriormente, se estudiara los tipos de pensiones y de
sistemas de pensiones en Espafia. Finalmente, se determinaran los factores
(factor demogréfico, factor del mercado de trabajo y factor institucional) que

determinan la inviabilidad del actual sistema.

En el cuarto apartado, denominado “Factores coyunturales del sistema de
pensiones en Esparfia” se expondrd la diferencia entre las nuevas pensiones y
los nuevos salarios, la revalorizacion de las pensiones de acuerdo a la inflacién,
la tasa de reemplazo y el efecto sustitucion, y el Fondo de Reserva de la

Seguridad Social.

En el quinto capitulo, titulado “Reformas del sistema de pensiones y
alternativas”, se analizara el principal tema de este TFG, exponiéndose las
diferentes alternativas para garantizar las prestaciones en el futuro, entre ellas,
establecer un sistema de cuentas nocionales, aumentar la edad de jubilacion,
combinar el sistema publico con uno privado y separar las fuentes de financiacién
de las pensiones. Asimismo, se estudiara el Mecanismo de Equidad

Intergeneracional.

Por ultimo, en el sexto epigrafe, se incorporardn las conclusiones

obtenidas en el trabajo realizado.

1.4. Metodologia

Para la elaboracion del presente trabajo, se ha realizado un analisis del
sistema publico de pensiones en Espafia, a través de un analisis bibliografico
detallado, consultando la literatura econémica sobre las pensiones. Asi mismo,
se ha recurrido a informes, estudios y notas de prensa, de autores como
Ddémenech o Conde-Ruiz, entre otros, y de organismos como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) o el Instituto Nacional

de Estadistica (INE), entre otros.



Ademas, se ha consultado diversos periodicos digitales y econdmicos,

como El Pais, El Mundo o El Economista.

Por otro lado, se han utilizado datos estadisticos para realizar tablas y
graficos estadisticos. Los datos utilizados se han obtenido de las siguientes
fuentes estadisticas: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Ministerio de

Empleo, Migraciones y Seguridad Social y la pagina web de la Seguridad Social.

Finalmente, se han consultado diferentes documentos legislativos que
alteran el sistema de pensiones de Espana.

2. EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA DE PENSIONES EN
ESPANA

El origen de las politicas de proteccion se localiza en la Comision de
Reformas Sociales de 1883, creada durante el gobierno de José Posada Herrera,
por el ministro de la Gobernacion, Segismundo Moret, que firmaba un Real
Decreto: “Estableciendo una Comisiébn con objeto de estudiar todas las
cuestiones que directamente interesan a la mejora o bienestar de las clases
obreras, tanto agricolas como industriales, y que afectan a las relaciones entre

el capital y el trabajo”.

En 1890 se instaurd el primer seguro social, conocido como La Ley de
Accidentes de Trabajo?, cuyo fin era reducir las consecuencias econémicas que
los accidentes de trabajo abarcaban, tanto para los trabajadores como para los
familiares, en caso de incapacidad o muerte. Asimismo, instauré unas lineas de

actuaciéon, como la elaboracion de una Junta técnica.

En 1908, surgi6 el Instituto Nacional de Prevision, el cual, presentaba
diferentes propadsitos: en primer lugar, transmitir la prevision popular; en segundo
lugar, dirigir la cooperativa de participes que de forma voluntaria se instauren
bajo este patronato; y, en tercer lugar, impulsar y fomentar esta practica de

pensiones de retiro.

1 Mas informacion acerca del Retiro Obrero, disponible en
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1900/031/A00363-00364.pdf



https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1900/031/A00363-00364.pdf

Mas adelante, los instrumentos de proteccion concluyen en un conjunto

de seguros sociales, entre los que destacan:

1.

El Retiro Obrero (1919), dirigido a asalariados entre 16 y 65 afios, cuyo fin es
proteger la vejez, por considerarlo como una incapacidad por motivos de vida.
El Seguro Obligatorio de Maternidad (1923), cuyas metas son: respaldar a la
asegurada la ayuda en el embarazo, parto y cuando lo necesite; proporcionar
los medios necesarios a la familia; e incentivar la elaboracion de Obras de
Proteccion a la Maternidad.

El Seguro de Paro Forzoso (1931)?, considerado como el primer seguro de
desempleo en Espafia. Toma como referencia el modelo de Gante. Consiste
en elaborar una Caja de subvenciones (Caja Nacional contra el Paro
Forzoso), la institucion encargada de administrar las subvenciones publicas
a los sindicatos y mutuas que brindasen el seguro de paro a sus miembros.
La subvencion no podia superar el 50% de lo que percibian los parados.

El Seguro de Enfermedad (1942), cuyos propositos son proporcionar
asistencia sanitaria en caso de enfermedad, maternidad y la indemnizacion
econdmica por la carencia de remuneracion debido a los riesgos.

El Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (1947)3, considerado el sistema
de proteccion de los trabajadores, anterior a la aparicion de la Seguridad

Social moderna.

La seguridad otorgada por estos seguros resultard incompleta, lo que

provocara la presentacién de otros sistemas de proteccidn vinculados a través

de las Mutualidades laborales, ordenadas por sectores laborales y cuya

asistencia tenia como propoésito concluir la proteccion preexistente. Como

consecuencia de la heterogeneidad de Mutualidades, el mecanismo de

proteccion dio lugar a discriminaciones entre la poblacion laboral, origind

desequilibrios financieros e hizo que resultara complicado llevar a cabo un

mandato racional y eficaz.

2 Disponible en https://www.boe.es/gazeta/dias/1931/05/27/pdfs/GMD-1931-147.pdf

8 Méas informacioén acerca del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez, disponible en:
https://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/6e420a6b-492d-48dc-b4a5-

689e148724ed/113237.pdf?MOD=AJPERES
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Posteriormente, en 1963 surgié la Ley 193/1963, de 28 de diciembre,
sobre Bases de la Seguridad Social (BOE 30 de diciembre de 1963), donde “Las
principales directrices son la tendencia a la unidad, la participacion de los
interesados en el gobierno de los 6rganos gestores, la supresion del posible
animo de lucro de estos ultimos, la conjunta consideracion de las situaciones o
contingencias protegidas, la transformacion del régimen financiero, la
acentuacion de la participacion del Estado en el sostenimiento del sistema y la

preocupacion preferente sobre los servicios de recuperacion y rehabilitacion”.

Pese a la descripcién de principios, algunos de los cuales se incorporaron
en la Ley General de la Seguridad Social de 19664, en realidad, atin perduraban
sistemas de cotizacion historicos, separados de las remuneraciones reales de
trabajadores, carente de revalorizaciones periddicas y la evolucién hacia la

unificacién no se reflejé al persistir numerosos organismos.

Con el propdésito de reparar las dificultades financieras, se realizo la Ley
de Financiacion y Perfeccionamiento de la Accién Protectora de 19725, a pesar
de que los reforzé al intensificar la accién protectora, sin instaurar la técnica
adecuada que le proporcionara cobertura financiera. En consecuencia, hasta el
establecimiento de la democracia en Espafia y el reconocimiento de la
Constitucion, no se originardn un conjunto de modificaciones, en diferentes

ambitos, que estructuran el sistema de la Seguridad Social.

Realmente, el articulo 41 de la Constitucion espafiola plantea que los
poderes publicos conservaran un sistema publico de seguridad social, para todos
los individuos que asegure la cooperacion y ayudas sociales conveniente ante

circunstancias de estrechez, en particular, en situacion de desempleo.

La primera correccion se realiza con la presentacion del Real Decreto Ley
36/1978, del 16 de noviembre, que sujeto a lo dispuesto en los Pactos de la
Moncloa, estableci6 un método de colaboracion institucional de los

intermediarios sociales, fomentando la transparencia y modernizaciéon de la

4 Mas informacion acerca de la Ley General de la Seguridad Social, disponible en
https://www.boe.es/boe/dias/1966/04/22/pdfs/A04778-04807.pdf

5 Disponible en https://www.boe.es/boe/dias/1972/06/22/pdfs/A11174-11177.pdf
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Seguridad Social, junto con la implementacion de un procedimiento reciente de

gestidn ejecutado por diferentes Organismos:

1. Instituto Nacional de la Seguridad Social, encargado de la administracion y
direccion de las asistencias economicas del régimen de la Seguridad Social.

2. Instituto Nacional de Salud, para las ayudas en sanidad. Fue reemplazada
por el Instituto Nacional de Gestiéon Sanitaria®, un organismo administrador
de la Seguridad Social ocupado de la gestion de la provision del respaldo
sanitario publico.

3. Instituto Nacional de Servicios Sociales, responsable de la ordenacién de las
organizaciones sociales. Con posterioridad, dicha institucion pasara a
calificarse como Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

4. Instituto Social de la Marina, se ocupa de la direccion, administracién y
verificacion del derecho del aprovisionamiento del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

5. La Tesoreria General de la Seguridad Social, como caja Unica del sistema,

trabajando a través de la idea de solidaridad financiera.

Durante el periodo de los ochenta, se desempefiaron un conjunto de
acciones enfocadas a impulsar y reforzar la accion de defensa al expandir las
aportaciones de los colectivos no ocultados y entregar un equilibrio superior al
Sistema de la Seguridad Social. De estas medidas, podemos destacar el
procedimiento de adecuacion de los principios de cotizaciéon con los salarios
reales, la revalorizacion de las pensiones dependiendo de la evolucion del indice
de precios al consumo, la prolongacion de los plazos pertinentes para obtener
los subsidios y para el calculo de las pensiones, la agilizacion del sistema de la
Seguridad Social, el comienzo de la division de las labores de financiacion, de
modo que, las concesiones de indole contributivo se financiaran mediante

cotizaciones sociales, a diferencia de prestaciones de caracter no contributivo,

& Mas informacion acerca del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, disponible en:
https://quiasjuridicas.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbF1|T
AAAUNJAWMTtbLUouLM DxblwMDCwNzAwuQQGZapUt-

ckhlQaptWmJOcSoAo0 pXuDUAAAA=WKE#.~:text=%E2%80%A2-
,E1%20INGESA%20es%20una%20entidad%20gestora%20de%201a%20Sequridad%20Social,d
e%20la%20asistencia%20sanitaria%20p%C3%BAblica.&text=Se%20trata%20del%20%C3%B
3rgano%20gestor,%2C%20econ%C3%B3mico%2C%20presupuestario%20y%20patrimonial.
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que alcanzan la variedad financiera en la expansion total. Esta técnica va a

proporcionar la progresiva integracion de la atencion sanitaria.

Durante los afios noventa, se producen un conjunto de cambios sociales
que inciden sobre aspectos muy diversos y que han tenido repercusion dentro
del mecanismo de la Seguridad Social: modificaciones en el mercado laboral,

introduccién de la mujer a la actividad profesional, etc.

El Pacto de Toledo se firmd en 1995, con el respaldo de todo el poder
politico y social, que tiene como resultado considerables modificaciones y la
elaboracion de un formulario de ruta para garantizar el equilibrio financiero y los

beneficios futuros de la Seguridad Social.

Con posterioridad al Pacto original, se establece una Comision
Permanente de Seguimiento que, con igual esencia que encamind el proyecto
inicial, ha buscado un acuerdo exhaustivo en las siguientes transformaciones de
las pensiones. Este Pacto, pese a todo, se ha anulado con las ultimas
correcciones efectuadas en 2011y 2013.

Los acuerdos mas significativos, introducidos con la Ley 24/1997, de 15
de julio, de Consolidacion y Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social,

con respecto al planteamiento futuro del sistema de pensiones, son:

1. Separacion de fuentes: Se aprobd que las prestaciones contributivas se
tenian que financiar Gnicamente con cotizaciones sociales, y las pensiones
no contributivas con tributos generales. En su momento, se consideré una
solucion adecuada debido a que autorizaba destinar a pensiones,
contribuciones que en aquel momento se empleaban para costear la sanidad.
No obstante, en el medio plazo, el planteamiento de financiar las pensiones
mediante cotizaciones estd en declive, debido a diversos problemas
estructurales, como la evolucién demogréfica.

2. Proporcionalidad: Se debera ofrecer un porcentaje entre lo que cada
empleado contribuye (cotizacion) y lo que obtiene (pension).

3. Indiciacion: Los subsidios se deberan ajustar segun el incremento del indice
de precios al consumo (IPC), para conservar su poder adquisitivo.

4. Reduccion de las cotizaciones en el tiempo que sea posible para estimular la

ocupacion.
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5. Establecer un Fondo de Reserva que disminuya las fluctuaciones ciclicas. El
fondo reunird los superavits de etapas expansivas y cubrira los déficits de
etapas recesivas.

La categoria 1 y 2 producen que el sistema publico se parezca a un
sistema privado. Las ayudas (pensiones) se remuneran mediante las primas
(cotizaciones) y lo que se percibe es proporcional a lo reembolsado. Por otro
lado, el rango 4 conlleva que no se deben incrementar las cotizaciones sociales.
Las prestaciones deben pagarse con contribuciones idénticas o inferiores a las

existentes en 1995.

Conforme el Pacto de Toledo, entre 1997 y 2007 se emprendieron
numerosas actuaciones. Las mas relevantes fueron: Incrementar de 8 a 15 el
ndamero de afios para la valoracion de la base reguladora (1997), autorizar la
revalorizacion de las pensiones de acuerdo con el IPC (1997) y la consolidacion

de los incentivos a la prolongacién de la vida profesional (2002 y 2007).

En el afio 2001, con el respaldo de los sindicatos y la patronal, el Gobierno
potencido una ley que estimulaba la jubilacion mas alld de los 65 afios y

posibilitaba la jubilaciéon anticipada desde los 61.

Asimismo, en 2003, se adopté la Ley de Fondo de Reserva’. Los
superavits del sistema se conservaran en este fondo y se determina que solo se
podr& extraer un limite anual del 3% de lo acumulado, con la condicién de que
exista un déficit estructural en el sistema de pensiones. Esta referencia a la
categoria estructural del déficit, propone que la idea era aprovechar el fondo para

financiar la expansion del gasto a causa del envejecimiento.

De entre las modificaciones originadas a consecuencia del Pacto de
Toledo, una de las que ofrece una mayor envergadura, en relacion al futuro de
los empleados existentes, es la legislacion en relacién a la demora progresiva de
la edad de jubilacion, que fue la adoptada en 2011, mediante la Ley 27/2011, de
1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de

Seguridad Social, que concluird en 2027 “Haber cumplido 67 arios de edad, o 65

7 Méas informacion acerca de la Ley de Fondo de Reserva, disponible en
https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-18089-consolidado.pdf
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afos cuando se acrediten 38 afios y 6 meses de cotizacion, sin que se tenga en
cuenta la parte proporcional correspondiente a las pagas extraordinarias”. Por
otro lado, la nueva normativa implica un incremento del periodo de cotizacion
gue se necesita para recibir la pension maxima (de 35 a 37 afios) y en el nimero
de afios sobre los que se valora la pension, que ira de 15 a 25, donde quedara
definido en 2022.

En 2013, se autorizo el indice de revalorizacion de las pensiones (IRP),
que implicé la separacion de las prestaciones con el IPC, pese a que este
parametro se ha pospuesto, los afios 2018 y 2019, para regresar al IPC, y se
incorporé un factor de sostenibilidad que entraria en vigor en 2019. Pero este

factor se derogo en el afio 2021.

3. FACTORES ESTRUCTURALES DEL SISTEMA DE PENSIONES
ESPANOL

3.1. Principios del sistema de pensiones de Espafia

El sistema de pensiones publicas se apoya, tal y como se informa en la

pagina web del BBVA, en cinco reglas elementales que lo explican y sostienen:

1. Principio de reparto: Este principio determina que las cotizaciones sociales
de los empleados que se encuentran en activo, se dedicaran a respaldar las
prestaciones de los jubilados. Estas retribuciones por cotizacion, en
consecuencia, se transforman de inmediato en la cuota que perciben los
pensionistas.

2. Principio de proporcionalidad contributiva: La proporcionalidad contributiva
conlleva que la cuantia de las pensiones publicas se asocie inmediatamente
con las contribuciones de los asalariados, durante su etapa de cotizacion a la
Seguridad Social. Por este motivo, cuanto mayor sea la aportacion de cada
trabajador, el pensionista podra obtener mas capital. Por esta razon, es
fundamental contrastar el salario de cada individuo en el sistema.

3. Principio de universalidad: El principio de universalidad establece que cada
empleado perciba lo que proporcion6 al modelo, durante su vida laboral. Para

ello, el sistema se divide en dos: por un lado, las pensiones contributivas, que
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hace referencia a las contribuciones que realizan los trabajadores en sus
afnos activos; y, por otro lado, las pensiones no contributivas, que solo abarca
las necesidades béasicas de cada empleado. Estas estan enfocadas a los
individuos que no contribuyeron al sistema de pensiones en Espafia, aunque
poseen el derecho de conseguir su pension.

4. Principio de gestion publica: El sistema de pensiones espafiol esta dirigido
por organismos publicos. Esto quiere decir que el gobierno, es el encargado
de vigilar los bienes para la administracion. En este aspecto, se designan
diversas responsabilidades en sectores decisivos para que todo avance a
favor de los propdésitos establecidos. En el caso de encontrar algin déficit en
las aportaciones, el Estado es el encargado de subvencionar el capital que
se necesita, para que los retirados obtengan lo pertinente a su pension.

5. Principio de suficiencia de prestaciones: Este principio vigila para que las
prestaciones sean idéneas para que los jubilados cobran las obligaciones
bésicas. Por ello, la Seguridad Social debe plantear planes de ocupacion®
gue acepten mantener los fondos que cada jubilado precisa. Adicionalmente,
presenta planes de seguridad para los empleados que abandonan su puesto
de trabajo, gracias a diversas ayudas y apoyos econdmicos. De esta manera,
se asegura que cada empleado perciba una subvencion sin tener en cuenta

la situacién en la que se halle.

3.2. Tipos de pensiones y de sistemas de pensiones en Espafia

El sistema publico espafiol dispone, de acuerdo a lo sefialado en la
pagina web del BBVA, de dos tipos de pensiones: las pensiones contributivas y

las pensiones no contributivas.

1. Pensiones contributivas: Se trata de ayudas de caracter econdmico con

permanencia ilimitada, que reciben los empleados, por parte de la Seguridad

8 Los planes de ocupacion son proyectos de contratacion laboral de individuos que se encuentran
sin empleo, para llevar a cabo labores de interés publico, colaborando con la mejora del nivel de
vida. Mas informacion sobre los planes de ocupacién disponible  en:
https://terrassaocupacio.cat/es/planes-de-
ocupacion/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20s0n%20l0s%20Planes%20de,vida%20de%20tod
a%20la%20ciudad.
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Social, reemplazando las mensualidades que percibian hasta su retiro, a
condicién de que se cumplan unos requisitos.

Existen diferentes tipos de pensiones contributivas, donde las mas
destacadas son la pension de jubilacion, cuyo fin es completar la carencia de
salario cuando un empleado finaliza su vida profesional; la pension de
incapacidad, que tiene como propésito cubrir la falta de mensualidades que
padece un individuo cuando sufre una incapacidad; la pension de viudedad,
cuya intencion es proteger el dafio que conlleva, desde la perspectiva
econdmica, el fallecimiento de su conyuge; y la pensién de orfandad, que
tiene por objetivo impedir la desproteccion de un individuo, a nivel econémico,

al morir uno o los dos progenitores.

Respecto al calculo de las pensiones contributivas, debemos saber que la
cuantia de las prestaciones contributivas que se percibe no depende
Unicamente del periodo de contribucién a la Seguridad Social, sino de la
cuantia que se haya proporcionado a esta institucion. Para efectuar el calculo
de esas contribuciones, al mismo tiempo, se tiene en consideracion la base
reguladora sobre la que se ejecuta un porcentaje de cotizacion, con el que se

identifica el volumen mensual que ofrece cada empleado.

Pensiones no contributivas: Es una ayuda de caracter econémico que
disfrutan aquellos individuos jubilados o en posicion de invalidez, en Espafia,
gue no han aportado nunca a la Seguridad Social o no han logrado el periodo
minimo exigido para recibir una pension contributiva. El propésito de las
pensiones no contributivas es asegurar una renta minima a estos sujetos,
ademas de brindarles atencion médica y farmacéutica gratuita.

En la estructura de la Seguridad Social nos podemos encontrar con dos
clases de pensiones no contributivas. Por un lado, la pensién no contributiva
por jubilacién, aquella que pueden demandar individuos mayores de 65 afios,
gue nunca hayan aportado a la Seguridad Social, 0 no han alcanzado el
minimo de afos que se necesita. Por otro lado, la pensién contributiva por
invalidez, orientada a ciudadanos, entre 18 y 65 afos, afectados por una

minusvalia igual o superior al 65%.
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A parte de los tipos de pensiones, en esta seccidn se exponen los
diferentes sistemas de pensiones que nos podemos encontrar. Los principales
son los siguientes: Sistema de reparto, sistema de capitalizacion y sistema mixto.
1. Sistema de reparto: En este procedimiento, las aportaciones de los

empleados en activo estan orientadas a cubrir las prestaciones existentes en
la actualidad. Este sistema se conoce también como “solidaridad
intergeneracional”, debido a que las generaciones que contribuyen cubren las
prestaciones de las generaciones retiradas, y al mismo tiempo, los primeros
estaran respaldados por generaciones posteriores.

Por esa razdn, las aportaciones recopiladas de los asalariados no se
almacenan en un fondo privado para hacer frente a pagos posteriores, sino
gue se destinan a respaldar las pensiones actuales. Aun asi, establecen
derechos futuros para los empleados que aportan, a través de contribuciones
que permitiran disponer de una pension en el futuro que estara cubierta por
las contribuciones de los trabajadores en activo de ese momento.

Dentro de este sistema podemaos encontrar otro tipo, denominado sistema de
cuentas nocionales®, que se apoya en las contribuciones que realizan los
empleados durante su vida laboral a una cuenta individual. Su prestacion de
jubilacién se calcula conforme a contribuido a lo largo de su vida en virtud de
una normativa actuarial, de ahi que se relacionen cotizaciones vy
prestaciones.

2. Sistemas de capitalizacion: En este método, cada sujeto cotiza para si
mismo, de manera que las prestaciones mantienen una vinculaciéon directa
con las contribuciones efectuadas, junto con la tendencia financiera. En este
aspecto, no se plantea la caracteristica de solidaridad intergeneracional que
se presentaba en el sistema anterior.

En la estructura de capitalizacion dispone de un fondo en el que se
almacenan las dotaciones de cada contribuidor de categoria individual para
gue originen concesiones futuras.

En el ambito del mecanismo de capitalizaciébn, nos encontramos con el

sistema de autoenrollment, cuyas caracteristicas son similares a las del

% Disponible en https://institutosantalucia.es/wp-content/uploads/2020/10/estudio-sobre-el-
modelo-de-cuentas-nocionales-en-espana.pdf
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sistema de capitalizacion. En esta modalidad, la inscripcidon de un empleado
gue da comienzo a su vida activa es obligatoria para la empresa, aunque
puede retirarse voluntariamente mas adelante. Consecuentemente, tanto
empresas, empleados y Estado pueden aportar a su jubilacion. Esta

estructura esta establecida en paises anglosajones, como Reino Unido.

3.3. Factores que determinan la inviabilidad del actual sistema de

pensiones espafiol

El sistema publico de pensiones puede ser viable, aunque sus
aportaciones pueden ser inadecuadas. La viabilidad y capacidad de las
prestaciones posteriores se apoya en tres factores fundamentales: el

demografico, el mercado de trabajo y el institucional.
3.3.1 Factor demografico

En Espafia, el sistema de pensiones se apoya en un acuerdo entre
generaciones. Los individuos ocupados originan contribuciones que, controladas
por la Seguridad Social, se emplean para satisfacer las pensiones de los
individuos que anteriormente obtuvieron, mediante sus cotizaciones, el derecho
a disponer de una pension de jubilacion. La durabilidad de este mecanismo se
basa en la diferencia, entre el nimero de contribuciones que se ingresan y el de
las prestaciones que se abonan cada afio. Al mismo tiempo, esta cantidad
depende de factores econdmicos, como la tasa de ocupacién y el nivel de
salarios; y factores demograficos, como el tamafio de las generaciones (hace
alusién al numero de individuos que forman parte de cada una de las categorias
de la piramide poblacional) y la duracion de vida (se refiere a la vida media que

se desarrolla desde que nacen hasta que fallecen los sujetos).

El descenso de la natalidad, el incremento de la esperanza de vida y la
jubilacion de los baby-boomers cuestionan la sostenibilidad del sistema de
pensiones en Espafa, al tiempo que se reduce el vinculo entre contribuyente y
pensionista. En este aspecto, existe una creciente inquietud sobre la repercusiéon
del envejecimiento demografico para la sostenibilidad del sistema, por tanto,

analizaremos el protagonismo de las trayectorias demograficas anteriores, sobre
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la sostenibilidad demografica de la estructura y la incidencia de la fecundidad, la

mortalidad y la migracion exterior en el futuro.

Para estudiar las tendencias demograficas citadas anteriormente, se
emplearan los datos obtenidos en el INE, para el periodo 2000-2071, en base a
lo que se deduce en los graficos 3.1, 3.2, 3.3, 3.4y 3.5.

En primer lugar, Espafia es el cuarto pais con mas poblacién dentro de la
Unidén Europea, ya que tiene 47.615.034 habitantes. De acuerdo con las
proyecciones acerca de la evolucion demografica, se espera un incremento de

un 8,9%, lo que supone llegar a los 51 millones de personas, en 2037.

Asimismo, dentro de la Union Europea, Espafia es el pais con mayor
esperanza de vida al nacer, con una media de 83,3 afios, seguido de Suecia

(83,1 afos), Luxemburgo e Italia (ambos con 82,7 afios).

Mientras tanto, a nivel mundial, segun los datos proporcionados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Espafia ocuparia el cuarto puesto, ya
que el pais con mayor esperanza de vida es Japon (84,4 afios), seguido de Suiza

(83,8 afos) y Singapur (83,6 afios).

En definitiva, de acuerdo a los datos reflejados en el gréafico, se espera un
incremento de la esperanza de vida, que sera, en 2069, de 85,8 afios para los

hombres y de 90 afios para mujeres.

Gréfico 3.1. Esperanza de vida al nacer en Espafia 1999-2069
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Por otro lado, el nimero de nacidos en Espafa, en 2021, fue de 337.380
personas, cifra que ha ido disminuyendo desde 2008, afio en el que se alcanzd
519.779 nacidos. No obstante, como se observa en el grafico, se prevé un
incremento hasta 2041. Aun asi, observamos que los nacimientos son inferiores

a las defunciones desde 2015.

Adicionalmente, Espafia es el segundo pais con la tasa de fertilidad mas

baja de Europa, con un 1,19 hijo por mujer.

En cuanto a las defunciones, se percibe un aumento, desde 2014,
(resaltando el 2020 como consecuencia del Covid-19), que se sospecha que siga

siendo asi de cara a afios posteriores.

Con relacién a la caida de la natalidad y el incremento de las defunciones,
el resultado es que, en Espafia, se produce mas mortalidad que natalidad (saldo
vegetativo negativo). Este saldo encontrard su cuantia mas baja alrededor de
2061.

Gréfico 3.2. Nacimientos, Defunciones y Crecimiento Vegetativo de la
Poblacién 2000-2069
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En relacion a la entrada y salida de individuos en Espafia, desde el 2016,
el valor de la inmigracion (207.374 personas) es superior a la emigracion
(163.662 personas). Esto deriva en un saldo migratorio de 43.712 personas,

cuantia que alcanza un valor positivo desde ese afio.
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La tendencia a largo plazo, de acuerdo con la proyeccion de datos, seria

un ascenso del saldo migratorio constante.

Grafico 3.3. Inmigracion, Emigracion y Crecimiento Migratorio de la
Poblacion 2000-2069
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INE

En cuanto a la estructura de la poblacién por edades, en el 2022, el grupo
de edad méas abundante son los individuos entre 45 y 49 afios, tanto en hombres
como en mujeres. A su vez, los baby-boomers son el segundo grupo de edad
mMAas numeroso. Esta generacion comenzard a jubilarse a partir de 2025 (si lo
realiza con 65 afos) y finalizara alrededor de 2040. Esto conlleva una serie de
repercusiones para el sistema de pensiones, lo que conducira a que el déficit de
las pensiones, la deuda y los déficits estructurales se financien con impuestos
de los jovenes. De este modo, se observara un aumento de la tasa de
dependencia (relacion entre los ciudadanos retirados y los ciudadanos

ocupados) ademas de un incremento de la ratio de elegibilidad?®.

10 La ratio de elegibilidad relaciona el nUmero de pensiones con la poblaciéon en edad de
jubilacién. Por tanto, depende de las normas de acceso a las pensiones. Mas informacion sobre
la ratio de elegibilidad, disponible en: https://documentos.fedea.net/pubs/fpp/2017/01/FPP2017-

04.pdf
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Gréfico 3.4. Piramide de poblacién de Espafia en 2022
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En lo que respecta a la proyeccién de la piramide poblacional de 2052, se
prevé que la base de la piramide sea mas reducida y que aumente a medida que
pasen los afios. El grupo de edad mas abundante son los individuos entre 40 y
45 afios. A diferencia de la pirdmide de poblacion de 2022, donde observamos
que, a partir del grupo de edad de 65 a 69 afios, las franjas empiezan a ser mas
pequefias, la proyeccion de 2052 es que esta disminucién de la franja se origine
en el grupo de edad de 75 a 79 afios. Por otro lado, las previsiones sefialan que
Espafia poseera la tercera tasa de dependencia mas elevada a nivel mundial en
2050, ubicandose en el 72,2%.

Grafico 3.5. Proyeccion pirdmide de poblacién de Espafia en 2052
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3.3.2 Factor del mercado de trabajo

Esta caracteristica se apoya en la posibilidad de que los empleados
jovenes sean los que financien las provisiones de renta de los individuos

jubilados de la vida laboral.

Como se observa en el grafico 3.6, la tasa de empleo, obtendra su cifra
mas elevada en el afio 2007, con un 54,4%. A partir de ese momento, se aprecia
una disminucién de la misma, hasta el afio 2013, donde alcanza un 44,36%. Esta
reduccion obedece a la crisis econdmica, iniciada en 2008 y culminada en 2014.
Desde entonces, se percibe la expansion de dicha tasa hasta el afio 2019, con
un 50,37%. Desde entonces, como consecuencia de la pandemia de COVID-19,

la tasa de empleo descendera.

En cuanto a la tasa de actividad, entendida como la relacion entre la
poblacién activa y la poblacion de 16 o mas afios, segun se deduce en el grafico
3.6, alcanzara la cuantia mas alta con un 60,33%, en el afio 2012. Desde el afio
2006 hasta ese afio, se percibe un escaso crecimiento de la misma. A partir de
ese momento, la tasa de actividad bajara, obteniendo la cantidad mas baja en el
2020, con un 57,44%.

Por ultimo, como se observa en el grafico 3.6, la tasa de paro alcanz6 su
cifra mas baja, con un 8,23%, en el afio 2007. A partir de ese momento, como
consecuencia de la crisis citada anteriormente, dicha cuantia se ira ampliando
hasta alcanzar un 26,09%, en el afio 2013. Desde ese afio, se percibe una
reduccion de la misma, debido a una serie de medidas que se aplicaron, como
la moderacién salarial, medidas de ajuste presupuestario y laboral, entre otras.
Este factor es el que mas preocupa, ya que, con anterioridad, esta tasa ha sido
muy alta en Espafa y perjudica, de distinta manera, a los diversos subgrupos

demograficos, lo que afecta, principalmente, a jévenes y mujeres.
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Gréfico 3.6. Tasa de empleo, actividad y paro en Espafia 2006-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INE

Por otra parte, teniendo en cuenta los asalariados en Espafia, en funcion
del tipo de contrato, en cualquier caso, segun se deduce en el gréfico 3.7, se
contempla un aumento desde el 2014 hasta el 2019. Sin embargo, el nimero de
los contratos indefinidos es mucho mas elevado que el de los contratos
temporales, por ejemplo, las cifras mas altas se alcanzan en ambos casos en
2019, siendo 12.219,2 miles de personas con contrato indefinido y 4.351,3 miles

de personas con contrato temporal.

Esta evolucion surge a raiz de la Reforma Laboral, aprobada en febrero
de 2012, por medio del RDL 3/2012'! y, mas adelante ratificada en julio a través
de la Ley 3/2012, definié como uno de sus propésitos fundamentales la evolucién
en la “flexiseguridad”, elaborando diferentes actuaciones cuyo fin es encontrar
equilibrio entre la flexibilidad interna y externa, entre la legislacion de la
contratacion indefinida y temporal, y entre los movimientos en la empresa a nivel
interno y los procedimientos del contrato laboral. Por esta razén, se elabora un
conjunto de instrumentos que renuevan dichos organismos y que se organizan
en cuatro categorias, que se ocupan de aspectos relacionados con la
intermediacion laboral y el desarrollo profesional; la potenciacion de la

contratacion indefinida; impulsar las posibilidades internas en la empresa como

11 Disponible en https://www.boe.es/boe/dias/2012/02/11/pdfs/BOE-A-2012-2076.pdf
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alternativa a la destruccion de los puestos de trabajo; y la limitacion de la

dualidad laboral.

Posteriormente, en el afio 2022, se adopt6é una reforma laboral aprobada
a finales de 2021, donde “El objetivo es disefiar adecuadamente estos nuevos
tipos de contratos, para que el contrato indefinido sea la regla general y el
contrato temporal tenga un origen exclusivamente causal, evitando una
utilizacion abusiva de esta figura y una excesiva rotacibn de personas
trabajadoras.” Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
trasformacion del mercado de trabajo (BOE 30 de diciembre de 2021). La
moderacion del empleo temporal ocasion6 un incremento del empleo indefinido,
por lo que la tasa de temporalidad se redujo hasta el 19,6%, en su mayoria, por

la disminucién en el sector privado.

Gréfico 3.7. Asalariados por tipo de contrato en Espafia 2014-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INE

3.3.3 Factor institucional

Esta caracteristica hace alusion directa a todas aquellas cuestiones
singulares en la manera de afrontar la sostenibilidad del sistema. En definitiva,
recoge la repercusion de la normativa, en el coste de la estructura de las
pensiones publicas.
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Esta caracteristica se descompone en tres aspectos: la sostenibilidad, la

suficiencia y el sentimiento.

Con respecto a la sostenibilidad, un sistema de pensiones es viable
econdmicamente, cuando los ingresos se igualan a los gastos. Al disponer de
una fuente de ingresos destinado a las prestaciones, como las cotizaciones
sociales, el sistema deberia ser capaz de autofinanciarse. Si los ingresos son
mas bajos que los gastos, el régimen tendra déficit. Si ocurre lo contrario, el

régimen se encontrara en situacion de superavit.

En el momento actual, el sistema de pensiones de Espafia se haya en un
contexto de déficit. De acuerdo a un documento del Instituto de Actuarios
Espafioles (2019), el déficit presenta un tamafio elevado “Se puede traducir en
que, aproximadamente en 2017, un 14,5% de los gastos contributivos no se
financio con ingresos contributivos sino con recurso al Fondo de Reserva de la
Seguridad Social y, ante la posibilidad cierta de agotar dichos recursos, se
recurrié al endeudamiento (préstamo del Estado sin intereses)”. Asimismo, “En
2018, se tuvo que recurrir al presupuesto general, mediante una transferencia

corriente para apoyar el equilibrio presupuestario, sin destino especifico”.

Por otro lado, la adecuacion y suficiencia de las prestaciones puede
determinarse por medio de la tasa de reposicion, que indica la relacién entre las
concesiones medias de la estructura de pensiones, respecto del salario medio.
Este indicador refleja el grado de generosidad comunitario con los individuos
retirados. La tasa de prestacion depende de las prestaciones de las nuevas altas,
las prestaciones de las bajas y la actualizacion de las prestaciones existentes

cada afo.

Desde el comienzo de la secuencia mensual del indicador (2006), la tasa
se ha incrementado en un 9%, hasta ubicarse en el 64%, la tercera mas elevada
de la Union Europea. Esto implica que generosidad de las prestaciones
desembolsadas ha ido al alza con respecto al avance del salario medio. Esta
evolucion de expansion contrasta con las previsiones de la Union Europea, en el

largo plazo, que sefialan una tendencia a la baja.
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Finalmente, se aplicaran métodos de “big data” para evaluar el
sentimiento de la poblacion en torno al sistema de pensiones, en funcion de la

informacion que se plantea en los medios digitales.

La relevancia del sentimiento desde la perspectiva econémica no es algo
novedoso. Pigou (1927) pensaba que la variacion del ciclo econémico se debia
a transformaciones en las perspectivas de los individuos y que los fallos
asociados a la positividad y negatividad adoptada por los empresarios eran
determinantes de esas modificaciones. Con posterioridad, Keynes (1936) resaltd
la transcendencia de las modificaciones en las expectativas, las cuales no se
encuentran integradas en las valoraciones probabilisticas racionales, sino en lo
que él califico como “espiritus animales”. En los ultimos tiempos, algunos
resultados concretos consolidan estas suposiciones, como Angeletos et al
(2015) potencian estas premisas, valorando la transcendencia de los cambios de
sentimiento en los modelos macroecondémicos. Desde su punto de vista, la
alteracion del sentimiento desemboca en un vinculo fuerte entre trabajo,
produccion, consumo e inversion y equivalen en torno a la mitad de la varianza
del PIB y un tercio de la varianza de los tipos de interés nominal, en la reiteracion
del ciclo econémico. A su vez, Barsky y Sims (2012) identificaron que esta
caracteristica informativa representa la conexion principal entre el sentimiento y

el desempefio futuro en los ciclos econdmicos internacionales.

4. FACTORES COYUNTURALES DEL SISTEMA DE PENSIONES EN
ESPANA

Una vez especificados los factores estructurales que establecen la
inviabilidad del sistema de pensiones, se analizara las modificaciones de los
factores coyunturales: la diferencia entre las nuevas pensiones y los nuevos
salarios, la revalorizacion de las pensiones de acuerdo a la inflacion, la tasa de
reemplazo, la tasa de sustitucion y el efecto sustitucién; y el Fondo de Reserva

de la Seguridad Social.
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4.1. La diferencia entre las nuevas pensiones y los nuevos salarios

Espafa vive en una espiral de desequilibrio intergeneracional. Como se
aprecia en el grafico 4.1, al mismo tiempo que adolescentes no han conseguido
obtener las remuneraciones anteriores a la crisis de 2008, los pensionistas han
incrementado su capacidad adquisitiva.

En 2006, el salario medio era de 1.572,59€ mientras que la pension de
jubilacién era de 722,71€. Al inicio de la crisis en 2008, el salario medio llegé a
los 1.774,34€, al tiempo que la pension de jubilacion era 814,51€. Durante la
depresion, la pension media aumenté mas rapido que el salario medio. Ambas
variables se han ido incrementando hasta alcanzar, en 2021, los 2.086,78€ para
el salario medio y los 1.189,65€ para la pension media de jubilacion.

Grafico 4.1. Evolucion de la pensién media y del salario medio bruto en
Espafa
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INE y Ministerio de Empleo y Seguridad Social

El economista Miguel Angel Garcia Diaz (2019) sefiala que “las pensiones
publicas espafolas estan entre las mas generosas de la UE en relacion a los
salarios y que ofrecen retornos muy generosos en relacion a las aportaciones

realizadas por trabajadores y empresarios”.

La distancia entre el poder adquisitivo de los jovenes y los jubilados ha

disminuido considerablemente en los ultimos afios debido a las medidas que se

28



adoptaron tras la recesion. Mientras que la crisis impulsé las tasas de paro y
destruy6 los salarios, las prestaciones no se limitaron. No obstante, las
pensiones estuvieron congeladas y solo aumentaron, entre 2013 y 2018, un
0,25%.

El poder adquisitivo de los jubilados ha aumentado por la incorporacién
en el sistema de pensiones de individuos con una vida laboral mas amplia y
mejor retribuida que la de sus antecesores. Se trata de una trayectoria que se
intensificara en los proximos afios, cuando la generacion del “baby boom” se

retire.

El incremento de la esperanza de vida, la disminucion de la natalidad y la
jubilacién de la generacion “baby boom” provocaran un envejecimiento de la

poblacion y un incremento del gasto en prestaciones.

4.2 Larevalorizacion de las pensiones de acuerdo a la inflacién

Con esta propuesta, “en linea con la recomendacion 2 del Pacto de
Toledo, se recupera la garantia del poder adquisitivo a través de una
actualizacion de las pensiones en funcion de la inflacién del ejercicio anterior”
Proyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico
de pensiones (PROYECTOS DE LEY 6 de septiembre de 2021).

Ademas, se modifica y suprime el método adoptado en 2013, conocido
como Indice de revalorizacién de las pensiones (IRP)2, cuya aplicacion finalizd
en 2018. El IRP conlleva relacionar la revalorizacion de las pensiones a un
conjunto de elementos, de ahi que, a causa del déficit estructural, estaba dirigido

a la revalorizacién infima (del 0,25%).

Por consiguiente, “la revalorizacion de las pensiones al comienzo de cada
afno se realizar4 de acuerdo con la inflacion media registrada en el ejercicio
anterior, con la garantia de que, en el caso, infrecuente, de inflacion negativa las

pensiones no sufriran merma alguna. Adicionalmente y con la misma finalidad

12 Disponible en https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/30/pdfs/BOE-A-2013-13763.pdf
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de preservar el mantenimiento del poder adquisitivo de la pensiones y de
garantizar la suficiencia econémica de los pensionistas, se preveé la realizacion,
cada cinco afos, por parte del Gobierno y en el marco del didlogo social, de una
evaluacion de los efectos de la revalorizacion anual” Proyecto de Ley de garantia
del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la
sostenibilidad financiera y social del sistema puablico de pensiones
(PROYECTOS DE LEY 6 de septiembre de 2021).

Como se observa en el grafico 4.2, en 2018 y 2019, la revalorizacion de
las prestaciones se situ6 en un 1,6%. En el 2020, ambas prestaciones se
revalorizaban en un 0,9%, pese a que el IPC real alcanz6 un valor negativo. En
2021, las prestaciones no contributivas se revalorizaron en un 1,8% (en el caso
de las contributivas fue 0,9%). La cuota de pensiones no contributivas coincidia
con el IPC calculado al comienzo del 2021 (aunque el IPC es del 2,6% a junio de
2021). Finalmente, en 2022, las prestaciones contributivas incrementaron su
revalorizacion, alcanzando el 2,5%, al igual que las no contributivas, que

percibieron un aumento del 3%.

Gréfico 4.2. Variacion del IPC anual y de la revalorizaciéon de las pensiones
en Espana
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de INE y Ministerio de Empleo y Seguridad Social
La relacidon de la revalorizacion de las prestaciones al incremento de los
precios es un mecanismo que abarca un coste importante. Sin embargo, el
mecanismo no es simétrico, sino, mas bien asimétrico. Por ello, se asocia a la
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inflacion si esta asciende. Cuando los precios descienden, las prestaciones no
se modifican, como ocurrio en 2014, 2016 y 2020. Esto incrementa el gasto sin
argumento social, que podria ampliarse entre el 2,3% y 5% del PIB.

4.3 Tasa de reemplazo y efecto sustitucion

La tasa de sustitucién o de reemplazo se define como el porcentaje de
ingresos en la jubilacién en relacion a los ingresos que obtienen los ciudadanos
como empleados en activo. Los expertos de BBVA Research indican que ‘esta
tasa me dira cuanto poder adquisitivo perderé cuando me jubile: en términos méas
ilustrativos, una persona con un sueldo previo a la jubilacion de 2.000 euros
mensuales que percibiese como pension 1.000 euros mensuales tendria una tasa
de sustitucién del 50%. Es decir, sus ingresos en la jubilacion serian el 50% de

los ingresos previos”™.

De acuerdo con el informe Pensions at a glance'®, realizado por la
Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Economico (OCDE), la tasa de
reemplazo del sistema de pensiones espafol, fue, en 2021, de un 89%. En

comparacién con 2019, este dato aumento.

Sin embargo, la OCDE sefala que este incremento se debe, entre otras
cosas, a la eliminacion del factor de sostenibilidad, ya que, de no ser asi, la tasa

de reemplazo hubiese sido del 80%.

En comparacién con la media de los paises de la OCDE, la tasa de
sustitucion de Espafia es elevada. Asimismo, la OCDE indica que, en Espafa,
se accede a la jubilacion con 65 afios (siempre que haya cotizado mas de 37
afos y 9 meses), mientas que, en otros paises, como Dinamarca, los individuos

se jubilan con 74 afios.

Emilio Gonzalez, profesor de Economia de Comillas ICADE, destaca que

en Espafia “no se ha ahorrado lo suficiente en planes de pensiones para financiar

13 Mas informacién disponible en: https://www.lainformacion.com/estaticos/aviso-legal-y-
condiciones-de-uso/
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la jubilacién, con lo que la reduccién de la tasa de reemplazo podria suponer que

los jubilados se vean cortos de recursos con los que financiar su retiro”.

Por otro lado, en esta seccion se introduce el efecto sustitucion. De
acuerdo con la Ley 23/2012, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de
Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la
Seguridad Social, “el efecto sustitucién se define como la variacion interanual de
la pension media del sistema en un afio en ausencia de revalorizacion en dicho

7

ano”.

De acuerdo a la informacion publicada por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, los jubilados que entran en el sistema generan prestaciones
un 38% mas elevadas a las de aquellos individuos que causan baja en el
sistema. Segun indica la pagina web de BBVA, teniendo en cuenta los diferentes
tipos de pensiones contributivas, la pension medida del sistema se sitla en
1.189,10 € mensuales, en enero de 2023. Este valor es un 9,8% superior al de
enero de 2022.

En 2022, la Seguridad Social finalizo el ejercicio con un déficit similar al
0,5% del PIB, lo que implica la cuantia mas baja desde el 2011. En comparacién
con 2021, la brecha entre los ingresos y los gastos de la Seguridad Social fue
0,9%, cuatro décimas mas que en 2022.

Rafael Doménech, responsable de Analisis Macroeconémico, en estas
circunstancias, considera que es conveniente “seguir realizando cambios en el
sistema de pensiones para afrontar el envejecimiento y asegurar un reparto

equitativo entre generaciones de los costes asociados al mismo”.

4.4 Fondo de Reserva de la Seguridad Social

El Fondo de Reserva de la Seguridad Social surge como un instrumento
para asegurar las pensiones contributivas que concede el mecanismo de la
Seguridad Social, por si éste no consiguiera alcanzarlo por recursos propios a
causa de la escasez de medios econdmicos como consecuencia de los
desequilibrios entre ingresos (cotizaciones de los empleados) y gastos (en

prestaciones contributivas) de la Seguridad Social.
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El Pacto de Toledo condujo a la invencion e implantacion del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social. En 1995, se acordaron un conjunto de normas,
como proporcionar al sistema de prestaciones una “hucha” en la que se
guardaria el superavit que posea la Seguridad Social. Asimismo, con el dinero
recopilado, se destinaria a varios activos financieros con el propdsito de
amortizar la riqueza. Hoy en dia, el capital del que dispone la hucha de
prestaciones se destina a activos de deuda nacional.

A lo largo de la elaboracion del Pacto de Toledo, se examinaron diferentes
cuestiones del régimen de prestaciones de Espafia, entre ellos, el mantenimiento
de la legislacion especial, potenciar los instrumentos de recoleccion, la
continuidad de la capacidad adquisitiva de las prestaciones o el afio de jubilacion,
donde “se prevén los 67 afios como edad de acceso a la jubilacion, al tiempo
gue mantiene la misma en 65 afios para quienes hayan cotizado 38 afios y seis
meses.” Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y

modernizacién del sistema de Seguridad Social (BOE 2 de agosto de 2011).

En cambio, el Fondo de Reserva se fund6 en el 2000. Desde ese
momento y hasta el 2011, el fondo obtenia contribuciones anuales de acuerdo
con el superdavit que presentara la Seguridad Social. La primera contribuciéon que
se realizé en la “hucha” fue de 540 millones de euros. La aportacion mas

significativa fue de 11.000 millones de euros y se efectu6 en 2008.

Actualmente, el Fondo de Reserva se emplea para hacer frente a parte
del déficit que presenta la Seguridad Social. Como se observa en el grafico 4.3,
desde el aflo 2011, se aprecia una disminucion en la evolucion del Fondo de
Reserva, de forma que, en el 2017, la cantidad era ligeramente superior a los

8.000 millones de euros.
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Gréfico 4.3. Evolucion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social en
Espafia 2000-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Empleo y Seguridad Social

5. REFORMAS DEL SISTEMA DE PENSIONES Y ALTERNATIVAS

Tras analizar los factores estructurales y coyunturales que determinan la
inviabilidad del sistema de pensiones, se estudiara las diferentes alternativas:
establecer un sistema de cuentas nocionales, aumentar la edad de jubilacion,
combinar el sistema publico con uno privado y separar las fuentes de financiaciéon

de las pensiones.

Adicionalmente, se analizara el Mecanismo de Equidad Intergeneracional

(MEI), que sustituye al Factor de Sostenibilidad.
5.1. Establecer un sistema de cuentas nocionales

José Ignacio Conde Ruiz (2014), subdirector de la Fundacion de Estudios
de Economia Aplicada (FEDEA), considera que “Espafia debe ir hacia la
introduccion de un sistema de cuentas nocionales. Este sistema se basa en tres
principios claves: la pension de jubilacion tiene que ser proporcional a todas
cotizaciones realizadas a lo largo de toda la vida laboral; la edad de jubilacion
deberia ser flexible; y la pensién deberia depender de las cotizaciones realizadas

y la esperanza de vida a la hora de la jubilacion”.
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La ventaja principal es que las cuentas nocionales garantizan la
sostenibilidad del sistema. Cada jubilado cobra, de media, lo que ha contribuido
a la Seguridad Social, lo que, en teoria, proporciona equilibrio a las cuentas.

Asimismo, fomenta la expansion de la vida laboral, ya que, a mayor
cotizacion, mayor pension obtendrd el jubilado.

Démenech (2021), el encargado de Analisis Economico de BBVA
Research, destacO que es el mejor planteamiento para garantizar la
sostenibilidad, incrementar la transparencia, la equidad, la suficiencia y la
eficiencia del sistema de pensiones publico. Asimismo, suprime la incertidumbre,

fomenta atrasar la edad de jubilacién e incrementa el empleo juvenil.

Ademas, apunté que “todo ello tiene efectos positivos sobre la
productividad, el empleo, la innovacion y el crecimiento, lo que a largo plazo
termina dando lugar también a pensiones medias mas elevadas y a un aumento

del bienestar social”.

Por otro lado, el sistema presenta inconvenientes, entre ellos, penaliza a
aguellos individuos con una vida laboral mas corta o peor remunerada. Ademas,

no garantiza que el jubilado recibira lo necesario para vivir una vez que se jubile.

Los expertos afirman que la aplicaciébn en Espafia de un sistema de
cuentas nocionales, similar al sueco, favoreceria a los futuros jubilados. Miguel
Angel Menéndez (2022), director del area de Wealth de Mercer Espafia,
considera que seria oportuno disminuir el déficit del sistema de pensiones de
Espafia "manteniendo el sistema de reparto, pero a través de las cuentas
nocionales, de manera que se considere la esperanza de vida a la hora de

calcular la pensién".

5.2. Aumentar la edad de jubilacion

Oscar Arce (2019), director general de Economia y Estadistica del Banco
de Espafia, explicd que “el envejecimiento poblacional plantea una serie de retos
importantes para Espara y el resto de economias avanzadas”. Por ese motivo,
con la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad

y del indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social
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(BOE 26 de diciembre de 2013), el Gobierno decidié “vincular el importe de las
pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad Social a la evolucion de la
esperanza de vida de los pensionistas”. Se trata de una reforma que finalizara
en 2027. Esto implica que la cuantia de las pensiones, la edad de jubilacion y los

anos cotizados se modificaran afio a afno hasta el 2027.

A lo largo de ese periodo de 14 afios, la edad de jubilacion va desde los
65 afos hasta los 67, a condicion de que la contribucién sea inferior a los 38
afios y 6 meses. La jubilacion se puede anticipar si se ha cotizado mas afios.
Asimismo, se puede continuar trabajando para conservar un volumen de

ingresos mas elevado.

En Espafa, la edad de jubilaciéon depende de la edad biolégica*4, que,
como se aprecia en la tabla 5.1, desde 2013 hasta 2018, aumentd un mes cada
afo, y a partir de 2019 hasta 2027, dos meses por afo; y los afios cotizados,
que, para poder jubilarte con 65, en 2013, tenias que haber contribuido 35 afios,

mientras que, en 2027, tendras que contribuir 38 afios y seis meses.

Tabla 5.1. Edad de jubilacion de acuerdo con el periodo cotizado.

Afio Periodo cotizado Edad exigida
2013 35 aflos y 3 meses 0 mas 65 afios
Menos de 35 afios y 3 meses 65 afios y 1 mes
35 afios y 6 meses 0 mas 65 afnos
2014 Menos de 35 afios y 6 meses 65 aflos y 2 mes
2018 36 aflos y 6 meses 0 mas 65 afios
Menos de 36 afios y 6 meses 65 afios y 6 meses
36 afos y 9 meses 0 mas 65 afnos
2019 Menos de 36 afios y 9 meses 65 afios y 8 meses
2027 38 afos y 6 meses 0 mas 65 afios
Menos de 38 afios y 6 meses 67 anos

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

14 La edad biolégica estéa vinculada a factores como la actividad fisica, la alimentacion, el estado
de salud e incluso la genética. Para mas informacion:
https://www.65ymas.com/salud/preguntas/que-diferencia-hay-entre-la-edad-cronologica-y-
biologica 7806 102.html
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El aumento de la esperanza de vida es la principal razén de que cada afio
los individuos se jubilen mas mayores. La esperanza de vida de Espafia est4 en
los 83,3 afos y los expertos estiman que aumentara unos tres o cuatro meses
cada afo. Este incremento, unido a la disminucion de la natalidad, envejece la

poblacién espafiola.

José Luis Escriva (2021), ministro de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, sefiala la necesidad de realizar un cambio cultural en Espafia para
impulsar la tendencia europea de trabajar mas entre los 55 y los 75 afios, ya que,
“en estas edades, por razones demograficas y de calidad de vida, se puede
trabajar mas. Y Espafa es una anomalia europea: no solamente no seguimos
esta tendencia, sino que reducimos la proporcién de mayores de 55 afios en

activo”.

5.3. Combinar el sistema publico con uno privado

Para conservar el nivel de ingresos anterior a la jubilacion, existen,
ademas del pilar de pensiones publico, otros dos pilares: uno esta compuesto
por el ahorro de los trabajadores o empresarios (planes de empleo) y el otro, por

el ahorro individual.

Ambos son considerados la base de la previsién social complementaria,
ya que, complementan al sistema publico y no lo reemplazan, son opcionales,

su administracion es privada y se apoyan en un sistema de capitalizacion.

El segundo pilar se basa en los fondos de pensiones de trabajo, los
preparados por los trabajadores o por los empresarios. En Esparia, el desarrollo
es escaso. Hoy en dia, son muy pocos los organismos que disponen de planes
de pensiones para sus empleados, en los que las contribuciones pueden
proceder de la empresa o de la empresa y el empleado. Generalmente, el

empleado puede acceder a un plan individual o colectivo de manera voluntaria.

El tercer pilar se apoya en el ahorro privado, completamente individual,
con mecanismos como los fondos de pensiones. Los individuos contratan los
productos a las entidades que los ofrecen. Los planes de pensiones estan

dirigidos por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.
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Para recibir las pensiones publicas hay que contribuir a la Seguridad
Social, pero para recibir ingresos de los pilares privados, lo fundamental es el
ahorro. Asimismo, la crisis y la sostenibilidad del sistema publico provoca que se
abogue por un sistema mixto de pensiones de jubilacion, algo que en Espafia

esta poco impulsado, ya que el ahorro privado se ha destinado a la vivienda.

El sistema mixto de pensiones esta formado por una pensién publica,
complementado por una pension privada. En primer lugar, se continda con el
sistema publico, con remuneraciones en el momento de la jubilacion.
Generalmente, el sistema publico se rige por el método de reparto, donde los
empleados en activo cubren los gastos de las pensiones. Al mismo tiempo, se
acompafa con planes de pensiones privados, que incorporan un sistema de
capitalizacion para calcular las remuneraciones en la jubilacién. La financiacion
de los planes de pensiones pueden ser aportaciones de la empresa o el resultado
del ahorro de las personas.

La principal ventaja del establecimiento de un sistema mixto es que
asegura obtener un importe superior, en el caso de que la poblacién activa se

reduzca.

Otra ventaja del sistema mixto es que asegura una pension minima a
aguellos individuos no hayan tenido la posibilidad de contribuir lo suficiente para

mantener el modo de vida durante la jubilacién.

Angel Martinez Aldama (2017), presidente de la Asociacion de
Instituciones de Inversion Colectiva y Fondos de Pensiones, incide en que “dos
tercios de los paises de la OCDE tienen un sistema mixto, con un pilar de reparto
y un pilar de capitalizacion”. Este modelo se aplica en paises como Suecia o

Bélgica.

5.4. Separar las fuentes de financiacion de las pensiones

Oscar Arce (2019), director general de Economia y Estadistica del Banco
de Espafia, sefialé que un aumento de los impuestos podria ser una opcion para
mantener el sistema de pensiones, aunque ha advertido de las implicaciones en

el tipo contributivo del sistema.
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Asimismo, afiadié que, a pasar de que las cotizaciones sociales de Espafa
son superiores a las de la media de la UE, no sucede lo mismo con otros tributos
indirectos.

Por otro lado, apunto6 que "podria haber un cierto margen para reequilibrar
cotizaciones con impuestos”. Aun asi, sefialé que esto perjudicaria a todos los

individuos, incluidos los pensionistas.

Esta medida ha sido adoptada, por ejemplo, en el sistema de seguridad
social francés, donde la mayoria de los ingresos de la seguridad social proceden
de las cotizaciones sociales. Sin embargo, incluye una serie de tributos
complementarios, como la contribucién sobre las bebidas alcohodlicas o el

impuesto sobre el patrimonio de inversiones.

Ademas, en Espafia, la recaudacion del PIB esta por debajo de la media
comunitaria europea. Por ese motivo, habria margen para respaldar las

pensiones con un incremento de los impuestos.

Hay tributos, como el Impuesto sobre propiedades y construcciones (IBI),
cuya recaudacion es similar a la de la media comunitaria. En cambio, hay otros
impuestos, como el Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA) o el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), cuya recaudacion es mas baja que la
de Europa. En definitiva, la diferencia de recaudacién entre Espafia y Europa se

produce en las rentas de empleo y consumo.

Conde-Ruiz, subdirector de la Fundacion de Estudios de Economia
Aplicada, sefiala que “/a naturaleza de un sistema de pensiones contributivo
reside en que la pension que recibe un jubilado depende de las cotizaciones
realizadas a lo largo de su vida laboral. Dicho de otro modo, si no
contribuyes, no tienes pensién, y si contribuyes poco, tu pension es baja. Si
realizamos una devaluacion fiscal, por la cual, las cotizaciones se sustituyen
por los ingresos del IVA, lo que estamos haciendo es financiar una parte de
las pensiones contributivas con el IVA. Pero esto rompe el principio de

contributividad?®, ya que, una persona que no ha trabajado suficiente y no

15 El principio de contributividad implica que cada individuo obtendra, en el futuro, una prestacién
de acuerdo con sus aportaciones al sistema, necesitando un minimo de 15 afios para disponer
del derecho. Mas informacion acerca del principio de contributividad disponible en:
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tiene derecho a una pension contributiva, podria reclamarla aludiendo a que,
en realidad, si esta aportando al sistema de pensiones, a través del pago del

IVA cuando consume”.

5.5. Mecanismo de Equidad Intergeneracional

De acuerdo con la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor
de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la
Seguridad Social, el Factor de Sostenibilidad “se define como un instrumento,
que, con caracter automatico, permite vincular el importe de las pensiones de
jubilacion del sistema de la Seguridad Social a la evolucion de la esperanza de

vida de los pensionistas”.

El Factor de Sostenibilidad se ha sustituido por el Mecanismo de Equidad
Intergeneracional (MEI), el cual, segun la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de
garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo
de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, tiene
como fin “preservar el equilibrio entre generaciones y fortalecer la sostenibilidad
del sistema de la Seguridad Social en el largo plazo”. El Mecanismo de Equidad

Intergeneracional tiene un carécter transitorio y cuenta con dos elementos:

1. Reactivacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, por medio
de una contribucién entre 2023 y 2032. Durante ese periodo, la contribucién sera
de un 0,6% de aportacibn complementaria a la Seguridad Social por
contingencias comunes. Ese porcentaje esta repartido entre el empleado (0,1%)
y la empresa (0,5%). En relacién con los empleados autbnomos, éstos asumiran

completamente el aumento de contribucién del 0,6%.

2. Si, desde 2032, se observara en los Informes de Envejecimiento de la
Comision Europea, una desviacion del nivel del gasto en pensiones en 2050 en
relacion al informe de 2024, se empleara este fondo de reserva, con un acceso

maximo anual del 0,2% del PIB.

https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/cumple-el-factor-de-sostenibilidad-el-principio-de-
contributividad.html#:~:text=El%20principio%20de%20contributividad%20significa,sistema%2C
%20recibir%eC3%A1%20pensiones%20m%C3%A1s%20altas.
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En el caso de que el Fondo de Reserva no fuera adecuado, el gobierno
pactaria con sindicatos y patronal, para su traslado al Pacto de Toledo, un
proyecto enfocado a disminuir la proporcion del gasto en pensiones con respecto

al PIB o aumentar el tipo de contribucion.

Hasta el 2022, el tipo de contribucion por contingencias comunes era, para
empleados asalariados, un 28,30% (23,60% a cargo de la empresa y 4,70% a
cargo del empleado). Desde 2023, considerando el aumento de tipos del
Mecanismo de Equidad Intergeneracional, el tipo de contribucion ascendi6 a un

28,90% (24,10% a cargo de la empresa y 4,80% a cargo del empleado).

En relacion con los empleados autonomos, el tipo de contribucion por
contingencias comunes pas6 del 28,30% a un 28,90%. Al aumento del tipo de
contribucion, hay que afiadirle el aumento de la base de contribucién, y, en

consecuencia, la cuantia a pagar que soportaran los autbnomos desde 2023.

Los ingresos obtenidos con esta contribuciéon complementaria del 0,6%,
se incorporaran en el Fondo de Reserva de la Seguridad Social y no se podra
utilizar para otro propaésito. El gobierno prevé captar, entre 2023 y 2032, 50.000
millones de euros, con los que hacer frente al pago de pensiones entre 2032 y
2050.

No obstante, de acuerdo con un informe de la Fundacion de Estudios de
Economia Aplicada (2022), el establecimiento del Mecanismo de Equidad
Intergeneracional “resulta claramente insuficiente para restaurar el equilibrio del
sistema, no contribuye precisamente a mejorar su equidad intergeneracional y
presenta serios problemas de disefio que parecen ser fruto de una redaccion

apresurada y poco meditada”.

Angel de la Fuente (2022), director de la Fundacién de Estudios de
Economia Aplicada, pone en duda el nuevo reglamento, ya que "tiende a
perjudicar a los mas joévenes, que son precisamente las que merecerian un
respiro dado que, su menguante tamafio en relacion con el stock de jubilados,

exigird un aumento significativo de su carga fiscal".
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las principales conclusiones que se han podido extraer tras la elaboracion

del presente trabajo son:

1. El sistema de pensiones en Espafia es un sistema de reparto, conocido
también como “solidaridad intergeneracional”, debido a que las aportaciones de
las generaciones en activo cubren las prestaciones de las generaciones
retiradas. Asimismo, nos encontramos con dos tipos de pensiones, por un lado,
las pensiones contributivas, que se trata de ayudas de caracter econémico que
tienen como propasito completar la falta de salario cuando un trabajador se retira;
y, por otro lado, las pensiones no contributivas, que se trata de ayudas de
caracter economico que reciben aquellos individuos jubilados que no han

aportado nunca a la Seguridad Social.

2. El sistema publico de pensiones puede ser viable, aunque sus aportaciones
pueden ser inadecuadas. La viabilidad y capacidad de las prestaciones se apoya
en tres factores fundamentales: el demografico, el mercado de trabajo y el

institucional.

3. La evolucién del factor demografico esta marcado por el descenso de la
natalidad, el incremento de la esperanza de vida y la jubilacién de los “baby-
boomers”. En primer lugar, el nUmero de nacidos en Espafia ha disminuido de
forma considerable desde 2008. Asimismo, desde 2015, los nacimientos son
inferiores a las defunciones. Por otro lado, el envejecimiento demografico pone
en duda la sostenibilidad del sistema, ya que, Espafia es el pais de la Unidn
Europea con mayor esperanza de vida. Asimismo, se prevé un incremento de la
misma, llegando a los 85,8 afios para los hombres y a los 90 afios para mujeres,
en 2069. Por ultimo, uno de los grupos de edad mas abundante en Espafia son
la generacion conocida como “baby-boomers”. Esta generacion comenzara a
jubilarse a partir de 2025, lo que provocara importantes efectos en el sistema de

pensiones actual.

4. En relacion al mercado laboral, la tasa de empleo, tras la crisis de 2008, ha
disminuido de manera considerable, aunque, tras ella, se produjo un incremento
de la misma. Por otro lado, al inicio de la crisis, se produce una expansion de la

tasa de paro. Tras ella, se adoptan medidas, como la moderacion salarial, para
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tratar de reducir las cifras alcanzadas. Por ultimo, desde 2014, el nUmero de

contratos indefinidos es superior al de contratos temporales.

5. En cuanto al factor institucional, recoge la repercusion de la normativa en el
coste de la estructura de las pensiones publicas. Esta caracteristica se
descompone en tres aspectos: la sostenibilidad, que establece que un sistema
de pensiones es viable econdmicamente cuando los ingresos se igualan a los
gastos; la suficiencia, la cual, se puede identificar a través de la tasa de la tasa
de reposicion; y el sentimiento, para analizar el sentimiento de los individuos con

respecto al sistema de pensiones.

6. Los principales factores coyunturales son: en primer lugar, la diferencia entre
las nuevas pensiones y los nuevos salarios, donde, el poder adquisitivo de los
jubilados ha aumentado, por la incorporacion en el sistema de pensiones, de
individuos con una vida laboral mas amplia y mejor retribuida; por otro lado, la
revalorizacion de las pensiones de acuerdo a la inflacion, de forma que las
prestaciones se modifican cuando los precios aumentan, sin embargo, si los
precios disminuyen, no sufren modificaciones; asimismo, la tasa de reemplazo o
sustitucion, entendida como el porcentaje de ingresos en la jubilacién en relacion
con los ingresos que obtienen los individuos en activo; y, por ultimo, el Fondo de
Reserva de la Seguridad Social, elaborado para asegurar las pensiones

contributivas.

7. Las principales alternativas que se proponen son, por un lado, establecer un
sistema de cuentas nocionales, combinando un sistema de reparto con uno de
capitalizacion; por otro lado, incrementar la edad de jubilacion, como
consecuencia del aumento de la esperanza de vida; y, por ultimo, separar las
fuentes de financiacién de las pensiones a través de un incremento de los
impuestos. Ademas, el Factor de Sostenibilidad fue sustituido por el Mecanismo
de Equidad Intergeneracional, el cual, vincula las prestaciones a la evolucion de

la esperanza de vida.

Las principales recomendaciones que se han podido extraer tras la

elaboracion del presente trabajo son:

1. La posibilidad de pasar de un sistema de reparto hacia un sistema de cuentas

nocionales. Las cuentas nocionales garantizan la sostenibilidad del sistema, ya
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que, cada jubilado cobra, de media, lo que ha contribuido a la Seguridad Social.

Ademas, fomenta la expansion de la vida laboral.

2. La necesidad de alargar la vida laboral como consecuencia del aumento de la
esperanza de vida, ya que, Espafa, dentro de la Union Europea, es el pais con

mayor esperanza de vida al nacer, con una media de 83,3 afos.

3. La necesidad de fomentar un sistema mixto, formado por una pension publica,
complementado por una pension privada. En primer lugar, se continla con el
sistema publico, con remuneraciones en el momento de la jubilacion. Al mismo

tiempo, se acompafa con planes de pensiones privados.

4. El Mecanismo de Equidad Intergeneracional no ayuda a impulsar su equidad
intergeneracional y resulta inadecuado para recuperar el equilibrio del sistema.
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