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RESUMEN

El desarrollo del comercio internacional, la globalizacion y la dependencia de las cadenas
de valor cada vez mas extensas, estan dando lugar a un mundo cada vez mas
interconectado. Es en este momento en el que China, después de despertar como potencia
mundial en el comercio internacional, pretende revivir la Antigua Ruta de la Seda, que ya
en el Siglo XV permitia el intercambio de mercancias y cultura, asi como la transmisién de
ideas, de Oriente a Occidente y de Occidente a Oriente. La Nueva Ruta de la Seda que
China pretende crear, se basa en el desarrollo de inversiones a lo largo de todo Asia, Africa
y Europa, permitiendo, a través de financiacién china, el desarrollo de infraestructuras que
permitan un mejor desempeno de la logistica en el comercio internacional. Este trabajo
analizara las inversiones mas relevantes en la Nueva Ruta de la Seda, sus consecuencias,
principalmente para Europa, y propondra soluciones a aquellas consecuencias negativas

que se pueden derivar de las inversiones chinas en la Nueva Ruta de la Seda.

PALABRAS CLAVE: Nueva Ruta de la Seda, Comercio Internacional, China, inversiones

chinas, Unién Europea, logistica.
ASBTRACT

The development of the international trade, the globalization and the reliance on ever-longer
value chains are giving rise to an increasingly interconnected world. It is at this moment
when China, after awakening as a world power in international trade, intends to revive the
Ancient Silk Road, which already in the 15th century allowed the exchange of goods and
knowledge, as well as the transmission of ideas, from East to West and from West to East.
The New Silk Road that China intends to create is based on the development of investments
throughout Asia, Africa, and Europe, allowing through Chinese financing the development
of infrastructures that improves a better performance of logistics in the international trade.
This research work will analyse the most relevant investments in the New Silk Road, its
consequences, mainly for Europe, and will propose solutions to those negative

consequences that may arise from Chinese investments in the New Silk Road.

KEYWORDS: New Silk Road, International Trade, China, Chinese investments, European

Union, logistics.
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1. INTRODUCCION

La Ruta de la Seda fue uno de los eventos mas importantes de la historia de la
humanidad, que, durante siglos, permitid el comercio desde la zona mas oriental de Asia
hasta la Europa mas occidental. Se convierte asi en la principal ruta comercial del mundo
en la Edad Media, sirviendo no solo al comercio si no también como un intercambio cultural
y de conocimiento. Asi, partiendo de aquella ancestral ruta, nace la idea de la Nueva Ruta
de la Seda, que revive las antiguas rutas, sirviendo de conexion entre Oriente y Occidente,
mejorando el comercio internacional y, al igual que su predecesor, sirviendo de catalizador

cultural.

La Nueva Ruta de la Seda tiene como objetivo principal mejorar el transporte de
mercancias desde China y hacia China, siendo este el alfa y omega de la magnanima obra
del gobierno chino. Con un comercio internacional en constante desarrollo y que muestra
constantes necesidades de mejora, debido a la cada vez mayor interdependencia de los
individuos, las empresas y los paises, la Nueva Ruta de la Seda favorece, en primer lugar,
el desarrollo de todas estas relaciones econémicas internacionales, desde lo mas simple
que podamos entender hasta la mas compleja de las relaciones internacionales. Pues si
bien la Nueva Ruta de la Seda, en la mas simple de sus virtudes, puede hacer que alguien
que resida en Espafia, que compre un boligrafo en alguna plataforma de e-commerce china
como puede ser Aliexpress, reciba su boligrafo en un tiempo notoriamente menor al que
tenia que esperar hace unos afios, y por tanto, su decision como consumidor de comprar
este boligrafo a una empresa que lo produce en alguna fabrica de Shenzhen, por ejemplo,
se vea determinada de forma positiva debido a que gracias a esta Nueva Ruta de la Seda
su boligrafo llegara al comprador en un tiempo menor y con unas garantias y seguimiento
hasta ahora complicadas, mejorando asi de una forma hasta ahora nunca vista las

relaciones comerciales desde minoristas a vendedores en China.

De la mas simple de las transacciones, como podra ser comprar un boligrafo en
Aliexpress, la Nueva Ruta de la Seda supone como comentabamos un efecto a gran escala,
que puede tener consecuencias futuras de enorme calado, ya en las relaciones
internacionales de mas alto nivel y, por qué no, a situaciones geopoliticas hasta hoy
insospechadas. Por ejemplo, en contraposicion a la simple decision de un consumidor, le
podemos plantear que la Nueva Ruta de la Seda, tenga un efecto posible y probable en
Oriente Medio, una zona que hasta hoy es un avispero de conflictos militares, politicos,

territoriales y religiosos, se vea apaciguado por los beneficios que reporte a la zona la
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existencia de esta Nueva Ruta de la Seda que en una de sus formas atraviesa Oriente
Medio.

Podriamos ver como, por ejemplo, Afganistan puede pasar de ser un Estado fallido
controlado por sefores de la guerra, a ser un estado sostenible en el tiempo, que permita
el trafico de mercancias por su territorio y que sea el comercio y las relaciones econémicas
internacionales las que, sin necesidad de armas, sosieguen un territorio que desde hace

décadas solo conoce el conflicto.

Asi, veremos en este trabajo, como la Nueva Ruta de la Seda, plantea tanto
consecuencias minusculas y que afectan a individuos en las situaciones mas
insospechadas, como a consecuencias de grandisimo calado, como puede ser la
geopolitica y economia internacional, que puede dar un cambio notorio de rumbo en tanto
en cuanto el timonel de este proyecto, dirija el enfoque de las relaciones internacionales y

economicas hacia China.

La contextualizacion de la Nueva Ruta de la Seda pasa por tanto por entender la
magnitud de la obra que se pretende dar lugar desde China, y como esta obra afecta a las
condiciones materiales del mundo actual. Un mundo en el que el comercio internacional ya
no solo se da entre paises o grandes empresas sino que los individuos lo practican por
igual, generando enormes volumenes de pedidos y compras, de minoristas y mayoristas,

que crecen exponencialmente cada ano.

También, teniendo en cuenta el comercio internacional, con el avance de las
tecnologias podemos ver como esta Nueva Ruta de la Seda es necesaria como
infraestructura material que siga al avance tecnoldgico, pues si a dia de hoy se puede
contactar y comerciar desde casi cualquier parte del mundo con cualquier parte del mundo,
en tiempo real. Se precisa pues de una infraestructura material que permita este comercio,
el intercambio de los bienes en un tiempo y forma que hasta ahora era imposible y por eso
es de vital importancia para el desarrollo econémico la Nueva Ruta de la Seda. Asi, la Ruta
actuaria como ente actualizador en el plano fisico y estructural, de un comercio que se
realiza en tiempo real en todo el mundo, y que una vez puesta en marcha, agilizara
exponencialmente el comercio que hoy ya se encuentra en auge hasta niveles

insospechados.

“Las consecuencias economicas de las inversiones chinas bajo la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda”
Luis David Velasco Martin

2



I Iil L

FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

. A\
amssssssssssas asasasassmssss Ry,

Si bien esta Nueva Ruta de la Seda aporta mejoras notables al comercio
internacional, mejora los tiempos de la logistica internacional y facilita los negocios
internacionales, también esto provoca unas consecuencias negativas, como pueden ser
las que comentaremos en las consecuencias de la Nueva Ruta de la Seda. Por tanto, con
este trabajo se pretende demostrar asi la hipotesis de que la Iniciativa de la Nueva Ruta de
la Seda trae consecuencias econdmicas positivas, pero también negativas frente a las que

hay que buscar una solucion.

Es asi que, para demostrar la hipotesis, analizaremos, en primer lugar, la situacion
de China en el entorno econdmico internacional, en Organizaciones Internacionales,
Organizaciones Regionales y aquellas de caracter bilateral. Determinar la posicion de
China en el comercio internacional es de vital importancia para analizar la Nueva Ruta de

la Seda.

Después de ver la situacion de China, analizaremos la Nueva Ruta de la Seda como
su principal inversion a gran escala en el comercio internacional. Este analisis de la Nueva
Ruta de la Seda pasa por mencionar la histérica Ruta de la Seda, pasando por definir la
situacion actual de la Nueva Ruta de la Seda y ubicando las rutas actuales y comentando
algunas de las inversiones mas relevantes de la Nueva Ruta de la Seda realizadas por

China en los paises por los que transcurre dicha Ruta.

Cuando tengamos una imagen clara de la situacion de China en el entorno
internacional y una descripcion de la Nueva Ruta de la Seda, tendremos una visién
transversal de la situacion, lo que nos permitira determinar las consecuencias posibles
derivadas de la Nueva Ruta de la Seda. Estas consecuencias posibles, seran a corto y a
medio y largo plazo, y se presentaran en tres escenarios posibles para cada uno de los
plazos. Veremos un primer escenario favorable para la Union Europea, un segundo
escenario mas favorable para los paises en los que transcurre la Nueva Ruta de la Seda
(que no sean pertenecientes a la Union Europea) y un tercer escenario en el que China es

la mas beneficiada de la inversion de la Nueva Ruta de la Seda.

De estos escenarios podremos comprobar una serie de consecuencias tanto
negativas como positivas, de las cuales propondremos una serie de soluciones, que pasan
por atender a Organizaciones Internacionales, Centros de Resoluciéon de Disputas vy

tratados y negociaciones internacionales.

“Las consecuencias economicas de las inversiones chinas bajo la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda”
Luis David Velasco Martin

3



I Iil L

FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

. A\
amssssssssssas asasasassmssss Ry,

La metodologia utilizada a la hora de realizar el presente trabajo, ha sido la revision
bibliografica de la doctrina existente entorno al tema propuesto. Esta doctrina pasa por
analizar informes, manuales, obras colectivas, estudios y articulos de revistas cientificas.
También ha sido objeto de estudio la informacion provista por los Gobiernos de los Estados

implicados en la materia asi como agencias de comercio exterior de los mismos.

La cuestion de la Nueva Ruta de la Seda se configura como uno de los temas de
mayor envergadura tanto para el comercio internacional como para las relaciones
internacionales, afectando asi a infinidad de aspectos de la vida humana, desde los mas
simples a los mas complejos, haciendo de este tema, uno de importancia mundial, puesto
que sus consecuencias alcanzaran hasta el mas recondito de los lugares. Es por esto que

se precisa de su estudio y analisis en profundidad, como haremos a continuacion.
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2. EL DESEMPENO DE CHINA EN LA ECONOMIA
MUNDIAL

2.1. Participacion de China en organizaciones internacionales multilaterales

de caracter econémico

Para comprender la magnitud de las consecuencias de las inversiones chinas bajo
la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda (NRS), primero debemos comprender cual es, en
términos generales, la actitud china en cuanto a lo que las relaciones econdémicas
internacionales se refieren. Para ello, prestaremos especial atencidon a las consecuencias
principales de la participacion de China en las tres principales organizaciones
internacionales multilaterales de caracter econdmico, esto es, el Fondo Monetario

Internacional, la Organizacién Mundial del Comercio y el Banco Mundial.

Podemos destacar la presencia de China en organizaciones como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), donde cada afno toma mas protagonismo y cuya relevancia
comienza a ser notoria en un mundo donde cada vez las politicas monetarias describen
movimientos hasta ahora insospechados, como comentaremos en las consecuencias de la
NRS. Relativo al FMI y China, podemos apreciar como el FMI realiza informes de la
evolucion politica y econdmica de sus miembros, y en el ultimo informe notificado en
noviembre de 2020 vemos algunas apreciaciones, que pueden ser de utilidad para
comprender las motivaciones chinas en sus inversiones’. Este informe del FMI resalta en
primer lugar la rapida recuperacién de la economia China, asi como su agilidad en el
momento de la toma de decisiones para frenar el avance de la pandemia mundial del
coronavirus y la puesta en marcha de politicas de estimulo econémico que fomentan el
mantenimiento del movimiento de la economia. Las politicas macroeconémicas chinas
que, siendo realmente ambiciosas, estan siendo fructiferas, en un pais donde la demanda
se estda moviendo desde el sector publico al sector privado. En el gigante asiatico,
caracterizado por su peculiar sistema econdmico y politico, podemos apreciar este

movimiento que enlaza un movimiento de la demanda al sector privado, con un crecimiento

T Art IV realizado por el FMI a cada uno de sus miembros donde expone la situacion
macroecondémica. En el texto se hace referencia al informe de 2020 y 2021 sobre China. Disponible
en: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/01/06/Peoples-Republic-of-China-2020-
Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-49992
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constante del PIB per capita y una mejora de las condiciones de vida del habitante chino

desde hace ya décadas.

Dentro de las consideraciones del FMI en el ultimo analisis de la politica econdmica
china vemos como se da una muy concisa descripcion de los ultimos movimientos de la
economia china. Estos movimientos serian por un lado una politica fiscal realmente
expansiva, algo que cabe esperar dentro de un sistema como el chino, si bien no cabria
esperar una reduccién del tamaro del estado en el corto ni medio plazo, el gobierno chino
aumenta su control recaudatorio que afianza con los avances de la tecnologia. Vemos asi
un crecimiento de los tipos impositivos en China, que obviamente se ven ligados al aumento
del tamano del Estado, que por consecuencia trae un engrosamiento de las fuentes de
seguridad social, mejorando en ese sentido desde el gobierno el sector publico chino. Cabe
destacar como comentabamos antes que se estaba dando lugar a un desplazamiento de
la demanda desde el sector publico al sector privado, y por otra parte vemos como desde
las politicas publicas chinas, se opta por un engrosamiento del aparato estatal en forma de
aumentos de los tipos impositivos y del crecimiento de la infraestructura de servicios

publicos.

Segun el mencionado informe del FMI, que es realmente revelador para conocer la
situacion econdmica de China y asi poder valorar en consideracion las relaciones
econdmicas internacionales, el gobierno chino esta cada vez mas apostando por un
enfoque en politicas “verdes” o de transicion ecolégica. El cambio climatico comienza a ser
un punto de enfoque en las politicas publicas chinas, que ven como ser “la fabrica del
mundo” comienza a tener sus efectos, y asi lo vemos reflejado en que el aumento de la
infraestructura estatal china también esta yendo destinada a la implicacién cada vez mayor
del Estado en fomentar politicas de desarrollo ecolégico y una mejor gestion de los

residuos, avanzando asi hacia una China menos contaminante en el medio plazo.

En cuanto a la politica monetaria china se refiere, el informe del FMI revela algunos
datos que nos son de especial interés. Asi las politicas monetarias chinas se encuentran,
gracias a una situacion de baja inflacion, en una progresiva modernizacion que busca
fortalecer las politicas econdémicas chinas en cuanto a los que a los tipos de interés se
refieren. Por lo tanto, el FMI aconseja mantener esta inflacién en los niveles actuales, para
asi poder acompanar el desarrollo de las politicas publicas de las que comentabamos
anteriormente. Un posible aumento de esta inflacion, de momento en niveles aceptables,
podria ser un signo de proxima crisis, que en combinacion con el incipiente aumento del

gasto publico del gobierno chino y el aumento de los tipos impositivos podrian dar lugar a
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un “frenazo” del movimiento consonante y constante que la economia china lleva

acumulando desde hace décadas.

En relacion a esto ultimo, el FMI recomienda que se ha de mantener una tendencia
como minimo como la actual, es decir, de compensacioén del sector publico con el sector
privado en China. Por un lado, entiende aceptable el aumento de los tipos impositivos que
den lugar a mejores prestaciones publicas, politicas “verdes” y otros beneficios de la
seguridad social. Pero es cauto en que se mantenga la tendencia liberalizadora que en
partes de la economia china se dan de forma progresiva, como la reforma de empresas
publicas que las acerque cada vez mas a la competicion de mercado y la vigilancia de la
neutralidad del mercado entre las empresas publicas y privadas entre otras .Asi, vemos
una balanza entre lo que podriamos entender que termina favoreciendo al crecimiento del
Estado y lo que por otro lado favorece el emprendimiento y el desarrollo del mercado en

una competencia neutral o al menos cuasi neutral.

Finalmente, del analisis del FMI podemos extraer algunas apreciaciones como las
que hace referentes a la actitud china de las relaciones econdmicas internacionales, por
ejemplo, remarcando el apoyo ofrecido a numerosos paises para luchar contra la
pandemia, las propuestas de financiacion y apoyo al desarrollo que realiza en paises en
vias de desarrollo y, como no, lo que nos compete en este trabajo, la inversion que realiza
en materia de desarrollo del comercio internacional. Asi, gracias a este analisis que nos
brinda el FMI en el afio 2020 podemos comprender desde dentro como es el estado de la
economia china y en que enfoca sus energias, para poder compararlas después con las

inversiones realizadas en torno a la NRS.

Continuando con las organizaciones internacionales multilaterales de caracter
econdémico, encontramos que China también es miembro de pleno derecho de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), mas concretamente desde diciembre de 2001.
Esta pertenencia a la OMC sera de relevancia pues, posteriormente, tras analizar las
consecuencias de la NRS, comentaremos las posibilidades que se pueden plantear a estas
desde la NRS. Dado su perfil de notoria importancia en el comercio internacional, la OMC
tiene como objetivo a China para algunos temas cuanto menos controvertidos, como
pueden ser la proteccion de la propiedad intelectual, la proteccion de marcas comerciales,
la proteccién de los derechos de inversores internacionales, la discutible falta de

neutralidad en el mercado competitivo entre las empresas publicas y el sector privado, etc.
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Cuando China accedio a la condicion de Miembro de la OMC en diciembre del afio
2001, estaba considerado como un Estado sin economia de mercado (dada la cantidad de
empresas de propiedad estatal, los subsidios y las ayudas concedidas por parte del
gobierno y la intervencion de éste en diversos sectores), condicion que habria de expirar
pasados 15 anos, es decir, en diciembre de 2016. En la actualidad, China afirma ser una
economia de mercado, pero la mayoria de Estados Miembros de la OMC no parecen estar
muy de acuerdo, dadas las evidencias de un incremento de la intervencién estatal en la
economia china y en las instituciones financieras, siendo denominado este modelo como

“capitalismo estatal chino” (Martinez, 2020).

Precisamente por ello, en la Conferencia Ministerial de Buenos Aires de 2017, las
empresas de propiedad estatal o la definiciébn de “economia de mercado” son temas
recurrentes en las declaraciones de los representantes estatales cuando se abordan los
desafios a los que se enfrenta la OMC. Una de las cuestiones que mas preocupa a Estados
como EEUU es la proteccion de la propiedad intelectual e industrial, pues se estima que
las pérdidas por la violacion del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio por parte de China se pueden valorar en 600

billones de Délares americanos (Martinez, 2020).

Debido a que China forma parte de la OMC, mantiene en tratamiento de Nacioén
Mas Favorecida (NMF) a los paises miembros de la OMC y es miembro del Acuerdo sobre
Tecnologias de la Informacion, desde 2003. Estos dos puntos, aunque relevantes para el
comercio internacional, son identificativos de los planteamientos de China en frente de la
comunidad internacional, pues, aunque se configura como la por ahora segunda potencia
mundial, en vias de ser la primera, podemos tener la sensacion de que no se integra al
completo en la comunidad internacional como podriamos esperar o como hacen, por
ejemplo, otros paises. Como veremos, China no es parte de algunos acuerdos de la OMC,
y al igual que en el analisis del FMI, podemos identificar conclusiones similares,
entendiendo que China se configura como un hegemon en potencia, que presenta una
economia realmente fuerte y un comercio internacional mas que notorio por encima de la
media, pero, que tiene una serie de puntos, que, bien sea por la configuracion del Estado
chino, como por su forma de hacer politica internacional, su cultura, o por una mezcla de
las anteriores, no termina de dar el mas satisfactorio de los resultados. Veremos como
también deja puntos en los que, a ojos de la comunidad internacional se ha de mejorar

sustancialmente.
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Por otro lado, en cuanto a la participacién china en el Banco Mundial (BM), vemos
como Uutil el reflejo que se da desde esta institucion para conocer mas a fondo de la
situacion China, al igual que haciamos con el FMI y la OMC. El BM en un informe realizado
sobre China, titulado “China 2030: Construyendo una sociedad moderna, armoniosa y
creativa™ nos ilustra situaciones del pais que son de relevancia para conocer su situacion
y actividad tanto dentro del pais como la actitud hacia fuera en las relaciones
internacionales. Asi, el BM continia siendo en China un importante financiador, que
estratégicamente enfoca su actividad en las zonas mas atrasadas del pais, zonas
generalmente rurales o relativamente subdesarrolladas en comparacion con otras areas
del pais, generalmente ubicadas en el centro y el oeste de China. ElI BM en su analisis de
China, realiza como veiamos en los anteriores analisis, ciertas criticas al sistema chino,
donde por un lado bien es cierto que reconoce el notorio desarrollo del sistema social chino
en cuanto a sanidad y educacion, pero reconoce la necesidad de que China transicione a
un sistema de mercado completo, haciendo referencia a las ya comentadas empresas
publicas chinas, la cierta falta de neutralidad en el mercado y como esto supone ciertas
trabas a las relaciones econdmicas internacionales. También el BM hace referencia a la
necesidad de China de tomar medidas que fomenten el desarrollo sostenible y las “politicas

verdes”.

2.2. Participacion de China en organizaciones internacionales regionales de

caracter econémico

El analisis de la participacion de China en organizaciones internacionales regionales
de caracter econémico también es interesante de cara a entender posteriormente las bases
de la NRS.

En primer lugar, destacamos la pertenencia de China a la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN), formando parte de la ASEAN tras la firma del Tratado de
Amistad y Cooperacion del Sudeste Asiatico, lo cual le permite privilegios y mejoras
notorias en cuanto a cooperacion econémica se refiere manteniendo con sus vecinos del

sur un area de libre comercio en uno de los epicentros del comercio internacional.

Podemos entender asi como que la zona de libre comercio que se crea a partir de

la ASEAN en la que participa China, le brinda unos privilegios tales que puede obtener una

2 Informe del BM “China 2030: Construyendo una sociedad moderna, armoniosa y creativa”.
Disponible en: https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/China-2030-
complete.pdf
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parte significativa del mercado de esta region de Asia-Pacifico, donde, ostentando una
posicion de poder, el gigante asiatico puede mantener controlada ese area de comercio
pudiendo asi enfocar sus esfuerzos en extenderse hacia occidente y hacia la zona de
Oriente Préximo, donde su posicion no es por el momento tan provechosa como lo puede
ser enla ASEAN. Puede ser, por tanto, que destine tantos recursos en enfocar y desarrollar
la NRS, debido a un control de la situacion en una posicidon asegurada en la zona del

pacifico (Ferchen, 2021).

Como otros organismos y organizaciones regionales a los que pertenece China,
debemos destacar los siguientes, para poder comprender la magnitud de las relaciones
econdmicas internacionales chinas. Asi son por ejemplo la pertenencia de China a la
Asociacién para la cooperacidon econémica en la region de Asia-Pacifico (APEC) o también
al Asia-Europe Meeting (ASEM).

Hay que destacar la relevante pertenencia de China a la Asociacion Econdmica
Integral Regional (RCEP) que supone la entrada en el tratado de libre comercio con mayor
volumen de movimiento de mercancias en el mundo, dado que engloba las actividades de
la ASEAN anteriormente mencionada a la que se suman cuatro de los mas relevantes
paises en el area de Asia-Pacifico, que son Japén, Corea del Sur, Australia y Nueva
Zelanda. La presencia de China en el RCEP supone que tiene acceso al mayor mercado
concentrado del mundo pues se estima en 2100 millones de consumidores en el area
(aproximadamente el 30% de la poblacion mundial) y donde encontrariamos concentrado
el 30% del PIB mundial aproximadamente. EI RCEP, que es de reciente creacion en el afio
2020, contiene aplicaciones sobre todo en cuanto a aranceles se refiere, facilidades para
el acceso de mercados para los miembros, mejoras en la gestion de las comunicaciones y
dos de los puntos que mas hemos comentado como criticos en China, se trata también el
tema medioambiental en el comercio internacional y las polémicas de derechos de

propiedad intelectual.

Finalizando con la participacién china en organismos regionales podemos destacar
la participacién china en el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB). Con su sede ubicada en
Manila, el ADB es uno de los principales bancos multilaterales en Asia y se dedica

principalmente a la financiacidén de proyectos de energia, transporte, agua y agricultura.

Vemos pues como China ya es suficientemente protagonista de las relaciones

econdmicas internacionales en términos regionales en Asia pacifico, y podria ser como
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comentabamos antes, que la NRS realmente fuera la siguiente fase del expansionismo
chino debido a una consideracién propia del gobierno chino de que son suficientemente
relevantes en el area regional que les compete y los “beneficios marginales” que le ofrece
seguir invirtiendo en Asia pacifico son menores que los “beneficios marginales” que ofrece

la expansion en la NRS hacia Occidente.

2.3. Participaciéon de China en las relaciones bilaterales de caracter

economico

Después de analizar el papel de China en las relaciones internacionales multilaterales
y regionales, trataremos las relaciones internacionales econdmicas bilaterales siendo las

siguientes las mas relevantes.

2.3.1. Europa

En primer lugar, analizaremos el papel de China en su relacion econdmica con la
Union Europea (UE), que constituye uno de los principales focos de la NRS. La relacién
econdmica entre China y Europa se encuentra en uno de sus mejores momentos. Esta
relacion tiene una historia realmente dilatada, que remonta a tiempos de la Antigua Ruta
de la Seda. Antiguamente ya era realmente provechosa para China, y, aunque estuvo en
detrimento durante el siglo XIX y XX, es en el siglo XX| cuando se encuentra en su mejor
forma. Actualmente se ha constituido como la fabrica del mundo, y es para Europa a dia

de hoy el principal socio comercial tanto a nivel de exportaciones como de importaciones.

Las relaciones internacionales entre China y la UE mejoran cada ano, gracias, en
parte, a la buena gestion de las Cumbres bilaterales UE-China que se realizan
generalmente cada afio, desde la primera en 1998 en Londres. Como comentabamos
antes, las relaciones internacionales entre China y la UE se encuentran, podriamos decir,
en su mejor momento. Aun teniendo en cuenta la situacion derivada de la pandemia del
COVID-19, las relaciones continian su buen curso y contintan en la realizacién de la NRS.
Ademas, vemos como esta buena relacion no ha sido tal siempre, sino que, como
comentabamos, deriva principalmente desde el inicio del s.XXI. Como destacabamos, la
primera cumbre bilateral UE-China en 1998 podriamos decir que marca el inicio de este
buen hacer de las relaciones internacionales econémicas, que, como veremos, pueden
derivar en un renacimiento de la ruta de la seda adaptada al s.XX| y con un desarrollo

tecnoldgico y logistico, de una eficacia tal, que el mundo no ha conocido todavia.
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Las relaciones de la UE con China pasan por distintos acuerdos, que comentaremos
a continuacion. El primero en el tiempo de los acuerdos entre China y la UE es el Acuerdo
de Asociacion y Cooperacion (PCA) que buscaba modernizar las relaciones internacionales
entre las partes, actualizando en 2007 un acuerdo previo que se firmoé en 1985 en concepto
de Acuerdo de Cooperacion y Comercio. En el Acuerdo de 2007 se firma un pacto de
acuerdo no preferencial que se basa en la clausula de la NMF. Este acuerdo no preferencial
como vemos se repite en numerosos acuerdos como hemos destacado en puntos
anteriores de las relaciones econdmicas internacionales de China. Bien es cierto que se
lleva negociando desde 2011 un acuerdo futuro con China en el que el acuerdo sea “no
preferencial” pero sin compromisos concretos de acceso al mercado por ambas partes.
Este acuerdo todavia no ha sido exitoso pues las negociaciones en este punto se

encuentran hasta cierto punto estancadas.

Continuando con las relaciones internacionales econdmicas, China y la UE firmaron
en 2013 también el Acuerdo UE-China sobre Inversiones (CAl). Este acuerdo que si bien
ha dado mucho que hablar se mantuvo en negociaciones hasta el 30 de diciembre de 2020,
donde se pensaba haber encontrado un punto en la negociacién que aclaraba la situacion
entre las partes y finalizaba 7 afios de intercambio de opiniones. Se espera ser aprobado
en 2022 por el Parlamento Europeo, aunque las opiniones de que estas inversiones no son
precisamente beneficiosas para la UE podrian volver a estancar el acuerdo y mantenerlo

indefinidamente en negociaciones.

Para finalizar con la relacion UE-China, destacaremos uno de los ultimos acuerdos
entre los dos, conocido como el Acuerdo sobre Cooperacion y Proteccion de Indicaciones
Geograficas (ACPIG), que asegura la proteccion de 100 indicaciones geograficas europeas
en China, que seran ampliadas a 175 en los cuatro afnos posteriores a su entrada en vigor
el 6 de noviembre de 2019.

Como vemos las relaciones econdmicas entre China y la UE son realmente
significativas en el comercio mundial, tanto que suponen la mayor relacién comercial del
mundo, configurandose, asi como el principal bloque comercial del mundo. Tomando los
datos de 2019, debido a que si tomamos los datos de 2020 corramos el riesgo de caer en
ciertas variaciones debidas a la pandemia del COVID-19, vemos como la UE comercializd
en 2019 con China un volumen de 560.000 millones de euros, un aproximado de 1500
millones al dia. Asi, China es el primer socio proveedor de la UE, y el tercero al que se

exporta, por detras de Reino Unido y Estados Unidos.
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Tabla |: Comparativa de intercambios comerciales de China con la Union Europea.

INTERCAMBIOS COMERCIALES DE CHINA CON LOS PAISES DE LA UE

en millones de € 2017 2018 Var. % 2019 Var. % 2020 Var. %
Exportacion 322.755 342.636 6,2 363.430 6,1 384.010 5,7
Importacion 178.775 187.498 51 198.498 5,6 202.906 2,2

* Fuente: ICEX a partir de Euroestacom.

2.3.2. Asia

El enfoque en las relaciones econdmicas en este caso hara un enfoque mayor a las
que tiene China con los paises de Oriente Medio y Oriente Proximo, y no tanto con los del
Sudeste asiatico, pues estas competen realmente al transito de la NRS y las que tiene con
los otros paises se relacionan con los comentados anteriormente espacios regionales. En
primer lugar, hay que destacar que las relaciones de China con Oriente Medio toman
importancia principalmente después de las primeras primaveras arabes que datan de
alrededor de 2012. Respecto a las relaciones de China con Oriente Medio debemos
destacar el documento titulado “China’s arab Policy Paper™ que es el que podriamos tomar
como primer informe oficial de China con respecto a los propdsitos que mantiene en la
region, algo que nos puede servir para comprender posteriormente las consecuencias de
la NRS.

Asi dentro de este documento oficial se contienen varios objetivos como son los

siguientes en las relaciones entre China con Oriente Medio:

¢ Crear mecanismos de comunicacién y dialogo para permitir la cooperacion politica.
e Fortalecer los lazos econdmicos a través de la cooperacion comercial.
e Promover el principio de soberania territorial y de no intervencion en asuntos

internos.

8 China’s arab Policy Paper. Disponible en:
http://english.www.gov.cn/archive/publications/2016/01/13/content 281475271412746.htm
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e Cooperar en asuntos de desarrollo social como en temas de salud, educacion,
ciencia, tecnologia y agricultura.

e Cooperar en los medios de comunicacion, asi como en la cultura, las artes y la
literatura.

e Cooperar en asuntos de seguridad tradicionales como el terrorismo y no

tradicionales como la ciberseguridad.

Los intereses de las relaciones econdmicas internacionales chinas dentro de Oriente
medio son mas que variados (Sampson, Wang, y Valderrama, 2021), pero podriamos
destacar principalmente como existe un notorio interés de China en Oriente medio
enfocado en el apartado energético principalmente petréleo (Umbach, 2019) y ciertas
inversiones en energia nuclear. También debemos destacar la presencia de las colaciones
con tierras raras que debido a su escasez y como un uso en los dispositivos electronicos y
tecnolégicos de hoy dia son para China. Destacado debido a que gran parte de su
infraestructura industrial se dedica a la produccién de estos dispositivos tecnoldgicos y por
tanto necesita de las materias primas en este caso las comentadas tierras raras. En los
ultimos afos China lleva destinando realmente grandes esfuerzos a conformarse como el
protagonista de las inversiones en Oriente Medio. Asi, estos esfuerzos estan dando sus
frutos, pues China se ha convertido en el principal socio comercial para la regién de Oriente

medio.

2.3.3. Africa

La relacién econdmica internacional entre China y Africa tal y como la conocemos
hoy dia comienza aproximadamente en 1996, cuando empiezan a desarrollarse las
primeras relaciones propiamente dichas, derivadas de la extraccién de recursos naturales,
que segun el Banco Africano de Desarrollo han crecido de 9000 millones de ddlares en
2000 a 160.000 millones de dodlares en 2011 y creciendo. Igual que en la presencia de
China en Oriente medio que comentabamos anteriormente esta relacionada con un interés
energético, en este caso en Africa esta relacionado con los pozos petroliferos africanos
como recurso energético para asi abastecer la insaciable industria del gigante asiatico (Fu
y Eguegu, 2021). Con el aumento constante del desarrollo de la industria de China, las
necesidades de esta por conseguir materias primas con las que mantener su industria y
energias ya sea del petroleo o el gas (Umbach, 2019) hace que la diplomacia china enfoque
sus esfuerzos en cimentar las relaciones econémicas internacionales entre Africa y China.

La creciente demanda de petréleo por parte de China esta haciendo que esta aumente sus
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inversiones en el continente y estd dando lugar a que China escale posiciones cémo
contraparte comercial en los rankings de gran parte de paises africanos (Rézsa, 2020).
Pero, si bien estas inversiones en infraestructuras ya sean carreteras, centrales eléctricas,
centrales geotérmicas, minas de extraccion de petroleo etcétera, no son gratis y se
compensan con China en una contraprestacion en recursos naturales de la que China se

beneficia.

Las inversiones de China en Africa actualmente van mucho mas allad de las
infraestructuras para la extraccion de recursos naturales. Vemos, por ejemplo, como China
ha intervenido en la construccién del aeropuerto internacional de Angola (Adeniran, et al.,
2021), cdmo también en el nuevo estadio nacional de Zimpeto en las afueras de Maputo.
Vemos también cémo gran parte de los bancos chinos estan realizando grandes
inversiones en Africa. Siendo asi no es solo una cuestién del gobierno chino sino también
de entes privados chinos en el continente africano, motivados presumiblemente desde el
gobierno a realizar estas inversiones. Dichas inversiones, que aunque a veces puedan ser
englobadas dentro de la inversion directa extranjera, puedan tener ciertos efectos
contraproducentes para algunos de estos paises, esto se conoce comunmente como la
“trampa de la deuda china” (Were, 2018), que sumada a esta retrocesion que
comentabamos en la industrializacion, puede aunque reportar ciertos beneficios a corto
plazo a algunos paises de Africa, no esté siendo tan beneficiosa como se cree en el largo

plazo (Benjamin, 2020).

Figura |: Mapa de las zonas de comercio y cooperacion, asi como parques industriales.
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2.3.4. América

En cuanto a América nos centraremos en las relaciones de China con Estados
Unidos (EEUU) pues si bien China mantiene buenas relaciones con América Latina, las
relaciones internacionales de China con estos paises no suponen un gran interés para los
efectos de la NRS, aunque es necesario reflejar las relaciones econdmicas internacionales

de los que son probablemente las dos potencias mundiales en el S.XXI.

Las relaciones entre EEUU y China aunque provechosas, llevan tiempo estando
empafadas por la guerra comercial en la que se mantienen con la constante imposicion de
aranceles y técnicas de proteccionismo econdmico que dificultan el comercio entre estos
dos bloques. Anualmente las delegaciones de ambos paises se reunen tanto en Pekin
como en Washington desde 2006 para tratar los que sean asuntos relevantes para el buen

mantenimiento de las relaciones econdmicas de las dos primeras potencias del mundo.

Aun asi, la relacién de exportaciones e importaciones entre China y EEUU supone
un volumen realmente notorio en el comercio internacional. La relacién de importaciones y
exportaciones suponia en 2019 un volumen de 634.800 millones de ddlares del que China
exporta a Estados unidos 471.800 millones de dodlares y por su parte importa de EEUU
163.000 millones de ddlares en valor de comercio. Asi China es el tercer proveedor mas
importante para EEUU, habiendo un déficit en la balanza de 308.800 millones de ddlares
para EEUU. También es cierto que esta relacion nos interesa en cuanto a lo que la NRS
se refiere, porque de darse por exitosa la iniciativa de la NRS, podriamos entender que la
dependencia de EEUU a China en este sentido aumentaria puesto que China ya no
necesitaria el mercado de EEUU para dar salida a sus exportaciones y podra acceder a un

mayor numero de mercados con una facilidad mayor*.

2.3.5. Oceania

Las relaciones econdmicas de China con Oceania, aunque son fructiferas, no son de
especial relevancia para la NRS. Las mas destacables pueden ser las relacionadas con
Australia, como las anteriormente comentadas en bloques regionales en el apartado

anterior.

4 Antlantic Council: “The longer telegram: Toward a new American China strategy”. Disponible en:
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2021/01/The-Longer-Telegram-Toward-A-New-
American-China-Strateqgy.pdf
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3. LA INICIATIVA DE LA NUEVA RUTA DE LA SEDA CHINA

3.1. Antecedentes de la Nueva Ruta de la Seda

Después de comprender la actual posicion china en las relaciones econdémicas
internacionales, pasamos a analizar la situacion general de la NRS, que, si bien es un
proyecto incompleto, tiene vistas de ser la mayor obra logistica y comercial que la

humanidad ha visto hasta ahora.

La antigua ruta de la seda, ya suponia en sus origenes una grandiosa obra logistica
y de comercio, que proveia de las mas exquisitas y raras mercancias a Oriente, pero sobre
todo a Occidente. Tiene su origen en el comercio de la seda china que data del s.l a.C que
ya por entonces conectaba China con Mongolia con India, Persia, Arabia, Siria, Turquia
con Africa y Europa (van Kemenade, 2009). El extremo mas occidental de esta ruta estaria
en los reinos hispanicos de la peninsula ibérica a los que llegarian mercancias de la ruta

de la seda ya en el siglo XV.

Esta ruta de la seda, que, como comentabamos, tendria sus inicios en el s.| a.C,
seria heredera de una paleolitica ruta conocida como la ruta del jade que podria remontarse
hasta hace mas de 7000 afos. No seria hasta el siglo Il cuando la dinastia Han, en su
interés por conocer de los pueblos de occidente enviara expediciones y podriamos
entender como una oficializacion de esta ruta de la seda. Derivada, asi, de las expediciones
chinas en este siglo los griegos y romanos comenzaron a valorar los tejidos de seda, que
podriamos presumir que, aunque bien este sea un tejido de altisima calidad y valor, pudiera
ser la escasez del mismo la que le reportara un valor elevadisimo en este momento de la
historia. Asi, guiandonos por esta necesidad del mercado que presentaba un producto que,
debido a la escasez presentaba una altisima demanda, motivé a los occidentales de
aquella época, griegos y romanos, a realizar expediciones en la direccién opuesta, con el

fin de comerciar con aquellos que traian seda de oriente.

De la curiosidad humana y las necesidades del mercado naci6 la que seria la mayor
ruta de intercambio probablemente de la historia, que podriamos entender que fue uno de
los mas relevantes puntos de la historia de la humanidad. Asi gracias a la ruta de la seda
podemos entender que el desarrollo humano tomé una inercia en el tiempo que le permitio
un mayor desarrollo a nivel mundial, puesto que no solo se comerciaba con seda y otras

materias preciosas. Lo que podemos entender como relevante es la transmision e
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intercambio de conocimientos y cuestiones culturales, que permitieron un gran desarrollo
de las civilizaciones por las que transcurria esta ruta de la seda. Al igual que hoy dia, la
cuestién de la ruta de la seda es relevante ya no solo por la cuestion de la mercancia que
se mueve en la ruta si no porque encontramos un constante movimiento de cultura,
conocimiento, ideas y hoy, también, una incipiente lucha por la hegemonia mundial. La
ruta de la seda asi pervivid durante siglos, fomentando el desarrollo del China por aquel
entonces como una de las mas grandes civilizaciones de la historia de la humanidad, que
aunque puede no ser tan reconocida en la historia comunmente estudiada en occidente,
fue realmente notoria y de una estabilidad en el crecimiento que superaba a la mayoria de

los imperios europeos.

En Europa, la ruta de la seda comienza a ser mas reconocida gracias a uno de los
mas conocidos viajeros de la historia, Marco Polo. El viaje de Marco Polo, realmente, no
se basa en la novedad si no en la intrepidez de sus viajes pues, realmente, la ruta era ya
mas que conocida por los mercantes de la época pero entrafiaba ciertos riesgos y
dificultades. Asi pues, la fama del conocimiento aportado por Marco Polo es debido a la
magnanimidad con la que comenta lo que acontece en el viaje y al dejarlo de forma escrita
le reporta hasta nuestros dias las dichas que acontecian en la ruta de la seda en tiempos
de Marco Polo, aun asi, es merecido destacar que su papel de promocién de la misma

hasta nuestros dias es mas que reconocible.

Esta infraestructura logistica no solo parte de mercancias sino de conocimiento y
cultura, comienza su decadencia en el s. XIV cuando las dinastias chinas comienzan a
tener una situacion ciertamente convulsa que no era tan positiva para el comercio. Aun asi,
en esta época, el transito entre oriente y occidente era ya mas que conocido y no solo
transitado por comerciantes, sino también por representantes de los distintos reinos,
artistas, intelectuales, religiosos y, porque no, también saqueadores y tribus que se
dedicaban al pillaje. En relacién a este pillaje ocasional, se le afnade un elemento de los
que completaria la decadencia de la ruta y es la presencia de los mongoles en la ruta de la
seda, interrumpiéndola, haciéndola aun mas complicada debido a que hordas mongolas
que serian después lideradas por Genghis Khan en el siglo XllI crearian inseguridad en la
ruta, provocando incluso masacres masivas de aquellos que se atrevian a cruzar la ruta de

occidente a oriente.

La ruta de la seda mantuvo su importancia hasta el siglo XV cuando la ruta, que

como hoy era tanto terrestre como maritima, vio su trafico interrumpido debido a que la
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caida de Constantinopla y toma por los otomanos sirvio de bloqueo al comercio entre
occidente y el mas lejano oriente. Esto se debe a que los otomanos, por aquel entonces,
buscaban cercar econdmicamente a los reinos occidentales con los que estaban en guerra
constante. Vemos, pues, como distintos factores como la inestabilidad del comercio con
China, la inseguridad del camino derivada de los asaltos constantes y el bloqueo que
interponen los otomanos en Constantinopla supone el fin de la ruta de la seda tal y como

se conoce. Aun asi, la dependencia de Europa y Asia ya era mas que notoria.

Aunque la ruta ya no podia continuar, seria después cuando se forzaria la ruta hacia
Asia, como lo hicieron los portugueses, por la costa africana hasta el indico o en la intencién
de Cristébal Colon hacia el oeste derivando en el descubrimiento de América. Este
descubrimiento de América, podemos decir que fue motivado por la ruta de la seda, pues
sin esta necesidad de comerciar especias y materiales tan preciosos como los que se
transportaban en la ruta de la seda, el reino de Castilla no habria permitido el desarrollo

del viaje de Colén a las Indias.

Figura Il: Mapa de histéricas de la Seda y ubicaciones.
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* Fuente: UNESCO (https://en.unesco.org/silkroad/silkroad-interactive-map).
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3.2. Concepto de la Nueva Ruta de la Seda

La NRS se propone como una meta a futuro ideada desde el Partido Comunista
Chino (Clarke, 2017), que permitiria como objetivo principal el comercio de bienes desde
China al resto del mundo, y viceversa. La que un dia fue probablemente una de las mayores
rutas comerciales busca ser actualizada por China, que en su afan de expansion, en todos
los ambitos posibles, ve en la NRS un ejemplo a seguir para formar una de las mayores
obras de la humanidad hasta nuestros dias (Misiggiewicz y Misiggiewicz, 2017). Aunque
Europa es, si no el principal, uno de los principales destinos de la NRS, el proyecto tendra
destinos en Oriente Proximo y Medio, Africa, Rusia y los paises de la Antigua Unién
Soviética. La NRS tiene como objetivo principal mejorar el transporte de mercancias desde
China y hacia China. Con un comercio internacional en constante desarrollo y que muestra
constantes necesidades de mejora debido a la cada vez mayor interdependencia de los
individuos, las empresas y los paises, la NRS favorece en primer lugar a las relaciones
economicas internacionales, desde lo mas simple que podamos entender hasta la mas
compleja de las relaciones internacionales (Cai, 2017). Cabe destacar que si bien la
motivacién principal y mas explicita de la NRS es la mejora del flujo del comercio
internacional, desde China y hacia China, existen otras muchas y variadas motivaciones
que desde el Partido Comunista Chino se plantean para la NRS (Clarke, 2017). La Ruta
de la Seda, histéricamente, no solo hacia las veces de via de transporte de mercancias,
sino que servia de catalizador cultural, facilitando el conocimiento de unas culturas a otras,
transportando conocimiento y tecnologia entre civilizaciones, sirviendo de transporte para
la cultura de mundos completamente distintos, en la NRS las funciones seran bien similares

también, directa o indirectamente.

El Partido Comunista Chino comprende que el facilitar esta obra de tal calado
supondra un vehiculo no solo para el comercio de mercancias desde su pais, si no que
servira de lanzadera para la cultura China, los valores orientales y la imagen de China
como protagonista en la NRS valdra de mucho para la imagen que se da de China en el
plano internacional (Mobley, 2019). Asimismo, permitird al Partido Comunista Chino
exportar su ideario, su influencia y estrechar lazos entre los distintos paises por los que
cruce la NRS, fomentando un desarrollo de la dependencia con China que permita el
posicionamiento a medio plazo de China como potencia hegemadnica en contraposicion al

habitual Estados Unidos.
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Figura lll: Mapa de la NRS con sus rutas maritimas y terrestres.
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* Fuente: Council of Pacific Affairs (https://www.councilpacificaffairs.org/initiatives/maritime-belt-
and-road/book-helps-to-navigate-the-maritime-silk-road-initiative/)

La NRS, es, probablemente, el mayor proyecto internacional en el que se ha
embarcado la humanidad en toda su historia hasta ahora. Conectando Oriente con
Occidente y viceversa, supone la participacion de 4,6 billones de personas en suma total

de todos los paises participantes de la NRS, que suponen un 61% de la poblacion mundial.

Figura IV: Mapa de densidades poblacionales en entornos de la NRS
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* Fuente: National Geographic MapMaker. (https://www.nationalgeographic.org/maps/mapmaker-
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Podriamos decir que esta iniciativa es el mayor proyecto sobre las prioridades de

China en cuanto a politica exterior y comercio se trata. Asi, aunque se habla de “la ruta de

la seda” son varias las rutas y los “corredores” que se entienden dentro de este proyecto.

Estos corredores son:

1. De Turquia al Asia central, hasta la histérica ciudad de la ruta de la seda antigua

que es Kashgar.

2. De Kashgar hacia los puertos de Pakistan para buscar la salida al océano Indico

3. De Rusia central (Kazan) hasta el oeste de China.

4. Del sur de Rusia y norte de Mongolia hasta Pekin.

5. Del sur de China (Kunming y Nanning) hasta el puerto de Calcuta (India).

6. Del sur de China (Kunming y Nanning) hasta Singapur

Figura V: Mapa de la NRS y sus corredores.
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Tabla II: Paises participantes en la NRS y sus respectivos corredores econdémicos.

Ecenomy Ecanomic Corrides Ecanomy Ecanomic Corrdar
1 Poople's Republic of China - 37 Bingapore China-Indochina Peninsula
2 Bangladesh Bangladesh-China-India-Myanmar 38 Thailand China-Indochina Peninsula
3 Bhutan Bangladesh-China-India-Myanmar 35 Timor-Leste China-Indochina Peninsula
4 India Bangladesh-China-India-Myanmar 40 Viet Nam China-Indochina Paninsua
5 Myanarmar Bangladesh-China-India-Myanmar 41 Belarus China-Mangolia-Russian Faderation
&  Nepal Bangladesh-China-ndia-Myanmar 42 Eslonia China-Mongolia-Russian Federation
7 BriLanka Bangladesh-China-India-Myanmar 43 Labia China-Mongolia-Russian Faderation
& Mbania China-Cenfral Was!t Asa 44 Lithuania China-Mongolia-Russian Faderation
9 Armania China-Ceniral Wast Asa 45 Mongolia China-Mongoha-Russian Fadoration
10 Azerbajan China-Ceniral Wasl Asia 46 Russion Foderation  China-Mongolia-Russion Faderation
11 Bosnia and Herzegovina China-Central Wast Asia 47 Mghanistan China-Pakistan
12 Bulgaria China-Cenfral Wast Asia 46 Pakistan China-Pakistan
13 Croalia China-Ceniral Wes! Asia 45 Bahwain China-Pakistan'
11 Georgla China-Central West Asia 50 Kuwail China-Pakistan'
1&  Islamic Republic of Iran China-Ceniral Wes! Asa &1 Oman China-Pakistan'
16 Irag China-Central Was! Asia 52 Ciatar China-Pakistan'
17 larasl China-Central Weas! Asia 53 Baudi Arabia China-Pakistan'
18 Jordan China-Ceniral Wesl Asia 54 United Arab Emirales  China-Pakistan!
18 Kyrgyzstan China-Central West Asia 55  Yemen China-Pakistan'
20 Lebanon China-Central West Asia 56 Cazech Republc Mew Eurasian Land Bridge
21 Former Yugoslav Republic of Macedonia  China-Central Wast Asia 57 Hungary Mew Eurasian Land Bridge
22 Rapublic of Moldova China-Ceniral Wes! Asia 58 Slovak Republic Mew Eurasian Land Bridge
21 Montanegro China-Central Wast Asia 55 Blovenia Mew Eurasian Land Bridge
o e i . China-Central West Asia 60 Poland New Eurasian Land Bridga
% Fomania China-Central Was! Asia 61 Kazakhstan Mew Eurssian Land Bridga'
2 Berbia China-Cenfral Wast Asia 62 Ukraine Mew Eurasian Land Bridge!
27 Syrian Aral Ropublic China-Cenfral Wast Asia 63 Egypl 21a0-C Maritime Silk Road
28 Tajikistan China-Central Wast Asia G4 Elhiopia 2168 Maritime Silk Road
2 Turkey China-Confral Wast Asia 65  Indonesia 2180-C Maritime Silk Road
3 Turkmenistan China-Ceniral Wast Asia 66 Kenya 21t Maritime Silk Road
3 Uzbekistan China-Ceniral Wasl Asia 67 Maldves 21t Maritime Silk Road
2 Brunei Darussalam China-Indochina Peninsula 68 Morocco 21t Maritime Silk Road
3 Cambodia China-Indochina Peninsula 6% New Zealand 21a8-C Maritime Silk Road
3 Lao Pecple's Democralic Republic China-Indochina Peninsula 0 Panama 2t Maritime Silk Road
B Malaysa China-Indochina Peninsula 1 Korea 21t Maritime Silk Road
¥  Phiippines China-Indochina Peninsula T2 South Africa 2188-C Maritime Silk Road

* Fuente: Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), “Belt and Road
Initiative in the global trade, investment, and finance landscape,” OECD Business and Finance

Outlook 2018, OECD Publishing, Paris, 2018.

forma de transporte que se plantea en el proyecto: la NRS maritima (Duchéatel y Duplaix,
2018). Esta ruta es realmente una parte importante del proyecto, en tanto en cuanto el
transporte maritimo es en comparacién con el de terrestre, mucho mas econémico, aunque

mas lento, y, en teoria, es mas seguro, por lo que podriamos pensar que, en una situaciéon

Por ultimo, para comprender el contexto de la NRS, debemos presentar la otra

“cetteris paribus”, esta seria una ruta realmente fiable y segura.
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Figura VI: Mapa de rutas de la NRS con principales ubicaciones.
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* Fuente: Maritime Silk Road map. Xinhua Finance Agency, 2017.
3.3. Inversiones Chinas en Proyectos de la Nueva Ruta de la Seda

A continuacion, revisaremos con mayor profundidad la magnitud de las inversiones
chinas a lo largo de la NRS en los paises que esta recorre, tratando las inversiones chinas
a lo largo de la NRS. En primer lugar, podemos comentar la inversion china en puertos, a
lo largo de la NRS, donde destacaremos la inversion realizada en cuatro puertos de
ubicacion realmente estratégica. En Europa, el puerto del Pireo, en Atenas, Grecia, que fue
adquirido por una empresa propiedad del gobierno chino en 2016. También en Europa, en
su extremo mas oriental, otra empresa estatal china adquirié el puerto de Kumport, proximo
a Estambul, Turquia. Ademas se centran inversiones chinas en el puerto de Venecia como
posible puerto Europeo en la NRS. La situacién estratégica de estos puertos es mas que
notoria, pues suponen el control de la entrada de mercancias a Europa en unas

condiciones mas que privilegiadas.
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Figura VII: Mapa de Europa con ubicacion de los puertos del Pireo y Kumport.
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* Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, en Asia, destacamos el puerto de Gwadar en Pakistan (Mobley,
2019), en el que una empresa estatal china adquirié los derechos de gestién del puerto. El
puerto de Gwadar se encuentra en una posicion privilegiada junto a la frontera con Iran y
permite la salida al mar desde el comercio de este corredor (Anwar, 2020). También en
Asia, otra empresa china controla los derechos de uso del puerto de Hambantota, en Sri
Lanka (Mobley, 2019), sumando otra posicién china al indico, que puede servir como

soporte para China debido a que posee los derechos de uso del puerto desde 2017.

Figura VIII: Mapas con ubicacion de los puertos del Gwadar y Hambantota.
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En cuanto al transporte terrestre por ferrocarril, el mas notorio de los tramos de
ferrocarril es el nuevo puente terrestre euroasiatico, que tiene origen en cuatro ciudades
chinas (Zhengzhou, Wuhan, Chongquing y Chengdu), atraviesa Kazajistan en Astana y
llega a Europa a otras cuatro ciudades europeas (Lodz, Hamburgo, Pardubice y Duisburg)

todas en Europa central.

En Africa, encontramos inversiones chinas en infraestructuras de ferrocarril, como
la linea Etiopia Djibouti que fue financiada por china y completada en 2016, favoreciendo
el transporte hacia la costa desde el interior de Etiopia (Meester, 2021). Por otro lado,
encontramos la linea Mombasa-Nairobi que en Keniapermite la salida al mar de
mercancias desde el interior del pais (Adeniran etal., 2021). Ademas, dentro de las
inversiones chinas se plantea la posibilidad de ampliar la red de ferrocarril permitiendo unir
estas dos anteriormente comentadas y aumentandola, permitiendo conectar estas con
Republica Democratica del Congo, Ruanda, Sudan del sur y Uganda. Si esta ultima se
diera, permitiria el comercio por ejemplo de tierras raras, minerales energéticos (Umbach,
2019) y otros productos desde africa mucho mas facilmente hasta China y permitiria a

China a su vez introducir sus productos ya manufacturados.

Figura IX: Lineas de ferrocarril en Africa relacionadas con la NRS.
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* Fuente: Africa Research Online (https://africaresearchonline.wordpress.com/2015/04/17/east-
africa-investments-in-rail-infrastructure/)
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Encontramos también inversiones chinas en ferrocarril en Europa. Por ejemplo, en
la construccién de la linea Hungria-Serbia, aumentando la presencia de China en uno de
los ultimos tramos de la NRS. También es destacable como esta inversion se realiza en las
condiciones que busca China en Europa, y nos sirve de ejemplo para comprender un poco
mas las inversiones chinas en Europa. Si nos filamos en estos dos paises vemos que,
aunque en Europa acostumbran a tener una politica que no busca necesariamente seguir
la disciplina europea, es aqui donde China puede ejercer su presion e introducirse

ofreciendo sus inversiones (Petkova y van der Putten, 2020a).

Finalmente, en el sudeste asiatico encontramos inversiones chinas en las lineas
férreas que conectan los puertos del sudeste asiatico con China. Algunos ejemplos son la
linea China-Myanmair, la linea China-Laos, que es construida por China, la linea Bangkok-
Nakhon Ratchasima, de alta velocidad y también construida por China y finalmente la linea

Jakarta-Bandung, que también es de alta velocidad y es construida por China.

Continuando con el transporte terrestre, China también ha realizado grandes
inversiones en infraestructuras de transporte por carretera, con puentes y autovias de larga
distancia como son los siguientes. En Europa, destaca la autopista que une Europa del
Este con el Este de China que recorre aproximadamente 7500km, desde San Petersburgo
a la costa del noreste de China. Actualmente se encuentra en proceso de construccion y
reconstruccion de tramos. En Asia ya encontramos las autopistas de Taldykorgan-Kalbatu-
Ust-Kamenogorsk, en Kazajistan, que es construida por China. La autopista Peshawar-
Karachi en Pakistan, construida por China. Y finalmente dos puentes, el puente de Padma

en Bangladesh y el puente de Amur entre China y Rusia, ambos construidos por China.

Por ultimo, para completar el analisis de las actuales inversiones chinas bajo la
iniciativa de la NRS, debemos de atender a los parques industriales que China ha
construido en cooperacion con los paises por los que cruza la NRS. Estos parques
industriales son el parque chino en Bielorrusia, que fue completado en mayo de 2017
(Hallgreen y Ghiasy, 2017), el parque chino en Tailandia en Rayong, que fue completado
en 2006, el parque chino en Egipto en el canal de Suez que se complet6é en 2008, el parque
industrial chino en Hawassa en Etiopia, que se completé en 2016, y, finalmente, el parque
industrial en Khorgos en Kazajistan, del que China tiene en propiedad el 49% del parque
desde 2016.
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Figura X: Inversiones chinas en parques tecnolégicos e infraestructura.

* Fuente: Routley, 2020.

3.4. El futuro de la Nueva Ruta de la Seda

La NRS se encuentra en un proceso de constante adaptacion, debido a la
geopolitica internacional y a los flujos del comercio internacional, manteniéndose el
proyecto en continuo en desarrollo, de forma silenciosa, hasta que llegue el momento en
que, debido a su ubiquidad, se pueda ver con perspectiva la magnitud de su envergadura.
El Plan de desarrollo del gobierno chino continua expandiéndose en mas paises y la
financiacion de proyectos e industrias desde China da lugar a un fortalecimiento del poder
chino sobre la NRS. Toda la financiacion china a lo largo de la NRS, se compensa con las
vistas a largo plazo de poder explotar estas rutas que permitiran a China acceder con mayor
facilidad a la gran mayoria de mercados internacionales con cierta preferencia sobre los
demas paises. EIl futuro de la NRS pasa por la 6ptima gestion de las relaciones
internacionales econdémicas entre los paises en los que existen inversiones chinas con
base en la NRS y China. Asimismo, pasa por la estabilizacion de la geopolitica de Oriente
Medio, y, en menor medida, de la estabilidad de todos los paises por los que transcurre la
ruta. Finalmente, el ultimo factor que determinara el futuro de la NRS es la gestion de las
finanzas internacionales con China y la propia estabilidad del sistema financiero chino. Por
tanto, la buena gestion de la diplomacia y las relaciones internacionales con China de todos
los paises implicados en el transcurso de la NRS, la estabilidad geopolitica del entorno de

la NRS vy la gestion de las finanzas con China, son las claves del futuro de la NRS.
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4. CONSECUENCIAS PARA EUROPA DE LAS
INVERSIONES CHINAS BAJO LA INICIATIVA DE LA
NUEVA RUTA DE LA SEDA

Después de presentar cual es la situacion de las relaciones internacionales
econdmicas chinas en la actualidad, y después de analizar en qué consiste la NRS y cuales
son los pasos que se han dado hasta ahora en este proyecto, comentaremos cuales son,
a dia de hoy, sus consecuencias, y cuales podrian acontecer debido a los efectos que

puede traer la creacion de un proyecto de esta magnitud.

4.1. Consecuencias a corto plazo

Como comentabamos en la introduccion de la NRS, el proyecto de inversiones
chinas bajo esta iniciativa es hoy dia una realidad, que, aunque incompleta, lleva unos afos
desarrollandose y esto ya ha producido sus efectos, que sirven de precedente para
entender las que pueden ser consecuencias en el corto plazo. Entendemos también la NRS
como un trayecto, desde China hasta Europa y de Europa a China, sin poner un enfoque
de gran interés en los paises que se encuentran entre medias del recorrido de la NRS, en
tanto que los mayores beneficios tangibles y las consecuencias mas destacables tendran
lugar en ambos, China y Europa y, mas concretamente la UE. Estos paises, que se
encuentran en el trayecto tienen su objeto de estudio y se plasmaran en las consecuencias
también, pero como veremos no presentan consecuencias de gran relevancia. Asi, el
protagonismo del analisis lo llevaran la UE y China, pues son los principales focos de

interés de este trabajo.

Esta perspectiva mas simple en la que no se entiende tanto como un conjunto de
integrantes si no como una competencia de voluntades y se contraponen los intereses de
unos y otros, nos permite analizar tres tipos de escenarios posibles dando lugar a un mayor
margen en el éxito del andlisis de la situacién. La cuestidén de la NRS es materia de gran
importancia en la politica europea y es por esto por lo que encontramos multiples analisis
sobre las consecuencias que pueden tener para los paises de la UE. Asi en multiples
estudios de la UE, se plasman distintos escenarios posibles de cuestiones que acontecen
y pueden acontecer. Partiendo de esta propuesta de distintos escenarios, analizaremos la
trayectoria de tres escenarios posibles tanto el corto como a medio y largo plazo, viendo

las posibles consecuencias de los mismos.
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4.1.1. Primer escenario

El primer escenario consiste en que la UE es el claro beneficiario de esta
magnanima obra de ingenieria logistica y China, por su parte, obtiene un beneficio, pero
en menor medida que en el que lo obtendria la UE. En este primer escenario donde la UE
sale realmente beneficiada, los paises que encontramos en el transito de la NRS tampoco
son los principales beneficiarios y, si bien obtienen beneficios, no es tampoco en la misma
medida que en la que los obtiene la UE. Este sera el escenario 6ptimo para la UE, y el

menos favorable para los demas participantes de la NRS.

Atendiendo, pues, al primer escenario, veriamos asi como en el corto plazo esta
mejora en las comunicaciones por la NRS provocaria un aumento del trafico de mercancias
en probablemente mas de un 6% (Garcia-Herrero et. al., 2020). Se daria, asi, una
reduccion en el coste de transporte y un aumento del comercio, que reflejaria un aumento
del trafico por carretera, pues, si bien la velocidad del transporte maritimo no se veria
enormemente afectada, la velocidad del transporte por carretera si que se veria

notoriamente mejorada respecto a la situacion anterior.

Asimismo, vemos como el transporte maritimo encuentra ventajas en la NRS pero
ya no en tanto a la velocidad de los envios o el reduccién de costes sino en que permite
que el transporte maritimo se adapte al nuevo volumen de comercio entre Asia y Europa,
no suponiendo una mejora en la velocidad o reduccion de costes sino una adecuacion a la
necesidad de capacidad de trabajo en los puertos (Duchéatel y Duplaix, 2018). Las
inversiones chinas en puertos europeos como el del Pireo supondran una gran ventaja para
Europa, en conexion con las mejoras aportadas por otras inversiones chinas en la UE en
este escenario. Asi, vemos un resultado positivo, donde tampoco veriamos una deuda
notoria que supusiera un problema para los paises de la UE, no teniendo mayor problema
en devolverlos a China sin necesidad de tener que hacer concesiones de puertos o
derechos de explotacion a mayores de los contenidos a través de las inversiones ya

presentes.

En este escenario donde la UE es el principal beneficiario entenderiamos que, en
cierto modo, los paises asiaticos y con ello China fueran perjudicados, pero no es el caso.
El incremento del comercio internacional provocaria una mejora y resultados positivos en
China y los paises asiaticos que podrian disfrutar de la mejora logistica de la NRS, aunque

debemos de tener en cuenta que en este escenario seria notoriamente mucho mas
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beneficioso para la UE y el beneficio que obtendria China de esta inversion seria mucho

menor del esperado.

En este escenario primero, podemos contemplar también como el aumento del
trafico internacional en la zona de Oriente Medio provocaria una esperada pacificacion de
la zona, que permitiria el desarrollo econémico de la misma y por tanto entenderiamos que
los paises que se encuentran en el trayecto de la NRS también se verian realmente
beneficiados en tanto que el comercio desarrollaria sus economias aunque no en tan gran

medida como lo haria para la UE en este primer escenario (Forough, 2021).

Figura XI: Reduccién de tiempos de transportes en porcentaje por pais gracias a la NRS.

& Port
—— Railway [
Change (%)
No Data
0-1%
1-2%
2-3% o
1 3-4% - 7
B a-5% = '
B >5%

trg

* Fuente: Banco Mundial
https://documents1.worldbank.org/curated/en/592771539630482582/pdf/\WPS8614.pdf

“Las consecuencias econémicas de las inversiones chinas bajo la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda”
Luis David Velasco Martin

31



Tl e _e.
~—i....

I Iil L
FACULTAD DE COMERCIO RELACIONES INTI

¥ ESTUDIDS

Universidad de Valladolid

Figura XII: Media de la reduccion de costes para el transporte gracias a la NRS por pais.
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4.1.2. Segundo escenario

Un segundo escenario consiste en que los beneficiarios no son los paises de la UE,
que perciben asi escasos beneficios y esta obra realmente no supone para ellos una gran
relevancia. En este escenario tampoco es China la que resulta mayormente beneficiada de
la inversion de la NRS pues al igual que la UE, obtiene beneficios, pero nada comparado

con el escenario en el que es la mayor beneficiaria.

En este segundo escenario los principales beneficiarios serian los paises que se
encuentran en el trayecto de la NRS® quedando el beneficio repartido en el trayecto y no
suponiendo ningun beneficio superlativo ni para el punto de origen chino ni para el punto
de destino europeo como bien podriamos entender a primera vista. Planteamos asi una
desviacion de los beneficios de Europa a los paises que se encuentran en el trayecto, entre
los que podriamos contar aquellos que se benefician del transporte por carretera tanto
como aquellos que se benefician de las inversiones chinas en la mejora del transporte

maritimo. Asi encontramos que aqui hay muchos paises africanos cémo Etiopia, Kenia vy

5 Refiriéndose a todos aquellos paises que se encuentran en el transcurso de la NRS.
Principalmente Oriente Medio y Préximo y los paises africanos por los que pasa la NRS.
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Egipto (Adeniran et al., 2021), y por otro lado, paises de Oriente Medio como Kazajistan
Afganistan Kirguistan y Turquia (Petranek, 2019). En este segundo escenario
entenderiamos que el beneficio se percibiria en mayor parte en estos paises y no quedaria
pues en China ni en Europa. Este resultado puede darse en tanto que si China decide
establecer una zona de libre comercio en la NRS lo razonable seria que los principales
beneficiados esta zona de libre comercio fuesen los paises que se encuentran en el medio
del trayecto, que se verian notoriamente mucho mas integrados dentro del sistema de
comercio (Sampson, et al., 2021). Asi, podriamos entender que en este segundo escenario
las inversiones chinas se quedarian en los paises y debido a la necesidad china de
mantener la NRS activa dependeria mas de los paises en los que se encuentran las
infraestructuras y perderia poder de negociacion sobre la deuda que estos paises han
contraido con China en tanto que los necesita para mantener su trafico internacional a
Europa (Rdzsa, 2020).

Entendemos en el segundo escenario que Europa perderia parte del beneficio, ya
que al ser una zona de libre comercio y no poder imponer sus aranceles ni sus requisitos
de calidad, al encontrarnos en un sistema diferente, donde ya el beneficio reportado por la
reduccion de costes no seria tal, y en cierto modo se reduciria el beneficio de Europa
(Ghiasy, 2018) frente al escenario primero, al perder también parte del poder negociador
sobre los paises que se encuentran en el trayecto, y veriamos como resulta mucho menos
interesante para Europa, asi como resulta menos interesante también para China, en tanto

que vemos una mayor dependencia de esta y un menor beneficio para el gigante asiatico.

4.1.3. Tercer escenario

Por dltimo, en cuanto a las consecuencias al corto plazo, encontramos un tercer
escenario respecto de las inversiones chinas en la NRS y son las derivadas de que la
inversion tenga un retorno de la inversibn mucho mayor para China del esperado y le
permita tener un mayor poder negociador sobre los paises que se encuentran en el entorno
de la NRS y Europa. El tercer escenario posible es aquel en el que China obtiene mayores
beneficios en comparacion con los que obtiene la UE y los paises que se encuentran en el
trayecto de la NRS, siendo asi esta inversion China un gran éxito tanto para el pais como
para las empresas chinas. Esta consecuencia podria darse en tanto que los paises que se
encuentran en el trayecto se vean notoriamente mas endeudados de lo esperado con
China. Ante esta situacion, China, en vistas de no poder reclamar sus deudas, podria

recurrir a aceptar como pago la propiedad, uso exclusivo de las infraestructuras o uso y
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explotacion de recursos naturales en compensacion a la deuda generada (Lons etal.,
2019). Si estos paises no pueden pagar, nos encontrariamos en la consecuencia directa
de la conocida como “trampa de la deuda China”. Si esto ocurriera, China ganaria un gran
poder de negociacién sobre los paises que no pudieran pagarlo, asi como también ganaria
presencia en estos paises, pues aumentaria su soft power en ellos (Baykurt y Grazia,
2021).

Los derechos de explotacion sobre las infraestructuras le permitirian también
obtener mayores beneficios y una mayor reduccion en los costes de transporte en
comparacion con los beneficios que podrian obtener Europa, tanto en reduccién de costes
como en cuestion de aranceles (Petkova y van der Putten, 2020b). Ademas, si esta
situacion se diera, China podria aplicar también la comentada anteriormente zona de libre
comercio o tratado de libre comercio dentro de la NRS y ver aun mas mejorada su situacion
respecto a Europa, y, en la que, en cierto modo, respecto de los paises que se encuentran
en el trayecto. Estos paises del trayecto también ganarian , pero en menor medida que en
el segundo escenario, donde no planteamos la situaciéon en la que la deuda China supone
un problema para estos paises (Were, 2018). Esta ultima consecuencia a corto plazo
provocaria una si cabe mayor expansion de la economia de China y de la presencia de
esta a nivel mundial, lo que también reforzaria su presencia en Organizaciones
Internacionales, en tanto que los paises en el trayecto y dependientes de “la deuda China”
se verian dependientes también de ofrecer su favor en los votos de decisiones de las
organizaciones internacionales, asi como en la eleccién de representantes en algunas de
ellas. Esta situacion al corto plazo aumentaria también la competitividad china de su
moneda asi como un aumento notorio de la salida neta de capitales, lo que conllevaria a
un aumento mas que claro del PIB chino (Mankiw, 2019) y una solidez en la consecucion

de los objetivos chinos planteados en los planes quinquenales de 2025 a 2030.

4.2. Consecuencias a medio y largo plazo

Haciendo asi un simil a la situacién presentada en el apartado anterior, donde
entendiamos que las consecuencias de las inversiones chinas podrian presentar tres
escenarios en funcion basicamente de los beneficios que reportare bien a Europa, China o
los comentados paises del recorrido de la NRS, plantearemos las consecuencias que se
pueden dar a medio y largo plazo y que serian la sucesiéon natural de las consecuencias
comentadas anteriormente. Mas, si bien como veremos, algunos de los escenarios a corto

plazo podrian dar lugar a sucesiones no naturales, degenerando en escenarios distintos a
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los esperados, pudiendo ver situaciones en el futuro que, por ejemplo, se sucedan “el

escenario primero” a corto plazo y le suceda “el escenario tercero” a medio y largo plazo.

4.2.1. Primer escenario

El primer escenario que analizaremos sera, al igual que en las consecuencias a
corto plazo, sera el escenario en el que la UE es la principal beneficiada de la NRS. Entorno
a este primer escenario positivo para la UE, como comentabamos en la perspectiva a corto
plazo, la situacion de la mejora logistica y la reduccidn en costes produciria en Europa un
aumento notorio de las exportaciones desde la UE, produciendo un aumento de la salida
neta de capitales (Mankiw 2019). Este aumento de la salida neta de capitales, quedaria
compensado en parte por el incremento de las importaciones que se realizarian
masivamente desde China y otros paises de Asia. Vemos asi como la UE se veria
beneficiada econdbmicamente, pudiendo aumentar la inversion europea en Asia, gracias a

la mejora en las exportaciones. (Godement y Vasselier, 2017).

En este escenario, derivado de la mejora econémica, la cohesidén europea seria aun
mayor, en comparacién con la situacién actual en la que China trata de negociar
bilateralmente pactos y contratos con paises de la UE por separado, pues comprende que
negociarlos con la UE en su conjunto conlleva de un proceso mucho mas lento y en el que
tiene un menor poder de negociacion (Martinez, 2021). Asi vemos cémo China trata de
negociar con la UE y sus integrantes de forma bilateral, aumentando su poder de
negociacion, mas en este escenario positivo comprenderiamos que esta intencién de China
de dividir las opiniones europeas y negociar con ellos por separado no se habria dado y
finalmente la UE habria actuado en conjunto para tener un mayor poder negociador sobre
China (Stanzel, 2017). Esta negociacion al conjunto, aunque tediosa y prolongada, se veria
fructifera en el largo plazo para Europa, mas no en el corto, pues daria sus frutos en una
mejora constante sostenida y generalizada de las economias europeas en las que
podriamos ver una mayor unién a nivel politico, algo que podria reforzar la posicion de la
UE en el panorama internacional. Esta mejora de las exportaciones con la reduccion de
costes y tiempos logisticos, asi como una pérdida de negociacion de China sobre la UE,
mejoraria también los contratos que actualmente China pueda tener con empresas
europeas Y reforzaria la presencia europea en el mundo en tanto que se veria como un
claro vencedor, de esta “negociacion”, y mayor beneficiario de esta situaciéon (Tartar et
al.,2018).
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Esto no quiere decir que China no vaya a obtener beneficios en este primer
escenario planteado, pues, obviamente, los recibira y la inversién seria fructifera, mas no
tan fructifera como en el ultimo escenario que comentaremos. Asi, en este primer
escenario, entendemos la posibilidad de que sea la UE la que, a largo plazo, en
consecuencia de lo sostenido en el corto plazo, sea el principal beneficiario de la NRS.
Veriamos en este escenario, también, cdmo los paises que se encuentran en el trayecto
obtendrian beneficios, pero en menor medida y quedarian relegados a un segundo plano
en el largo plazo, asi como teniendo una capacidad negociadora menor sobre la UE, que
podria invertir y expandirse ain mas sobre los paises de Oriente Medio y Africa, pudiendo
incluso, igualar en el largo plazo, gracias a este beneficio reportado, a la inversion China

que realiza en el extranjero en estos paises.

4.2.2. Segundo escenario

Por otro lado, encontramos la consecuencia natural del escenario planteado en el
entorno anterior, donde afectaba de una forma neutra a la UE, entendiendo asi que el
beneficio ya no solamente residiria en China, sino en los paises que se encuentran en
medio de esta cadena de valoro distribucién que es la NRS (Porter, 1985). El segundo
escenario del medio y largo plazo, es en el que ya no reside el beneficio ni en Europa ni en
China, y si en los paises que se encuentran en el entorno del trayecto, como pueden ser
aquellos en Oriente Medio y Africa. Este escenario del largo plazo podria darse incluso
partiendo de los escenarios primero, segundo y tercero en el corto plazo. Pues, si bien la
clave de este segundo escenario en la que los beneficiarios de las inversiones chinas son
los paises que reciben grandes cantidades de inversion y que actualmente no presentan

un desarrollo tan claro, se plasmaria en un largo plazo.

Veriamos asi como por ejemplo, los paises africanos aun habiendo contraido una
deuda severa con China, verian mejorada su calidad de vida, sus economias y su PIB, asi
como su capacidad de generacion de riqueza, gracias a las mejoras logisticas realizadas
en la iniciativa de la NRS (Were, 2018). Asimismo, encontrariamos una pacificacion de
Oriente Medio a largo plazo, derivada de la mercantilizacion de las relaciones
internacionales en la zona, que, movidas por un comercio internacional intensivo,
promoverian el desarrollo econémico en paises, que hasta ahora no han tenido mucha
presencia de comercio exterior o desarrollo debido a conflictos internos o guerras (Forough,
2021). En este segundo escenario tendriamos en cuenta la posibilidad de que estos paises

consiguiesen, o bien pagar las deudas chinas y mantener las inversiones en el pais,
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reforzando por otra parte su relacion con China y el comercio con Europa, o bien
consiguiendo una condonacion de las deudas a China, mediante la unién entre paises
deudores de China, en tanto que esta trampa de la deuda China fuere deslegitimada y
fueren los deudores que al unisono decidieren optar por no seguir las normas chinas y
haciendo a China a perder capacidad de negociacion al unirse conseguirian una reducciéon
de las deudas o una consecucion distinta, en la que la inversién China, se mantuviera en
el pais, pero la deuda o fuere menor o fuere condonada en algun tipo de compensacion

que beneficiare notoriamente a los paises deudores.

En este escenario vemos como los paises en los que se invierte, principalmente es
en paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, recibirian una gran inversién exterior
que promoveria el desarrollo del pais entorno a mejoras logisticas, de transporte, puertos,
infraestructuras y sin deudas o con deudas limitadas que no presenten problemas para el
pais, verian como estas infraestructuras les permiten desarrollarse todavia mas y mejorar
sus relaciones internacionales y su competitividad internacional con China y con Europa
(Bunskoek y Shih, 2021).

Como comentabamos, este desarrollo del segundo escenario puede darse desde
cualquiera de los escenarios anteriores comentados en el corto plazo, pues el problema de
la deuda con China se vera resuelto como “la trampa de la deuda” o como “la gran
inversion” en el largo plazo, mas la financiacion China es generalmente en el largo plazo y
se opta por contratos en los que a falta de pago se compensa con el uso y explotacion de
materias primas infraestructuras y esto solo podra ser comprobado en el largo plazo
(Adeniran et al., 2021). Asi, podriamos partir de cualquiera de los escenarios del corto
plazo y terminar en este segundo escenario de mayor beneficio en comparacion para los

paises en el trayecto de la NRS.

4.2.3. Tercer escenario

Finalmente, queda proponer el escenario a largo plazo en el que la UE sale peor
parada, en el cual se plasma una realidad en la que China es la mas beneficiada de todas
estas inversiones. Esta conclusién a largo plazo es la que nos servira para proponer el
posible problema que comprende el desbalance de la NRS en torno a las inversiones
chinas y sobre el cual ofreceremos después soluciones a partir de la situacion analizada y

las consecuencias planteadas.
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La situacién con la que nos encontrariamos en este escenario que beneficia
absolutamente a China es aquella en donde primero China podria tener, gracias a la NRS,
capacidad para ubicar todo su exceso de produccién en terceros paises como serian los
que se encuentran en el trayecto y la UE, a la vez que le permitiria invertir en reservas de

moneda extranjera gracias al proyecto presente en decenas de paises.

Asi China, que en 2030 podria acumular una mayor capacidad de produccion,
todavia en este escenario donde la eficiencia de “la fabrica del mundo” se hace mas que
presente, veriamos una balanza comercial china en la que las exportaciones tendrian unos
niveles hasta ahora nunca vistos, y la inversion China gracias a los beneficios
exportaciones serian numerosas, teniendo capacidad para comprar activos y moneda
extranjera en todo el mundo, mucho mas de la que tiene hoy dia. Ademas, en este ultimo
escenario donde encontramos una mayor capacidad de China para invertir y comprar
activos en moneda extranjera, encontrariamos una enorme facilidad de
internacionalizacion del yuan/renminbi, que se convertiria en una moneda mucho mas
competitiva en comparacién con el resto de las monedas de uso intensivo a nivel
internacional, como el euro, el délar o la libra (Mankiw, 2019). Asi, la mejora de la
competitividad de la moneda China, aumentaria la capacidad de exportaciones e
importaciones, mejorando la salida neta de capitales del pais, mejorando, a su vez, el tipo
de cambio, lo que traduciria todo en una mejora mas que notoria en el PIB chino. Si bien
esta competitividad internacional china mejoraria el desarrollo exterior la situacion interna
en China, como pueden ser la necesidad de una politica expansiva econdémica en la que el
Banco Central de China tuviera que producir mas moneda o inyectarla en la economia para
bajar los tipos de interés que habrian elevado a dos debido a la salida neta de capitales
tan alta, en tanto que los inversores chinos preferirian invertir en cualquiera de estos
proyectos de la NRS y no dentro del pais. Esta sucesion posible permitiria que el desarrollo
chino exterior gracias a la NRS se mantuviera constante y en crecimiento, otorgando cada

vez un mayor poder y hegemonia del yuan/renminbi sobre otras monedas y economias.

Este desarrollo econdmico que plasmamos en este escenario ultimo de largo plazo
donde China se veria enormemente beneficiada, permitiria también a China asegurarse un
suministro completo y variado de energia, gracias a la diversificacion de sus proveedores
de energia a lo largo de toda la ruta de la seda. Existen, asi, numerosos planteamientos
interesantes a lo largo de la NRS para obtener proveedores de energia ya sea en
materiales fosiles como carbdén y petréleo o también energias renovables, asi como los

suministros de materias primas, como pueden ser los de tierras raras y otros minerales
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necesarios para la produccién en masa en China (Umbach, 2019). Esta diversificacion de
los proveedores de energia se veria dada en tanto que el desarrollo final de la NRS,
atravesando paises de Oriente medio y Oriente Préximo, donde los suministros de energia
a China podrian ser notoriamente interesantes como, por ejemplo, la obtencién de materias
primas desde Africa o la obtencién de energia a partir de materiales fésiles desde el
corredor de Rusia o desde la zona de Kazajistan podrian dar lugar a que China tuviera un
amplio catalogo de proveedores, dispuestos a vender esta energia y estas materias primas
al gigante asiatico, teniendo aun en cuenta la situacion econémica comentada antes, donde
el yuan seria una moneda mucho mas competitiva en el plano internacional y los
proveedores habrian perdido cierto poder de negociacion frente a China al depender
también de esta en cuanto a la gestion de su deuda y del flujo logistico de la NRS (Clarke,
2020).

Asi, encadenado con los puntos anteriores, vendria dada la siguiente consecuencia
en el largo plazo, que es una mejora de la industria China por diferentes motivos. En primer
lugar, habria una mejora de la industria China debido a que seria mas sencillo transferir
alta tecnologia e innovaciones desde los paises que se encuentran en torno a la NRS y
que si no fuere, por ejemplo, la compra de patentes o la mejora de las comunicaciones,
podria darse a través de una recepciéon mayor de inversiones por parte de empresas
extranjeras que vieran en China todavia un mucho mayor rentable nicho de mercado al que
acudir y llegar asi a traer conocimiento y crear nuevos “Silicon Valley” entorno a su industria
tecnoldgica (Dekker et al., 2020). También, la industria China se veria reforzada, en tanto
que el aumento de las exportaciones daria lugar a una mayor aceptacion de los estandares
chinos en cuanto a calidad, proporciones, dimensiones y atributos de gran numero de
productos que hasta ahora no esta tan aceptada, sobre todo en Europa donde el certificado
europeo (CE) es un simbolo con mucha mayor relevancia. Asi, el aumento de las
exportaciones obligaria a los receptores a aceptar cada vez mas las condiciones de
produccién chinas y rebajaria hasta cierto punto, el poder negociador de sus clientes,
aumentando la de los productores chinos (Porter, 1985). Un ejemplo de estos estandares
podria ser el de los méviles Huawei, que hasta ahora han tenido que adaptarse a las
condiciones de los paises a los que se deriva el producto pero este notorio auge del
comercio desde China, permitiria el refuerzo de las capacidades de negociacion chinas
frente a Europa, sobre todo, donde se daria lugar una mayor dependencia si cabe de la
produccion china (Ghiasy, 2018). Asi, podriamos ver como el lider en tecnologia 5g,

Huawei, tendria una mayor cabida en Europa (Berzina, 2020) y esto le permitiria una fuerte
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expansioén por el continente, ligado al desarrollo necesario de esta tecnologia para la

interconexion de dispositivos y sistemas que se dara en el corto y largo plazo.

Por ultimo, podemos destacar una consecuencia ya no solo econdmica sino
también politica y geopolitica en este caso donde el gran desarrollo econémico chino
permitiria un incremento del poder estratégico y politico a nivel internacional de China,
donde nos encontrariamos asi, en una situacion donde la esfera internacional podriamos
entender que hasta cierto punto estaria mucho mas pacificada en torno a una dependencia
econdémica con China (Madeira, 2020). El mantenimiento de la NRS y los beneficios
reportados a través de ella permitiria a China la instauracién de un régimen de seguridad,
en colaboracion con los demas paises en torno a esta magnanima obra logistica, que
permitiria muy probablemente la estabilizacién de paises en conflicto, como puede ser
Afganistan o Siria, y la planificacién en si de las relaciones internacionales (Ahmadzai,
2020). En Oriente medio y Préximo entorno a una mejora del comercio internacional todo
ello teniendo en cuenta que el claro beneficiario de esta situacién seria China (Forough,
2021), pues si bien ganaria presencia tanto politica como militar, en numerosos paises que,
por otro, lado podriamos suponer que apoyarian a China en las principales organizaciones
internacionales, algo que ya podemos intuir en el escenario comentado a corto plazo. De
hecho, algunas de las principales potencias africanas comienzan a torcer su favor hacia
China en la eleccion y toma de decisiones en algunas de las principales organizaciones

internacionales (Fu y Eguegu, 2021).

Asi, el desarrollo politico y estratégico de China vendria ligado a una final parte del
desarrollo probablemente cultural chino, donde conseguiria hasta cierto punto introducir la
cultura China en aun mas paises, algo qué no tendria por qué ser a ciencia cierta una
consecucion de todo lo anterior. La posibilidad de estas consecuencias a largo plazo en un
escenario donde China no se plantea como un hegemon econémico gracias al proyecto de
la NRS no tendria por qué derivar en la consecuencia de que se convirtiera también en un
hegemon cultural, pues si bien esta es una tarea que llevaria mas tiempo y otro tipo de
inversiones, aunque las posibilidades de que la cultura China cale en Europa Oriente
Préximo y Africa son notoriamente mucho mayores en este Gltimo escenario (Baykurt y
Grazia 2021) donde China se convierte en una potencia, todavia mas econémica, pues
tendria mayor capacidad para financiar su expansion cultural y seria vista por el entorno
internacional como un éxito econdmico y un lugar realmente interesante, si cabe, aun mas
gracias a este desarrollo que le permitiria el éxito de la NRS, en caso de que transfiere a
favor de China (Ghiasy, 2018).
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5. POSIBLES SOLUCIONES A LOS EFECTOS ADVERSOS
PARA EUROPA DE LAS INVERSIONES CHINAS BAJO LA
INICIATIVA DE LA NUEVA RUTA DE LA SEDA

Las consecuencias presentadas anteriormente, muestran, en algunos de sus
escenarios, situaciones poco favorables para Europa y los paises que se encuentran en el
trayecto de la NRS. Vemos, asi, como las inversiones chinas podrian tener en el corto y en
el medio y largo plazo consecuencias notoriamente perjudiciales para Europa y para los
paises que se encuentran en el trayecto, desequilibrando la balanza hacia el lado chino,
en tanto que la acumulacion de poder, el hermetismo, y la planificacion China podrian
derivar en que este proyecto diera lugar a un todavia mayor poder de China sobre un gran
numero de paises. Este desequilibrio en el poder otorgaria a China grandes ventajas en la
negociacion con los demas paises al tener estos un menor tamafio y no estar integrados

entre si.

Las soluciones a estos problemas pasan necesariamente por atender a la cuestion
de la forma mas temprana posible y, aunque algunas de las consecuencias que se
comentan en el trabajo son a futuro y no tendrian por qué darse finalmente, convendria
que se tomara accion en torno a las inversiones chinas y se formalizar ya alguna de las
medidas que comentaremos a continuacién para evitar tener que plantear soluciones
cuando ya el poder econémico y negociador de China sea tan elevado que no permita una

negociacion justa entre partes.

Para la solucion de este conflicto debemos entender también una de las claves de
la resolucion de negociaciones, que es que no se puede dejar ningun tema sin tratar y
ninguna de las partes debe abandonar el conflicto sin que estén absolutamente conformes
todos con la solucién acordada. Una solucién temprana en la que alguno de los miembros
de la negociacion no encuentra satisfecha su necesidad podria dar lugar a problemas en
el futuro, en tanto que la negociacién simplemente ha vencido temporalmente, pero el
problema se mantiene. En principio, esto no deberia de suponer ningun problema, pues la
I6gica general de los negocios y las relaciones internacionales chinas pasa por un habitual
“‘win-win”y en una situacion como la actual no convendria a China forzar la negociacion
hacia un extremo donde notoriamente se formalizara un “win-lose” a través de plantear una

solucion en la que China sea vencedora de la negociacion.
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Veremos, pues, como las soluciones pasa por unificar a los paises que presentan
algun interés en la NRS, debido a que, entendiendo que existen tramos o infraestructuras
de la NRS en su territorio, esto aglutinaria la opinion de varias decenas de paises y seria
compleja su actuacion y debemos reforzar la idea de una toma de acciones temprana, pues
la lentitud de los procesos derivados de la organizacién internacional a tal escala con un
volumen tan amplio de paises de tan diferentes culturas y zonas geograficas presenta
problemas y diferencias tanto econémicas como geopoliticas en la que deberemos tener
en cuenta la lentitud del proceso. Asi pues, cuanto mas temprana sea la actuacion, antes
se podra llegar a un acuerdo. Las posibles soluciones pasaran por referentes mundiales
sobre comercio y sobre inversiones como son la OMC, el CIADI y plantearemos también
soluciones posibles a partir de la negociacion internacional y el planteamiento de un tratado

internacional entre paises por los que discurra el recorrido de la NRS.

5.1. Soluciones de caracter multilateral
5.1.1. La Organizaciéon Mundial del Comercio

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) seria la primera de las soluciones
que podriamos prever para los problemas relacionados con cuestiones derivados de la

NRS en tanto que es un proyecto inversiones enfocado al comercio internacional.

La cuestion seria aplicable en torno a la OMC en tanto que China es miembro de la
misma desde 2001 y la gran mayoria de los paises que pertenecen al entorno de la NRS
son también miembros de la OMC. Este instrumento de tal utilidad permitiria la negociacion
y la resolucion de disputas a un nivel internacional con una oficialidad notoria y seria un
instrumento muy relevante para la toma de decisiones en conjunto por parte de todos los

miembros de la NRS.

Cabe destacar que la solucién a partir de la OMC partiria como una solucion a corto
plazo, pues es una organizacién que ya se encuentra en actividad de gran calado y con
una gran experiencia internacional. Ademas, goza de muy buena reputacion en el ambito
internacional y podriamos entender que esta es uno de sus principales cometidos si bien
conseguir el correcto desarrollo en igualdad permitiendo el libre comercio a los paises

pertenecientes a su organizacion.

La cuestion de usar la OMC como solucidn a los posibles conflictos relacionados

con desigualdades materiales y formales, asi como para equilibrar en cierto modo el poder
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de negociacién de China sobre los demas integrantes de esta NRS, pasa por ser una
solucion al corto plazo y que, si bien podria ser utilizada inmediatamente, presenta ciertas
limitaciones como pueden ser la lentitud en la toma de decisiones, la poca especializaciéon
en la materia o la cuestion propia de que China consiga ostentar un mayor poder en esta
organizacion internacional y, por tanto, pueda tener aun dentro de la OMC un mayor poder

en comparacion con el resto de miembros.

El punto mas interesante a tener presente respecto de la OMC para la resolucion
de los conflictos que pudieran darse al corto plazo y a largo plazo en torno a las inversiones
chinas es la carencia de una solucion de disputas interna de la NRS que si existe en la
OMC. Asi, la OMC prevé un sistema de solucion de diferencias donde se busca preservar
los derechos y obligaciones de los miembros de la OMC y aclarar las previsiones existentes
en los acuerdos. China es, precisamente, uno de los principales usuarios del sistema de

solucion de diferencias.

Si las soluciones pasaran por la OMC, podriamos proponer la integracion dentro de
la misma de un Centro de Resolucion de Disputas mediante Arbitraje, especifico para la
resolucion de los posibles conflictos que surgieran dentro de la NRS en el marco de la OMC
y tomar esta organizacién internacional como un marco y respuesta a los problemas que
pudieran darse. Esto, asimismo, es una buena forma de dar equilibrio a las relaciones
comerciales que pudieran darse y abogar por un libre comercio en una competencia justa
ideal. Esta solucion es, entre las presentes, una de las mas probables, puesto que los
miembros de la NRS son también miembros de la OMC y la creacion de un Centro de
Resolucion de Disputas mediante Arbitraje especifico para la NRS que se especializase
todavia mas en estas cuestiones y diera mayor legitimidad a las decisiones tomadas

permitiria un mejor desarrollo de la cuestion.

No obstante, cabe destacar que, actualmente, la OMC se encuentra bloqueada por
conflictos de intereses entre algunos paises como los EEUU, por lo que, para poder llevar
a cabo esta solucion, seria absolutamente preciso que se desbloqueara la OMC y se
permitiera a esta la libre ejecucion de resoluciones y funcionamiento normal. Se deberia
tener en cuenta a la OMC como una de las principales soluciones, por su caracter
internacional y su larga transcendencia en la gestion de las relaciones econdémicas
internacionales. Asi, la NRS con su caracter en vias de convertirse en un fenémeno casi
global, precisa de una solucién global, que permita la éptima gestion y resolucion de los

conflictos que se generen entorno a la NRS.
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5.1.2. El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias (CIADI), perteneciente al grupo
Banco Mundial, es competente para la resolucién de conflictos sobre inversiones realizadas
en el ambito internacional y podria ser realmente interesante para resolver conflictos en la
NRS, aunque en este caso presentaria algun problema en tanto que no todos los miembros
de la NRS son contratantes y signatarios del convenio del CIADI y, aunque algunos
miembros que podrian ser relevantes en esta situacion no son parte algunos de ellos como
Iran, India, Vietham, Myanmar o Polonia, estos no son miembros de este organismo y esto

podria plantear problemas.

Bien es cierto que el CIADI podria ser una muy util herramienta en la resolucion de
conflictos en tanto que podriamos entender que, en el futuro, China mantenga la tactica de
gestionar las relaciones econdmicas internacionales en la NRS de forma bilateral y nada
en el entorno de grandes organizaciones internacionales como puede ser la OMC o la
negociacion colectiva con miembros como por ejemplo la UE. Asi, si China mantuviera en
el largo plazo la constante de la bilateralidad y buscara una negociacién de partes divisas
el CIADI podria ser un elemento a tener en cuenta pues se entiende de mayor rapidez en
la resolucion de las posibles disputas si ambos paises son miembros firmantes del
convenio. Las ventajas que presentaria asi la negociacion y resolucion de las disputas a
través del CIADI son principalmente que el CIADI presenta una mayor independencia y que
se encuentra realmente despolitizado y separado de cualquier institucion. El arbitraje
contenido en el CIADI no puede ser cuestionado por otras tribunales locales otros
tribunales distintos asi en los procesos de arbitraje dentro del ciudad y solo pueden ser

anulados o administrados en el CIADI y no fuera de él.

Presenta entonces la ventaja de la rapidez independencia y el arbitraje a nivel que
pueda permitir resoluciones entre China y otros miembros de uno a uno, logrando hasta
cierto punto lo que podriamos comprender como win-win de una forma mas sencilla y
rapida a que tuviéramos que negociar estas situaciones a través de la OMC. Asi,
encontramos otra posible solucién a los problemas que pudiere dar las consecuencias de
la NRS, pues la solucion del CIADI permitiria resolver problemas tanto en el corto como en
el largo plazo y resolver disputas que pudieran dar lugar en caso de que China mantuviera
sus intenciones de persistir con las negociaciones de forma bilateral y no en torno a todos
los paises que tuvieran parte en la NRS. La cuestion de la NRS y el CIADI es que algunos

de los paises en la NRS de cierta relevancia no pertenecen al CIADI y como son Kirguistan,
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Rusia y Tailandia, asi como India que nunca ha sido miembro. Los anteriores tres son

miembros no contractuales pues han firmado pero no han ratificado.

Figura XIV: Mapa con paises miembros del CIADI y paises contractuales

1BRD 39527 |
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I £57/D05 CONTRATANTES DEL CONVENIO DEL CIADI b

SIGNATARIOS DEL CONVENIO DEL CIADI

porla Unide de C a
Fronteras, fos colars,(os nombres y toda otra formacion contenida en este

ninguna de Lales fronteras

* Fuente: CIADI: https://icsid.worldbank.org/about/member-states

5.2. Soluciones de caracter regional

Tras comprender la magnitud de las consecuencias de la NRS, vemos cémo se
plantean dos soluciones como las comentadas anteriormente en la que la solucién de la
OMC busca gestionar el conflicto desde una internacional por organizacion en la que todos
los miembros resuelvan las dificultades de manera consensuada. Por otra parte,
encontramos la posibilidad del CIADI, donde este organismo permitiria la negociacién y
resolucién de los conflictos de Estado a Estado o en limitados grupos frente a China en la
que las negociaciones y los conflictos serian resueltos de una forma mas rapida, concisa y
determinada por pares y por tanto encontrando un mayor equilibrio entre poderes,
favoreciendo un resultado en la resolucion de disputas en las que el win-win sea mas

probable y que se atiendan asi los intereses de todas las partes implicadas.

Es aqui donde parte la idea de que tal vez la desigualdad de poderes entre China y
el amplio numero de paises que componen la NRS y paises en los que China tiene
inversiones plantea la situacion en la que tal vez para subsumir esta desigualdad pudiera
tener sentido gestionar de forma distinta los problemas. Asi, planteamos una negociacién
internacional de los conflictos que pudieran surgir a partir de las consecuencias

comentadas de manera regional, partiendo de crear comités derivados de las distintas rutas
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comentadas anteriormente, lo que daria lugar a una mayor especializacion, mejor
organizacién y toma de decisiones de las cuestiones relevantes. De esta forma, un comité
por ruta permitiria dividir los intereses y unificar las opiniones de los paises receptores
frente a China igualando hasta cierto punto los poderes de negociacién. Por ejemplo,
podriamos entender que se crease un comité para la ruta maritima que transcurre por Asia
hasta Africa en la que un comité regional tratase de unificar a la opinién de los paises
africanos y permitiera en conjunto resolver las diferencias que pudieran surgir frente a las
inversiones chinas. Por otro lado, tal vez crear un comité de alianza entre Rusia y algunas
de las antiguas republicas soviéticas junto con Mongolia permitiria unificar los intereses de

estos frente a China en el trayecto de la NRS que cruza por sus fronteras.

La cuestion europea quedaria subsumida en que las decisiones fuesen negociadas
regionalmente asi ya de UE a China y se evitara por todos los medios la negociacion
bilateral de China con los paises europeos manteniendo asi solo una negociacién de China
a Europa y no de China a cada uno de los paises que la componen permitiendo obtener a

la UE un mayor poder de negociacion.

Si bien esta negociacion regional puede dar lugar a mas problemas y una mayor
lentitud en los procesos de negociacion y toma de decisiones, es cierto que permitiria,
hasta cierto punto, generar resoluciones mas justas y permanentes en el tiempo. Ademas,
si todas las partes quedan conformes con lo consensuado, supone el éxito en el largo plazo
de la negociacion. No obstante, el principal problema que puede surgir a partir de esto es
que China no quede conforme con la negociacion regional y entonces pueda percibir que
existe una organizacion que si presenta en contra de sus intereses y no permite la

consecucion completa de sus intereses en el territorio.

Por tanto, esta negociacion regional podria ser efectiva y exitosa solo si todos los
paises integrantes en regiones y distintas rutas consiguieran unificar las opiniones y asi

hacer frente a los posibles intereses chinos detras de las inversiones en la NRS.

5.3. Soluciones de caracter bilateral

Finalmente, tras analizar las posibles soluciones a los problemas que pudieran dar
lugar de las inversiones chinas en el entorno de la NRS debemos tener en cuenta la opcion
de los tratados internacionales bilaterales como herramienta de gestién y solucion de
situaciones tan complicadas como esta. Asi, la NRS, ya no siendo una sola infraestructura

logistica, sino también una combinacion de relaciones internacionales econdmicas
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comerciales, supone un amplio conjunto de motivaciones y relaciones entre paises, que
bien podrian ser acumulados y gestionados en el entorno de un tratado internacional o
memorandos de entendimiento que dispusieran las bases para la gestion de los posibles

conflictos venideros.

Un tratado internacional multilateral que gestione el funcionamiento de la NRS
parece mas que necesario para cuando la NRS adquiera un perfil mas global, cuando se
pueda ver con perspectiva la magnitud que alcanza y las implicaciones que tiene en el
mundo cada vez mas globalizado. No obstante, por el momento, quiza sea mas
conveniente regular las obligaciones de las partes de manera bilateral en tratados
bilaterales o memorandos de entendimiento que garanticen la transparencia de las
inversiones. Dicha transparencia permitiria también mejorar la libre competencia de
empresas en la NRS, buscando un equilibrio, que parece desaparecer muchas veces con
el desmedido apoyo de China a sus empresas y a las empresas estatales chinas. También
podria este hipotético tratado internacional bilateral garantizar requisitos de impacto
ambiental y proteccién contra la contaminacion, tratando de hacer de la NRS un elemento
que no colisione con los objetivos del desarrollo y no tenga un impacto tan perjudicial en el
medioambiente. Finalmente, un acuerdo bilateral entre China y un determinado socio
comercial con ocasion de la NRS podria ser realmente util para la resolucién de conflictos

y la gestion de los problemas derivados de las inversiones chinas en el entorno de la NRS.
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6. CONCLUSIONES

La primera y principal conclusion a la que hemos llegado en este trabajo es que las
inversiones chinas llevadas a cabo en el seno de la NRS, una de las principales prioridades
del gobierno chino actualmente, aun teniendo en cuenta las posibles consecuencias
negativas que pudieran acarrear, suponen uno de los mas grandes avances en el campo
logistico y del comercio internacional efectuados hasta nuestros dias, comparable, incluso,
con algunas obras internacionales como el Plan Marshall o eventos de la historia humana
como la Globalizacion de internet, hitos que marcan una época y que perduran en el tiempo,
cambiando la forma de interactuar de la sociedad y mejorando la vida de las personas y el
desarrollo de los paises. Las inversiones chinas bajo esta iniciativa tienen el potencial de
permitir el desarrollo de miles de millones de personas y de varias decenas de paises,
algunos de ellos en vias de desarrollo, que ven en esta iniciativa una gran oportunidad de

crecimiento econémico.

La segunda conclusién es que las inversiones chinas bajo la NRS presentan ciertos
limites que habremos de tener en cuenta, como son la conocida “trampa de la deuda”, y
que en el largo plazo pueden llegar a ocasionar problemas financieros y geopoliticos si
China obtiene finalmente la propiedad o el derecho de explotacién de recursos naturales
de zonas estratégicas del mundo. Relacionado con lo anterior, surge la necesidad que
plasman muchos paises de obtener liquidez y financiacién de dinero extranjero y China,
habiendo encontrado aqui un nicho de mercado, aprovecha la situacion en tanto que tiene
un mayor poder negociador y capacidad para gestionar estas situaciones y algunos de los
paises no tienen otra alternativa que la de aceptar las condiciones chinas en cuanto a las

inversiones.

La tercera conclusion es que el éxito chino se debe, no solo a su desarrollo interno,
sino también a su capacidad externa de gestionar las relaciones internacionales de una
manera muy peculiar y asi encuadrar la gestioén de las inversiones chinas dentro de esta
particular forma de hacer relaciones internacionales. La forma en la que China vende su
imagen, su cultura y aumenta su presencia en todo el globo son las claves de su éxito, que,
muy probablemente, le permitiran en los proximos afios alcanzar la cabeza de las potencias

mundiales a nivel econdmico y a nivel general.
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La cuarta conclusion consiste en la facilidad que tiene China para hacer inversiones
en el exterior. China realiza inversiones en otros paises, principalmente Africa, requiriendo
de muchos menos requisitos y exigencias, lo cual permite a China acceder a muchos mas
proyectos y expandir con mayor facilidad su presencia en el exterior. Ademas, esta facilidad
para invertir en el exterior, derivada también de un control estatal de los principales entes
financieros y las principales empresas, permite acceder a unas economias de escala en la
inversion extranjera, que se deriva en una mayor facilidad para invertir en el exterior, dando
lugar a que otros paises no sean seleccionados porque se prefiere a China para estas
inversiones. Esto ocurre con el caso de la UE, donde a veces se trata de dar ayuda
extranjera a paises africanos o de Oriente Medio y estos prefieren la ayuda de China pues
es realmente mucho mas facil de gestionar y negociar, los requisitos son menores y China
no solamente financia sino también construye la propia infraestructura, siendo asi todo el

proceso mucho mas rapido y no necesitando tantos requerimientos como la UE.

La quinta conclusion es que la inversién china bajo la NRS puede llegar a dar lugar
a una pacificacion de Oriente Medio, una zona de grandisimo potencial que hasta ahora ha
estado determinada por distintos conflictos internacionales que no permitian un completo
desarrollo del comercio internacional. Vemos cémo, con la expansién de la NRS, esto
podria cambiar y la aportacion de valor por parte de las inversiones chinas y el desarrollo
acontecido tras el movimiento de mercancias derivado del comercio internacional en

Oriente Medio podria generar una pacificacion de la zona.

La sexta conclusion consiste en que estas grandes inversiones chinas, aun
acarreando ciertos riesgos respecto a las deudas y el omnipotente poder que podria derivar
para China esta inversion, la consecucion de la NRS reportaria un beneficio a nivel mundial
en cuanto a la mejora de transporte del comercio internacional en reduccion de costos y
tiempo, asi como en una gran pacificacion de zonas como Oriente Medio y un gran
desarrollo de paises subdesarrollados, que ahora tendrian la capacidad ya no solo de
producir gracias a las inversiones chinas sino también de poder vender sus mercancias

mas facilmente y con menos costes.

La séptima conclusién es que las herramientas chinas para alcanzar el éxito en la
de la NRS pueden no ser las mas ortodoxas, aspecto que no agrada a otras potencias
como la UE o EEUU, aspecto que queda reflejado en las diferencias presentadas ante el

Organo de Solucién de Diferencias de la OMC frente a China.
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La octava y ultima conclusién tiene que ver con que, para la resolucién firme de los
posibles conflictos que tienen lugar en torno a estas consecuencias no tan positivas,
encontramos distintos métodos y, en funcién de la situacion en la que se encuentre el
conflicto, sera mas apropiado utilizar uno u otro método para la solucién del conflicto. En
este trabajo hemos concluido que las soluciones mas iddneas tienen que ver con el recurso
a la OMC o al CIADI, y que la negociacion regional podria suponer hasta cierto punto un
peligro para China, pues la union hace la fuerza y esto podria plantear un desequilibrio en
la balanza en contra de China que veria tornada sus inversiones en un menor rendimiento

y perderia poder negociador frente a los paises en los que invierte.

Con todo, la NRS se encuentra, a dia de hoy, en proceso de construccion y con
vistas de perdurar en el tiempo, pues es una obra y una cuestién de inversiones, que
determinara de su éxito en el largo plazo y no pudiendo augurar con una fehaciente
seguridad cual de los escenarios propuestos se acabara dando y cual de las soluciones
propuestas para los conflictos que pudieran aparecer sera la mas eficiente. No obstante, lo
que es seguro es que la NRS potenciara el comercio entre Europa y Asia, como ya lo hizo
su antecesora, y cambiara la forma en la que el comercio internacional se hace por via
terrestre y maritima entre varios continentes, siendo esta una obra faradnica que perdurara
en el tiempo y continuara mostrando consecuencias positivas y negativas, incluso todavia

afos y décadas mas tarde de haber sido finalizada.
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