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1. Introduccion

1.1 Presentacion del trabajo

Este estudio tiene como objetivo principal analizar los retos energéticos a los que
se enfrenta el &mbito rural de Castilla y Ledn, y proponer soluciones para impulsar una
transicion energética sostenible en esta region. Se examinara la situacion actual en
términos de suministro, consumo y eficiencia energética en las areas rurales, y se
analizaran los obstaculos y oportunidades para promover el uso de fuentes de energia

renovable, la eficiencia energética y la autogeneracion de energia en comunidades rurales.

Se espera que este estudio contribuya a la comprension de los retos especificos
que enfrenta el ambito rural en materia energética, y proporcione recomendaciones
practicas para impulsar una transformacion energética sostenible y beneficiosa tanto para

las comunidades rurales como para el medio ambiente.

1.2 Objetivos

El objetivo principal de este trabajo final de grado es el de poner en contexto el
problema de la despoblacién rural de nuestro pais y mas concretamente de la region de
Castilla y Ledn, y como a través de las energias verdes se puede revertir este problema,
logrando asi atraer la inversion a la zona e impulsando a las empresas para hacerlas mas

competitivas en un mercado cada vez mas dificil.

1.3 Metodologia

La metodologia empleada para este estudio serd una mezcla de investigacion
documental junto con casos de éxito atribuidos a la implantacion de energias verdes en

una localidad de la zona.

La combinacion de la investigacion documental y el andlisis de casos permitira
obtener una visién completa de los retos energéticos en el &mbito rural de Castilla y Ledn,
asi como de las posibles soluciones y estrategias para impulsar la transicion energética.

Ademas, se podran identificar las implicaciones socioeconémicas y ambientales de la

RETOS ENERGETICOS DE CASTILLA Y LEON GONZALEZ MARTIN, CESAR



1 1]
FACULTAD DE COMERCIO

Universidad de Valladolid

adopcion de energias renovables en el ambito rural, brindando asi una base soélida para

las conclusiones y recomendaciones del Trabajo Final de Grado.
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2. La despoblacion rural en Castillay Ledn

2.1 Situacién actual de la despoblacién rural

Desde el afio 2009, Castilla y Le6n ha estado perdiendo habitantes de manera
constante. En las Ultimas dos décadas, seis de las nueve provincias de nuestra regién han
sufrido una disminucién en su numero de habitantes, mientras que este suceso se va
propagando al 86% de las poblaciones. En una proporcién superior al 50% de estas
localidades, no nacieron nifios en 2021 y menos del 20% de ellas cuentan con escuelas de
educacién infantil, primaria o secundaria de titularidad publica en su territorio. Todo esto,
en total, ha llevado a que el 77% de las localidades de esta zona estén en riesgo de
despoblaciéon (una situacién que se produce cuando la densidad poblacional es inferior a
12,5 habitantes por km2), lo que representa ocho de cada diez municipios en riesgo de
despoblacién en la region.

Pueblos con mas de 250 habitantes (1996)

[l mas de 250 hab.  menos de 250 hab.

Datos cartograficos: CNIG « Creado con Datawrapper

Grafico 1 — Pueblos con mas de 250 habitantes con el paso de los afios - CNIG
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Pueblos donde nacen niiios (1980)

Sin nacimientos [l] Con nacimientos

Datos cartogréficos: CNIG « Creado con Datawrapper

Gréfico 2 — Pueblos donde nacen nifios con el paso de los afios -CNIG

De acuerdo con un informe técnico emitido por el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn, se ha identificado que mas del 60% de las localidades de nuestra region
se enfrentan a un riesgo significativo de despoblacion. Especificamente, de los 2.248
nucleos de poblacion presentes en la Comunidad, se ha determinado que 1.402 de ellos,
lo que representa aproximadamente el 63,34% del territorio, se encuentran en esta
situacion. Es interesante destacar que, a pesar de abarcar una amplia extension
geografica, estos municipios solo contienen cerca del del 9,59% de la poblacién total de

Castillay Leon.

Esta region cuenta con el mayor nimero de municipios en riesgo de despoblacién
en todo el pais. De hecho, de los 3.097 municipios en esta situacién en Espafa, 1.402 de
ellos estan en Castilla y Ledn, lo que representa el 45,27% del total nacional. A pesar de
ello, el porcentaje de poblacion que habita en estos municipios, 231.009, en relaciéon con
el total nacional, 739.617, asi como en funcién del territorio, 59.458 km2 de 187.852 km2 en
Espafia, esté ligeramente por encima del 31%. (Fuente — Junta de Castilla 'y Ledn)
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El Consejo Econémico y Social de Castillay Ledn ha establecido ciertos parametros

para identificar los municipios rurales en riesgo grave de despoblacion. Estos municipios
se caracterizan por tener menos de 5,000 habitantes y una densidad de poblacién de
menos de ocho residentes por km2. Por otro lado, se considera que las localidades en
riesgo de despoblacion son aquellas con una poblacidn inferior a 20,000 habitantes y una

densidad poblacional que oscila entre ocho y 12,5 residentes por kmz2.

De acuerdo con el informe del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon,
nuestra Comunidad encabeza el nUmero total de municipios en riesgo de despoblacion en
todo el pais, alcanzando un total de 312 municipios. Esto representa aproximadamente el
37,4% del total de municipios en riesgo de despoblamiento en Espafia. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que la proporcion disminuye en términos de superficie, ya que
los 11.145 km2 de estos municipios en Castilla y Le6n equivalen al 20% del territorio
ocupado por municipios similares a nivel nacional. Ademas, en relacién con la poblacion,
los 110.987 habitantes que residen en estas localidades de Castilla y Le6n solo

representan una quinta parte del total a nivel nacional.

La clasificacién establecida por el CESCyL nos indica que mas del 62% de los
municipios en Castilla y Le6n se encuentran en un riesgo grave de despoblacién, mientras
que alrededor del 13,9% estan en riesgo de despoblamiento moderado. En conjunto, estos
parametros abarcan mas del 76% de los municipios de la Comunidad. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que la poblacién que reside en estos municipios representa solo

el 14,2% de la poblacién total de Castilla y Ledn, sumando un total de 341.996 habitantes.

La mayoria de la poblacion de Castilla y Le6n, que equivale a 1.533.462 personas,
vive en los nucleos urbanos de la Comunidad. Estos nucleos urbanos comprenden las 65
localidades con mas de 30.000 habitantes o una densidad de poblaciéon superior a 100
personas por kilometro cuadrado. A pesar de representar solo el 2,9% del numero total de

municipios de la region, concentran casi dos tercios de la poblacién de Castilla 'y Ledn.

En la comparativa a nivel nacional, estas localidades estan en una situacion inversa.
Solo representan el 4,5% del total nacional, ocupan soélo el 4,25% de la superficie de
municipios urbanos en Espafa y su poblacién no llega al 4% del total de habitantes urbanos

del pais.
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En el andlisis del informe del CESCyL, se identificaron 469 pueblos que se
encuentran en una posicion intermedia entre los nlcleos urbanos y los municipios en riesgo
grave o moderado de despoblacion. Aunque no se consideran "criticos" segun el informe,
estos pueblos aun son rurales y tienen una poblacién inferior a 30.000 habitantes. Sin
embargo, se distinguen por tener una densidad de poblacion superior a 12,5 residentes por

kilbmetro cuadrado.

Estos pueblos representan un poco mas del 20% del total de localidades en la
comunidad de Castilla y Le6n. Abarcan una poblacion de 533.706 habitantes, lo que
corresponde al 22% del total de habitantes en la region. Ademas, ocupan una superficie de
19.859 kmz, lo que representa el 21% del territorio de la region. Estos pueblos logran
mantener un equilibrio en los tres parametros mencionados: poblacion, densidad de
poblacion y superficie, lo que los diferencia tanto de los nucleos urbanos como de los
municipios en mayor riesgo de despoblacion.

El envejecimiento de la poblacién rural en Castilla y Ledn esta generando una
situacion preocupante de despoblacién, ya que segun el informe del CESCyL, solo el
12,1% de la poblacién es menor de 15 afios, lo que la convierte en la segunda autonomia
con menor porcentaje en este rango, tras Asturias. Por otro lado, el 24,9% de los habitantes
tienen 65 afios 0 mas, lo que hace que sea la segunda comunidad autbnoma mas
envejecida de Espafa, empatada con Galicia y solo por detras de Asturias. El oeste de la
comunidad auténoma es el mas envejecido, con Zamora a la cabeza con un 30,2% de su

poblacion mayor de 65 afios, seguida de Le6n y Salamanca.

Por otro lado, Segovia y Valladolid son las provincias con mayor porcentaje de
poblacion menor de 15 afos (13,4%), mientras que Zamora es la provincia que vuelve a

presentar los peores datos, con tan solo el 9,6% de su poblacién menor de 15 afios.

Segun las proyecciones del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, si el desarrollo poblacional sigue siendo el mismo, la poblacién de Castilla 'y
Ledn podria disminuir en un 9,9% en los préximos quince afos, lo que la convierte en la

segunda comunidad autbnoma con mayor pérdida de habitantes, solo por detras de
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Asturias (-10,3%) y lejos de la media nacional, que prevé un aumento del 1,2% de la

poblacién entre 2019 y 2035. (Fuente 20minutos, el Bierzo Digital)
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Gréfico 3 — Ministerio de Interior — Innovaspain

Riesgo de despoblamiento en Castilla y Ledn

m Categoria de los municipios
Rural en riesgo grave de
despoblamiento: 1.402
62%
Urbano: 65

14%

Rural en riesgo de
despoblamiento: 312

I Rural no critico: 469
21%

3%

=m Rural en riesgo grave de despoblamiento
Municipios % sobre el total

= Castilla y Ledn 1.402 I 45,3
= Castilla-La Mancha 535 I 17.3
= Aragon 482 I 15.6
= Calaluna 180 Il 5.8
=m Extremadura 113 W 3,6
= Andalucia 82 02,6
= | a Rioja 78 H 25
=m Comunidad Valenciana 74 H 24
= Navarra 74 024
= Cantabria 19 | 0,6
= Galicia 17 | 08
=m Asturias 16 ] O:5
= Madrid 14 | 0,5
= Pais VVasco =] | 0.3
= Baleares 1 0,0
m Canarias i 0,0
= Espana '3.097 100

FUENTE: Consejo Economico y Social

Cuadro 1 — Riesgo de despoblamiento en Castillay Le6n - Consejo Econémico y Social

icAaL
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2.2 Evolucion socioeconémica de Espafia

Existe una realidad innegable: la demografia esta estrechamente ligada a la
economia, y no tiene sentido pensar otra cosa. La premisa es simple: donde hay empleo,
hay poblacion; donde no hay empleo, no hay poblacién. En Europa, el eje que va desde
Londres hasta Milan, pasando por Paris y Berlin, es conocido como la "banana dorada".
Este eje concentra una gran cantidad de habitantes y también es el epicentro econémico
donde se genera una proporcién significativa del Producto Interior Bruto y del empleo en
Europa. Fuera de este eje, solo existen dos grandes nucleos poblacionales: Madrid y

Barcelona; todo lo demas se considera una region deshabitada (Rubiera, 2017).

La Geografia y la Economia comparten cosas en comun, ya que las dos son
ciencias sociales que se centran en la interaccion entre las personas y su entorno, sea este
geografico o econémico. Para comprender esta relacién, es fundamental analizar la
estructura productiva de la economia espafiola y detectar la evolucion en los distintos
sectores en términos de Valor Afadido Bruto (VAB) y empleo.

La actividad econémica se encuentra estrechamente ligada a los cambios que
experimenta la sociedad. En sus comienzos, la economia se basaba principalmente en la
agricultura y el comercio. No obstante, con el transcurso de las revoluciones industriales,
el sector industrial adquiri6 una mayor importancia, hasta llegar al punto en el que nos
encontramos actualmente, con un claro dominio del sector servicios tanto en términos de
contribucidn al Valor Afadido Bruto (VAB) como en generacion de empleo. Este proceso,

conocido como terciarizacion de la economia, no ha sido una excepcion en Espafia.

Hasta los afios 60, la agricultura era la actividad econdmica predominante en
Espafia. Se caracterizaba por ser una agricultura extensiva, con bajos niveles de
innovacion, una gran dependencia de la mano de obra y sistemas de explotacion
rudimentarios. Desde entonces, el sector ha experimentado grandes cambios. Ha habido
una mayor diversificacion de productos y un aumento en el tamafio de las explotaciones
agricolas. Se ha observado un aumento del precio relativo de la mano de obra en
comparacion con los bienes de inversion, lo que ha llevado a una disminucién del empleo

agricola y a su sustitucion por maquinaria.

RETOS ENERGETICOS DE CASTILLA Y LEON GONZALEZ MARTIN, CESAR
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Los agricultores han sufrido una disminuciéon en su poder adquisitivo debido al
aumento de los precios agricolas en origen, que ha sido inferior al crecimiento de los
precios de venta al consumidor final. Para garantizar la rentabilidad total de la actividad
agraria, ha sido necesario aumentar la produccion, lo que ha resultado en un aumento
significativo en el tamafio promedio de las explotaciones agricolas. Ademas, se ha
producido una transicion de cultivos extensivos, como el cereal, hacia cultivos intensivos y
mas productivos, como citricos, hortalizas y aceite de oliva. Este cambio también ha
implicado inversiones en la mejora y modernizacién de los sistemas de riego. Un proceso

similar de transformacién se ha observado en el sector ganadero.

Estos cambios han dado lugar a un aumento de la productividad tanto de la tierra
como del trabajo en el sector agricola. Actualmente, Espafia se sitla cerca de la media de
los paises de la Unién Europea-28 en cuanto a productividad agraria. Sin embargo, el
sector agrario contribuye en menor medida al Valor Afladido Bruto (VAB) nacional, pasando
del 3,38% en 1980 al 2,85% en la actualidad. De esta manera, el empleo en el sector
agrario se ha reducido del 15,51% en 1980 al 3,98% en la actualidad. A pesar de esto, el

sector agrario sigue siendo de una gran importancia para la sociedad.

La contribucién al Valor Afadido Bruto (VAB) por parte de la industria y la energia
ha caido significativamente, pasando del 21,14% en 1980 al 17,22% en 2017, mientras que
el empleo en estos sectores ha descendido del 24,02% en 1980 al 12,3% en 2017. Estas
cifras difieren significativamente de lo que anteriormente representaba el sector industrial

y energético en Espafia.

Desde 1980 hasta la actualidad, se ha registrado un claro proceso de terciarizacion
de la economia en Espafia. De la misma manera que en otros paises desarrollados, el
sector servicios se ha consolidado como el principal generador de empleo, experimentando
un gran aumento. En 1980, el sector servicios representaba el 51,12% del empleo total,
mientras que en 2017 esta cifra subio al 78%. Ademas, ha sido el sector con una mayor
contribucién al VAB, pasando del 62,54% al 73,08% durante el mismo periodo, superando
ampliamente a la industria y al sector agrario. En Espafia, diversos factores han contribuido

a esta transformacion, entre ellos se encuentran el crecimiento de los servicios publicos, la

RETOS ENERGETICOS DE CASTILLA Y LEON GONZALEZ MARTIN, CESAR
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adhesion a la Unién Europea y a la Unidon Monetaria, la llegada masiva de turistas

extranjeros y el desarrollo del sector turistico, el avance del sector financiero, asi como el
aumento de los servicios de atenciéon y cuidado de personas mayores debido al
envejecimiento de la poblacion. Estos factores han desempefiado un papel significativo en
el impulso y la consolidacién del sector servicios como una fuerza impulsora en la economia

espafola. (Fuente — UCM — Terciarizacion de la Economia Espafiola)

2.3 El envejecimiento demografico

La transicion demogréafica es el proceso por el cual se produce el cambio de un
antiguo régimen demogréfico, que se caracterizaba por altas tasas de natalidad y
mortalidad, a un régimen moderno en el que la natalidad supone una disminucion
significativa. En Espafa, también se ha observado este fenbmeno, donde la tasa de
natalidad (nacimientos por cada mil habitantes) ha caido de 18,7 en 1975 a 7,9 en 2018.
La fecundidad, registrada por el nUmero de hijos por mujer, ha pasado de 2,8 en 1975 a
1,25 en 2018, lejos del nivel de 2,3 hijos por mujer que se necesita para garantizar el
reemplazo generacional. Aunque hubo una pequefia recuperacion en la década de 2000
debido a la llegada de inmigrantes con una mayor tasa de natalidad hasta 2008, desde

entonces ha seguido en declive.

La caida de la natalidad en Espafia se debe a distintos cambios sociales y
culturales. Entre ellos se encuentran la mayor implicacion de las mujeres en el mercado
laboral, la evolucion del concepto de familia, el retraso en la formacion de parejas y la
maternidad, el aumento de la duracién de la etapa educativa y otros factores relacionados.
En 2018, la edad promedio de maternidad en Espafia fue de 32,2 afios, reflejando el

aplazamiento de la maternidad en comparacion con décadas anteriores.

En términos de CCAA, se distinguen variaciones en las tasas de natalidad. Las
comunidades autonomas de la costa mediterranea, Madrid y Navarra tienden a presentar
tasas de natalidad mas altas, sin embargo, en regiones como Castilla y Ledn, Asturias y

Galicia las tasas son mucho més bajas.

Por otro lado, cabe resaltar que gran parte de las regiones de Castillay Le6n, Galicia

y Asturias presentan los niveles mas bajos de fecundidad en toda Espafia. Estas regiones
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se caracterizan por tener una poblacién envejecida y una menor proporcion de mujeres en
edad fértil.

La combinacion de una baja tasa de natalidad y un alto indice de envejecimiento de
la poblacién revela desafios significativos para estas regiones, como la sostenibilidad
econdmica, la provision de servicios de atencion sanitaria y el cuidado de las personas
mayores. Ademds, estas tendencias demogréficas pueden tener un impacto en la

estructura social y cultural de estas comunidades, asi como en su desarrollo a largo plazo.

No obstante, cabe mencionar que la tasa de mortalidad en Espafia ha tenido un
ligero aumento en las Ultimas décadas. En 1975, esta tasa era de 8,3 defunciones por mil
habitantes, mientras que en 2018 subi6 a 9,1 defunciones por mil habitantes. Al mezclar
ambos factores, natalidad y mortalidad, se obtiene el saldo vegetativo, que representa la
diferencia entre ambos. En el caso de Espafia, en 2018 se registré un saldo vegetativo
negativo de -1,21 por mil habitantes.

A pesar de este saldo negativo, la poblacién espafiola ha experimentado un
incremento general, pasando de 35,6 millones de habitantes en 1975 a 46,9 millones en
2019. Sin embargo, es importante mencionar que existen diferencias significativas entre
las comunidades auténomas en cuanto al saldo vegetativo. Aquellas mas afectadas por un
saldo vegetativo negativo en 2018 fueron Castilla y Ledn, Galicia, Asturias y Aragén. De
otro modo, las regiones menos afectadas son la costa mediterranea, Madrid, Guadalajara

y Toledo debido a su cercania a la capital, asi como las islas y Navarra.

En las dltimas décadas se ha producido un notable aumento en la esperanza de
vida en Espafia. Los datos reflejan un aumento significativo tanto para los hombres como
para las mujeres. En 1975, la esperanza de vida para los hombres era de 70,6 afios,
mientras que en 2018 alcanzo6 los 80,5 afios. Por su parte, las mujeres han experimentado
un aumento aln mayor, pasando de una esperanza de vida de 76,3 afios en 1975 a 85,9

anos en 2018.
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2.4 Causas y consecuencias de la despoblacién rural

La despoblacién del medio rural es un grave problema en muchas zonas de Espaiia,
del que no se salva Castilla y Ledn. Las politicas de desarrollo rural para abordar este
fendmeno son insuficientes y se necesitan medidas econdémicas y sociales innovadoras
para garantizar el futuro de las comunidades rurales y la supervivencia de estas

sociedades.

Las principales causas de este despoblamiento son varias, entre ellas se encuentra
la migracion a zonas urbanas fundamentada principalmente por la ausencia de recursos
economicos y oportunidades laborales en el medio rural, que tiene una vocacion
principalmente agraria. “Otros factores son la falta de equipamientos y servicios sociales
en el medio rural en comparacién con las zonas urbanas, el atractivo de la forma de vida
gue impera en las ciudades y el crecimiento vegetativo negativo, resultado de la caida de
la tasa de natalidad y de la tasa de fecundidad, asi como del envejecimiento de los
habitantes fruto de la emigracion y del aumento de la esperanza de vida.” (Juan Antonio

Delgado de la Rosa)

Desde los afios setenta, ha habido una clara tendencia generalizada en Espafia de
disminucién de la natalidad y la tasa de fecundidad. Esto ha llevado a un aumento
vegetativo negativo, es decir, la diferencia entre el nimero de nacimientos y el de
defunciones es negativa. A su vez, el envejecimiento de la poblacién se ha acentuado

debido a factores como la emigracion y el aumento de la esperanza de vida.

Una de las causas de la despoblacion rural de Castillay Le6n es el éxodo rural, que
se inici6 debido a las peores condiciones de vida en las zonas del ambito rural en
comparacion con las ciudades, junto con la creciente demanda de mano de obra en
sectores tipicamente urbanos, por ejemplo, la industria. A raiz de esto, la modernizacion
del sector agrario (pasando de la agricultura tradicional a la agricultura moderna) acentué
este éxodo y llevd a muchos trabajadores agrarios a buscar trabajo en las zonas
industriales y los servicios que se encontraban en las poblaciones grandes. Esta operacion
fue mas pronunciada en aquellas zonas en las que la agricultura tenia un papel destacado

en la economia tradicional.
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Otro de los motivos, es la dificultad para generar economias de escala necesarias
en un mundo cada vez mas competitivo que ha sido causada por el inferior volumen inicial
de los nacleos de poblacion en estos municipios. Ademas, el reparto de la poblaciéon en
pequenos nucleos ha dificultado el desarrollo de la proteccidn social durante el siglo pasado

(principalmente educacion y sanidad) comparado con los nlcleos urbanos.

En los dltimos 50 afios, la coincidencia de estas dos Ultimas circunstancias ha
llevado a cabo una reducciéon de mas del 58% de la poblacién en las localidades de menos
de 2.000 habitantes en Castilla y Le6n (representando el 95% del total de municipios en la
C.A). En algunos lugares especificos, esta disminucién ha sido aun mas pronunciada y
algunos pueblos han llegado a ser abandonados por completo. Aunque la dinamica
regresiva sigue vigente, Castilla y Ledn sufre actualmente las consecuencias negativas del
despoblamiento continuo de su territorio, aunque con menor intensidad en comparacion

con décadas anteriores. (Juan Antonio Delgado de La Rosa)

2.5 Politicas publicas y programas para combatir la despoblacién rural

El desarrollo econémico experimentado en Espafia en las Ultimas décadas ha ido
ligado a un incremento considerable de los ingresos y la calidad de vida en Espafia. No
obstante, al igual que en otros paises similares, este progreso se ha concentrado
principalmente en las areas urbanas, mientras que las zonas rurales han experimentado
un menor avance. Este suceso es caracteristico del crecimiento econémico moderno y ha

resultado en un rezago relativo en términos econémicos y sociales en las zonas rurales.

Ante esta situacion, diversos paises desarrollados han adoptado politicas
especificas de desarrollo rural con el objetivo de mejorar la situacion de estas areas. En la
Unién Europea, por ejemplo, las medidas de politica rural han desempefiado un papel
relevante en la Politica de Cohesién y en la Politica Agricola Comun, siendo llevadas a

cabo por diversos paises europeos.

En respuesta a este problema, se han implementado diversas acciones en nuestro
pais para abordar el fenbmeno de despaoblacion, envejecimiento y abandono del medio

rural. En este contexto, se aprobo la Ley 45/2007 el 13 de diciembre de 2007, con el
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propésito de regular y establecer medidas que impulsen el desarrollo sostenible del medio

rural y garanticen la igualdad entre todos los ciudadanos espafioles. Aungue esta ley tenia
objetivos considerables, la falta de asignacion presupuestaria ha limitado su impacto en las
zonas rurales. Entre los principales objetivos de esta ley se encontraban el fortalecimiento
y ampliacion de la base econdmica del medio rural, la mejora de la calidad de vida y
bienestar de la poblacion rural, y la conservacion y recuperaciéon del patrimonio y los

recursos naturales y culturales de estas areas.

La Ley 45/2007, en su articulo 2.2, establece una serie de objetivos concretos que
deben llevar las politicas desarrolladas por las administraciones publicas en relacién con
el medio rural. Ademas de los objetivos generales mencionados previamente, se destacan

otros objetivos especificos, entre los cuales se mencionan:

- Potenciar una actividad econdmica continua y diversificada en el medio rural,

promoviendo el emprendimiento y la creacién de empleo.

- Disponer de infraestructuras y equipamientos publicos basicos en el medio rural,
asegurando el acceso adecuado al transporte y las tecnologias de la informacién y

comunicacion (TIC).

- Mejorar la prestacién de servicios sociales basicos de calidad en el medio rural,

garantizando el acceso a la educacion, la sanidad, la cultura y otros servicios esenciales.

- Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, impulsando la

proteccién y conservacion de los recursos naturales y paisajisticos.

- Facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural, promoviendo politicas que
favorezcan la disponibilidad de viviendas adecuadas y una ordenacion territorial y

urbanistica acorde a las necesidades especificas de estas areas.

- Garantizar el acceso de las personas con discapacidad y las personas mayores a
los servicios publicos, asegurando su participacion plena en la vida social y cultural de las

comunidades rurales.

La Ley 45/2007 va mas alla de simples declaraciones de intenciones al proponer
mecanismos concretos para orientar y planificar las acciones destinadas a promover e
impulsar el desarrollo del medio rural. Un ejemplo de ello es el articulo 5 de la ley, que
introdujo los programas de desarrollo rural sostenible en Espafia. Estos programas

representan instrumentos esenciales para la planificacion de las acciones llevadas a cabo
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por la Administracion General del Estado en relacién con el medio rural. Ademas, se llevan

a cabo en coordinacién con las Comunidades Auténomas y tienen una duracién plurianual.

Estos programas de desarrollo rural sostenible permiten fijar estrategias y acciones
especificas para abordar los desafios y necesidades del medio rural en diferentes areas,
como la economia, la infraestructura, los servicios sociales, el medio ambiente y la vivienda.
Al ser instrumentos plurianuales, se busca lograr una planificacion a largo plazo que

permita un enfoque integral y sostenible del desarrollo rural.

De esta manera, la Ley 45/2007 no solo establece objetivos y principios generales,
sino que también brinda un marco normativo que impulsa la implementacion de medidas
concretas y programas de accion para promover un desarrollo equilibrado y sostenible en

el medio rural.

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible se convierte en un instrumento de
aplicacion en los municipios que se encuentran en las zonas rurales delimitadas y
calificadas por las Comunidades Auténomas. Estas zonas rurales se dividen en tres

categorias, cada una con caracteristicas y necesidades especificas:

1. Zonas rurales a revitalizar: Estas areas tienen como caracteristica principal una
baja densidad de poblacion, una alta dependencia de la actividad agraria, niveles de renta

bajos y un significativo aislamiento geogréafico o dificultades de conexidn territorial.

2. Zonas rurales intermedias: En estas zonas, la densidad de poblacion puede ser
baja 0 media. Existe una diversificacion del empleo entre los sectores primario, secundario
y terciario, y los niveles de renta suelen ser bajos 0 medios. Estas areas se encuentran a
cierta distancia de los principales ndcleos urbanos y no estan directamente influenciadas

por ellos.

3. Zonas rurales periurbanas: Estas areas experimentan un crecimiento
demografico, con un predominio del empleo en el sector terciario. Los niveles de renta
suelen ser medios 0 altos, y se ubican en las cercanias de areas urbanas o zonas

densamente pobladas.
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En los ultimos tiempos, el problema social de la despoblacion se ha convertido en
una cuestion politica de gran importancia. Tanto los partidos politicos como las instituciones
publicas estan llevando a cabo propuestas para abordar este tema. La despoblacion esta
muy relacionada con las preferencias y gustos de los ciudadanos, mas que con la actividad
politica. Sin embargo, las autoridades tienen la responsabilidad de ofrecer alternativas de
vida viables para todos los ciudadanos, independientemente de su lugar de residencia.
Esto implica no solo detener la despoblacién en las zonas rurales, sino también evitar la

sobrepoblacion en las ciudades y las consecuencias negativas asociadas a ello.

Es relevante resaltar que cada vez mas personas de la sociedad civil se estan
comprometiendo con este fendmeno demografico y estan organizandose para dar
visibilidad al problema. Un ejemplo de esto fue la Revuelta de la Espafa Vaciada,
promovida por las plataformas Soria j YA! y Teruel Existe, donde miles de personas salieron
a las calles el 30 de marzo de 2019 para manifestar su preocupacion por el problema
demografico en las zonas rurales y reclamar medidas como la garantia de cohesién social
y territorial, la asignaciéon especifica de los fondos europeos y el establecimiento de una

Estrategia Nacional frente al Reto Demografico con inversiones reales.

Como se ha mencionado previamente, las instituciones a todos los niveles han
implementado estrategias y planes de desarrollo rural con el fin de fomentar la permanencia
en el territorio y contrarrestar las tendencias demograficas actuales que conducen a la
despoblacion. La Unién Europea (UE) no es una excepcion, ya que ha debatido y
presentado varias propuestas y documentos sobre la lucha contra la despoblacion, tanto

en el Parlamento Europeo como en la Comision.

Aungue la Union Europea tuvo un origen principalmente econémico, a lo largo de
los afios los Estados miembros han transferido competencias, convirtiéndose en un
proyecto que va mas alla de la mera unién econémica. Esta se basa en principios como la
libre circulacion de personas y bienes, la solidaridad entre los Estados miembros, la
cooperacion, la uniébn monetaria y arancelaria, asi como en la posibilidad de una
armonizacion fiscal y un presupuesto propio mayor. La UE esta conformada por paises
diversos, tanto entre si como dentro de cada uno de ellos, con regiones que presentan
diferencias significativas. Una cuestiéon comun que enfrentan muchas de estas regiones es

la despoblacién en las areas rurales.
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En este contexto, los partidos populares y socialdemécratas, que conforman una
gran coalicion en la UE, han promovido el debate politico y la busqueda de soluciones
eficaces para abordar este importante problema. Espafia, y en particular la regién de
Castilla y Ledn, han sido destacados impulsores en la reforma de la Unién en relacién con

la despoblacién.

La Unién Europea (UE) ha implementado numerosas politicas de desarrollo rural y
lucha contra la despoblacién, y en los Ultimos tiempos se han destacado las siguientes
medidas:

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) tiene como obijetivo principal
fortalecer la cohesién socioeconémica en la Unién Europea y corregir los desequilibrios
entre las regiones. Estos fondos son especialmente relevantes en la lucha contra la
despoblacioén, ya que se destinan a proyectos y acciones que buscan impulsar el desarrollo
de las regiones afectadas. Recientemente, se ha aprobado un nuevo reglamento que regira
el gasto de los fondos de cohesién y social para el periodo 2021-2027, con el propésito de
mantener el nivel de inversidén y asegurar su uso eficiente. Estas medidas tienen como
objetivo abordar las disparidades regionales y promover el desarrollo sostenible, mejorando
asi la calidad de vida de los ciudadanos y fomentando la igualdad de oportunidades en

todas las regiones de la Unién Europea.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) es el instrumento de
financiacion destinado a la politica de desarrollo rural. Su gestion es compartida entre los
Estados miembros y la Unién Europea. Durante el periodo de programacion 2021-2027, el
FEADER tendra como objetivo promover un sector agricola equilibrado desde una
perspectiva territorial y medioambiental, fomentando la sostenibilidad climatica, la
resiliencia ante el cambio climatico, la competitividad y la innovacién. Asimismo, apoyara
el desarrollo de los territorios rurales. El FEADER estara sujeto al mismo reglamento que
los Fondos de Cohesién, y la lucha contra la despoblacion sera un elemento clave para la

asignacion de recursos.

La Politica Agricola Comun (PAC) desempefia un papel crucial en el mantenimiento

de la agricultura tal como la conocemos actualmente, ya que representa una parte
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significativa de los ingresos agrarios. No obstante, es necesario centrarse en el futuro y

promover la profesionalizacion del sector agricola, asi como aumentar la productividad, con

el objetivo de lograr su rentabilidad sin depender en gran medida de las ayudas publicas.

Desde sus inicios en 1962, la Politica Agricola Comun (PAC) ha experimentado
numerosas reformas, y en la actualidad se esta fraguando la PAC post-2020. Varios
gobiernos, tanto regionales como nacionales de los Estados miembros, han defendido la
necesidad de simplificar administrativamente esta politica y dar mayor protagonismo a los
jovenes y las mujeres, con el fin de fomentar el relevo generacional y fortalecer la posicién
de los agricultores en la cadena de valor alimentaria. Ademds, se busca potenciar la
investigacion y la innovacion agraria, asi como promover el desarrollo rural como medio

para fijar poblacion y reconocer socialmente la actividad agricola y ganadera.

En el caso de Castilla y Ledn, se tiene la intencién de solicitar al Parlamento
Europeo una definicibn europea de "agricultor genuino" con el objetivo de proteger a
aguellos que se dedican directamente a la actividad agraria, en contraposicion a los
llamados "agricultores de sofa". Ademas, se plantea considerar situaciones de transicién
en el uso de productos agricolas cuando no existan alternativas sustitutivas y se busca
contemplar el apoyo a las explotaciones ganaderas sin base territorial, como las de ovino

o vacuno de leche, dentro del marco de las ayudas de la Politica Agricola Comun (PAC).

El Método de Desarrollo Local LEADER, también conocido como Enfoque LEADER
o desarrollo local participativo, es una estrategia importante para el desarrollo rural. Este
enfoque se basa en la creacién de un Grupo de Accion Local (GAL) o Grupo de Desarrollo
Rural (GDR) conformado por diversos actores interesados en una zona geografica
especifica. Su objetivo principal es disefiar, promover y respaldar iniciativas de desarrollo
en el territorio. Lo innovador de esta medida radica en que son los propios agentes
economicos del territorio quienes identifican las oportunidades, amenazas, debilidades y

fortalezas de cada zona.

Hasta el momento, las medidas mencionadas han sido las principales impulsadas
desde la Union Europea (UE) en relacién al desarrollo rural y la lucha contra la

despoblacion. Sin embargo, en futuros apartados exploraremos el papel destacado que
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Espafa, especialmente Castilla y Ledn, ha desempefiado en el debate y la propuesta de

medidas contra este fendmeno.

Nuestra comunidad se caracteriza por tener uno de los mayores indices de
envejecimiento en Espafia, asi como una baja tasa de natalidad y un indice sintético de
fecundidad reducido. Ademas, presenta una elevada edad media y una mayor tasa de
dependencia de personas mayores de 64 afos. Estos factores suponen un aumento a los
desafios de despoblacion que enfrenta la region.

El Pacto de Comunidad para la Poblacién de la Junta de Castilla y Ledn se basa en

tres motivos principales:

1. Se desea fomentar la participacion de los grupos parlamentarios, los agentes
sociales y los representantes de la sociedad civil en el Consejo de Politicas Demograficas,
con el fin de fortalecer su papel en la definicion de medidas y en el abordaje de los
problemas demograficos. Este consejo se define como un instrumento para promover un

enfoque integral y colaborativo en la toma de decisiones relacionadas con la demografia.

2. Actualizar la Agenda para la Poblacion, extendiendo su vigencia hasta el afio
2020. Cada consejeria competente destina recursos presupuestarios anuales para

implementar las medidas contempladas en esta agenda.

3. Poner los problemas poblacionales en el centro del debate a nivel europeo,
nacional y local, reconociendo su importancia y urgencia. En este sentido, Castillay Leén
ha desempefiado un papel destacado tanto en la Union Europea como a nivel nacional,

liderando iniciativas y propuestas relacionadas con la despoblacion.

En Castilla y Ledn se ha alcanzado un consenso politico sobre la importancia de
abordar la despoblacion como una cuestion prioritaria en la agenda politica. Los diferentes
partidos trabajan de manera conjunta para representar los intereses de la comunidad
autébnoma tanto a nivel nacional, en Madrid, como en el ambito europeo y otros espacios
relevantes. En este sentido, se valora el diadlogo y los acuerdos entre actores politicos,
poniendo el interés general por encima de las discrepancias, con el objetivo de mejorar las

condiciones de vida de los ciudadanos.

RETOS ENERGETICOS DE CASTILLA Y LEON GONZALEZ MARTIN, CESAR

23



FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

La Junta de Castilla y Ledn ha participado activamente en diversos acuerdos y

acciones relacionados con la cuestion demografica. Algunos de estos acuerdos incluyen:

1. Participacion en el dictamen del Comité de las Regiones sobre la respuesta de la
Union Europea al desafio demografico, en el cual Juan Vicente Herrera fue ponente. Este

dictamen fue aprobado por unanimidad en el Pleno del 16 de junio de 2016.

2. Acuerdo de la Conferencia de Presidentes, celebrada en Madrid el 17 de enero
de 2017, sobre la creacion de una Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico.

3. Participacion en reuniones y documentos de trabajo preparatorios de la
Estrategia Nacional, incluyendo una reunion del Grupo de Trabajo el 14 de junio de 2017,
centrada en el envejecimiento y la longevidad.

4. Participacion y acuerdo en las reuniones del Foro de Regiones con Desafios
Demogréficos (FREDD), realizadas el 28 de octubre de 2016 en Cuenca y el 26 de junio
de 2017 en Teruel.

5. Acuerdos multilaterales con otras Comunidades Autébnomas, como Galicia,
Asturias y Castillay Ledn en 2017, y posteriormente con Galicia, Asturias, Aragén y Castilla

y Le6n en 2018.

6. Participacion en documentos de trabajo de la Comision sobre Demografia de la

Conferencia de Presidentes de Asambleas Regionales de Europa (CALRE).

7. Contribucién a informes de trabajo de la Comision del Senado sobre los Retos

Demograficos.

8. Apoyo al informe presentado por la eurodiputada socialista Iratxe Garcia en la
Comision de Desarrollo Regional del Parlamento Europeo, sobre el Despliegue de
instrumentos de la politica de cohesion por parte de las regiones para abordar el cambio

demografico.

9. Acuerdo entre la Junta de Castilla y Leén y los Grupos Parlamentarios de las
Cortes de Castilla y Ledn sobre Propuestas a la consulta de la Comision sobre los Fondos

de la Union Europea en el ambito de la Cohesion.

Desde la Junta de Castilla y Ledn se ha promovido un enfoque colaborativo y de
didlogo con los diferentes actores politicos, sociales y civiles para abordar los desafios

demograficos que afectan a la comunidad auténoma. Esta colaboracién ha incluido tanto a
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los grupos politicos de la oposicion como a los agentes sociales y miembros de la sociedad

civil, asi como a otras administraciones y comunidades auténomas.

3. Los fondos Next Generation y su impacto en Castillay Ledn

3.1 Descripcién de los fondos Next Generation

Los fondos Next Generation son un conjunto de fondos econémicos que la Unién
Europea ha ofrecido a los Estados miembros para ayudarlos a recuperarse de la crisis
causada por la pandemia del COVID-19. Este paquete de ayuda financiera sin precedentes
tiene como objetivo impulsar la inversion y las reformas en é&reas cruciales para la
recuperacion econémica, como la transicion ecolégica y digital, la resiliencia econémica y

social, y la cohesion territorial.

Los fondos Next Generation ascienden a un total de 750.000 millones de euros, que
seran distribuidos entre los Estados miembros de la UE por medio de subvenciones y
préstamos. Se asignara una mayor cantidad de fondos a los paises que se han visto mas

afectados por la pandemia y que tienen mayores necesidades de recuperacion econémica.

Para acceder a los fondos, los paises deberan presentar planes detallados de
reformas y proyectos de inversién que estén en linea con los objetivos del paquete de
ayuda. Los proyectos financiados a través de estos fondos deben contribuir tanto a la
recuperacion econémica a corto plazo como a la transformacién estructural a largo plazo

de la economia de la UE hacia un modelo mas sostenible, digital y resiliente.

Next Generation EU, que se traduce como la nueva generacion europea, es el
objetivo central de este conjunto de medidas, con el propésito de fortalecer y modernizar

Europa.

Se ha puesto a disposicion de los paises un total de 750.000 millones de euros para
abordar conjuntamente una crisis que afectard de manera diversa a los sectores
econdmicos, especialmente al sector de servicios y sus empresas integradas. Segun la

primera estimacion de la Comision Europea, se espera una caida del 70% en el volumen
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de negocios de las empresas de este sector, lo que implica pérdidas multimillonarias.

(Comisién Europea, 2020a)

El 21 de abril de 2020, el Presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, y la
presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, presentaron conjuntamente un
documento que establece las principales lineas de accion que la Unién Europea ha
seguido, conocido como "Una hoja de ruta para la recuperacion”. (Comision Europea,
2020b)

Posteriormente, el 27 de mayo de 2020, la Comision Europea presentd Next
Generation EU, junto con la necesidad de modificar el Marco Financiero Plurianual para
hacer frente a la compleja situacién econémica que se estaba experimentando. (Comision
Europea, 2020a)

La aprobacion del Plan Next Generation EU sigue el procedimiento establecido en
el Tratado de Funcionamiento de la UE. Primero, se realiza una evaluacién positiva
sucesiva del Plan por parte de la Comisién, seguida de votaciones en el Consejo que
tuvieron lugar de manera presencial entre los dias 17 y 21 de julio, a pesar de las
restricciones impuestas por la pandemia de la COVID-19. Esta deliberacién concluy6 con
la aprobacién de un documento que recoge las conclusiones sobre ambos instrumentos.

(Comisién Europea, 2020b)

Posteriormente, Next Generation EU fue oficialmente remitido al Parlamento, pero
la votacion enfrento dificultades de éxito debido al veto de Hungria y Polonia. El motivo de
la negativa estaba relacionado con la clausula de condicionalidad entre los fondos y el
cumplimiento del Estado de Derecho. Sin embargo, este veto fue levantado en diciembre
de 2020, lo que permiti6 la aprobacién el 18 de diciembre del elemento clave de Next

Generation EU: el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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Next Generation EU se compone de tres pilares fundamentales, cada uno de ellos

integrado por un conjunto de medidas destinadas a hacer frente a la actual recesion

economica.
Pilar 1: Apoyo a los Eslados Pilar 2: Reactivacion de la economia Pilar 3: Aprendizaje de |a crisis
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia Horizorte Eurga
Infeesst ELI
React ELI Resc EU
Insirumento de Apoyo & la Sovencia
Diesanmallo rural EL4 Health
Fondo para Inversiones Esiralégicas
Fonda de Transicion jusia Accaon Extericr

Fuafle EJruFE‘HI"I Camrmizsion, 2020k

Cuadro 2 — Pilares de Next Generation EU — European Commission 2020b

El primer pilar, denominado "Apoyo a los Estados", cuenta con una amplia gama de
instrumentos disponibles, lo que conlleva una asignacién de fondos considerablemente
mayor. El segundo pilar se centra en la "Reactivacion de la economia”, y el tercero, aunque
no menos importante, es el "Aprendizaje de la crisis". Cada uno de estos pilares tiene un

propésito especifico.

En primer lugar, el apoyo a los Estados tiene como objetivo aumentar las
oportunidades de accion de los gobiernos nacionales al proporcionarles fondos para
aumentar el gasto publico. En segundo lugar, se busca fomentar la movilizacion de
inversiones, tanto publicas como privadas, brindando a las empresas diversas
posibilidades para mantener y aumentar sus inversiones. Por ultimo, se busca aprender de
la crisis actual para reducir las consecuencias en el futuro en caso de que se presente una

situacion similar.
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& Mecanismo de Recuperadion y Resiliencia: 672 500 millonesE
& ReactELU: 47 500 millones €

» Fondo de Transicidn Justa: 10000 millones €

» Desarrollo Rural: 7 500 millonesE

" InvestEU: 5 600 millones €

® Horizonte Europa: 5 000 millones €

® RescEU 1 900 millones €

Fuene: Council of the European Unian, 2020

Gréfico 4 — Gasto de los fondos Next Generation - Council of the European Union

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es, de hecho, el componente mas
relevante dentro de Next Generation EU, ya que representa un porcentaje significativo de
los fondos disponibles. Aunque el resto de los instrumentos reciben una cantidad menor,

es importante destacar que no se destina exclusivamente la cifra indicada.

Estos instrumentos son propios de la Union Europea y se complementan a través
de Next Generation EU para permitir un mayor nimero de inversiones y programas con
una capacidad de respuesta mas soélida. En consecuencia, se puede afirmar que el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es el componente especificamente disefiado

para abordar la crisis de la COVID-19.

El monto total de 750.000 millones de euros incluye préstamos por 390.000 millones
de euros y subvenciones por 360.000 millones de euros. La diferencia significativa entre
estas dos opciones radica en que las subvenciones no requieren ser reembolsadas
directamente a la Union Europea, sino que se devuelven en un periodo prolongado que
culmina en 2058 y con condiciones favorables para incentivar a los paises a utilizarlos
(Chiodi F.M, 2020).
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3.2 Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia cuenta con una dotacion de 672.500
millones de euros y fue aprobado el 18 de febrero de 2021 (DOUE, 2021). Este mecanismo
se distribuye entre seis pilares principales, que representan sus areas de actuacion:

Transicion ecoldgica.

Transformacion digital.

Crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Cohesion social y territorial.

Salud y resiliencia econémica, social e institucional.

© g > w Nk

Politicas para la préxima generacion, infancia y juventud.

Ademas del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, existen otros instrumentos

que forman parte de Next GenerationEU, con asignaciones financieras especificas:

- ReactEU: 47.500 millones de euros.

- Fondo de Transicion Justa: 10.000 millones de euros.
- Desarrollo Rural: 7.500 millones de euros.

- InvestEU: 5.600 millones de euros.

- Horizonte Europa: 5.000 millones de euros.

- RescEU: 1.900 millones de euros.

Estos fondos se destinan a impulsar acciones en los diferentes ambitos

mencionados, buscando promover la recuperacion y la resiliencia en Europa.

La dotacion de este fondo no se fundamenta en una distribucion directa a cada
Estado miembro de la Unién Europea, sino que se controla mediante un triple mecanismo
de control (Fernandez, A.M, 2020):
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1. La Comisién Europea evalla los planes en un plazo de dos meses

Yy, posteriormente, se discuten en el Consejo en un plazo de 4 semanas.

2. Si ambas votaciones resultan favorables, se desembolsa un 13% de
los fondos y el resto se realiza en dos pagos anuales posteriores.

3. Hasta el 6 de julio de 2021, los paises que han recibido una
evaluacion positiva de la Comision Europea son: Portugal, Espafia, Grecia,
Dinamarca, Luxemburgo, Austria, Eslovaquia, Alemania, Letonia, Italia, Francia,
Bélgica, Eslovenia y Lituania. Si los planes se evaltan favorablemente en el
Consejo, los primeros desembolsos podrian realizarse en septiembre para varios

paises de la Unién.

La elaboracion del Plan Nacional es un requisito fundamental para acceder a los
fondos de Next Generation EU y debe estar alineado con cuatro principios clave: transicion
ecoldgica, transicion digital, equidad y estabilidad presupuestaria. Ademas, se alienta a los
gobiernos a incluir una serie de reformas e inversiones relacionadas con las siete iniciativas
emblematicas de la Union Europea: Power up, Renovate, Recharge and refuel, Connect,
Modernise, Scale up, Reskill and upskill (Chiodi, F.M, 2020).

- Poblacién: Existe una relacion unilateral entre la poblacién y las posibilidades de
recibir financiamiento, de modo que a mayor poblacién, mayores seran las oportunidades

de recibir fondos.

- Inversa del PIB per capita: Se establece un limite maximo del 150% en

comparacion con la media de la Union Europea.

- Tasa media de desempleo: Se compara la tasa media de desempleo de los ultimos
cinco afios con la media de la Union Europea, y se limita la desviacion al maximo del 150%
en general. Sin embargo, para los paises con situacion econdmica favorable, el limite se

reduce al 75%.

- Caida del PIB real en 2020 y combinada en 2020 y 2021: Se considera la caida
del PIB real en 2020 y la combinada en 2020 y 2021 como criterios para determinar la

asignacién de fondos.
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Estos indicadores permiten establecer una asignaciéon equitativa y justa de los
fondos, teniendo en cuenta la situacion financiera y las necesidades y prestaciones de cada

Estado miembro.

Pais Asignacion Pais Asignacién Pals Asignacion
Bilgica 5 935 271 Frantia 30.377.074 Paises Bajos 5062324
Bulyaria B28.706 Croacia B.206.831 Austria 3462160
Repiblica Cheea 7.071.676 Italia 68.805.050 Polania 23 656,987
Dirtarmarca 1.551.746 Chipre 1008.170 Portugal 13,010,387
Mermania 25 610,175 Lekonia 1863.088 Rufnania 14.248,020
Estonia DED.515 Lituania 2.224690 Eslovenia 1777.322
IFlanida 0B, 186 Luxermburgs 03.528 Esbovaguia £.320.904
Grecia 17.773.885 Hungria 7475838 Finlandia 2085.805
Esparia 59,528,050 Malia HEATA Supeia 2280 748
EL27 337.969.000 euros.

Fuenie: DOUE 2021, p.38.

Cuadro 3 — Indicadores situacion financiera paises miembro - DOUE 2021 p.39

Podemos observar que Espafia e Italia son los paises con mayores contribuciones
méaximas posibles. Por otro lado, los paises con menor poblacién, como Malta, ven
reducidas sus posibilidades absolutas de financiacién. Sin embargo, es importante tener
en cuenta que estas son las posibilidades de financiacion, y no necesariamente reflejan la

cantidad que cada pais recibira finalmente.

La financiacion que cada Estado miembro reciba a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia debe complementarse con otras fuentes de financiamiento
relacionadas con otros instrumentos, con el objetivo de aumentar los efectos econémicos
y brindar un impulso mayor a la recuperacion y revitalizacion de Europa. Esto se hace con
el proposito de maximizar los beneficios y la eficacia de las medidas adoptadas en el marco

de Next GenerationEU.
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Mercado dnica,
inmovacidn y econbmica
digital
NGEL BAFP
Migracidn y 10 600 132 BOO
gestidn de las . millanesE
fronteras miRonese
PP AT Recursos naturales v
- 22 700 medip amients
il lbomesE NEE MFP
N 4 17 500 356 400
millones€ | millonesE
w
Vecindad y resto Total
del mundo 18243 Resilisncia
NGEU MFP & billones € seguridad y
- 98 400 . defensa
millonesE MGEU MFP
13 200
¥ B
", millonasE
Adrministracidn Cohesidn, resiliencia y
Piblica Europea valores
MNGEL MFF NGEU MFP
- 73100 377 80O 721 500
millones millonesE | millonase

Fuenie: Congsajo de la Unidn Eurcpea, 20200

Cuadro 4 - Destino de los Fondos Next Generation - Consejo de la Union Europea, 2020b

3.3 Prioridades de inversion en Castillay Ledn

Las prioridades de inversion en Castilla y Le6n de los fondos Next Generation son:

- Tecnologias limpias y energia renovable: desarrollo e
implementacion de tecnologias que disminuyan las emisiones de gases de CO2
y fomenten el uso de fuentes de energia renovable como la solar, edlica,

hidraulica, geotérmica, entre otras.

- Rehabilitacién energética de edificios: renovacion y mejora de la
eficiencia energética de edificios existentes para reducir su consumo de energia
y su huella de carbono. Esto puede incluir la instalacién de aislamiento,
ventanas de doble acristalamiento, sistemas de calefaccion y refrigeracion

eficientes, entre otros.
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- Transporte sostenible, accesible e inteligente: promocion de un

transporte mas eficiente y sostenible mediante el uso de vehiculos eléctricos,
transporte publico eficiente, bicicletas y peatones, y la implementacién de

tecnologias inteligentes para mejorar la gestién del tréfico.

- Conectividad por banda ancha, incluida fibra y 5G: asegurar que
todas las areas de la UE tengan acceso a una conexion de alta velocidad a

Internet, lo cual es esencial para el desarrollo econémico y social.

- Digitalizaciéon de la Administracion: implementacion de tecnologias
digitales en la gestion y prestacién de servicios publicos para mejorar su
eficiencia y accesibilidad.

- Computacién en la nube y big data: uso de tecnologias de
computacién en la nube y big data para mejorar la eficiencia y reducir los costos
en una variedad de sectores, incluyendo la salud, el transporte, la energia, entre

otros.
- Formacién en habilidades digitales: proporcionar formaciéon y

capacitacion a los ciudadanos para desarrollar habilidades digitales, lo cual es

fundamental para el empleo y la participacién en la economia digital.
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3.4 Destino de los Fondos Next Generation en la regidn

La finalidad de los fondos de recuperacion Next Generation EU en Castilla y Ledn
se alinea con las finalidades generales de los programas de fondos de recuperacién a nivel
de la Unién Europea. Sin embargo, los proyectos especificos y las prioridades de inversion
en la region de Castilla y Ledn pueden variar segun las necesidades y caracteristicas

particulares de la region.

En general, los fondos en Castilla y Le6n tienen como finalidad impulsar la
recuperacion econémica, fortalecer la resiliencia y promover la transformaciéon y la

sostenibilidad en la region. Algunos de los objetivos especificos pueden incluir:

1. Estimular el crecimiento econémico y la creacion de empleo: Los fondos pueden
destinarse a impulsar la actividad econdmica y apoyar sectores clave en la region,

promoviendo la creacion de empleo y la competitividad de las empresas locales.

2. Desarrollar infraestructuras y mejorar la conectividad: Se puede dar prioridad a
proyectos de infraestructura, como la mejora de carreteras, ferrocarriles, puertos o

aeropuertos, para fortalecer la conectividad y facilitar el desarrollo econémico de la region.

3. Promover la transicién energética y la sostenibilidad: Los fondos pueden dirigirse
a la promocién de energias renovables, la eficiencia energética, la movilidad sostenible y
otras acciones para reducir la huella ambiental y fomentar un modelo econémico mas

sostenible.

4. Impulsar la investigacion, la innovacion y el desarrollo: Se pueden financiar
proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, asi como iniciativas de innovacion
empresarial, con el fin de fortalecer la competitividad y la capacidad de adaptacion de las

empresas en la region.
5. Mejorar los sistemas sanitarios, educativos y sociales: Los fondos pueden

destinarse a fortalecer los sistemas sanitarios y educativos, mejorar la atencion

médica, la formacion y la inclusion social, especialmente en areas desfavorecidas.
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Adjunto dos gréficos para que se pueda ver con una mejor perspectiva los Fondos
Next Generation en Castillay Leon.

e
AP Junta de

Castilla y Ledn

DISTRIBUCION POR PROGRAMAS FONDOS DE RECUPERACION

NEXT CENERATION EU

Precios constantes 2018 (Millones de euros)

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) 672.500
React EU 47.500
Fondo de Transicion Justa 10.000
Desarrollo Rural 7.500
Invest EU 5.600
Horizonte Europa 5.000
RescUE 1.900

TOTAL NEXT GENERATION EU 750.000

Cuadro 5 — Distribucion por programas fondos de recuperacioén - Junta de Castillay Ledn

NEXT GENERATION EU

Por una generacion mas digital y verde
DOTACION 750 MM €

672.5 MM € .
- eact EU
Fondo de Recuperacion
y Resiliencia 7.5 MM €
Rural development
1I0MM €

Just transition Fund

El 37% del Fondo de Recuperacion y RescEU
Resiliencia se destinara directamente a
los objetivos de Green Deal. 5MM €

Horizon Europe

El 20% de este fondo se destinara a la
Digitalizacion de Europa y el 30% se 5.6 MM €
obtendra a través de bonos verdes. InvestEU

Cuadro 6 — Next Generation EU - Finetwork Group
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3.4 Proyectos concretos financiados con los fondos Next Generation en la
regién de Castillay Ledn

En Castillay Ledn, se han llevado a cabo diferentes iniciativas con los Fondos Next
Generation. Estos cuadros tienen como finalidad que se pueda ver de una forma mas

visible esta situacion.

Fondos Next (;ener ation EU COmumdad de Castillay Leon -

e —

INICIATIVAS CASTILLA Y LEON: 10 COMPONENTES

COMPONENTE |: INVERTIR EN EMPLEO Y TALENTO PARA UNA ECONOMIA DIGITAL Y SOSTENIBLE

COMPONENTE 1i: TRANSFORMAR EL MEDIO RURAL DESDE LA TRANSICION ECOLOGICA, LA
DIGITALIZACION Y LA INNOVACION

COMPONENTE 1: FORTALECER ¥ MODERNIZAR EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO EN GARANTIA
DE LA SALUD

COMPONENTE IV: MEJORAR EL BIENESTAR Y LA CALIDAD DE VIDA DE LOS CIUDADANOS DESDE
EL COMPROMISO CON LAS ENTIDADES LOCALES

g

§ 98
-
e
=
&

COMPONENTE V: APOYAR LA INVERSION ¥ TRANSFORMAR LA ECONOMIA DESDE LOS SECTORES
Y TECNOLOGIAS CLAVE: PRIORIZAR ECOSISTEMA DE INNOVACION DIGITAL Y LA CIBERSEGURIDAD

COMPONENTE VI ACTIVAR LA TRANSICION A UNA ECONOMIA CIRCULAR DESDE LA
a SOSTENIBILIDAD, IMPULSANDO EL AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA

»
.

s
L

COMPONENTE VIi: SALVAGUARDAR LAS INFRAESTRUCTURAS CON UN DESARROLLO
ARMONIOSO CON EL ENTORNO

COMPONENTE DG ACTUAR PARA UN MEJOR APROVECHAMIENTO SOCIAL Y ECONOMICO DE
LOS RECURSOS CULTURALES Y NATURALES

COMPONENTE X: FORVALECER LA IGUALDAD, LA INCLUSION Y LA PROTECCION SOCIAL;
APOYAR EL BIENESTAR Y EL DESARROLLO PERSONAL DE LOS MAS VULNERABLES

gl\ tl

-'%
Fondos Next Generation EU Comunidad de Castilla y Leon =

e
2.- BIBLIOTECA DE PROYECTOS DE CASTILLA Y LEON

» Documento informado en Consejo de Gobierno
» Trasladado integramente al Gobierno de Espaiia

- @ — € :ra:n‘:lble

» 184 tienen caracter
» 67,2% tienen un componente publico

digital

» 141 privado

» 133 serian
publico-privados

» 46,7% se relacionan con la
transicion verde

Cuadro 7 — Iniciativas Castillay Ledn - Junta de Castillay Ledn
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élig Junta‘deL

Castilla y Ledn

PALANCA DEL PLAN COMPONENTE DEL PLAN

Lineas de actuacion / Inversiones

IMPORTE ASIGNADO
A CASTILLA Y LEON
2021-2023 (Mill.€)

ct1i2. i eléctrica y isicion de ei 2019
de infraestructura de recarga -
1.- Plan de choque de
sostenible, segura y conectada | C1.I11.- Zonas de bajas i y ion del urbano y 4542
en entomos urbanos i icipios > 50.000 i Proyectos propios CCAA) E
metropolitanos.
Cambios de flota de transporte publico de viajeros y mercancias menos 2070
contaminantes 8
1-AGENDA URBANA Y C2.13. Rehabilitacion energética de edificios (PREE) en municipios <5.000 10.95
RURAL, LUCHA CONTRA LA habitantes %
DESPOBLACION ¥
DESARROLLO DE LA
A(ESRICULTURA C2 15 PIREP. Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Pablicos 2423
2- Plan de ilitacion  de
vivienda y regeneracion urbana.
C2.11.- Programa de ion para la y social en 161.00
ENTORNOS RESIDENCIALES 3
C2.12- Programa de ayuda a la CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN 27.20
ALQUILER SOCIAL en edificios i i ¥
d:?".';""‘“"' de'acl"”" "'“b‘".'f Y | €3.13-44.- Plan de Impuiso de la ibiidad y Competitividad de la e
WP : SiSlema | |a ganaderia (I1HIl) .
agroalimentario y pesquero

- -

' -
g Junta de
Castilla y Ledn

PALANCA DEL PLAN

COMPONENTE DEL PLAN

4.- Conservacion y restauracion de

Cuadro 8 — MRR: Conferencias sectoriales con CCAA - Junta de Castillay Ledn

Lineas de actuacién / Iinver:

C4.12 a C4.l4 Tenidos

Parques, gestion

IMPORTE ASIGNADO
A CASTILLA Y LEON
2021-2023 (Mill.€)

ecosistemas y su biodiversidad forestal sostenible... U2
5.- Preservacidn del espacio litoral y | C5.11. imi Y ion de en redes de distribucién y 1347
2- INFRAESTRUCTURAS Y | o recursos hidricos i y i6n para icipios de i tamafio de i Y
ECOSISTEMAS RESILIENTES GBIA. Progiaima da apoyo para n y digital (Digi B
6 o da ‘ambitos competenciales CCAA. Proyectos propios CCAA) i3
ey coeciaks ACTIVIDAD 4.- LA DIGITALIZACION DE EMPRESAS DE TRANSPORTE DE 510
MERCANCIAS Y VIAJEROS %
7.- Despliegue e integracion de
energias renovables
8. - C7 11 C8 I1. Prog { y Climatiz. y ACS renov. 723
.::GST A Eﬁﬁé?ﬁslszznw'u promocion de redes inteligentes y axt loyares)
despliegue de la flexibilidad y el
almacenamiento
10.-Estrategia de Transicién Justa C10.11.-Programa de rehabilitacion de explotaciones mineras de carbon 67,93
5.-MODERNIZACION Y | 12.- Politica industrial de Espafia 2030 | C12.13.-Plandeapoyoalai i6n de la iva de 2437
DIGITALIZACION DEL TEJIDO
INDUSTRIAL Y DE LA PYME, | 14- Plan de modemizacion y | *Plan de Modemizacion y competitividad del sector turistico(restauracion de 20
RECUPERACION DEL | competfitividad del sector turistico Camino de i 5.
TURISMO E IMPULSO A UNA
ESPANA NACION | 15.- Conectividad Digital, impulso de la -
EMPRENDEDORA ciberseguridad y despli del 56 C15.12 a C15.15 Conectividad en zonas blancas 22,05
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R e
S Junta de

Castilla y Ledn

MRR: CONFERENCIAS SECTORIALES CON CCAA

PALANCA DEL PLAN

6.-PACTO POR LA CIENCIA Y
LA INNOVACION. REFUERZO A

COMPONENTE DEL PLAN

18- Renovacion y ampliacion de las

Lineas de actuacion / Inversiones

C18.11. Equipamiento PLAN DE INVERSION EN EQUIPOS DE ALTA
TECNOLOGIA (Plan INVEAT)

IMPORTE ASIGNADO
A CASTILLA Y LEON
2021-2023 (Mill.€)

LAS CAPACIDADES DEL del Sistema de Salud. e
SISTEMA NACIONAL DE SALUD C18.13. Sistema Informacién Red Vigilancia Salud Pablica

19- Plan Nacional de Competencias| ... . . g

Digitales (digital skils). Digitalizacién y Competencias Digitales 81,65
7.-EDUCACION IOY
CONOCIMIENTO, FORMACION | 20- Plan estratégico de impulso de la - g
CONTINUA Y DESARROLLO DE | Formacién Profesional. g2 macion Profesional AL
CAPACIDADES

21-  Modemizacién y digitalizacién del ’ :

S Blicativo. Medidas de acompafiamiento, programa PROA... 61,54

C22.11.- Plan de apoyos y cuidados de larga duracién

22 - Plan de choque para la ia de los

Cuidados y refuerzo de las politicas de | C22.12.- Plan de modemnizacion de servicios sociales 150,73
8-NUEVA ECONOMIA DE LOS | igualdad e inclusion
CUIDADOS Y POLITICAS DE C22.13.- Plan Espafia pais accesible.
EMPLEO

23.- Nuevas pollucas p.lbln:as para un Actuaciones ligadas al empleo al emplsu joven, nwdemczaaén de los

mercado de trabajo A ici de empleo, y P 60,61

inclusivo. vulnerables, mujeres...

de inf de Ares Escénicas y Msica,
9.-IMPULSO DE LA INDUSTRIA 24.- izacion de la Industria Cultural en Patrimonio. Dotacién de bibliotecas, digitalizacion de 1473
DE LA CULTURA Y EL documentos..
DEPORTE
25.-Espafia Hub Audiovisual de Europa ion y di ion del Sector Audiovi 1,04

Cuadro 10 — MRR: Conferencias sectoriales con CCAA - Junta de Castillay Ledn

Como se puede ver en los cuadros, se ve hacia qué proyectos y con qué partida de

dinero han sido beneficiados dichos proyectos.

4. Energias verdes en el &mbito rural de Castillay Ledn

4.1 Comunidades energéticas

Las comunidades energéticas son organizaciones legales compuestas por
miembros que producen y utilizan su propia energia. Estas entidades se consideran una

herramienta fundamental en la transicién hacia fuentes de energia mas sostenibles y

también contribuyen al desarrollo local.

El propésito principal de las comunidades energéticas es fomentar la participacion
ciudadanay la eficiencia energética, y a su vez crear un ambiente sostenible. Para lograrlo,

estas comunidades pueden establecerse con distintas estructuras, como entre los vecinos,

con otras comunidades o incluso con organizaciones locales externas.
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Las funciones fundamentales de una comunidad energética local son las siguientes:

- Producir energia a partir de fuentes de energia renovable.
- Ofrecer servicios de eficiencia energética.
- Generar, suministrar, consumir, almacenar y distribuir energia limpia.

- Proporcionar servicios de movilidad eléctrica u otros servicios relacionados con la

energia.

Las comunidades energéticas son una iniciativa importante para fomentar la
transicion hacia un modelo energético mas sostenible y eficiente. Permiten a los
ciudadanos tener un mayor control sobre su consumo energético y fomentan el uso de

fuentes de energia renovable.

Las caracteristicas de las comunidades energéticas locales son las siguientes:

Propésito

- Las comunidades energéticas tienen como obijetivo principal el ahorro econémico
de los miembros de la comunidad y el desarrollo social del entorno a través de los

beneficios econdmicos obtenidos.
Propiedad y control

- Todos los miembros, ya sean ciudadanos, empresas o autoridades locales,

participan activamente y ejercen control sobre la comunidad energética.

- Se establece un equilibrio entre la produccion de energia y el consumo para

garantizar la sostenibilidad.
Gobernanza

- La participacién en la comunidad energética es abierta y voluntaria a través de una

persona juridica.

- La toma de decisiones es democratica para garantizar la autonomia interna.
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Las comunidades energéticas locales son una herramienta clave para promover la
participacion ciudadana y la eficiencia energética, asi como para fomentar un entorno mas
sostenible. Permiten que los ciudadanos tengan mayor control sobre su consumo

energético y promueven el uso de fuentes de energia renovable en el ambito local.

Principales diferencias entre el autoconsumo compartido y las comunidades
energéticas locales:

La comunidad energética de autoconsumo implica que los vecinos acuerdan instalar
una cubierta fotovoltaica para generar energia eléctrica y distribuirla entre los hogares de
la comunidad. En este caso, la electricidad generada se utiliza exclusivamente para el

autoconsumo de los vecinos.

Por su parte, las comunidades energéticas locales tienen como objetivo adquirir
habitos sostenibles y responsables con el medio ambiente. Generan y comercializan
energia y buscan el beneficio de los vecinos mediante la reduccién de costes energéticos.
Ademas, prestan servicios energéticos a la comunidad local, como la recarga de vehiculos
eléctricos. A diferencia del autoconsumo compartido, las comunidades energéticas locales

son organizaciones sin animo de lucro que buscan el bienestar comin de sus miembros.

4.2 Comunidades energéticas en entornos rurales:

En los ultimos meses ha surgido un nuevo actor en el sector energético que permite
la intervencion ciudadana en la generacion de energia: las comunidades energéticas. A
diferencia de otras entidades juridicas, el objetivo principal de las comunidades energéticas
es ofrecer beneficios medioambientales, econdmicos y/o sociales a sus socios y al entorno

local, en lugar de generar una rentabilidad financiera.

Dado que las comunidades energéticas participan en la generacion de energia,
tienen una estrecha relacion con el concepto de autoconsumo. No obstante, la normativa
estatal actual limita estas instalaciones a una distancia maxima de 500 metros entre

generacion y consumo, sin justificacion técnica alguna. Esta limitacion dificulta el desarrollo
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de las comunidades energéticas locales en zonas rurales, que podrian beneficiarse

enormemente de este modelo de gestidon energética participativo y sostenible.

Las comunidades ciudadanas de energia presentan una gran variedad de
caracteristicas que van desde su dimension, forma, participantes hasta su agrupaciéon en
términos de financiacion, gestién y tecnologia. El Hierro, en las Islas Canarias, es un claro
ejemplo de una comunidad autosuficiente que produce toda la energia que consume,
representando una forma amplia de comunidad energética, aunque no oficialmente

reconocida como tal.

Para fomentar el desarrollo de las comunidades energéticas en el entorno rural, es
necesario eliminar la limitacion espacial que prohibe la separacién entre la generacion y el
consumo de energia en una distancia superior a 500 metros. En un contexto urbano, la
proximidad aporta una densidad poblacional beneficiosa para la formacion de comunidades
energéticas, sin embargo, en un entorno rural, las distancias entre los participantes son
amplias y dispares, dificultando la formacién y el aprovechamiento energético de las

comunidades ciudadanas de energia.

Las comunidades de regantes constituyen un ejemplo de problemas en la formacion
de comunidades energéticas dadas las grandes superficies de tierra que requieren de una
cantidad de energia considerable, la cual se reduce drasticamente fuera de los meses con
actividad. De no existir limitacion espacial, estas comunidades de regantes podrian generar
energia renovable en los meses de baja actividad, reducir costos energéticos y aumentar

la cohesidn social en las poblaciones proximas.

Si se redujera la limitacion en cuanto a la distancia méaxima permitida, se podria
luchar activamente contra la despoblacion en los entornos rurales, ya que seria posible
obtener una energia mas barata, asequible y ampliamente aprovechada durante todo el
afio. Las comunidades ciudadanas de energia tienen un importante papel en el desarrollo
sostenible y en la proteccion del medio ambiente, pero también son un factor clave en la
innovacién social y regional, contribuyendo a la creacion de empleo, la cohesion social y la

transicion energética, y garantizando el suministro de energia.
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Para las zonas rurales, es fundamental que las comunidades energéticas se

desarrollen a través de la produccién de energia mediante fuentes renovables de manera
distribuida, acercando el consumidor a la produccién energética, y fomentando la cohesién
social en estos entornos. Ademas, también es necesario que estos proyectos apoyen la
repoblacién de las zonas rurales y se enfoquen en generar beneficios en la propia region,

con una clara vocacion de cohesion social.

4.3 Oportunidades y desafios de laimplementacion de energias renovables en

zonas rurales

Las energias renovables son una gran oportunidad para abastecer a las zonas
rurales con energia sostenible y autbnoma, lo que contribuye al desarrollo econémico y
social de estas regiones y reduce su dependencia de los combustibles fésiles. Entre las
principales oportunidades ofrecidas por las energias renovables en zonas rurales,

podemos destacar:

Disponibilidad de recursos renovables: Muchas zonas rurales tienen recursos como
la radiacién solar, el viento, la biomasa o el agua, que pueden ser aprovechados para

generar energia.

Reduccién de costos: La implementacion de sistemas de energia renovable puede
reducir los costos de energia en zonas rurales al evitar la importacion de combustibles

fésiles y al reducir su dependencia de los precios internacionales del petroleo y gas.

Impacto ambiental reducido: El uso de energias renovables en zonas rurales puede
colaborar en la disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes atmosféricos, mejorando la calidad del aire y reduciendo el impacto

ambiental de estas regiones.

Sin embargo, también se deben enfrentar desafios para implementar exitosamente

las energias renovables en zonas rurales, como:
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Falta de financiamiento: Los costos iniciales de implementar sistemas de energia

renovable pueden ser elevados, y muchos habitantes de zonas rurales no tienen acceso a

financiamiento para hacer frente a esos costos.

Falta de infraestructura y capacitacion: En muchas zonas rurales, la infraestructura
necesaria para implementar sistemas de energia renovable esta ausente, y puede faltar

capacitacion y conocimiento técnico para llevar a cabo el proyecto.

Limitaciones tecnolégicas: Algunas tecnologias de energia renovable puede no ser
viable para implementar en zonas rurales debido a restricciones geograficas, técnicas,
materiales o climéticas.

La implementacién de energias renovables en zonas rurales ofrece beneficios
significativos, pero también debe hacer frente a desafios importantes que deben ser

enfrentados para asegurar el éxito del proyecto.

5. Puesta en comun de las energias verdes y la despoblacién rural en

Castillay Ledn

5.1 Andlisis de larelacion entre ambos temas

En relacién con el andlisis de la relacion entre las energias verdes y la despoblacion
rural de Castilla y Ledn, Harbour Energy sefala que “si hay un vector de desarrollo que
contribuye a responder de manera paralela a la respuesta ante estos dos retos, este es,
sin duda, la energia y, de manera mas especifica, la electricidad. La generacion eléctrica,
a través de fuentes renovables, debe ser un elemento que coadyuve al desarrollo
economico y social de la Espafia interior. La Espafia vaciada ha de ser el espacio de
provision de energia limpias para el conjunto del pais. Pero a su vez, como recoge en sus
diferentes estrategias el gobierno de Espafia, para afrontar el reto del cambio climético, la
energia eléctrica procedente de fuentes renovables es la base para la transicion energética

y la descarbonizacion de la economia en nuestro pais.” — Harbour Energy
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También sefala que “Desde nuestro punto de vista, estamos ante la oportunidad
para crear estrategias integradas y coordinadas que coadyuven a enfrentar dos de los
principales retos que tenemos como sociedad: la despoblacion de gran parte de nuestro

territorio, y la lucha contra el cambio climatico.”

Las energias verdes pueden ser una fuente de desarrollo econémico en las zonas
rurales debido a que la produccién de energia renovable puede proporcionar ingresos para
las comunidades rurales y, al mismo tiempo, fomentar la creacion de empleo en areas
rurales. La energia renovable se produce a partir de recursos renovables, como el sol, el
viento, el aguay la biomasa, que estan disponibles en abundancia en las zonas rurales. En
este sentido, la produccién de energia solar puede ser especialmente adecuada para las
zonas rurales debido a su alta disponibilidad de luz solar. La produccién de energia edlica
también puede ser una fuente de energia rentable en las zonas rurales, especialmente en

regiones con altos niveles de viento.

Ademas, la produccién de energia renovable en las zonas rurales puede crear
empleos en areas como la construccion, la ingenieria, la fabricacion de equipos y la
operacién y mantenimiento de las instalaciones de energia renovable. Esto puede ser
especialmente importante en zonas rurales con altas tasas de desempleo y emigracion.
Los empleos creados por la produccién de energia renovable también pueden ser mas
estables y bien remunerados que otros trabajos disponibles en las zonas rurales, lo que

puede atraer a mas personas a estas areas.

La creaciobn de empleos en areas rurales puede contribuir a la retencién de
poblacion local al proporcionar nuevas oportunidades de empleo a los residentes locales.
Ademas, al mejorar las oportunidades econémicas en las zonas rurales, la produccion de
energia renovable puede atraer a nuevas personas a las zonas rurales, lo que puede
ayudar a detener la tendencia de despoblacién. La inversion en energias renovables
también puede atraer a nuevas empresas a las zonas rurales, lo que puede estimular el

desarrollo econémico en estas areas y aumentar la oferta de servicios locales.

El desarrollo de energias verdes puede mejorar la calidad de vida en las zonas

rurales de Castilla y Ledn. La produccion de energia renovable puede reducir la
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contaminacién y mejorar la calidad del aire, lo que puede tener un impacto positivo en la

salud de las personas que viven en estas zonas. La exposicion prolongada a altos niveles
de contaminacion del aire puede aumentar el riesgo de enfermedades respiratorias,
cardiovasculares y cancer. En este sentido, la produccién de energia renovable puede
contribuir a reducir la contaminacion del aire y mejorar la calidad del aire en las zonas

rurales, lo que puede tener un impacto positivo en la salud de los residentes locales.

Ademas, el desarrollo de energias renovables puede contribuir a la diversificacion
econdmica de las comunidades rurales, lo que puede mejorar la calidad de vida de los
residentes y aumentar la oferta de servicios locales. La produccion de energia renovable
puede ser una fuente de ingresos para las comunidades rurales y, al mismo tiempo,
fomentar el desarrollo de nuevas empresas y servicios locales. Por ejemplo, la produccién
de energia solar puede fomentar la creacion de empresas que se dediquen a la fabricacion,
instalacion y mantenimiento de paneles solares. La produccion de energia edlica puede
fomentar el desarrollo de nuevas empresas que se dediquen a la fabricacion, instalacion y

mantenimiento de turbinas eolicas.

La diversificacion econdmica también puede fomentar el desarrollo de nuevas
actividades econ6micas en las zonas rurales. Por ejemplo, el desarrollo de energias
renovables puede fomentar el desarrollo del turismo rural, ya que las instalaciones de
energia renovable pueden ser una atraccion turistica en si mismas. Ademas, el turismo
rural puede ser una fuente importante de ingresos para las comunidades rurales y puede

contribuir a la conservacion del patrimonio cultural y natural de la region.

Como sefala ElI Economista, “La creciente despoblacion en Espana ocupa un
importante espacio en el debate social y politico actual. Y es que, durante las ultimas
décadas, el éxodo rural ha dejado una profunda brecha entre los pequefios municipios y
las grandes ciudades. Este fendmeno, que ya ha activado todas las alarmas, responde a
un aumento de demanda de mano de obra procedente del proceso de industrializacion del
pais, asi como de la menor necesidad de trabajo en la agricultura y actividades

relacionadas.”
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En la misma noticia, realiza un estudio que sefiala que “ Con el fin de analizar la

conexién entre los proyectos verdes y la evolucién de la poblacion en municipios pequefios
(menos de 10.000 habitantes), la consultora Metyis ha realizado un estudio que pone en
manifiesto las aportaciones de esta tecnologia a la evolucién de la poblacién y de algunos

IEE1]

de sus principales determinantes, como el desempleo y la renta media. Pese a que
existen diferencias dependiendo de la distancia entre el municipio y los nucleos urbanos
importantes (a mas cercania mejor), el analisis revela que en la ultima década las zonas
con fotovoltaica o edlica han perdido menos de la mitad de habitantes que las que no tenian

instalaciones renovables (un 2,9%, frente al 6,6%).”

Variacién en municipios espafioles con menos de 10.000 habitantes

De la poblacién por tipo de comarca entre 2010 y 2020 (%) De la poblacién por renta entre 2010'y 2020 (%)
[ Conrenovables Sin renovables [ Conrenovables Sin renovables
33 3

.- m-
-29 38 =29 I
-6.6 -70
-88
-10

-12,7 -121
TOTAL MUNICIPIO GRANDE  MUNICIPIO MEDIANO  MUNICIPIO PEQUERO TOTAL RENTA ALTA RENTAMEDIA RENTA BAJA
Reduccion en el nimero de desempleados (2010 - 2020) De la renta bruta declarada (2013 - 2018)
CON 0] SIN CON SIN
RENOVABLES 9 I 9 A) RENOVABLES RENOVABLES RENOVABLES

Fuente: Metyis a partir de datos del INE, PRETOR, CCAA, SEPE, Agencia Tributaria, Hacienca Navarra y Ministerio de Agricultura. elEconomista

Grafico 5 — Metysis a partir de datos del INE, PRETOR, CCAA, SEPE...

Como desarrolla en la noticia de El Economista, “Asi, en el caso de las comarcas
gue cuentan con una ciudad relevante (mas de 50.000 habitantes), el aumento de la
poblacion en sus pequefios municipios con este tipo de proyectos ha sido mayor que en
los que no tenian renovables (3,3% frente a 0,8%). En el caso de las comarcas donde el
municipio principal tiene menos de 10.000 habitantes, los territorios mas rurales, el
descenso en la poblacién total ha sido del 9,1% para las zonas con tecnologia verde, frente

al 12,7% de las que no contaban con ella.”

Ademas de la distancia con respecto a una ciudad grande, el nivel de renta de los

habitantes también puede influir en la poblacién de pequefios municipios. Por lo general,
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las personas con un mayor poder adquisitivo tienden a quedarse en estos entornos rurales.

Un estudio realizado durante el periodo comprendido entre 2010y 2020, ha analizado como
influye la tecnologia renovable en el nivel de renta de los habitantes y en la poblacion de

los pueblos.

Los resultados indican que la poblacién con rentas altas ha aumentado un 3% en
los pueblos que cuentan con tecnologia renovable, mientras que ha mantenido sin cambios
en las zonas que no poseen esta energia. Esto sugiere que la presencia de tecnologias
renovables en las zonas rurales puede atraer a residentes con un nivel de renta mas alto,

lo que a su vez puede tener un efecto positivo en la economia local.

En cuanto a los habitantes con una menor capacidad econdmica, se observa que
en general abandonan los entornos rurales, pero la pérdida ha sido significativamente
menor en pequefios municipios con tecnologia libre de emisiones. En concreto, la
poblacién en estos pueblos ha disminuido un 10%, mientras que en aquellos sin tecnologia
renovable la caida ha sido del 12,1%. Esto sugiere que la tecnologia renovable puede
contribuir a la retenciéon de poblacién en zonas rurales, incluso en aquellas donde la

poblacion con menor capacidad econémica tiende a abandonar el area.

También sefala que tiene un impacto en el empleo y en el crecimiento de la renta:

“El estudio realizado por Metyis también observa que las instalaciones renovables
tienen un impacto positivo en el empleo de los municipios con menos de 10.000 habitantes.
En Espafia, el nUmero de desempleados registrado en zonas con solar o edlica se ha
reducido mas que en las que no cuentan con ninguna. Hablamos de un descenso en la

Gltima década del 9,9% frente al 7,5%.

Si consideramos el tipo de comarca en la que se encuentra el municipio, se puede
observar que el numero de desempleados ha disminuido en todos los casos entre 2010 y
2020. No obstante, independientemente del tamafio y la importancia de la comarca, los
municipios con proyectos de energia limpia en su territorio han experimentado un mayor
aumento del empleo. El analisis indica que la evolucién general de la renta bruta en estos
pequefios pueblos fue mejor entre 2013 y 2018 cuando contaban con pargues edlicos o

paneles solares en sus terrenos.
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La diferencia entre los lugares con y sin energias renovables es mayor en las
comarcas con municipios principales de mayor tamafio. En estos casos, la diferencia en la
evolucién de la renta ha sido de 4 puntos porcentuales, mientras que, en las comarcas mas

rurales, la diferencia se reduce a 1,7 puntos porcentuales.

Es importante destacar que la diferencia en la evolucion de la renta es
especialmente significativa a favor de los municipios que cuentan con tecnologias verdes

en las provincias del interior, el noreste de la Peninsula y la zona norte de Castilla y Leodn.

5.2 Propuestas de actuacion para abordar ambos desafios de forma conjunta

Una de las propuestas de actuacion para abordar ambos desafios de manera
conjunta, podria ser como la que se realizé en Higueruela (Albacete).

Higueruela es una pequefia localidad de la provincia de Albacete, en Castilla-La
Mancha, que se encuentra en una zona rural y escasamente poblada. En los Ultimos afios,
la localidad ha sido protagonista de un proyecto de energia eélica que ha tenido un gran

impacto en la zona.

En el afio 2006, se comenzé a planificar la construcciéon de un parque edlico en
Higueruela, que tendria una capacidad de 20 megavatios y estaria formado por 10
aerogeneradores. El proyecto fue llevado a cabo por la empresa Energias Edlicas de la
Mancha, que se encarg6 de todo el proceso, desde la construccién de los aerogeneradores

hasta la conexién de la energia a la red eléctrica.

La construccién del parque edlico gener6 cierta controversia en la zona, ya que
algunos vecinos se opusieron al proyecto, alegando que podria tener un impacto negativo
en el medio ambiente y en el paisaje de la zona. Sin embargo, la mayoria de los vecinos
apoyaron la iniciativa, ya que consideraban que podria tener un impacto positivo en la

economia y el desarrollo de la zona.
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Finalmente, el parque edlico fue inaugurado en el afio 2009, y desde entonces ha
estado generando energia renovable y reduciendo la emisién de gases contaminantes a la
atmaosfera. Ademas, el proyecto ha tenido un impacto positivo en la economia local, ya que
ha generado empleo y ha atraido a empresas y emprendedores interesados en la

produccién y el uso de energias renovables.

En conclusién, el proyecto de energia edlica en Higueruela ha sido una experiencia
positiva en cuanto a la produccion de energia renovable y la dinamizacién de la economia
local. Aunque ha generado cierta controversia, la mayoria de los vecinos han apoyado la
iniciativa y han visto como ha mejorado la calidad de vida en la zona.

Segun sefiala AEEOLICA, Higueruela es una historia de éxito de la energia edlica

en la integracion en el entorno rural.

Asi lo detallan en la noticia, en la que le fue entregado el Premio Eolo a la

Integracion Rural 2022 a la alcaldesa Isabel Martinez Arnedo.

“La instalacién en el afio 1999 de 5 parques edlicos en Higueruela cambié su
historia, significando un impacto positivo y directo mediante la creacion de empleo y
desarrollo econdmico. La edlica hizo que se convirtiera en un municipio pionero en Espafia
en la apuesta por las energias limpias, erigiéndose en aquel entonces como el segundo
mayor parque edlico del mundo y el més grande de Europa. Hoy, Albacete es la 32 provincia
espafiola con mayor potencia edlica instalada y la 42 provincia con mayor produccion eolica.
Castilla La Mancha es la 3% comunidad autbnoma con mas potencia edlica instalada en
Espafia. El director general de AEE, Juan Virgilio Marquez, ha manifestado en el acto de
entrega del galardén que “Higueruela representa a la perfeccion el espiritu del sector edlico,
gue lleva en su ADN valores que forman la personalidad de la edlica alla donde tiene
presencia: estabilidad, mejora de la sociedad, empleo, respeto, progreso, riqueza,

bienestar y convivencia”.
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Por ello, Marquez ha destacado que:

“La energia edlica es un eje vertebrador para los planes de desarrollo sostenible, y
las instalaciones edlicas ejercen de motor para sostener y ampliar la actividad econdémica
del entorno. Este premio es un reconocimiento por haber apostado por la edlica hace
muchos afios y haber sabido entender el didlogo entre la edlica y la sociedad como via
para generar futuro, siendo corresponsables de un nuevo modelo de sociedad, mas

respetuosa con el medioambiente”.

El director general de AEE ha destacado que la energia edlica en “Espafia, que
actualmente produce mas del 23% de la electricidad del pais, se encuentra en el camino
de la transicidn energética necesaria y urgente para alcanzar los objetivos de energias
renovables establecidos por Europa y por Espafia. Para lograr una mayor autosuficiencia
energética y reducir la dependencia del exterior, es fundamental el papel de la energia
edblica, que se ha convertido en una tecnologia clave en Espafia y en un sector estratégico

para la economia y el desarrollo del pais.” (Director General AEE)

Al recoger el premio, Isabel Martinez Arnedo, alcaldesa de Higueruela, expreso su
agradecimiento y destacd que “la llegada de la energia edlica al municipio ha generado
numerosos puestos de trabajo y ha permitido crear y mantener servicios publicos e
instalaciones que mejoran la calidad de vida de los vecinos. Afiadié que la edlica ha
garantizado estabilidad y calidad para todos aquellos que han apostado por hacer de este
pueblo su hogar, y que estan seguros de que Higueruela continuard teniendo futuro

conviviendo con la edlica”. (Isabel Martinez Arnedo)

Por su parte, Santiago Cabafiero Masip, presidente de la Diputacién de Albacete,
felicité a la alcaldesa y a todo su equipo, destacando que “este premio es la recompensa a
un trabajo comprometido y a una apuesta por el potencial que la edlica y las renovables
tienen para fijar poblacién y generar empleo, oportunidades y riqueza en el medio rural.
Subray0 que estos proyectos revitalizan las comunidades rurales y que los nuevos ingresos
fiscales son clave para apuntalar la infraestructura y la economia local. Finalmente, resalté

que muchos pueblos tienen todo lo necesario para beneficiarse de la revolucién de las
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renovables que ha hecho de Espafia un referente en el pais y en el mundo.” (Santiago

Cabariero Masip)

En la ceremonia de entrega del premio, el vicepresidente del Gobierno de Castilla
La Mancha, José Luis Martinez Guijarro, destacé que la region ha estado acelerando la
transicion energética hacia un nuevo modelo energético mas sostenible y eficiente, donde
las fuentes renovables son clave. Martinez Guijarro ha informado que la region tiene
actualmente 18 proyectos de energia edlica en tramitacion, de los cuales 8 se encuentran
en Albacete. Con el fin de apoyar estos proyectos y promover la transicion energética, el
Gobierno regional ha aprobado el "Plan Estratégico para el Desarrollo Energético de
Castilla-La Mancha Horizonte 2030" que contempla una inversion de 20.000 millones de
euros y la creacién de entre 9.000 y 16.000 empleos por afio, ademas de reducir las
emisiones de CO2 en un 38%.

Actualmente, el municipio, situado en el sureste de la provincia de Albacete, cuenta
con una poblacion de mas de 1.100 habitantes. La economia de la localidad se sustenta
principalmente en el sector agricola, siendo destacados los cultivos de vid y cereal, entre
otros. Estas actividades agricolas aprovechan las amplias extensiones de terreno
disponibles en la zona. Ademas, otro importante motor econémico de Higueruela es la
produccién de energia edlica, lo que refleja el enfoque hacia fuentes de energia renovable

y sostenible en el municipio.

En Higueruela se encuentran instalados cinco parques edlicos (Cerro de la Punta,
Higueruela, Malefatén, Virgen de los Llanos | y Virgen de los Llanos II) que suman una
potencia edlica instalada de 161,02 MW, con un total de 243 aerogeneradores gestionados

por la empresa Iberdrola. (Fuente Iberdrola)

La provincia de Albacete destaca en el panorama de la energia edlica en Espafia.
Con una potencia edlica total de 2.088 MW distribuidos en 83 parques edlicos, se sitia
como la tercera provincia con mayor potencia instalada en el pais. Esta cifra demuestra el
importante papel que juega la provincia en la generacion de energia a partir de fuentes

renovables.
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Ademads, en 2021 se registrdé una produccién de 4.199 MWh de energia edlica en

Albacete, posicionandola como la cuarta provincia espafiola con mayor produccién en este
ambito. Estos datos reflejan la contribucion significativa de la energia edlica a la matriz
energética de la provincia y su compromiso con la transicion hacia un modelo mas

sostenible.

A nivel regional, en Castilla-La Mancha, la potencia edlica instalada asciende a
3.954,84 MW, lo que sitla a esta comunidad autonoma como la tercera en términos de
potencia edlica instalada en toda Espafia. Esto evidencia el importante papel que
desempenfa Castilla-La Mancha en la generacién de energia edlica y su contribucion al
desarrollo de las energias renovables en el pais.

La construccion y puesta en marcha de los parques edlicos de Higueruela supuso
un importante avance para el pueblo, generando numerosos empleos y atrayendo a
jovenes a quedarse a vivir en la zona. De hecho, la llegada de estas instalaciones ha sido
tan significativa que a los hijos de los trabajadores que decidieron formar alli una familia se

les conoce como "la generacién de los molinos".

Por otro lado, el Ayuntamiento de Higueruela ha visto un notable aumento en sus
ingresos gracias a la presencia de los parques edlicos. Este incremento de recursos
econdémicos permitid, por ejemplo, la construccién de una residencia geriatrica que ha
generado empleo para muchas mujeres de la localidad, contribuyendo asi a combatir uno

de los grandes problemas del medio rural en Espafia: el desempleo femenino.

Es alentador saber que las diferentes corporaciones locales en Higueruela han
priorizado la mejora de los servicios y la calidad de vida de sus habitantes. La creacion de
escuelas deportivas y de masica brinda oportunidades para que los residentes,
especialmente los jovenes, desarrollen sus habilidades y disfruten de actividades

enriquecedoras.

La existencia de un centro juvenil y una ludoteca proporciona espacios dedicados
al entretenimiento y la interaccion social, fomentando la participacion de los jovenes en
actividades recreativas y educativas. La presencia de una biblioteca no solo promueve la
lectura y el acceso al conocimiento, sino que también se convierte en un lugar de encuentro

y aprendizaje para la comunidad.
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La disponibilidad de una escuela infantil es fundamental para los padres y madres
que trabajan, brindando un entorno seguro y educativo para los mas pequefos. Ademas,
las instalaciones deportivas mejoradas ofrecen oportunidades para la practica de deportes

y el fomento de un estilo de vida saludable.

La ampliacién de la oferta de actividades culturales y educativas para todas las
edades enriquece la vida comunitaria y contribuye al desarrollo cultural y personal de los
habitantes de Higueruela. Estos esfuerzos conjuntos por parte de las corporaciones locales

demuestran su compromiso con el bienestar y el desarrollo integral de la comunidad.

“Actualmente, Higueruela se plantea como principal objetivo fomentar el turismo,
siendo la energia edlica uno de sus principales atractivos. La impresionante imagen de los
grandes molinos de viento en un entorno rural hace que Higueruela sea el lugar perfecto
para resaltar la importancia creciente de las energias limpias. Sin embargo, esto no se hace
a expensas de otros grandes atractivos de la zona, como su laguna, sus arboles singulares,
su excelente gastronomia basada en el cordero manchego, sus quesos y sus exquisitos
vinos de garnacha, asi como el recientemente descubierto yacimiento arqueoldgico, que
se remonta a mas de 1.000 afios atras y nos ayuda a comprender mejor la vida de nuestros

antepasados arabes.” AEEOLICA — Higueruela, Historia de éxito.

6. Analisis de caso: Proyecto de energias renovables en una zona rural

de Castillay Ledn Puertas Bamar S.L.

6.2 Informe del Caso Practico

El presente informe tiene como objetivo analizar el impacto positivo de la instalacién
de paneles solares en una empresa de puertas ubicada en iscar, destacando como esta
iniciativa ha contribuido a mejorar su competitividad y atraer empleo a la region. Ademas,
se explorara como esta accion ha contribuido a combatir la despoblacion rural,

promoviendo un desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente.
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1. Introduccién:

- Presentacion de la empresa de puertas y su ubicacién.

La empresa es Puertas Bamar S.L., una empresa lider en el sector maderero de

Espafia, situada en la localidad de iscar, Valladolid.
- Mencion del objetivo del informe.

El proyecto consiste en una entrevista realizada y posterior estudio del caso al
director general de Puertas BAMAR S.L., en la que se pretende obtener informacion acerca
del proyecto de energias renovables ejecutado en la sede de la empresa BAMAR en la
localidad de iscar, en Castilla y Leon. La finalidad de la entrevista es conocer los desafios
gue se enfrentaron durante la implementacién del proyecto, los resultados obtenidos en
términos de ahorro energético y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
asi como también la opinion de BAMAR sobre la implementacion de energias renovables
en zonas rurales y su financiamiento. El proposito de obtener esta informacion es el
fomento de la conciencia y el interés en la transicion energética y la sostenibilidad en

empresas y comunidades rurales.

2. Antecedentes:

- Descripcién del interés creciente en energias verdes como solucion
sostenible:

En los udltimos afios, ha surgido un creciente interés en el uso de energias verdes
como una solucion sostenible para abordar los desafios ambientales y promover un

desarrollo sostenible. Este interés se ha generado debido a varias razones:

- Cambio climatico y reduccion de emisiones de carbono: El aumento
de las emisiones de gases de efecto invernadero y el consiguiente cambio
climatico han llevado a la necesidad de reducir la dependencia de los
combustibles fosiles y buscar fuentes de energia mas limpias. Las energias
verdes, como la solar, desempefian un papel crucial en la reduccion de las
emisiones de carbono y la mitigacion del cambio climatico.

- Agotamiento de recursos no renovables: Los recursos no

renovables, como el petréleo, el gas natural y el carbén, son limitados y se estan
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agotando rapidamente. La busqueda de alternativas sostenibles y renovables

se ha vuelto imperativa para garantizar la disponibilidad de energia a largo
plazo.

- Independencia energética: Muchos paises dependen de la
importacibn de energia de otras nhaciones, lo que puede generar
vulnerabilidades econdmicas y politicas. Al invertir en energias renovables,
como la solar, los paises pueden reducir su dependencia de fuentes externas y
fortalecer su seguridad energética.

- Beneficios econdémicos: Las energias renovables, ademas de ser
sostenibles, también ofrecen oportunidades econdémicas significativas. La
transicion hacia una economia basada en energias verdes impulsa la
innovacién, crea empleo en sectores emergentes y promueve el desarrollo

econdémico a largo plazo.

3. Importancia de la energia solar y los paneles solares en este contexto:

Dentro del panorama de las energias renovables, la energia solar se destaca como
una de las fuentes mas abundantes y accesibles. Los paneles solares, utilizados para
capturar y convertir la energia solar en electricidad, desempefian un papel fundamental en
la promocién de un sistema energético sostenible. A continuacién, se destacan algunas de

las razones clave que respaldan la importancia de la energia solar y los paneles solares:

a) Fuente de energia limpia y renovable: La energia solar es abundante, gratuita y
no genera emisiones de gases de efecto invernadero durante su operacion. Al aprovechar
esta fuente de energia renovable, se reduce la dependencia de combustibles fésiles y se

disminuye el impacto ambiental negativo asociado con su uso.

b) Disponibilidad y accesibilidad generalizadas: El sol es una fuente de energia
disponible en todo el mundo, lo que hace que la energia solar sea accesible en la mayoria
de las regiones. Los avances tecnol6gicos han permitido que los paneles solares sean mas

eficientes y asequibles, lo que facilita su adopcion en diferentes sectores.

c) Aplicaciones versétiles: Los paneles solares pueden ser utilizados en una amplia
gama de aplicaciones, desde instalaciones residenciales y comerciales hasta proyectos de

gran escala. Esto los convierte en una opcion versatil que se puede adaptar a diversas

RETOS ENERGETICOS DE CASTILLA Y LEON GONZALEZ MARTIN, CESAR

55



1 1]
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

necesidades y contextos, incluyendo empresas, hogares, infraestructuras publicas y

proyectos comunitarios.

d) Reduccion de costos a largo plazo: Aunque la instalacién inicial de paneles
solares puede requerir una inversién, a largo plazo se traduce en ahorros significativos en
costos energéticos. Al generar electricidad a partir de la luz solar, las empresas pueden
reducir su dependencia de la red eléctrica tradicional y, en algunos casos, incluso generar

excedentes de energia que pueden ser vendidos o utilizados como créditos.

e) Creacién de empleo y desarrollo regional: La instalacién y mantenimiento de
sistemas solares requiere mano de obra especializada, lo que genera oportunidades de
empleo local. Al invertir en energia solar, las empresas contribuyen al desarrollo econémico
y social de la regién, atrayendo empleo y fomentando la formacién de profesionales en el
sector de las energias renovables.

f) Contribucion a la lucha contra la despoblacion rural: La adopcién de energia solar
en zonas rurales puede tener un impacto positivo en la lucha contra la despoblacién. Al
generar empleo local y atraer inversiones, las empresas de energia solar pueden revitalizar
las comunidades rurales, ofreciendo oportunidades de empleo y mejorando la calidad de

vida de sus habitantes.

4. Descripcion del caso de éxito:

- Detalles de la instalacién de paneles solares en la empresa de puertas.

La instalacion cuenta con un total de 3071 paneles solares, instalados en dos fases
(1809 con unainclinacion al Sur de unos 11°, y 1262 coplanarios al techo) hace que Puertas
Bamar sea totalmente eficiente, llegando a puntos de independencia energética y
sostenibilidad total. Todo el proyecto supone una reduccion de 6798,9 Toneladas de CO2

anuales, que equivale a unos 27293 arboles plantados.

- Explicacion de cémo la adopcién de energias verdes ha mejorado su

competitividad.

Los resultados del proyecto han sido 6ptimos en términos generales. Han logrado
reducir su factura de la luz en un 70%, aunque podria ser del 100% si no tuvieran que tener

el médulo de inyeccion cero instalado en su fabrica.
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5. Beneficios econdmicos:

- Analisis de los ahorros energéticos y reduccion de costos de la empresa.

Como he mencionado anteriormente, se podria reducir en un 100% el coste
energético total de la empresa, pero debido al médulo de inyeccion cero, estan en torno a

un 70%, lo que supone en el ahorro de mas de 70000€ en algunas facturas de la luz.

- Mencién de posibles incentivos o subvenciones recibidas para la

instalacion.

La Union Europea a través de los Fondos Next Generation financia inversiones de
este tipo, asi como el ICE (Instituto de Competitividad Empresarial). También las entidades
bancarias apoyan totalmente estas iniciativas, por lo que la instalacion fue mas facil.

- Impacto en larentabilidad y el crecimiento econémico de la empresa.

El impacto es total, debido a que han podido abaratar los costes de energia en un
70% por término general, lo que conlleva un crecimiento sin precedentes para los intereses

de la empresa, que a su vez genera empleo y mejora la calidad de este.

6. Generacion de empleo:

- Descripcion de la creacion de puestos de trabajo directos e indirectos.

La creacion de puestos de trabajo directo podrian ser las empresas instaladoras de
paneles fotovoltaicos, que, al realizar el trabajo, han debido contratar a mas personal.
Como creacion de puesto de trabajo indirecto, podriamos mencionar la contratacién de
mas operarios a la empresa maderera, que con el ahorro que supone la inversion en

energia verde, es posible.
- Impacto en la economia local y en la lucha contra la despoblacion rural.

El impacto en la economia local es muy significativo, ya que al atraer inversiones
asi y al contratar a personal de la localidad, contribuye a generar riqueza en la zona, y que
a su vez las personas contratadas, se queden en el pueblo, por lo que se instalan y tienen

a su familia aqui.

7. Sostenibilidad y desarrollo regional:

- Exploracién de cémo la adopcion de energias verdes fomenta un

desarrollo sostenible.

La adopcion de energias verdes fomenta un desarrollo sostenible al reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero y promover el uso de fuentes renovables. Esto
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contribuye a mitigar el cambio climédtico y proteger los recursos naturales para las

generaciones futuras.
- Respaldo alaimagen de laempresay mejora de su reputacidon corporativa.

La adopcion de energias verdes respalda la imagen de la empresa al demostrar su
compromiso con la responsabilidad ambiental y la sostenibilidad. Esto mejora su reputacion
corporativa al ser percibida como una empresa consciente del impacto ambiental y

comprometida con practicas empresariales éticas.
- Posibles efectos positivos en la atraccion de otras empresas a laregion.

La adopcion de energias verdes puede tener efectos positivos en la atraccion de
otras empresas a la region. Empresas comprometidas con la sostenibilidad pueden verse
atraidas por un entorno empresarial que valora y promueve las energias renovables, lo que
puede impulsar el desarrollo econémico local, generar empleo y fortalecer la infraestructura

sostenible de la region.

8. Recomendaciones:

- Sugerencias para fomentar la adopciéon de energias verdes en otras

empresas locales.

Para fomentar la adopciéon de energias verdes en otras empresas locales, se

pueden considerar las siguientes sugerencias:

1. Campafias de sensibilizacién: Crear campafias de concienciacién para destacar

los beneficios ambientales y econémicos de las energias verdes y promover su adopcion.

2. Programas de asesoramiento: Proporcionar asesoramiento técnico y financiero a
las empresas interesadas en la implementacion de energias renovables, ayudandolas a

evaluar las opciones disponibles y a desarrollar planes de accion.

3. Incentivos econdmicos: Establecer incentivos econémicos, como subvenciones
o reducciones fiscales, para reducir los costos iniciales de la inversion en energias verdes

y promover su adopcion.

4. Colaboracion empresarial: Fomentar la colaboracion entre empresas locales para

compartir experiencias, conocimientos y recursos en el ambito de las energias renovables.
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5. Acceso a financiacion: Facilitar el acceso a préstamos y financiamiento

especializado para la implementacién de proyectos de energias verdes, a través de

acuerdos con entidades financieras o la creacion de fondos especificos.

- Propuestas de politicas o incentivos que promuevan la instalacién de

paneles solares.

Para promover la instalacion de paneles solares, se pueden considerar las
siguientes propuestas de politicas e incentivos:

1. Subvenciones y ayudas econémicas: Establecer programas de subvenciones y
ayudas financieras para cubrir parte de los costos de instalacion de paneles solares,
incentivando asi a las empresas y hogares a adoptar esta tecnologia.

2. Tarifas de alimentacién eléctrica: Implementar tarifas de alimentacién eléctrica
atractivas, que permitan a los propietarios de paneles solares vender el exceso de energia
generada a la red eléctrica, fomentando la adopcion de esta tecnologia.

3. Incentivos fiscales: Establecer beneficios fiscales, como deducciones o
exenciones en impuestos, para las empresas y hogares que instalen paneles solares,

reduciendo los costos y mejorando el retorno de la inversion.

4. Financiamiento preferencial: Facilitar el acceso a préstamos y financiamiento con
tasas de interés preferenciales para la instalacion de paneles solares, haciendo mas

accesible la inversioén inicial.
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7. Conclusion final

- Beneficios a nivel empresarial obtenidos del proyecto de energias

renovables.

El objetivo principal de la empresa sobre el que se realizé el caso préctico,
PUERTAS BAMAR S.L situada en Iscar (Valladolid) es el de demostrar como a través de
las inversiones e instalaciones de energias alternativas, como es la solar en este caso, que
es renovable, son capaces de aumentar su rendimiento y ser mucho mas competitivos, y
como consecuencia de esto, atraer mas inversion a la zona, y retener a la poblacién local

y nueva que viene a trabajar.
Esto queda demostrado con las gréaficas que muestro a continuacion:

Mes Afio Total

< 2023-05-31 >

Produccién de hoy: 5,358 MWh 2
Potencia (W

1.200.000
900.000
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0
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FV ® Red @ Consumos

Gréfico 6 Consumo energético diario de Puertas Bamar S.L.

En esta primera gréfica, podemos observar el consumo diario de la empresa
Puertas Bamar S.L.. Como podemos observar, una vez entra el sol en juego, las placas
fotovoltaicas producen energia suficiente como para poder abastecer a toda la fabrica.
Recordemos que la instalacion tiene el médulo de inyeccién cero, por lo que esto hace que
no puedan volcar excedentes de energia a la red y, no puedan ser autosuficientes en los

momentos en los que el sol brinda la maxima energia posible.
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Gréfico 7: Consumo total de energia de Puertas Bamar S.L.

Como podemos observar en esta segunda gréafica, el consumo total de la fabrica es
obtenido mediante la red eléctrica y las placas fotovoltaicas. La energia consumida por
parte de la red podria ser mucho menor de no ser por el médulo de inyeccién cero

contemplado anteriormente.

Gracias a esta inversion, en la que las entidades bancarias prestan su dinero sin
ningun problema a la par que los Fondos Next Generation, puesto que son inversiones
completamente rentables, la empresa Puertas Bamar S.L. consigue ahorrar entorno a
70000€ mensuales, que puede utilizar en cualquier otro ambito de la empresa, siendo asi

mucho mas eficiente y evidentemente méas competitiva con el resto.

Esto lo podemos observar con detalle mediante la siguiente tabla, sacada del portal
infocif.economia3.com en la que nos muestra como ha evolucionado su balance entre 2020
y 2021, fechas determinantes ya que fueron cuando instalaron la segunda estacion de

placas fotovoltaicas.
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2021 2020
Ingresos 10.910.210 9.104.616
EBITDA 1.763.936 1.557.119
Resultado de explotacion 1.042.073 837.687
Total activo 16.921.723 15.232.404
Patrimonio neto 8.849.560 7.920.411
Deuda total 5.263.825 5.657.231
Clientes 3.637.642 3.195.180
Proveedores 2.391.665 1.316.734

Ultimo afio cuentas

Auditor

* Segun cuentas individuales

Tabla 1: Cuentas anuales 2020 vs 2021 Puertas Bamar S.L.

Como he comentado anteriormente, vemos perfectamente en la tabla como ha
aumentado de una manera extraordinaria sus ingresos. Esto se debe, en gran medida, a
la inversion que realizaron en energias renovables, que le ha permitido a la empresa blindar
otros aspectos y explotar su potencial a medida que continGian los afios. Desde luego, todo
un acierto a nivel directivo de Pedro e Isabel, que desde la direccién de la empresa animan
a otras empresas locales a desarrollar y fomentar este tipo de politicas de energias
renovables que, como vemos, son cuanto menos efectivas para el correcto desarrollo y

crecimiento de la empresa.

- La relevancia de las energias verdes como impulsora del desarrollo

regional y lalucha contra la despoblacion rural.

Como he comentado anteriormente, las energias renovables son completamente
esenciales en el desarrollo del medio rural y en la lucha para revertir el proceso de

despoblacion de Castillay Leon.

Desde un punto de vista de la infraestructura, zona rural de la comunidad de Castilla
y Lebn queda muy atras del resto de Espafa. Ya sea en puntos de toma de acceso a la

red como de la propia infraestructura del cableado, esto ha sido un problema persistente
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de las empresas, que demandan mejores condiciones para poder competir con el resto de

Esparia.

“Gracias” a este problema, las empresas como Puertas Bamar S.L. optaron por

instalar sus propias fuentes de energia, en este caso, la solar.

La instalacién de estas fuentes alternativas no sélo son un beneficio para la
empresa y sus trabajadores, sino que también repercute en el territorio de la zona,
atrayendo la inversion y generando mucho empleo.

Prueba de esto, son las siguientes gréficas:

POBLACION ISCAR

ANO POBLACION Variacion Poblacion %
2022 6302 4 0,063
2021 6298 -43 -0,683
2020 6341 -3 -0,047
2019 6344 -26 -0,410
2018 6370 -50 -0,785
2017 6420 -96 -1,495
2016 6516 -20 -0,307
2015 6536 -142 -2,173
2014 ob7E -159 -2,.381

Tabla 2: Variacion poblacional Iscar

En la siguiente tabla, podemos observar cémo desciende la pérdida de poblacion
desde 2014 en adelante (obviando el afio post covid, que con el fin del teletrabajo mucha

gente volvio a la ciudad) e incluso GANA poblacién en el afio de 2022.

Desde luego, todo un hito ya que la localidad de Iscar llevaba perdiendo poblacion

de manera seguida desde hace mas de 15 afios.

Esto se debe en gran medida a lo mencionado anteriormente. Gracias a la inversion
en fuentes de energia renovable, como la solar, las empresas locales han conseguido
fomentar el empleo de la localidad, consiguiendo un descenso continuo del desempleo

como podemos observar en la siguiente gréfica:
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Evolucion del Paro Iscar (Valladolid)

Fecha - Taza de Paro Registrado N° de parados registrados Poblacion
Abril 2023 g02% [N 286 5.302
2022 a32% [N 294 5.302
2021 a9z [N 312 5.298
2020 13.21% [N 435 5.341
2019 1.21% R 359 6.344
2018 12,53% N 412 6.370
2017 1434% N 452 6.420
2016 15.51% [N 439 5.516
2015 2020% NNEGEGN 549 6.536
2014 21.10% 686 6.678
2013 22 92% [N 752 5.837
2012 24 522 508 5.544

Tabla 3: Desempleo a lo largo de los afios en Iscar

Gracias a las politicas continuadas por la inversion en materia de infraestructura y
energias renovables, la localidad de Iscar se sitta cerca del 9% en desempleo a fecha de

abril de 2023, muy lejos del 12,5% de la media espafiola.

Pero esto no es un caso aislado de una localidad vallisoletana, sino que toda la

comunidad de Castilla y Ledn esta viviendo algo similar.

POBLACION CYL

ANO POBLACION Variacidn Poblacidn %
2022 2.375.970 -3.214 -0,14
2021 2.379.184 -12.220 -0,51
2020 2.391.404 -11.325 -0,47
2015 2.402,729 -7.640 -0,32
2018 2.410.369 -12.971 -0,54
2017 2.423.340 -20.721 -0,86
2016 2.444.061 -20.356 -0,83
2015 2.464.417 -20.918 -0,85
2014 2.485.335 -20.985 -0,84

Tabla 4: Variacion Poblacional de CyL

En la tabla, podemos observar como este fendbmeno se ha propagado a toda Castilla
y Ledn, reduciendo notablemente la pérdida de poblacion con el paso de los afios, en gran
medida por la inversidn en infraestructura y fuentes de energia renovables, haciendo que
las empresas sean mas competitivas y puedan atraer el talento, revirtiendo asi el problema

de la despoblacién de Castillay Leon.
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Hogares con todos sus miembros en paro en Castilla y Leon y Espaiia
% de hogares con todos los miembros en paro

Tasa (Unidades)
13

12
1 'm.
~eo—9,
10 N
[ ]
]
9 \\.._.-o/\ .__.;__./o\
' / .
] e e o '\
e i i —o, _o—*
7 —g
6
5
4/\/\ A2 LN A2 A LA L A A2 A
S o i <o T T soL T T e <o e T oL T Y Sol s T e <ol T e <o
I I A N i e i N N T T i N T e N N N R N N
@&& 6‘&& L7 6‘% \9% @6‘- \9&& \S‘é@ @&& \9&@ @&@ [\ @&‘@ d‘&& 6‘//{"& @&& 6‘/’& \9&@ 6‘&9 \9% \9&‘&
Q7 ¥ ° ¢ ¥ Q¢ ¥ ° Jd % < J v ° 7 ¥ ° ¢ ¥
Castilla y Leon | Espafia Fuente: INE, www epdata.es

Gréfico 8: Evolucion del paro en CyL

Como podemos observar, en la comunidad de Castilla y Ledn ocurre algo similar al
caso concreto de Iscar. El paro sigue una tendencia clara, est4 descendiendo. Y esto es
gracias en gran medida a las energias verdes, como la solar, que logran que las empresas
sean mas competitivas y estén dispuestas a contratar activamente a mas personas de la
zona, creando asi un nicho de empleo que hace que las familias de la zona se asienten y

no tengan que ir a las ciudades para encontrar empleo.

Todos estos datos se transforman en un aumento del PIB per Céapita de Castilla y
Ledn en términos nominativos. Como podemos comprobar en esta tabla, el PIB per Capita
de Castilla y Ledn no ha parado de crecer desde 2014 (obviando el afio del covid)
precisamente por las inversiones y politicas positivas que se estan llevando a cabo en
nuestra region.

Tabla 5: PIB Per Capita CYL desde 2014

Evolucidn: PIB Per Capita Castilla y Ledn

Fecha FIEB FPer Capita War. amnual PIB Per Capita
2021 24 428 € 5, 6'%
2020 22925 -7 . 9%
2019 24 558 = 2. 5%
2015 24 259 = 5. 0%
2017 23 133 = 3. 2%n
2016 22 407 £ =
2015 21 . 617 4 15
2014 20.FTeD £ L= B
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Por lo que, y finalmente queda demostrado, que las inversiones en materia de
infraestructura y energias verdes y renovables estan estrechamente ligadas con el
desempleo en la region. Cuanto mayor es la inversién, mas desciende el paro, y mejora

enormemente la calidad de vida de las personas de la regién.
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ANEXO

Entrevista a director general de Puertas Bamar SL

- 1. ;. 0ué motivd a BAMAR a implementar energias renovables en su

empresa?

Principalmente el coste energético e intentar controlar los excesos de
potencia, que nos estan grabando de forma desmesurada en los Ultimos

tiempos.

- 2. ;Podria explicar brevemente el proyecto de energias renovables

que implementaron en su empresa?

Estando seguros de la rentabilidad de la inversion, decidimos ejecutarla
en dos fases. La 12 fase conllevaba el montaje de 1809 paneles solares de
0,430kw. Con una capacidad de 778,3 KW y una produccién estimada de
1128825kw. Suponiendo un ahorro del 56% de nuestra necesidad energética y
consiguiendo a la vez el objetivo de no sobrepasar los 1000kw de término de
potencia contratados con Iberdrola y que nos han lastrado en los ultimos afios

con cargos de hasta 7000€ al mes.

En el afio 2022, ante la situacion energética acontecida a nivel mundial
y el alza considerable del precio de la energia, se consideré oportuno ejecutar
una segunda fase para completar toda la capacidad de instalacién sobre la
cubierta de la planta. En esta fase, se han instalado 1262 paneres solares de
0,540kwh con una capacidad de 681,48 kW y una estimacion productiva de
870391kw.

En la actualidad tenemos una capacidad instalada de 1459,78 kW y una

capacidad nominal de 1140kwh. Con lo que en condiciones solares 6ptimas

generariamos la suficiente energia para cubrir las necesidades de la fabrica.
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- 3. ,0ué desafios encontraron al implementar este proyecto y cobmo

los superaron?

El desafio principal era el econémico. Por suerte, actualmente las
entidades financieras no ponen objeciones a financiar este tipo de inversiones,

que a la vez si se tramitan bien, suelen tener subvenciones a fondo perdido.
Presentamos un plan de viabilidad que amortizaba la inversion en el
plazo de 6/7 afios a precios de energia de 2020. Con los precios actuales el

plazo de amortizacion seria de 4/5 afios.

- 4. ;Cudles han sido los resultados del proyecto en términos de

ahorro energético y reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero?

Los resultados del proyecto han sido 6ptimos en términos generales.
Hemos conseguido el ahorro de consumo en un 70%. Podria ser mejor si
nos autorizaran a volcar los excedentes a la red y nos eliminaran el médulo de
inyeccién cero, que, al no poder volcar los excedentes, hace que la planta esté
siempre produciendo como un 10% por debajo de la demanda de energia de la

fabrica.

Todo el proyecto implica la reduccion de 6798,9 Toneladas de CO2

anuales. Lo que suponen un equivalente a unos 27293 arboles plantados.

- 5./ 0Qué consejos daria a otras empresas qgue estén considerando la

implementacién de energias renovables en sus operaciones?

Evidentemente, el consejo es que apuesten por las energias renovables.
Son inversiones totalmente rentables para la empresa y muy sanas para la

sociedad.

- 6. ¢Cree gque el proyecto ha tenido un impacto positivo en la

comunidad local y co6mo?

Asi lo consideramos puesto que la energia solar fotovoltaica, ademas de

no emitir gases de efecto invernadero y por tanto no contribuir al calentamiento
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global, se muestra como una de las tecnologias renovables mas eficientes en

la lucha contra el cambio climatico.

- 7. ¢sCudles son los proximos pasos de BAMAR en términos de

sostenibilidad vy energias renovables?

Los proximos pasos de Bamar, ante la imposibilidad de que la
distribuidora nos conceda el punto de conexién para volcar los excedentes, se
esta haciendo el estudio de viabilidad de montar baterias de almacenamiento,
para eliminar el médulo de inyeccion cero y poder almacenar la energia para

cuando no haya luz solar.

Triste es, que se hayan derrochado méas de 2000Megavatios de energia
desde que esté produciendo la planta, por no poder volcar los excedentes. Hay
que tener en cuenta que mas de 1/3 de la produccién no se auto consume, con

lo que se derrocha.

- 8. ¢CoOmo espera que la implementacién de energias renovables en

su empresa influya en el futuro del sector de la fabricacién de puertas en la

region de Castillay Leén?

Ademas de los aspectos positivos ya comentados con anterioridad, esta
apuesta por energias renovables ha impactado de forma positiva en nuestra
imagen de marca. Una inversion de estas caracteristicas no sélo permitiria al
resto de empresas del sector maderero ser mas competitivas (reduciendo el
coste de la factura de la luz) y socialmente mas responsables (reduciendo la
huella de carbono), sino que se verian claramente beneficiadas desde el punto
de vista reputacional. Esperamos y deseamos ser una influencia positiva para

el resto de la industria de la puerta.

- 9. ;/Ha considerado BAMAR solicitar fondos de la iniciativa Next

Generation EU para financiar proyectos de transicion energética en su

empresa? ¢,Por qué o por qué no?

No. Unicamente hemos sido subvencionados por el Instituto para la

Competitividad Empresarial (ICE) de Castilla y Leon.
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