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INTRODUCCION

En el proceso de configuracion y desarrollo de las ciudades, es de lo mas
habitual la formacién de espacios diferenciados, que concentran poblacion
con condiciones socioeconémicas similares.

Esta habitual circunstancia, que se da en la mayoria de ciudades del
mundo, dificilmente puede ser considerada como algo positivo o negativo
en si mismo. Hay quienes opinan que no es necesariamente una situacién
perjudicial, siempre que se mantengan vinculos entre los diferentes espacios.
La conformacidn de dichas agrupaciones puede llevar asociada beneficios,
como la prevalencia de sentimientos relacionados con la pertenencia a una
comunidad o el sentido de identidad.

No obstante, una distribucion urbana que refleje territorialmente las
desigualdades sociales puede dar lugar a problemas en el caso de que uno
de estos espacios, y/o las personas que lo habitan, terminen por perder
cohesidn con el resto de la ciudad.

Si se diera esta situacion, seria preciso actuar de alguna forma sobre las
areas afectadas, hasta conseguir recuperar las perdidas interacciones con el
resto de agrupaciones. La realizacidon de estas necesarias actuaciones, que
se efectdan en entornos urbanos desde no hace demasiado tiempo, pueden
contribuir a mejorar la situacién, aunque puede darse el caso de que nada
cambie o, incluso, de que las acciones ejecutadas Illeguen a empeorar las
circunstancia precedentes y algunos espacios o pobladores queden en peor
coyuntura que antes de las intervenciones.

Las estrategias de actuacién que se han venido desarrollando sobre
espacios en riesgo o situacion de desconexidn con el conjunto urbano han
evolucionado en el tiempo, siguiendo las diferentes ciudades tendencias
similaresenfunciéndelaetapa histérica. Laciudad de Valladolid ha continuado
la tendencia nacional, de manera que la gran mayoria de las actuaciones
efectuadas han sido beneficiosas para los implicados y para el conjunto de
la sociedad. No obstante, no se puede negar que algunas intervenciones han
tenido como consecuencia el empeoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos para los que estaban destinadas.



Se muestra en este libro la forma en que han ido evolucionado las
estrategias de intervencién en territorios desfavorecidos en la ciudad de
Valladolid, por medio de una revision documental de trabajos académicos,
normativa municipal y nacional y hemeroteca de la prensa local. Se presta
atencién a lo realizado desde dos perspectivas diferentes. Una primera es
de tipo descriptivo, que es realizada mediante un repaso de las estrategias
aplicadas y de la manera en que han ido evolucionando en el tiempo.
A posteriori, el andlisis de lo sucedido posibilita revisar la movilidad y los
cambios producidos en cuanto a su condicion de los colectivos desfavorecidos
de la ciudad.



. DIVISION SOCIOESPACIAL DE LAS CIUDADES

La concentracion de residentes que tienen caracteristicas afines entre si
en zonas concretas de las ciudades puede deberse a multitud de factores. Las
teorias al respecto de las razones por las que se producen agrupamientos de
individuos, familias y colectivos de condiciones similares, generando espacios
diferenciados, son muchas. Aun asi, es mas habitual entre los expertos en el
tema entrar a identificar y estudiar estos espacios una vez constituidos, que
indagar en las motivaciones que los originaron.

Los espacios en los que sus habitantes tienen una calidad de vida mas
reducida que en otros puntos de la ciudad son los mas estudiados, debido a
la necesidad de conocer su realidad para poder actuar sobre ellos en la mejor
manera posible.

1. Formacion de espacios sociales

La opinién mayoritaria sobre las motivaciones que atraen a pobladores de
semejantes caracteristicas hacia un mismo enclave es la que presenta como
papel determinante el precio del suelo y el coste de la vivienda (Lefebvre,
1974; Trilla i Bellart, 2014). Confirma esta opinién, en el caso espafiol, el
hecho de que una gran parte de los barrios desfavorecidos del pais iniciaron
su andadura como poligonos de viviendas protegidas, que se vendieron a
bajo precio o fueron entregadas gratuitamente por estamentos publicos
(Hernandez Aja et al, 2018).

Encontramos muchos otros pareceres, entre los que, sin duda, llama
la atencidn la teoria de Park, Burguess y McKenzie (1925), fundadores de
la Escuela de Ecologia Urbana de Chicago. Estos prestigiosos sociélogos
examinaron hace cerca de un siglo la division socio-espacial urbana como side
un ecosistema se tratase. A partir de principios como simbiosis, comensalismo
o dominacién, estimaron que la formacidn de zonas sociales es un proceso
natural segln el que los mas fuertes dominan los mejores espacios.

Otras dos explicaciones de seguimiento mas mayoritario son las que
tienen que ver con la teoria de clases y con la afinidad que causa el origen de
los pobladores.

Respecto de la primera de estas dos teorias, la divisiéon de la ciudad
segln una estratificacion social implicaria la creacién de una estructura
jerdrquica objetiva, segun un sistema clasificatorio que seria completamente
independiente de la voluntad de los ciudadanos. A este respecto opina Harvey
(1977) que el propio capitalismo explica la configuracidon de las ciudades
modernas y que la distribucidn de la poblacién es una plasmacion social de
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las desigualdades, por lo que no es necesario que quienes comparten un
mismo territorio tengan valores comunes.

Todo lo contrario ocurre con la segunda hipdtesis, que considera que la
proximidad espacial se da por afinidad. Es lo sefialado por Castells Olivan
(1976) en su clasico libro La cuestion urbana. La organizacién del espacio
implica la creacion de zonas en las que se produce fuerte homogeneidad
social interna. La atraccion puede ser debida a diferentes factores, entre
los que destacan el poseer similar origen étnico, nacionalidad o preferencia
religiosa, entre otros.

2. Metodologias para distinguir tipos de areas urbanas

Como se ha dicho, mas usual que indagar sobre las motivaciones por las
gue se conforman zonas diferenciadas en una misma ciudad es estudiar las
caracteristicas de los espacios sociales una vez que han sido conformados,
asi como de los ciudadanos que los habitan. Existen infinidad de estudios,
tanto de corte académico, como informes oficiales, que estdn dedicados
a distinguir espacialmente partes de las ciudades y a caracterizar a sus
pobladores. La inmensa mayoria de ellos se centran en el analisis de los
barrios desfavorecidos, ya que es en los que se realizan intervenciones
publicas con vistas a su mejora, por lo que es preciso conocerlos en mayor
detalle que aquellos que estan perfectamente cohesionados con el conjunto
urbano.

Para conocer la ciudad y poder dividirla en zonas en funcién de las
caracteristicas de sus habitantes, se analizan datos de lo mas diversos. Entre
los mas comunes que suelen considerarse, para ponernos en situacion, se
encuentran caracteristicas de los habitantes, como los ingresos, la ocupacién,
tasa de desempleo, edad media o tasa de envejecimiento o, también,
territoriales, en relacion con las dotaciones existentes, situacidon urbanistica,
espacios verdes, ruido o contaminacion. Después, se aplican diversas técnicas
con la finalidad de distinguir areas de la ciudad que poseen caracteristicas
similares.

No obstante, no existe consenso metodoldgico para diferenciar
socioespacialmente territorios urbanos. Sin entrar en excesivos detalles,
se puede decir que la mayor peculiaridad del proceso radica en que cada
autor aplica el método y las variables de analisis que estima mds oportunos.
Es posible encontrar trabajos que aplican un enfoque de tipo cuantitativo,
cualitativo o mixto, en cada uno de los cuales es posible recurrir a las mas
diversas técnicas para obtener y tratar la informacion.

Mas variadas que las técnicas y enfoques aplicados son, si cabe, las
variables y los ejes de analisis en los que se basan los estudios. Encontramos
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desde trabajos que solamente se basan en una Unica variable, siendo
el desempleo, el nivel educativo y el porcentaje de extranjeros los mas
comunmente aplicados, hasta otros que consideran muchas decenas de
variables, pudiendo llegar a superar el centenar. Rebasan esta cifra, entre
otros, Manuel Castells para estudiar Madrid en 1981, con 118 variables
consideradas, y el Atlas de Vulnerabilidad Urbana, con 145, que muestra
datos de ciudades nacionales con mas de 50.000 habitantes y capitales de
provincia. Este ultimo puede consultarse en MTMAU (2023).

Semejante diversidad de posibilidades hace que sea impracticable, a la
vez que improcedente, detenerse aqui a efectuar una exposicion detallada
sobre el tema. Para ampliar informacidn, se remite al examen detallado de
procedimientos destinados a identificar y analizar espacios vulnerables de
Garcia-Araque (2021).

El enfoque que mas habitualmente se aplica para distinguir tipologias
de espacios en ambitos urbanos es el estadistico. Las variables tenidas en
consideraciéon pueden ser de muchos tipos, pero lo mas habitual es tener en
cuenta factores econdmicos, educativos, residenciales y urbanisticos. Menos
habitualmente, al menos en Espafia, es frecuente atender a variables que
consideran aspectos relacionales, valorando factores como la autoestima,
lazos sociales o comunitarios o tener sensacion de inseguridad, entre muchos
otros.

Una vez que han sido definidas las variables a aplicar en el estudio, que
siempre tendrdn una intrinseca relacién con su disponibilidad, se recurre
a un procedimiento estadistico o a la combinacién de varios. Las técnicas
mas recurrentes, desde que se realizaron los primeros trabajos de este
tipo en los afos 1940, son los andlisis cluster y factorial. Aparte de estos
dos procedimientos, entre las muchas técnicas aplicadas se ha observado
la creacién de diferentes tipos indices, que pueden ser simples y de lo mas
complejos. En el ultimo lustro se ha extendido la aplicaciéon de la técnica
Delphiy la creacidn de mapas de calor mediante SIG.

Menos habitualmente se aplica un enfoque cualitativo, con las entrevistas,
grupos de discusion y mapeos colectivos como técnicas mas manejadas para
recopilar la informacién a tratar posteriormente.

Asimismo, es aplicable de manera cada vez mds habitual un enfoque mixto,
también conocido como hibrido, que combina la estadistica y la subjetividad.
Lo mas comun es que en la combinacion quede como predominante el
apartado estadistico, para utilizar después el enfoque cualitativo con la
finalidad de comprobar los resultados obtenidos cuantitativamente y/o
verificar su exactitud.
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3. Consecuencias de la concentracion de habitantes de condiciones
similares

El hecho de que personas con caracteristicas similares tiendan a agruparse
espacialmente y generen territorios diferenciados, no es necesariamente
perjudicial. Desde el plano politico, opinan los expertos de la Plataforma de
Datos Urbanos de la Comisién Europea que, al crearse comunidades que
comparten intereses y necesidades, puede darse un elevado sentimiento
de identidad y una mayor cohesién social y solidaridad entre residentes
(European Comission, 2023).

Esta misma Plataforma de la Comisién Europea que desvela posibles
efectos positivos reconoce que, en algunas ocasiones, pueden surgir aspectos
adversos y formarse enclaves segregados y estigmatizados, en los que se
perpetuan entre sus pobladores “problemas multidimensionales que se
refuerzan mutuamente (...) que tienen un efecto perjudicial en la estabilidad
de las ciudades” (European Comission, 2023).

Es por ello preciso actuar sobre este tipo de espacios. Sin dejar de lado las
evidentes dificultades que sufren los propios residentes en ellos, la existencia
de territorios en los que la concentracién de problematicas pueda dar lugar a
procesos de exclusiéon, marginalidad o segregacion, puede suponer un peligro
para el correcto funcionamiento y desarrollo de los territorios urbanos.

La presencia de un crecimiento desigual, que no alcance a todos los
ciudadanos de la misma forma, puede dar lugar a importantes desequilibrios
gue, en caso extremo, amenacen la estabilidad de todo el conjunto de una
ciudad conformada por espacios de diferentes caracteristicas.

La presencia de ambitos urbanos con poblacion desfavorecida se esta
convirtiendo en un problema en auge en la Unién Europea. Recoge datos
Eurostat (2023) que sefialan hacia un incremento de la polarizacién en las
ciudades de Europa occidental. En el ultimo lustro, se ha incrementado la
exclusion y pobreza urbana en algunos paises, entre ellos Espaia, Francia y
Alemania. En Espafia, en el aflo 2021 un 26,6% de los residentes en ciudades
se encontraba en riesgo de pobreza o exclusién social. Dada la mencionada
tendencia a concentrarse de los ciudadanos de condiciones similares, el
hecho de que se incremente el riesgo de pobreza y exclusidn, inevitablemente
conllevaria un crecimiento de la polaridad.
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4. Conceptualizacion en relacion con las areas urbanas con problemas

Existe gran controversia sobre cdmo denominar a los territorios urbanos
en los que se concentra poblacién desfavorecida. Las denominaciones que
se les ha otorgado son muchas, sobre cada una de las cuales se han escrito
multitud de textos de revisién conceptual y justificacién de su uso.

Los expertos sobre el tema presentan tendencia a combinar y equiparar
términos de forma casi generalizada. Aunque efectlien una delimitacion
terminoldgica al inicio de sus respectivos estudios y sean conscientes de las
diferencias entre cada vocablo, terminan por mezclarlos, cuestion que ocurre
tanto en estudios cientificos, como en documentos oficiales de escala local,
regional y estatal.

Sin dnimo de efectuar un recorrido exhaustivo por esta casuistica, se puede
entender el problema por medio de unas pocas referencias. Recogidos en
Garcia-Araque (2021), como ejemplos destacables por la cantidad de términos
empleados, encontramos los estudios realizados en Madrid por Palacios
Garcia, en 2005, y Pérez Quintana, en 2007, que combinan indistintamente,
de una parte, barrios, espacios y areas y, de otra, vulnerables, desfavorecidos,
segregados o problematicos.

Descendiendo a la escala local, el Plan de Vivienda municipal que redacté
el Ayuntamiento para el periodo 2017-2020 (Ayuntamiento de Valladolid,
2017) meazcla fragilidad, desfavorecimiento, marginalidad, exclusién y en
desventaja.

Hasta mediados de los afios 1990, eran de uso comun los términos
segregado y marginal. La segregacién socioespacial hace referencia a la
existencia de zonas urbanas con homogeneidad interna en las que se
produce poca interaccidn con el resto de grupos. La marginalidad se relaciona
tradicionalmente con entornos y pobladores con graves carencias, que se ven
al margen del resto de la sociedad en el acceso a una vida digna.

En 1995, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) presentd una serie de informes que denunciaban problemas de
desigualdad en las ciudades. Propuso a un grupo de paises, entre ellos
Espafia, la elaboraciéon de un documento que terminaria estableciendose
como referencia para los estudios de este tipo. Titulado Integracién de
barrios desfavorecidos, fue editado en 1998. Entre sus objetivos estaba la
identificacién y caracterizacidon de barrios desfavorecidos. Los definié como
espacios en los que sus habitantes tienen elevadas carencias materiales. Esta
delimitacién concuerda con la ofrecida para el término desfavorecido por el
Diccionario de la lengua espafiola (RAE, 2023): ‘que posee escasos recursos
econdmicos’.
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Los encargados de investigar el caso espafol continuaron realizando
desde medidos de los afios noventa, hasta |la actualidad, decenas de estudios
de este tipo para el Ministerio de Fomento (MTMAU, 2023). Los autores
optaron por trabajar sobre el concepto vulnerabilidad, al considerarlo mas
adecuado que desfavorecido, sin bien, en ocasiones combinan ambos en sus
documentos. Toda vez que estos trabajos se han convertido en referencia
en el pais, por su envergadura y su continuidad en el tiempo, el concepto
vulnerabilidad urbana es el mas empleado en Espafa para tratar el tema.
Hace referencia a espacios mas susceptibles que otros de ser afectados por
circunstancias adversas, que se encuentran en una situacion de riesgo que
puede desembocar en “una degradacion funcional y social del &mbito que lo
conduzca a la marginacién” (Hernandez Aja, 1997).

Areas urbanas
desfavorecidas:
elevadas carencias

Materialesde Areas urbanas

Areas urbanas vulnerables: mas

Py - obladores -
fragiles: débiles, - susceptibles que
que pueden otras zonas de
deteriorarse con verse afectadas por

circunstancias
adversas

facilidad

Prevalencia de una
menor calidad de
vida que en otras
zonas de la misma
ciudad

Fig. 1. Diversidad de denominaciones para hacer referencia a partes de una ciudad
en las que sus pobladores tienen reducida calidad de vida. Fuente: Elaboracién
propia.
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Encontramos el concepto fragil otra variante mas. El Ayuntamiento
de Valladolid (2017) localiza en la ciudad lo que denomina como areas de
fragilidad. Equiparafrdgil convulnerable, ylodefinerecuperando explicaciones
sobre la vulnerabilidad de MTMAU (2023), relativas a la potencialidad de que
la poblacidn se vea afectada por circunstancias adversas.

Cada uno de estos conceptos tiene sus propias particularidades, pero
rednen una caracteristica comun, y es que, independientemente del motivo
que los cause y de las posibles consecuencias, una gran parte de quienes
residen en zonas segregadas, marginales, desfavorecidas, vulnerables o
fragiles, tienen menor calidad de vida que los de otras zonas de la misma
ciudad.

La misma combinacién de conceptos que se produce en el componente
territorial ocurre al aludir especificamente a la poblacidon con problemas
socioecondmicos. Documentos de gran importancia en la accién contra la
exclusion social del Gobierno de Espafia combinan exclusién, vulnerabilidad
y pobreza. Asi lo hacen, entre otros, los Planes Nacionales de Accidn para
la Inclusién Social que fueron elaborados entre 2001 y 2016, la vigente
Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social y los planes operativos de dicha estrategia.

La explicacion mas frecuente en Europa para denominar a personas,
familias o colectivos que no estan plenamente integrados fue introducida
hace poco mas de cuarenta afios por Castel Brest (1991). Actualmente es
incorporada a gran parte de definiciones institucionales y académicas
el entender que la poblacidon oscila entre las situaciones de integracion-
vulnerabilidad-exclusién, como se puede observar en la Figura 2.

Integracion o
estabilidad:
Con trabajoy
sélidas relaciones
sociales

Fig. 2. Posibles situaciones de la poblacion en el proceso de exclusidn social. Fuente:
Elaboracion propia a partir de Castel (1991).

1 Documentos nacionales de prevencidn lucha contra la exclusion social disponibles en:
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/inclusion/inclusion-social-espana.
htm
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5. Necesidad de intervencion

Sea cual fuere el repertorio léxico empleado, lo cierto es que se torna
imprescindible el llevar a cabo intervenciones desde el sector publico para
poder reorientar los territorios con dificultades hacia una situacién de
estabilidad con la que reducir la brecha social entre barrios y mejorar la
calidad de vida en el interior de estas comunidades.

Las opciones de intervencidon son de lo mds diversas. Detallado mds
adelante, en Espafia se ha evolucionado desde la simple prohibiciéon de
construir y el derribo unilateral de infraviviendas sin ofrecer alternativas
habitacionales a los desalojados, a los actuales procesos de rehabilitacién,
regeneracion y renovacion que incorporan una perspectiva multidimensional
e integral.

Con objeto de integrar a los colectivos marginales de la ciudad, el
Ayuntamiento de Valladolid ha aplicado diferentes estrategias alo largo de las
ultimas décadas, que suponen el objeto de estudio de este trabajo. El enfoque
mas empleado en los ultimos afios para reincorporar al conjunto urbano
espacios en los que su poblacién se hay en riesgo o situacién de marginalidad
y se ven desconectados del conjunto urbano ha pasado mayoritariamente
en Valladolid por ofrecer mejoras residenciales y urbanisticas, con escasos
procesos de acompanamiento social.

Se ha procedido a diferentes reubicaciones por distintos puntos de la
ciudad de un mismo colectivo, sin embargo, el nuevo asentamiento termina
por deteriorarse social y urbanisticamente. Actualmente, el Consistorio
vallisoletano esta rehabilitando algunos bloques de uno de los espacios que
se encuentran mas desconectados del resto de la ciudad, con previsidn de
continuar el proceso en un segundo espacio de similares caracteristicas, pese
al escaso éxito obtenido en el primero.
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Mas que aceptado por parte de las Administraciones publicas que es
necesario intervenir en los territorios desfavorecidos y/o en aquellos que se
encuentran disociados o desconectados del conjunto urbano, la dificultad
radica en determinar cual es la tipologia de actuacién mds adecuada en cada
instante. Al igual que evoluciona la poblacién y sus problematicas, lo hacen
las estrategias destinadas a mejorar sus condiciones de vida.

No obstante, cuando en todas las ciudades de Espafia persisten
circunscripciones mas desfavorecidas/vulnerables que su entorno (MTMAU,
2023), cabe pensar que las intervenciones no se realizan de manera
correcta o que, algun aspecto, pueda escapar a un correcto disefio de los
procedimientos.

En Valladolid, encontramos diferentes resultados en funcién de la
orientacidn aplicada y del momento histérico en el que se hace, lo que da
lugar a dudas y preguntas sobre su adecuacién y rendimiento real.

1. Preguntas y planificacion del trabajo

De la revision de las zonas que son estimadas como vulnerables en Espania,
efectuada por medio del Visor del Catdlogo de barrios Vulnerables que ofrece
MTMAU (2023), se observa que muchos de estos espacios perpetuan en el
tiempo su presencia, mientras que otros cambian su situacion; dejando de
ser vulnerables unos y adquiriendo como novedad dicha condicién otros.

Descendiendo al detalle de la ciudad de Valladolid, llaman la atencién
determinadas cuestiones, que dan lugar al planteamiento de interrogantes
en relacién con las acciones de mejora territorial realizadas en cada ocasion.
Las zonas que a lo largo del tiempo han sido estimadas como vulnerables por
diferentes estudios que tratan el tema, han ido cambiando en el tiempo.

Las primeras identificaciones no respondian a un trabajo sistematizado
cuyo destino especifico fuera determinar su ubicacién. Se basaban en
opiniones subjetivas, algunas del propio Ayuntamiento de la ciudad, como la
efectuada por el Plan General de Valladolid de 1984, analizado en profundidad
por Fernandez Maroto (2015), otras de la prensa de la época, especialmente
por parte del Norte de Castilla, o de autores locales que estudiaban el
crecimiento y la estructura urbana de la ciudad, como hizo, entre otros el
profesor de geografia Jesus Garcia Fernandez (1974). Estas y otras obras
aluden a cuestiones socioespaciales y efectian ocasionales referencias a los
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sectores y poblacién de la ciudad con mas necesidades, sin embargo, no se
encuentra entre sus objetivos fundamentales el andlisis de la vulnerabilidad
o marginalidad vallisoletanas.

Los primeros trabajos dedicados al tema y que ofrecen como resultado la
ubicacidn de la vulnerabilidad de forma sistematizada fueron las recogidas en
el Estudio de barrios vulnerables de ciudades espafiolas de 1996, referido a
datos censales de 1991 (MTMAU, 2023). Posteriormente, el mismo catalogo
continud el trabajo con datos de 2001 y 2011. Se espera que a lo largo de
2023 el MTMAU ofrezca una actualizacion de las zonas vulnerables de la
ciudad con datos de 2021. Otros estudios que consideran el tema a partir de
investigaciones ex profeso son los de Fundacidn secretariado gitano (2016),
Ayuntamiento de Valladolid (2017 y 2018) y Garcia-Araque (2021).

Lo primero que llama la atencidn tras revisar el estado de la cuestion
en la capital vallisoletana son los cambios de situacidon socioecondmica por
los que han pasado algunos espacios con problemas, a la vez que otros han
permanecido inmoviles. Existen sectores urbanos en Valladolid en los que se
han sucedido diferentes etapas y procesos, mientras que en otros poco ha
cambiado su situacion.

Por otra parte, ademas de lo que ocurre en el propio territorio, desde un
punto de vista social han tenido lugar circunstancias similares, de manera
que algunos colectivos que han sufrido de diferentes carencias a lo largo del
tiempo han conseguido integrarse, mientras que otros han trasladado sus
problemas alla donde se les ha reubicado. Del estudio de estas modificaciones
y de como han cambiado las caracteristicas de los territorios y de sus
residentes, han surgido dudas y reflexiones.

e En algunos territorios la vulnerabilidad persiste en el tiempo, en
ocasiones durante mas de un siglo, mientras que en otros desaparece
y estos terminan por transformarse en dmbitos integrados.

e Territorios que comenzaron su andadura segregados social y
fisicamente de la ciudad consolidada han terminado por formar
parte de ella y perder o, al menos, disminuir en gran medida su
vulnerabilidad.

e Los espacios definidos como marginales en el momento actual no
estan separados espacialmente de la ciudad, mientras que un siglo
atrds ambas cuestiones se encontraban unidas y cuando se producia
segregacion espacial esta circunstancia iba unida a discriminacion
social.
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e Los espacios mds marginales en la actualidad, segregados socialmente
del conjunto urbano, no contaban con sus caracteristicas distintivas
actuales en el momento de su nacimiento.

A raiz de estas incertidumbres, con las estrategias aplicadas para integrar
colectivos y espacios marginales en Valladolid como objeto de estudio, se
plantea un proceso de trabajo que persigue alcanzar los siguientes objetivos:

1. Conocer como se ha intervenido en la ciudad sobre los espacios y la
poblacién desfavorecida.

2. Describir origen y evolucion de los territorios en los que ha residido
poblacidn con dificultades socioecondmicas.

3. Indagar sobre como han evolucionado socialmente los colectivos que
en la actualidad habitan los espacios marginales.

4. ldentificar tratamiento dado en cada momento histérico a los
colectivos necesitados de ayuda.

m

| objetivo principal que se pretende conseguir es determinar si la
desconexién de determinadas partes de la ciudad de Valladolid con su
entorno tiene mayor relacién con los territorios o con la poblacion que los
ocupa, dado que tras reubicaciones o procesos de mejora residencial se dan
casos en los que las problematicas asociadas contintan tras la intervencion.

2. Perspectiva conceptual

Ante la diversidad conceptual existente en el tema, se estima necesario
dejar claros los conceptos que se aplicardn mas adelante y la motivacidn que
lleva hasta la perspectiva seleccionada para desarrollar el trabajo.

Esta vision Toma como punto de partida la definicién procesual de Robert
Castel Brest, que el socidlogo francés disefid para referirse a personas, familias
o colectivos. Se aplicara en adelante esta misma perspectiva procesual
también a territorios, de manera que distinguiremos en este libro segmentos
urbanos: a)integrados, b)en riesgo de verse segregados, c)segregados (vedse
Figura 3).

Desde finales de los afios 1990, en Espafia el concepto de vulnerabilidad
urbana es el mds utilizado entre quienes atienden a la desigualdad en ciudades
mediante la distincion de espacios sociales. Los autores que lo aplican tienen
clara su interpretacion en relacién con espacios que pueden entrar en crisis
si no se actla sobre ellos, como asi lo reflejan en los correspondientes
apartados conceptuales de sus estudios. Pese a ello, al entrar en la parte
analitica engloban en la categoria de vulnerable todos los territorios que
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tienen datos negativos, ya sean vulnerables o que ya han pasado al estado
siguiente y se encuentran en estado critico o en crisis (Hernandez Aja Eta al,
2018), con lo que se ven segregados o en situacion de marginalidad.

De esta forma, se define vulnerable como parte de un proceso, para
terminar unificar todos los territorios con problemas y en diferentes fases del
proceso bajo este calificativo.

De otra parte, se encuentran los expertos en el tema que analizan los
problemas urbanos desde la visidon de la marginalidad o segregacidn socio
espacial. Quienes trabajan desde esta dptica si que se sitlan en el paso mas
alla de la vulnerabilidad, al examinar solo los territorios que ya han entrado en
estado critico. Seria una vision mas acorde con el enfoque sociolégico, pero
gue deja de lado el paso previo de vulnerabilidad o fragilidad, de manera que
no se entran a examinar zonas de la ciudad en las que sus habitantes tienen
menor calidad de vida que en otros puntos.

En este trabajo, se consideran las dos visiones y se hara alusidon en adelante
a espacios integrados, en riesgo de entrar en crisis y que ya estdn en crisis.
Tener en cuenta esta apreciacién resulta vital, ya que no solo las personas
y los colectivos sociales cambian con el tiempo y oscilan entre diferentes
condiciones, sino que ocurre lo mismo con los territorios, que evolucionan y
se transforman de forma constante.

e Territorios urbanos integrados: los pobladores tienen trabajo estable
y consistencia social y familiar. Participan en plenitud de la sociedad,
cumplen con todos sus deberes y se benefician de la totalidad de sus
derechos. Desde un punto de vista espacial, estan unidos al continuo
urbano y forman parte morfolégicamente de la ciudad.

e Territorios urbanos vulnerables, fragiles, desfavorecidos: es el primer
paso fuera del confort que supone encontrarse en la situacién de
integrado. Se trata de territorios débiles e inestables, en los que
sus habitantes se encuentran en una situacion de riesgo que hace
que un posible impacto les afecte en mayor medida que a otros.
Tienen mas posibilidades de sufrir un dafio que quienes ocupan
otros puntos de la ciudad. Los residentes en este tipo de espacios
tienen carencias, pero en un nivel inferior, en cuanto a la cantidad
de dimensiones afectadas y a su graduacién, que los que estan en
el siguiente nivel, de exclusién/marginalidad. Como detallard mas
adelante en el apartado relativo a los métodos de estudio, entre
las carencias que mds habitualmente se ven afectadas estan las
sociales, relacionales, econdmicas, residenciales o urbanisticas.
Siguiendo la idea de Castel Brest (1991), en su mayoria, las personas
que habitan en este tipo de territorios tienen empleos, pero son
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precarios y estan mal pagados. En muchos casos los salarios no
alcanzan para vivir dignamente y el riesgo de perder el trabajo
es elevado. Sin llegar a encontrarse excluidos de la sociedad, los
habitantes de estos espacios tienen vinculos sociales fragiles. Ademas,
no se ven beneficiados por la totalidad de los servicios disponibles,
bien porque no pueden hacerlo o porque los desconocen. Como
una variable mas con capacidad para aportar vulnerabilidad, se
encuentra la relacion espacial de estos territorios con el resto de la
ciudad. Una gran parte se encuentran segregados fisicamente del
conjunto urbano, aunque no es una condicidn que sea indispensable
para ser considerados como vulnerables o fragiles. En el lado
contrario, un territorio puede encontrarse dentro de la ciudad y sus
habitantes no tener relacion con ella ni con sus vecinos del entorno.
Entre los territorios que se encuentran excluidos fisicamente de una
parte de la ciudad, por el hecho de estar ubicados lejos del centro y
separados por algun tipo de barrera, encontramos casos peculiares
que merecen una explicacion previa a su mencidn mds adelante.
Puede existir un territorio segregado, que esté separado fisicamente
de la ciudad, pero donde sus pobladores estén perfectamente
integrados socialmente. Para entender esta paradoja, el ejemplo mas
clarificador seria el de una urbanizacién con residentes adinerados
que se encuentre ubicada en el entorno periurbano.

Territorios marginales, segregados, excluidos, guetos: se sitlan un
paso mas alld, en un nivel superior a la vulnerabilidad. El grado de
separacion fisica y/o social y el nivel de fragilidad de los territorios y
de las comunidades que los habitan es muy elevado. Tienen grandes
carencias y muchas dimensiones afectadas y en un grado elevado.
Generalmente estan separados fisicamente del conjunto urbano
por algun tipo de barrera que limite el acceso a la ciudad, como
pueden ser vias de ferrocarril, avenidas o carreteras, rios, parques
o amplios descampados, entre otros. La barrera también puede ser
simplemente causa de la distancia, por encontrarse, actualmente,
o en el pasado, en una posicion periférica. Esos mismos obstaculos
que dificultan el contacto, también complican el acceso a recursos
y oportunidades, con lo que crean divisiones y desigualdades.
Es cierto que en innumerables ocasiones existe una separacion fisica,
pero, al igual que ocurria en la definicidn anterior, no se trata de una
condicidn sine qua non para que exista marginalidad o segregacion.
Son muchos los barrios en los que concurren problemas de conexién
gue se encuentran ubicados en el interior de las ciudades, y en los
qgue el elemento que los diferencia y separa de otros barrios es de
otro tipo, como puede ser social, econdmico, residencial o funcional,
entre otros.
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Territorios fragiles,
desfavorecidos,
vulnerables

Territorios excluidos,
marginales,
segregados o guetos

Territorios integrados

eResidentes con
pluralidad de datos
bajo la media, sin
capacidad de
recuperacion, no
participes de todos
sus derechos y/o
deberes, sin
relacién plena con

eResidentes con
alguin dato bajo la
media, en riesgo de
sufrir dafios ante
posibles impactos y
con reducida
capacidad para
reponerse de ellos
o prevenirlos.

eEspacialmente
dentro de la ciudad.
Residentes con
datos sobre la
media, participan
plenamente de la
sociedad, con
capacidad para
prevenir o

reponerse de Posibilidad de la sociedad.
posibles impactos. barreras fisicas. Posibilidad de
barreras fisicas.

Fig. 3. Posibles situaciones en las que pueden encontrarse los territorios en el
proceso de exclusion social. Fuente: Elaboracion propia a partir de Castel (1991).

Las denominaciones mds mencionadas en la literatura sobre el tema
son las de espacios/barrios segregados y marginales. En el pasado, era de
uso comun el término gueto, pero se encuentra un tanto denostado en los
ultimos afos por asociarse a él connotaciones negativas y estigmatizantes.
Todos estos conceptos implican una separacidén fisica y/o social de
determinados grupos de personas del conjunto urbano al que pertenecen.
La aplicacion del término excluido no es casi utilizado desde una perspectiva
territorial. Es de uso de lo mas comun en sociologia, para referirse a individuos
o grupos humanos alejados de la sociedad que no participan de forma plena
en facetas econdmicas, sociales, culturales y politicas. Suele aplicarse para
hacer referencia a territorios de exclusion social, que concentran poblacion
excluida, pero muy raras veces se habla de territorios excluidos. Aplicado
espacialmente, se estima que puede entenderse como un sinénimo de
marginal y segregado, por cuanto en los tres casos se trata de territorios que
han superado la situacion de riesgo para situarse en el peldafio del proceso
en el que hay alejamiento y falta de interaccion con el resto de espacios de
la ciudad.

El autor es consciente de que se han equiparado términos que, desde
la ortodoxia, pueden ser considerados distintos, y que tanto vulnerabilidad,
fragilidad y desfavorecimiento por un lado y segregacién, marginalidad vy
exclusiéon por otro, cada uno aporta matices propios que los hace diferentes
entre si. Sin embargo, con la intencién de facilitar la lectura y la comprensién
del texto, se ha optado por asimilar términos que tienen semejanza entre ellos
por tener propiedades comunes que posibilitan establecer equivalencias.
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Interesan en este libro los ambitos urbanos excluidos, marginales o
segregados, que concentran pobladores con menor calidad de vida y con
mayores dificultades y oportunidades que en otros puntos de la ciudad,
gue no participan con total plenitud en la vida social y se enfrentan a
barreras estructurales que les impiden acceder a recursos, servicios y
oportunidades. Aun asi, se hara referencia en gran cantidad de ocasiones a la
situacion intermedia de fragilidad o vulnerabilidad, que no siempre conlleva
marginalidad de manera obligatoria.

3. Perspectiva de la investigacion

Teniendo presente la diferenciacién conceptual presentada, se contrasta
en este trabajo laforma en que ha evolucionado la vulnerabilidad vallisoletana
desde tres enfoques diferentes. Se examinard la evolucion de los espacios y la
poblacién con problemas desde una perspectiva estratégica, en relacién con
la implementacion de actuaciones municipales de mejora territorial, desde
otra espacial, que considere la ubicacién del desfavorecimiento y una ultima
socioespacial, que se centra en la dindmica de la produccion del espacio en el
contexto de los grupos sociales desfavorecidos que lo generan.

El analisis estratégico serd el cuerpo principal del texto, en el que se
presentard cronoldgicamente como han evolucionado las estrategias de
tratamiento de la vulnerabilidad y la marginalidad en Valladolid, posterior a
un breve analisis de la situacién nacional.

Las visiones espacial y socioespacial serdn consideradas transversalmente
a lo largo del libro, otorgandolas una atencion especial en el apartado final
gue serd dedicado a recapitular y reflexionar sobre lo descrito, por estimar
gue la evolucidn y la situacion actual tienen gran relacion con las estrategias
aplicadas.

e Perspectiva estratégica: esta vision se centra en indagar sobre
las formas en que se ha intervenido para intentar mejorar la
calidad de vida de los habitantes mas desfavorecidos, que,
historicamente, se han concentrado en ubicaciones concretas.
También se considera la planificacion de intervenciones que no
hayan llegado a ejecutarse, pero que tenian la mencionada finalidad.
Se indaga sobre el plan en si mismo, pero, también, en las
consecuencias que han tenido en Valladolid los diferentes
tipos de intervencidon, cuya aplicacién, involucrase, en |la
forma que fuere, a espacios o poblacién con dificultades.
Se dedican varios capitulos a describir transformaciones territoriales
gue crean, destruyen o transforman territorios habitados por
poblacién desfavorecida, en forma de operaciones arquitecténicas
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y/o urbanisticas que afectan a la situacion de estos colectivos. Algunas
fueron disefiadas con intencion explicita de mejorar su calidad de
vida, las mas de las veces, pero otras, se implementaron o disefiaron
sin tener en cuenta para nada las consecuencias sociales que tendrian
modificaciones urbanisticas que transformaban sobremanera el
territorio.

Perspectiva espacial: se efectian mencionen constantesalarelaciéonde
los territorios con la ciudad desde una perspectiva morfoldgica. Sera de
ayuda la muestra de planos de situacidn de los espacios considerados
como marginales o vulnerables en diferentes etapas del proceso de
construccién de la ciudad de Valladolid, entre finales del siglo XIX y
la actualidad, que permitirdn observar la movilidad del problema.
Los cambios o mantenimiento de posicion permitirdn determinar los
resultados que haya podido alcanzar el papel del poder publico en su
intento por equilibrar los territorios y permitir usos mas igualitarios
del espacio urbano.

Perspectiva socioespacial: tratado transversalmente, con constantes
alusiones al tratamiento de las personas necesitadas en cada época,
en una recapitulacion final que sintentiza todos los analisis anteriores
es donde este enfoque adquiere una mayor magnitud, por ser donde
se unifican las conclusiones relativas a las estrategias destinadas
a mejorar el territorio y ayudar a la poblacién necesitada con las
relacionadas con la ubicacién y movilidad espacial del tema tratado.
Si bien, como se ha dicho, se efectta la descripcién de los procesos
desde un punto de vista socioespacial, al tener en cuenta la interaccion
espacio-sociedad, el analisis final se centra en este aspecto. Siguiendo
a Lefebvre (1974), destacado impulsor de las ideas de “espacios
sociales” y “la produccidn social del espacio”, se atiende bajo el prisma
socioespacial a la capacidad humana para modificar los territorios
gue habitan y generar diferentes tipologias de dareas urbanas,
acordes a las decisiones publicas y a las actitudes de los pobladores.
Es obligatorio hacer referencia en el apartado dedicado
a la reflexion a la evolucion de colectivos concretos,
teniendo en cuenta posibles transformaciones en las
caracteristicas de las familias y colectivos desfavorecidos de
la ciudad y a cambios en su ubicacion a lo largo de los afios.
En atencion a los estudios efectuados sobre Valladolid, se observa
gue han tenido problemas de integraciéon desde finales del siglo
XIX la poblacidon procedente del campo, que acudia a trabajar
en el sector industrial, y la comunidad gitana, que comenzd
a afincarse en chabolas también desde ese mismo momento.
La poblacion extranjera, que en muchas otras ciudades del mundo
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ha creado guetos y ha tenido problemas de integracidn, en Valladolid
en ningin momento histdrico ha optado por concentrarse en zonas
concretas ni ha dado lugar a areas en las que sean el colectivo
predominante. Como se puede comprobar revisando a Gonzdlez
Leonardo (2019) y Garcia-Araque y Da Silva (2023), no han generado
espacios marginales propios ni segregados de la ciudad.

La metodologia de trabajo destinada a conocer la situacién planteada
es una revision documental, que tiene en cuenta estudios de caracter local,
hemeroteca de prensa y normativa municipal.

Las referencias que han sido consultadas de manera habitual para el
desarrollo del libro son consignadas en el apartado dedicado a detallar las
referencias bibliograficas. No obstante, aquellas consideradas de manera
puntual, para justificar un dato o una apreciacion determinada, al igual que
se hace con las pertenecientes a publicaciones en prensa, son referidas como
notas a pie de pagina.

Se aprovecha aqui para poner en valor la importancia otorgada en este
libro a la revision de la hemeroteca local, opcién un tanto denostada en gran
parte de los trabajos de corte académico.

Desde aqui se reivindica su interés para conocer el devenir histdrico de las
ciudades vy, sobre todo, de sus pobladores mas humildes. No puede dejarse
de lado la posibilidad de que la prensa no sea un actor urbano totalmente
neutral, y de que existe el riesgo de que aporte una perspectiva propia que
ampare intereses particulares. Teniendo en cuenta esta posible contingencia
en el momento de revisar cada noticia, se intenta en todo momento mostrar
una vision imparcial.

Afortunadamente, Valladolid tiene el privilegio de contar con el diario
decano en Espaia, El Norte de Castilla, atento al proceso de transformacion
de la regién y de la capital vallisoletana desde 1854. Presenta de forma
digitalizada noticias desde sus origenes, en lo que supone la hemeroteca de
un periédico diario mas antigua de Espaiia. En palabras de la Redaccion de El
Norte de Castilla:

“..en las paginas de los periddicos se preservan porciones de vida y
de historia que nos muestran cémo era (y es) la sociedad, mas alla
de los engafios de nuestra memoria (...). La hemeroteca ayuda a
trasladarse a momentos importantes para el mundo, con detalles que
a menudo han escapado al resumen de los manuales académicos.”?.

2 Redaccién El Norte de Castilla (27 de enero de 2020): “La web de El Norte abre a sus
suscriptores su hemeroteca de papel, la mas antigua de un diario en Espafa”. El Norte de
Castilla. Disponible en https://www.elnortedecastilla.es/sociedad/hemeroteca-historica-

norte-20200127114329-nt.html
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Sin duda, es una gran ventaja el poder contar con la ayuda de esta
fuente de informacién, que ha estado presente, tanto en acontecimientos
trascendentales para la ciudad, como en otros de menor calado, pero que son
precisos conocer para comprender la evoluciéon de cualquier aglomeracion
urbana.

Sedebetenerenconsideracidonelhechodeque,sobredeterminadostemas,
casi no existe informacién en textos académicos, que solo esta disponible,
ademads de en la mencionada hemeroteca, en fuentes documentales y
archivisticas. Es el caso de fendmenos de marginalidad pretéritos, pero,
también, de otros que son de total actualidad, que han tenido lugar en los
ultimos afios o que hasta pueden estar ocurriendo en el momento actual.

Escasa informacidn se ha descubierto de la situacidn social en los barrios
periféricos entre el siglo XIX y comienzos del XX, al igual que sobre lo
ocurrido, por poner un ejemplo, en el Poblado Chabolista de las Graveras de
San Isidro, entre el siglo XIXy 1979 y el Poblado de la Esperanza, entre 1979-
2002. Pero aun mas dificil se antoja localizar relatos académicos que traten
en profundidad procesos de marginalidad vigentes en la ciudad vallisoletana,
como son los acontecimientos que se estan produciendo desde 2002 en los
poligonos de viviendas oficiales de 29 de Octubre y Las Viudas-Aranburu o
la situacion del Unico poblado chabolista que pervive en la ciudad, en 2023,
bajo el nombre de Juana Jugan.

La perspectiva de las intervenciones realizadas en todos estos espacios ha
ido cambiando con el transcurrir del tiempo, acorde a las caracteristicas de
la sociedad y de los colectivos desfavorecidos; unas veces de forma acertada
y otras no tanto.

De la descripcion que se muestra a continuacion de las distintas
orientaciones que se han seguido en Espafia para tratar la desigualdad
urbana, se observa que en Valladolid han sido aplicadas todas ellas en
diferentes periodos histéricos, y que estas han ido evolucionando a la par
que en el resto del pais.
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III. TRATAMIENTO DE LA DESIGUALDAD _URBANA:
EVOLUCION Y PANORAMA ACTUAL EN ESPANA

El fendmeno de la desigualdad en ciudades, y las consiguientes situaciones
gue pueden derivarse de esta circunstancia, como la vulnerabilidad o el
estado de segregacion socioespacial, ha sido una preocupacién constante en
la planificacién y gestidn de las ciudades a lo largo de la historia. En Espania,
como se hace en muchos paises del mundo, desde el sector publico se llevan a
cabo intervenciones en los barrios con mayores necesidades, con la intencién
de mejorar o solventar sus problemas vy, asi, intentar reintegrarlos al conjunto
de la ciudad. Sin embargo, las politicas publicas destinadas a abordar este
tipo de sectores urbanos han cambiado con el paso del tiempo, al aplicarse
diversas orientaciones de intervencion en funcién de la época historica y de
las ideologias politicas consustanciales a cada una de ellas.

La cantidad de figuras, instrumentos y herramientas destinadas a la
intervencién es inmensa. En Espafia, se han establecido multitud de planes
nacionales y regionales rectores, pero desde donde se regula y organiza cada
situacion de forma directa, aludiendo a espacios concretos, es en los planes
municipales de ordenacién, que planifican y concretan las acciones mediante
diversos instrumentos vy figuras. Seria excesivamente extenso, a la vez que
innecesario, profundizar en tamafadiversidad, porlo que tan solo se muestran
en este epigrafe estrategias genéricas de atencidn a espacios desfavorecidos
y se consignan ejemplos que pueden considerarse significativos.

Como se resume en la Figura 4, desarrollada y explicada en el siguiente
epigrafe, desde las primeras leyes que se limitaban a prohibir la construccién
de infraviviendas en zonas periféricas, se ha llegado a las actuales
intervenciones integrales en fragmentos urbanos de la ciudad construida,
gue consideran tanto aspectos fisicos como sociales.

1. Prohibicion de construir en entornos suburbiales

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, el fuerte crecimiento
demogriéfico, consecuencia del incipiente desarrollo industrial del pais, dio
lugar a un crecimiento urbano acelerado y descontrolado en gran parte de las
ciudades espafiolas. El establecimiento de poblacion en zonas periféricas de
las ciudades desde el s. XIX, que construia fuera de los tradicionales limites,
termind por generar, en gran catidad de ocasiones, espacios marginales,
conocidos por arrabales primero, y suburbios mas tarde.
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Algunas ciudades promulgaron leyes y normativas cuya finalidad era la de
regular esta persistente expansion, que se desarrollaba sin ningun control en
gran parte de las capitales nacionales.

Prohibicidn de infraestructuras Construccion de Mejoray Intervenciones
construir bésicas nuevos espacios conservacion integrales
Oferta de Sin movilidad .
Rehabilitar
de afectados Regenerar

alternativas

Abandono de
afectados

Traslados tras
demoler
infraviviendas

Renovar

Nuevos vecinos
por bajo precio
o gratuidad

Fig. 4. Paradigmas de intervencién en espacios desfavorecidos aplicados en Espafia
entre el siglo XIX y la actualidad. Fuente: Elaboracién propia.

Las primeras leyes reguladoras de dicha expansion tenian como
finalidad principal la planificacion y el ordenamiento urbano. Entre otras
cuestiones, entraban a regular las incipientes zonas suburbanas por medio
del establecimiento de controles y prohibiciones, relativas sobre todo a la
construccién de nuevas edificaciones y a la regulacion de los contratos de
alquiler de viviendas.

En parte, estas medidas permitieron un desarrollo urbano mds ordenado
en las zonas céntricas y en los nacientes ensanches, aunque no pudieron
evitar que la poblacidon con menos recursos continuara construyendo en la
periferia de las ciudades, generando nuevos suburbios y ampliando los ya
existentes.

En la etapa inicial de este tipo de restricciones, durante el siglo XIX, fueron
muchas las ocasione en las que no se aportaron soluciones residenciales a
los recién llegados a los que se impedia construir, ni tampoco para aquellos
a quienes se derribaba sus hogares por haber sido construidos ilegalmente.

La atencidn social a los habitantes de espacios marginales durante los
afios en que se promulgaron leyes que prohibian la construccion ilegal se
basaba en la caridad y en la beneficencia primero, para pasar mds tarde a la
asistencia social. Todas estas formas de atencidn se limitaban a la entrega de
recursos basicos (Aguilar Hendrickson, 2010).

e Prohibicion de promover nuevas construcciones en zonas suburbanas:
Desde mediados del siglo XIX, se comenzé a planificar el desarrollo de
los ensanches para la expansidn de las ciudades. La planificacidn y el
ordenamiento urbano permitieron que la construccion de los nuevos
barriosenlaperiferiadelcascourbanoserealizarandeformaplanificada
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y organizada. Para evitar el crecimiento desordenado, las leyes que
planificaban los nuevos ensanches establecian en la mayor parte de
ciudadeslaprohibiciondeconstruirviviendasenlasafuerasdelaciudad.
Asi lo hicieron, entre otras, las leyes de Ensanche de las dos mayores
urbes del pais, que fueron aprobadas en 1859 en Barcelona y 1860
en Madrid, durante el reinado de Isabel Il. Tanto la Ley de Ensanche
de Madrid, también conocida como Plan Castro, como La Ley de
Ensanche de Barcelona, o Plan Cerda, establecian este precepto, con
la intencidn de llevar a cabo una expansién lo mas ordenada posible.
Losnuevosbarriossedisefiabanconunaimagenparticular,caracterizada
por la rectitud de las calles y la homogeneidad de las viviendas. Los
nuevos entornos erande gran calidad, pero conelinconveniente de que
lamayorpartedeellassoloeranaccesiblesparalasclasesmaspudientes.
Pese a la prohibicién de edificar en las afueras de la ciudad en espacios
que no estaban contemplados en los planes, esto no evitdé que la
poblacién obrera se asentara masivamente en el extrarradio en otras
zonas no contempladas, fuera de los ensanches planificados, formando
barrios con una muy baja calidad y con ausencia de infraestructuras.
Un siglo después, la ley del suelo de 1956 regulaba la autorizacién
de las licencias de parcelacién y prohibia la urbanizacion, ademads de
modificar aspectos relativos a las licencias de edificacién. Entre otras
cuestiones, permitid la destruccién de obras realizadas de manera
ilegal. Segun indica Montes Mieza et al (1976) los Ayuntamientos
entraron en una fase de “politica de tolerancia represiva”, en la que
se derribaban algunas viviendas pero se toleraban la mayoria, que en
ocasiones se levantaban en el transcurso de una noche.

e Control y gestién de espacios suburbanos: El presidente Antonio
Maura, durante el reinado de Alfonso Xlll, presentd en 1907 la Ley
de Administracion Local, que pretendia mejorar la gestién y el
control de los espacios suburbanos de las ciudades mediante la lucha
contra el caciquismo y la descentralizacién de la administracion.
Esta ley prohibia la construccién de viviendas sin la correspondiente
licencia y establecia multas para los propietarios que incumplieran
las normas. Establecia la figura del alcalde de barrio, una de cuyas
finalidades era la de ejercer un mayor control sobre las construcciones
en los suburbios de las ciudades.

e Regulacion de los contratos de alquiler de viviendas: La Ley de
Arrendamientos Urbanos de 1946, que fue promulgada al poco de
iniciarse el régimen de Francisco Franco, supuso un primer intento por
regularlos contratos de alquiler de viviendas en las crecientes ciudades.
Establecia medidas para evitar la construccion ilegal de viviendas
bajo el argumento de que una vez finalizada la guerra civil se habia
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reducido el numero de viviendas disponibles para su alquiler.
Esta nueva ley intentaba promover la figura del alquiler, con la
implantacién de medidas protectoras para arrendadores e inquilinos.
Poco, o nada, cambid el panorama y la construccion ilegal fuera de
toda ordenacién continud siendo una practica de lo mas habitual en
las zonas periféricas de las ciudades.

2. Primeras intervenciones: desarrollo de infraestructuras basicas

Los procesos de mejora sobre la ciudad consolidada centrados en la
urbanizacidon de las calles y de las infraestructuras se constatan como
acciones precursoras de intervencién. La urbanizacidn para mejorar la vida
de la poblacidn tiene origen antiguo y se ha desarrollado desde hace siglos
en todas las ciudades del mundo.

Estas acciones han tenido en gran cantidad de ocasiones intencionalidad
espacial-inclusiva. Ya tenia esta perspectiva la pavimentacién de calles,
evacuacion de aguas residuales y sistemas de aprovisionamiento de agua
qgue fueron disefiados en la antigua Grecia y en la Roma Clasica, dado
gue concebian la ciudad como elemento integrador. Resulta pertinente
remontarse tan atras en el tiempo debido a la existencia de gran cantidad de
ciudades con pasado romano que encontramos en territorio espaiol, que se
vieron beneficiadas por esta practica, como fueron Lugo, Mérida, Caceres o
Cérdoba, entre otras, por mencionar algunas de las mas pobladas.

Desde otra perspectiva, que no tenia en cuenta las posibilidades de
inclusion de los beneficiarios ni de los espacios en que se llevaban a cabo, se
hizo necesario llevar a cabo grandes operaciones de urbanizacién durante el
siglo XIX en los barrios obreros de las grandes ciudades, durante un proceso
de industrializacion que no paraba de atraer nuevos pobladores hacia las
crecientes urbes. El hacinamiento generd problemas de insalubridad y llevd
a los gobiernos a planteamientos higienistas de urbanizacidn con servicios de
agua y saneamiento, si bien, en ningin momento se acometieron politicas
integradoras o que atendieran a la situacion econémica y social de los barrios.

Como ejemplos destacables, se encuentran las grandes urbes de Madrid
y Barcelona, que crearon organismos especializados en la gestidén de estos
nuevos barrios que se desarrollaban fuera de planificacién, entre las que se
puede destacar la Junta de Reforma de Barrios de Barcelona.

Durante los afios 1930 y 1940 se retomoé la perspectiva integradora que
se otorgd a estas actuaciones siglos atras, al realizarse grandes operaciones
urbanisticas en los arrabales de ciudades de muchos paises occidentales con
la intencion de crear una ciudad mas integrada y reducir las desigualdades
entre las diferentes zonas de la ciudad. Debe tenerse en cuenta que en estos
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afos el interior de las ciudades crecia de manera ordenada y los respectivos
planes incorporaban la modernizacién de infraestructuras como una premisa
fundamental, mientras que, simultdaneamente, los arrabales crecian al
margen de toda urbanizacién y ordenanzas higienistas.

Una de las operaciones de mayor trascendencia realizadas en Espaia
durante este periodo, cuya finalidad principal fuese incorporar al conjunto
urbano espacios marginales, fue el Plan de Ensanche de Vallecas (Madrid).
Aprobado en 1934, pretendia convertir esta zona periférica de caracter obrero
en un barrio residencial moderno y funcional, incorporando la pavimentacién
de calles y creacién de alcantarillado de manera extensiva a todo el barrio
existente en aquel momento.

A pesar de lo dicho, la mayoria de zonas residenciales en las que habitaban
pobladores de clase media-baja o baja se mantuvieron sin urbanizacion e
infraestructuras y servicios basicos durante décadas.

Aparte de intervenciones ocasionales efectuadas en unas pocas ciudades,
no seria hasta las décadas de 1970-1980 que se llevaron a cabo de forma
masiva operaciones urbanisticas destinadas a mejorar la calidad de vida en
las periferias obreras e integrar estos espacios en la ciudad.

Es el caso del Plan de Barrios de Madrid de 1972 y el Plan de Barrios de
Sevilla de 1978. Ambas estrategias incluian pavimentacion, construccién
de equipamientos sociales, mejora de saneamiento y alcantarillado vy
construccion de nuevas viviendas.

3. Viviendas sociales, realojos y escasa atencion social

En medio del momento en el que se produjo la mas cuantiosa llegada
a las ciudades de poblacion de origen rural, entre las décadas de 1950 y
1980, el problema de los barrios desfavorecidos se vio casi Unicamente como
una cuestion de mala calidad de las viviendas y de mal funcionamiento del
mercado en la oferta de viviendas baratas.

En el apartado social, en esta época la Unica forma de abordar los
barrios desfavorecidos fue considerando en exclusiva los problemas de tipo
residencial, en cuanto a la falta de parque residencial, reducida calidad del
existente y operaciones de urbanizacién. La Unica atencién social que recibian
estos territorios, continuaba siendo la beneficencia.

Después de décadas en las que la opcidn mayoritaria fue el derribo de
edificaciones sin aportar soluciones a cambio, surgieron diversos planes
que ofrecian viviendas nuevas. Principalmente fueron destinadas a familias
recién llegadas, a quienes se vendian por precios reducidos, pero también se
alojaba en ellas a otras ya establecidas en la ciudad, procedentes de suburbios
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periféricos y de asentamientos chabolistas, por medio de programas de
realojo. Sin embargo, estas medidas no solucionaron los problemas de fondo,
como el desempleo y la exclusidn social.

Sucesivas leyes fueron destinadas a solucionar la acuciante falta de
viviendas, ante la imparable llegada de poblacién procedente del campo. Con
diferentes denominaciones, se ofrecieron soluciones asequibles, aunque de
muy reducida calidad.

Como precedentes, aunque de escasa repercusion por lo reducido de la
oferta, se pueden mencionar la Ley de 12 de junio de 1911 sobre habitaciones
baratas e higiénicas; Ley de 10 de diciembre de 1921, de casas baratas; Ley
de 19 de abril de 1939 de viviendas protegidas y Ley de 15 julio de 1954 de
viviendas de rentas limitadas. Para contribuir al fomento de la vivienda, en
1939 se cred el Instituto Nacional de la Vivienda (INV) y en 1957 el Ministerio
de vivienda, que promovieron leyes similares a las mencionadas.

Opinan Montes Mieza et al (1976) que hasta 1963 el ofrecimiento de
este tipo de viviendas no pasé de ser testimonial. La mayor parte de las
viviendas sociales se ejecutaron durante los afios 1960 y 1980. Entre la
diversa normativa promovida desde el Ministerio de Vivienda destacan la Ley
de Arrendamientos Urbanos de 1964 y la Reforma de la Ley del Suelo de
1976, que fomentaban la construccidn de viviendas sociales por medio de la
obligacion de incluirlas en promociones inmobiliarias o planes urbanisticos o
a través de incentivos fiscales y financieros.

Como se puede observar, la diversidad de figuras y denominaciones para
este tipo de viviendas fue enorme. Para evitar la confusiéon que suponia
tamafia diversidad, en 1968 se crea una Unica categoria de vivienda barata
gue, con modificaciones y actualizaciones, pervive en la actualidad, que
es la vivienda de proteccion oficial, conocida de forma generalizada por su
abreviatura: VPO.

Se ejecutaron multitud de operaciones por todo el pais, dando lugar a
gran cantidad de barriadas periféricas en el extrarradio, que quedaban
desconectadas por completo de las ciudades. En muchas ocasiones, mas
alld de vias férreas, rios o autovias, que ejercian de barrera con la ciudad
consolidada (Garcia-Araque, 2022). Sin ir mas lejos, fue lo ocurrido en
Valladolid y Palencia, que tienen sus barrios vulnerables separados del centro
por respectivas vias de ferrocarril, a lo que suma el cauce de dos rios la ciudad
de Valladolid.

Para ejecutar las nuevas viviendas, en muchas ocasiones se derruian
agrupacionesde casas bajas que contaban con muchas décadas de antigliedad,
situacidon que, como se explica mas adelante, ocurrié en Valladolid. Esta
practica fue habitual en muchos paises ademds de Espafia, como, por ejemplo
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en Estados Unidos. Al respecto, en situaciones relativamente parecidas que
se dieron al otra lado del Atlantico, sefiala Jacobs (1961) en su influyente
obra Muerte y vida de las grandes ciudades, que se destruian comunidades
enraizadas para crear espacios aislados y antinaturales.

Las nuevas viviendas eran destinadas a familias con recursos limitados, la
mayoria de ellas con origen en el medio rural. Generalmente, las viviendas
eran pequefias y de escasa calidad, sin aislamiento térmico ni ascensor,
construidas en terrenos sin asfaltar. Algunas de estas barriadas tuvieron que
ser derribadas en 20 afios.

Los nuevos espacios fueron adoptando diferentes nombres, desde los
barrios de absorcidon o poblados minimos de los afios 1950, a las viviendas
de proteccion oficial desde 1963. En ciudades como Palencia, Ledn, Huesca,
Corufia o Toledo, algunos de estos barrios recibieron el nombre de Corea, por
su similitud con imagenes de la guerra de Corea que se contemplaron en los
medios de comunicacion a comienzos de la década de 1950.

Enlamayoriadeocasiones, se ejecutaban promocionesdereducidacalidad,
pero es preciso mencionar que también se desarrollaron barrios urbanizados
y convenientemente surtidos de espacios publicos y equipamientos.

Sin embargo, tanto en unos como en otros, en la gran mayoria de casos
la mejora residencial no eliminé los problemas socioecondmicos de los
residentes, que hasta mediados de 1990 eran tratados de forma separada de
los residenciales. Ademas, también hasta esa misma fecha, el tratamiento de
la pobrezay la marginalidad continuaba limitado a la paliacién de necesidades
basicas.

Son muchas las barriadas con viviendas sociales que contintian en pie
catalogadas como barrios vulnerables en estudios realizados los ultimos
anos, lo que puede comprobarse en los trabajos basados en datos de
1991, que desde 1996 ofrece el visor del catdlogo de barrios vulnerables
del Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana (MTMAU, 2023). Pese a que
muchas se hayan visto favorecidas por operaciones de mejora posteriores,
persisten en gran cantidad de barriadas las carencias socioecondmicas de sus
habitantes.

Sin olvidar que la mayor parte de las viviendas sociales se destinaban
a poblacién obrera, empleada en muchos casos en la incipiente industria,
entre las décadas de 1960 y 1980 se desarrollaron programas destinados a
erradicar el chabolismo y realojar a los colectivos de poblacién mas marginal.

Los Ayuntamientos construyeron nuevos barrios para ellos, ubicados
siempre en el extrarradio, que en ocasiones se situaban en una primera
periferia, entre los centros histéricos y las zonas suburbiales exteriores
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destinadas a la poblacion obrera, pero también en zonas totalmente
exteriores.

No fue hasta llegado el siglo XXI que se elaboraron planes en los que
una vez edificado el territorio en el que se encontraban las chabolas, los
habitantes originarios retornaban al mismo lugar para residir en las nuevas
viviendas. Por ejemplo, asi se hizo con el Poblado de Laguna Salsa, en Palencia
(Garcia-Araque, 2021).

Tras unificar a todos los pobladores de las chabolas en un nuevo espacio,
en muchas ciudades se generaron nuevos guetos en los que se daban
elevados indices de exclusidn social, marginalidad, pobreza, delincuencia e
inseguridad. Tal fue el caso de barrios como Orcasitas en la capital de Espania,
Fuensanta en Valencia, los Pajaritos en Sevilla o La Esperanza en Valladolid.
Como consecuencia, se cambia de perspectiva y a partir de los afios 1990
en algunas ciudades se procede a la dispersién por diferentes puntos de la
ciudad de los habitantes desalojados (Rio Ruiz, 2014).

El chabolismo no ha conseguido ser erradicado en su totalidad en muchas
ciudades espafiolas y los Ayuntamientos desarrollan planes, bajo el amparo
de las sucesivas leyes de vivienda y del suelo, que incluyen derribos de
poblados chabolistas y realojos en nuevas construcciones.

4. Rehabilitacion urbana y progresiva incorporacion de una
perspectiva integral

El paradigma de la rehabilitacién comienza a extenderse por los paises
occidentales durante los afios 1950, como consecuencia de reflexiones
planteadas en Congresos de Arquitectura moderna. Con base en criticas
hacia el modelo de crecimiento, poco respetuoso con la ciudad preexistente,
urbanistas europeos propusieron preservar los centros histéricos (Rubio del
Val, 2011).

Las intervenciones de rehabilitacion buscan mejorar aspectos fisicos y
espaciales de areas degradadas, pero manteniendo su caracter, esencia y
estructura distintivas a pesar de la transformacion, preservando los valores
patrimonialesy a los pobladores originarios. La Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbanas, define el primer concepto
gue aparece en su titulo (rehabilitacion), cosa que no hace con los otros dos
términos del titulo. Alude este texto para su definicion a solventar situaciones
de insuficiencia o degradacion de los requisitos basicos de funcionalidad,
seguridad y habitabilidad de las edificaciones, definicion que repite el Real
Decreto Legislativo 7/2015 que sustituyd a dicha Ley dos afios después.
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Una rehabilitacidon debe buscar que el drea intervenida se vea mejorada,
lo que puede incorporar procesos de reurbanizacion o incluso revitalizacion
econdmica, pero manteniendo las caracteristicas distintivas, de manera
gue tras realizarse la actuaciéon no se haya visto alterado el caracter del
area rehabilitada. Se debe centrar en conservar y adaptar las estructuras
existentes, promoviendo la reutilizacion y el mantenimiento de la identidad y
memoria del lugar en cuestion.

En territorio espafiol, hasta mediados de 1980 el tejido urbano degradado
no tenia tratamiento mas alla del cuidado de edificios histéricos concretos,
singulares o que poseian elevado valor artistico. En las dreas desfavorecidas,
como se hamencionado, tan solo se procedia a la demolicién de infraviviendas
o a la ejecucidén de infraestructuras basicas.

Diferente legislacion nacional en 1982 y 1983 desvinculd la tradicional
relacion entre rehabilitacion y rehabilitacion monumental para dirigirlo
hacia la recuperacion de nucleos urbanos concretos que se viesen aquejados
de diversos problemas sociales. Ademas de mejorar la habitabilidad, estas
normativas proponian una accidon coordinada de la administracion que
promoviera actuaciones coordinadas de mejora residencial, de espacios
libres, infraestructuras y equipamientos, unidas a medidas de accién social
y econdmica.

Establece Hernandez Aja et al (2014) el Real Decreto 375/1982 como la
primera disposicidn legal que atiende a la rehabilitacion de dreas, mas alld de
las actuaciones aisladas realizadas hasta entonces. Apunta como las figuras
legislativas que han servido de fundamento a los programas de rehabilitacidn
posteriores al Real Decreto 2329/1983 como documento fundacional de las
Areas de Rehabilitacion Integral (ARI), que regula tipos de actuaciones y
establece cuestiones bdsicas que debe atender un ARI, y a la Orden de 8
de diciembre de 1983, que desarrolla los procedimientos de declaracién y
gestidon de las ARI.

Otra normativa clave a aiadir en la consolidacion de la nueva figura de los
ARl y de su alejamiento con la rehabilitacién meramente monumental es el
Real Decreto 2555/1982, de 24 de septiembre, por el que se arbitran medidas
destinadas a la rehabilitacién integrada del patrimonio arquitecténico en
centros urbanos, en nucleos rurales y en conjuntos histérico-artisticos.

Al ARl como herramienta principal de intervencidn en asuntos de
rehabilitacién de partes de la ciudad desde perspectiva integral se sumarian
otras de menor notoriedad, como, por poner un ejemplo de un instrumento
que serd mencionado mas adelante al analizar Valladolid, las Areas de
Regeneracion Urbana (ARU).
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En muchas ocasiones, diferentes tipos de actuacidn se han superpuesto
a lo largo del tiempo en un mismo espacio, al igual que la procedencia de
las financiaciones, que puede ser municipal, regional, estatal o europea, o
combinacion de unas y otras.

En relacion con la planificacidn de estos y otros instrumentos de parecida
orientacidn, a grandes rasgos, de manera someray, puede que algo imprecisa
pues se trata de un asunto complejo sobre el que no es preciso profundizar,
sirva con decir a modo de resumen que para llevar a cabo estas y otras
actuaciones se planifican mediante el instrumento de Planeamiento con el
que cuente cada municipio o en planes especiales de reforma interior.

Aun cuando en la actualidad la rehabilitacion no distingue tipos de tejido
urbano y pueden realizarse en entornos de cualquier clase, histéricos o no,
debe dejarse claro que las primeras actuaciones se centraron exclusivamente
en la rehabilitacion de cascos historicos y dejaron de lado los deteriorados
suburbios exteriores. Asi lo constata Hernandez Aja et al (2014), quien refiere
que las primeras dieciséis se focalizaron en cascos antiguos.

A pesar de incorporar el término “integral”, las primeras actuaciones en
ARl se focalizaron esencialmente en la ordenacidn urbanay en la intervencion
en la edificacidon. No seria hasta la aparicion del Plan de Rehabilitacion
del casco antiguo de Santiago de Compostela en 1990, que se efectie un
proceso de caracter global y, hasta 1992, cuando comienza a generalizarse la
consideracion de variadas dimensiones.

Entre las ciudades que rehabilitaron tejidos histéricos antes de 1992
estan Lleida, Mdlaga, Logrofio, Cartagena o Zaragoza. Se trataba de barrios
con una posicién central en la ciudad, tejido urbano irregular y edificaciones
de baja altura. En algunos casos, como Lleida y Logrofio, se habia producido
previamente el hundimiento de algunas viviendas, con el fallecimiento de
residentes.

Enlasaccionesllevadas a cabo hasta 1992, los problemas socioeconémicos
de los residentes de zonas rehabilitadas eran tratados de forma separada a
los problemas residenciales. El tratamiento de la marginalidad se limitaba
a la paliacién de las necesidades bdsicas, mediante acciones aisladas e
individualizadas, siempre independientes de las actuaciones urbanisticas y
residenciales.

Las condiciones socioecondmicas de los habitantes de los cascos histéricos
variaban segun la ciudad, no obstante, se podria decir que gran parte de los
mismos eran personas de edad avanzada, con ingresos modestos. Al iniciarse
el proceso dos/tres décadas antes en ciudades de Estados Unidos e inglesas,
pueden aplicarse a Espafia las valoraciones que hace al respecto el creador
el concepto “gentrificacion” (Glass, 1964) pues se repitieron con exactitud en
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muchas ciudades espafiolas. Sefiala que la preservacién de zonas con valor
histérico a menudo llevd a procesos de expulsién de las clases populares, que
supusieron desplazar a los ocupantes originales de clase trabajadora de las
areas que eran restauradas.

Los cambios incrementaron el valor de las propiedades y atrajeron a
nuevos residentes, que tenian mayores recursos econémicos. Alertd de la
ocurrencia de procesos de este tipo en Espafia Duque Calvache (2010), en su
Tesis Doctoral, al investigar lo ocurrido en El Albaicin de Granada.

Tras la experiencia del Plan Piloto de Rehabilitacién de Santiago de
Compostela (1990), que compagind medidas de rehabilitacion de viviendas
con programas sociales, de reactivaciéon econémica y de conservacion del
patrimonio, desde 1992, se comienza a expandir la aplicacidn, poco a poco,
de una vision integral. También desde ese mismo afio 1992 las actuaciones se
comienzan a extender a las periferias.

Los proyectos son financiados en la mayoria de ocasiones por programas
europeos. Asociado al Plan Proyecto Piloto Urbano (1989-1996), estd, entre
otros, el Plan estratégico de Bilbao Metropolitano de 1992, destacable
por ser el primero en establecer como base del proyecto la recuperacién
socioecondmica de la zona intervenida.

Consecutivamente, los planes URBAN | (1996-1999), URBAN Il (2000-2004
y (2005-2008) e Iniciativa Urbana (2007-2013), contribuyen al desarrollo de
planes de rehabilitacion en barrios de muchas ciudades espafiolas.

Contabiliza Hernandez Aja et al (2014) 163 programas de rehabilitacidon
nacionales entre 1992y 2012. Muchos de ellos incluian en su denominacion el
concepto “integral”, pero, constata, la mayoria de esos 163 estan relacionados
con intervenciones sobre edificacién y planeamientos urbanisticos que
contemplan reurbanizar, en concreto un 64%. El restante 36% incluye
diferentes combinaciones de enfoques.

Pese a la mencionada referencia a la integralidad en la denominacién de
gran parte de los programas, lo habitual era realizar operaciones urbanisticas
o edificatorias como base, con las necesarias intervenciones sociales
independientes y realizadas desde otros ambitos. En lo que atafie a los
gue realmente incorporaron un caracter integral entre 1992 y 2012, seran
tratados en el punto siguiente.

Progresivamente, se ha ido extendiendo la aplicacion de proyectos
integrales, que combinan accionesy tienen una perspectiva multidimensional,
hasta el punto que actualmente son muy pocos los que se centran en exclusiva
en la rehabilitacion.
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Por mencionar algin caso de rehabilitacién cercano en el tiempo, el
Programa estratégico de Regeneracién de Barrios Vulnerables de Palma
de Mallorca, que fue aprobado en el aifio 2020, se ocupa en exclusiva de la
rehabilitacién —aunque incorpore en el nombre del respectivo programa el
concepto de regeneracion—. La situacion particular de Palma de Mallorca
con respecto a la escasez de viviendas, tanto en este municipio como en el
conjunto de las Islas Baleares, hacen necesario recurrir a estrategias alejadas
de la integralidad que persiguen la inmensa mayoria de planes espafioles
recientes.

Como parte del plan, en febrero de 2023 se ofrecid a los habitantes de
siete barrios estimados como vulnerables, residencial y urbanisticamente, la
posibilidad de acceder a subvenciones para rehabilitar viviendas y edificios
deteriorados?. Enrelacion con el mismo plan, se prevé facilitar la rehabilitaciéon
de 30.000 viviendas que se estima estdn vacias, con objeto de incorporarlas
al mercado de alquiler.

5. Actuaciones integrales como paradigma actual

En el momento en que se aplican enfoques integrales y a la mejora y
conservacién se le suman intervenciones de otro tipo realizadas bajo una
perspectiva globalizadora, es preciso modificar el concepto a emplear,
puesto que ya no estamos ante una simple rehabilitacién. El Real Decreto
Legislativo 7/2015 aclara que las actuaciones se denominan de renovacion o
regeneracion “cuando articulen medidas sociales, ambientales y econdmicas
enmarcadas en una estrategia administrativa global y unitaria” (Art. 2.1).

Aunque tanto renovacidn como regeneracion implican la revitalizacion
integral de areas urbanas en condiciones de deterioro fisico, social y
econdmico, la renovacion implica transformar la zona con reparcelaciones,
reconfigurando la estructura anterior, mientras que la regeneracién no suele
incluir reparcelaciones, generalmente.

Los procesos de renovacion suelen implicar operaciones de gran escala
gue reconvierten el tejido urbano. A la recuperacién de edificaciones ya
existentes, se une el desarrollo de nuevas construcciones y una posterior
reparcelacion y reurbanizacion. Este concepto surgié en Estados Unidos en
la década de 1940, cuando se llevaron a cabo demoliciones masivas en zonas
de escaso valor patrimonial.

La regeneracion difiere por cuanto se aprovecha la parcelaciony el trazado
viario preexistentes. Al menos tedricamente, aun cuando se produjeran

3 Redaccion La Palmesana (7 de febrero de 2023). “Se informa a los vecinos de los 7 barrios
de Palma con acceso a subvencion”. La Palmesana. Disponible en https://www.palmesana.
com/noticia/7-barrios-palma-con-acceso-a-subvencion/
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derribos, los que reemplazan alos mismos no tienden a cambiar la distribucién
espacial del parcelado, con lo que la morfologia urbana permanece en su
mayor parte inalterada.

La apuesta por un enfoque integral que implique desarrollar plenamente
y equilibrar las estructuras sociales y econdmicas de un area urbana
determinada hace que los destinatarios sean las zonas mds desfavorecidas de
las ciudades y en las que sus pobladores tengan mayores necesidades. Este
planteamiento pierde interés cuando en la zona a recuperar sus habitantes
no tienen dificultades econdmicas o de empleabilidad y se hayan integrados
socialmente con el conjunto urbano.

Resulta complejo ubicar en el tiempo las primeras operaciones de caracter
integral realizadas en Espafia, ya que se realizaron operaciones destinadas
a erradicar el chabolismo entre las décadas de 1960 a 1980 en las que se
mencionaba la intencionalidad de integrar socialmente a los adjudicatarios
de nuevas viviendas. No obstante, la realidad fue que, en la mayoria de
ocasiones no se llegaron a implementar iniciativas concretas después de los
derribos de chabolas y la reubicacion.

El Plan de erradicacién del chabolismo de 1961 dio lugar a unos pocos
derribos testimoniales, que se agudizaron durante los afios setenta, por
impulso de protestas vecinales. Sin embargo, mas alla de la construccién de
nuevas viviendas y de la creacidn de asociaciones de apoyo desde comienzos
de 1980, generalmente relacionadas con el consumo vy trafico de drogas, no
se desarrollarian iniciativas sociales (Bergeon, Lagunas Arias y Torres Pérez
(coord.), 2021).

Las primeras actuaciones integrales que incorporaban medidas sociales
y econdmicas sistematizadas, como parte de una estrategia global, tendrian
lugar en los afios 1990. Hace alusién Hernandez Aja et al (2014) a operaciones
de este tipo en el poligono de Santa Maria de Benquerencia en Toledo, en
Bilbao la Vieja y el Casco Historico de Zaragoza. Ya en la década de 2000,
menciona Poble Sec en Barcelona, Centro Histérico de Logrofio, Poligono Sur
en Sevilla y barrios de la Zona Norte de Alicante.

Todas estas operaciones fueron de cardcter netamente integral, sin
embargo, otras anunciadas en esa misma época también como integrales
prestaron elevada atencién a aspectos determinados, como puedan ser el
medio ambiente y los espacios publicos. Entre otros, es lo que plantearon
el Plan Integral del rio Arga de 1996 (Pamplona) y el proyecto Regen-Link,
realizado en el barrio madrilefio de San Cristébal de los Angeles (2001)
(Hernandez Aja et al. 2014).

Desde que dioinicio el siglo XXI, disminuye la cantidad de planes realizados
con financiacién europea, a la vez que se incrementan los planes de iniciativa
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municipal o autondmica. A su vez, segln avanza el tiempo, se presta cada vez
mayor atencidn a los barrios vulnerables y periféricos.

Diferentes cuestiones, consignadas a continuacién, han impulsado el
cambio de perspectiva hacia el tratamiento integral y multidimensional vy,
consiguientemente, hacia estimular la recuperacién de las zonas periféricas
deterioradas y revertir los procesos de segregacion socioespacial.

Fracaso de perspectivas tradicionales: se observd que los realojos, la
urbanizacidn y la rehabilitacion de edificios por si solos no resolvian
las situaciones de desfavorecimiento de los barrios, puesto que se
mantenia el desempleo, la precarizacion, la escasez de recursos y las
situaciones de exclusidn socioespacial.

Descentralizacién de competencias: entre mediados de los 1980 vy la
década de 1990 se produjo un proceso de traslado de competencias
desde el gobierno central hacia las comunidades auténomas y
los ayuntamientos. Esto permitié una mayor implicacion de las
administraciones locales en la mejora de los barrios desfavorecidos.

Crisisinmobiliaria de 2008: |a crisis rompe con el modelo expansionista
anterior. La imposibilidad de producir nuevas viviendas obliga a
mantener a los ciudadanos residentes en la ciudad consolidada
y mejorar su calidad de vida. La Carta de Leipzig sobre Ciudades
Europeas Sostenibles de 2007, la Ley del suelo espafiola de 2008 y
la declaracién de Toledo de 2010, impulsan la necesidad de cambiar
de modelo y apostar por conservar lo existente e intervenir de forma
multidimensional, abandonando el anterior enfoque sectorial de los
problemas urbanos.

Entre los proyectos nacionales mas recientes que promueven mejorar la
calidad de vida de los pobladores y alcanzar su inclusién social por medio
de actuaciones multidimensionales de renovacion o regeneracion, se
encuentran los siguientes:

Estrategia de rehabilitacion integral de Tres barrios-Amate (Sevilla):
el Plan Municipal de Vivienda, Suelo y Rehabilitacion de Sevilla 2018-
2023 plantea la intervencidn en una zona que cuenta con unos 90.000
habitantes, en lo que define como un “Reciclaje Urbano Integral”, con
la finalidad de cambiar la realidad y transformar la zona socialmente.
Las actuaciones son financiadas por el Ayuntamiento de Sevilla y la
Junta de Andalucia. Se ha comenzado por el drea mas degradada
de Tres barrios-Amate, que es conocida como Nazaret-Los Pajaritos.
Entre los principios de la estrategia, ademds de la necesidad de
renovar las redes de abastecimiento y saneamiento, mejorar las
viviendas y efectuar derribos y operaciones de reurbanizacién, se
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mencionan cuestiones sociales tan diversas como la promocion de la
sociabilidad, formacidon para el empleo, fomento de la participacién y
mejora de la movilidad.

e Plan Especial Cabanyal-Canyamelar (PEC) (Valencia): el Ayuntamiento
de Valencia aprobé de forma provisional este plan el 26 de enero
de 2023, que ambiciona regenerar un histdrico barrio marinero
con siglos de recorrido, declarado Bien de Interés Cultural (BIC).
En palabras del concejal de urbanismo, recogidas cuatro afios
antes de la aprobacién del plan en el diario digital ValénciaExtra,
se busca “dar una solucidon integral a todos los problemas
desde el punto de vista del planeamiento, la integracién
social, la viabilidad econdémica y la regeneracion comercial”.
Los propios vecinos han efectuado manifestaciones durante
anos reclamando un plan de este tipo que fuera acorde a
sus necesidades, para escapar del deterioro urbano y social
en el que estd sumido el barrio tras afios de abandono.
El conflicto vecinal en este entorno viene de largo. Los vecinos vienen
movilizandose desde 2001, con la intencién de detener la ejecucion
del plan anterior. El Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior
(PEPRI) aprobado en 2001 amenazaba con derribar 1.600 viviendas
de arquitectura popular, que contaban con mas de un siglo de
antigliedad, para crear una gran avenida que partiria en dos el barrio.
Gracias a protestas de los vecinos y acciones legales ante la justicia,
han conseguido paralizarlo recientemente.

Este conflicto con el Ayuntamiento motivd que el barrio quedara
abandonado durante mas de dos décadas, al paralizar el consistorio todo
plan de mejora, con lo que la degradacién no ha parado de aumentar
durante ese tiempo. Los ejes del nuevo plan (PEC) son la ampliacién de zonas
verdes y espacios publicos, construccidn de viviendas de alquiler asequible
destinadas a colectivos con dificultades de acceso a la vivienda, un sistema
de equipamientos y servicios locales de proximidad y proteccidon de los
elementos que determinan la identidad y patrimonio cultural del barrio, con
un catdlogo de 1.600 elementos a proteger. Ya ha comenzado la construccion
de un bloque de edificios en el que realojar a los propietarios del bloque de
los Portuarios, que sera derribado una vez se proceda al realojo, ya que un
estudio estimé que su rehabilitacién resulta inviable.

4  Lopez Blesa, Tania (1 de mayo de 2019). “La evolucién del Cabanyal: de la prolongacion
de Blasco Ibafiez al PEC que garantiza su revitalizacion”. ValenciaExtra. Disponible en https://
www.valenciaextra.com/es/valencia/la-evolucion-del-cabanyal-de-la-prolongacion-de-
blasco-ibanez-al-pec-que-garantiza-su-revitalizacion_141188_102.html
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De manera teodrica, cuanto mas recientes son los programas, estos
presentan una mayor apuesta por la “integralidad”, de manera que,
actualmente, casi sin excepcién, todo plan que presta atencién a areas
urbanas desfavorecidas incluye entre sus directrices la necesidad de efectuar
tratamiento conjunto de aspectos sociales, econémicos, residenciales y
ambientales. Sin embargo, algunos urbanistas han denunciado el escaso
éxito de estos planteamientos (Castrillo Romon, 2013), ya sea por falta de
presupuesto, por problemas de coordinacién o por falta de voluntad politica.

La realidad es que el enfoque social, mas alla del planteamiento tedrico
de cada programa, suele terminar por limitarse al ofrecimiento de itinerarios
individualizados de insercion, generalmente basados en el empleo y
formacién para el empleo, que estdn asociados a los diferentes servicios y
prestaciones de ayuda a la poblacién sin recursos que son ofrecidos a escala
municipal, regional o estatal.

Es preciso resefar que, en los ultimos afios, dificultades con la financiacion
estan paralizando la realizacion de muchos proyectos con enfoque integral.
Es por ello que leyes recientes buscan incentivar la participacion privada para
financiar los proyectos.

El Real Decreto Legislativo 7/2015 que aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, al igual que la Ley 8/2013, de 26 de
junio, de rehabilitacidn, regeneracion y renovacion urbanas, facilitan tramites
administrativos, establecen estimulos econdmicos y permiten modificar
parametros de edificacidn y restricciones constructivas a la inversién privada.

Relacionan estas medidas Hernandez Aja y Rodriguez Suarez (2017) con
las férmulas clasicas del urbanismo de ensanche espafiol, pero trasladadas a
los tejidos habitados. Entienden estos autores que puede ser viable para la
iniciativa privada intervenir en zonas centrales ocupadas por ciudadanos con
altas rentas, pero, no asi en los entornos mas marginales, con escaso interés
especulativo e imposibilidad de vender los incrementos de edificabilidad. Se
antoja complicado afrontar una compra por parte de los nuevos habitantes,
gue podrian no tener interés, ni de los habitantes antiguos, sin capacidad
econdmica para afrontar plusvalias. De esta forma, la Administracién publica
continuara viéndose obligada, en la mayoria de ocasiones, a invertir a fondo
perdido, lo que, en ocasiones, puede entorpecer la realizacién de interesantes
y necesarios proyectos.
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IV. PRIMERAS ACCIONES EN VALLADOLID. MEJORA DE LA
CIUDAD EXISTENTE

Como no puede ser de otra forma, la dinamica de las actuaciones para
tratar espacios y poblacién desfavorecida que se han seguido en Valladolid
es acorde a la del resto de Espafa. En relacion con la legislacién nacional
imperante en cada momento, las perspectivas nacionales explicadas
anteriormente se han aplicado en la capital del Pisuerga siguiendo la misma
evolucién temporal.

Efectuar un recorrido por la evolucion en el tiempo de las estrategias
aplicadas en una ciudad concreta supone hacer un recorrido histérico-
cronolégico por su marginalidad y vulnerabilidad, pues, parejo a las
estrategias que se han ido desarrollando, se encuentra la movilidad y cambios
de situacidn de los territorios con problemas y de la poblacién que los habita.

1. Aproximacion al nacimiento de los primeros suburbios de
Valladolid, en consonancia con un proceso nacional

Desde finales del siglo XIX pero, especialmente, una vez iniciado el siglo
XX, en gran parte por causa de la masiva llegada a las ciudades espafiolas
de poblacién de origen rural que buscaba trabajar en la incipiente industria,
da lugar a un generalizado problema de acceso a la vivienda. La ciudad
construida hasta el momento no ofrece alternativas a los recién llegados.

La demanda supera ampliame nte a la oferta, con lo que se solicitan
elevados alquileres que muchos no pueden pagar. Se alquilan o subarriendan
habitaciones para familias enteras en condiciones insalubres, en edificaciones
antihigiénicas y en estado semiruinoso, hasta que la ciudad tradicional se
termina saturando.

En algunas ciudades, se propagan enfermedades con gran celeridad por
los centros urbanos, que contribuyen a la expulsion de poblacién hacia los
nuevos arrabales.

La situacidon hace que surjan conjuntos urbanos no planificados en las
periferias de la mayoria de ciudades espanolas desde finales del siglo XIX, que
son destinados a los sectores sociales mds desfavorecidos econdmicamente.
Se convirtié en el proceder mas habitual el que un promotor comprara fincas
rasticas a muy bajo precio, para luego lotificarlas en pequefias parcelas,
situadas entre calles estrechas y trazadas arbitrariamente, para su venta
también a bajo precio.

Este proceso de ocupacion residencial de las parcelas resultantes no se
veia sometido a control alguno. Unas familias autoconstruian sus propias
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viviendas en forma de pequefias casas de una planta, mientras que otros
erigian edificaciones con vistas al alquiler: de una planta con acceso a
todas las viviendas desde un patio insalubre, por ser utilizado por todos los
vecinos como zona de aseo y excusado, o de dos o tres plantas, repletas de
minusculas habitaciones. En todo caso, bajo los mas minimos estdndares de
calidad arquitecténica, en entornos sin ningun tipo de infraestructuras viarias
ni sanitarias.

Estos dmbitos y sus residentes estaban totalmente segregados de las
ciudades a las que estaban vinculados. Los habitantes, ademas de sufrir las
mencionadas carencias y dificultades de acceso a servicios y equipamientos,
vivian separados fisicamente de las zonas céntricas, en muchos casos por
barreras dificiles de salvar, como rios, carreteras o vias.

Valladolid no fue ajena a todo este proceso. Después de unos 250 afios
de crisis, iniciada tras perder la capitalidad del Reino de Espafia en 1606,
desde el ultimo tercio del siglo XIX la ciudad se recupera econdmicamente y
comienza a recibir nuevos pobladores para los que no disponia de residencias
suficientes.

El grave proceso de decadencia iniciado en 1606 hizo que la ciudad
perdiera habitantes paulatinamente desde comienzos del siglo XVII. Afirma
Calderdn Calderdn (1988) que en 1636 la poblacidon quedd reducida a 20.000
habitantes.

Durante la etapa de crisis, se abandonan numerosos palacios y viviendas.
Quienes primero abandonan la ciudad serian los pobladores de mayor poder
adquisitivo, relacionados con la corte. Gran parte del centro quedo en estado
ruinoso. Segun relata el caballero francés Bartolomé Joly de su viaje por
Espafia realizado entre 1603 y 1607, recogido por Calderdn Calderdn (1988)
“(en Valladolid) no hay arrabales por que esta tan mal y tan poco cerrada que
es toda ella un arrabal”.

La ciudad subsiste durante alrededor de dos siglos y medio como centro
administrativo y comercial, que basaba su economia en una pujante industria
agroalimentaria, principalmente harinera.

La llegada del ferrocarril en 1864, que conectaba Madrid con Irdn, en el
Pais Vasco, reactiva la economia vallisoletana después del largo periodo de
crisis. Desde entonces, se impulsa la mencionada industria agroalimentaria, se
crean nuevas industrias metalurgicas en torno al ferrocarril y se incrementan
las relaciones comerciales.

Como consecuencia, aumenté la cantidad de habitantes de forma
acelerada. Para el afio 1876 contaba con 54.792 habitantes, con lo que
Unicamente multiplicd su poblacién, aproximadamente, por 2,5 en casi 250
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afios. Muy al contrario, la cifra de poblacion de 1876 tardaria tan solo 64 afios
en verse duplicada, ya que para 1940 el padrén municipal del ayuntamiento
contabilizé 108.902 habitantes —poblacidon de derecho— (Ayuntamiento de
Valladolid, 2023).

Al inicio del exponencial proceso de crecimiento poblacional, una parte
de los recién llegados fueron acogidos en barrios histdricos que rodeaban
el centro monumental, hasta que, en poco tiempo, alcanzéd su completa
saturacién.

Constata Calderdn Calderdn (1988) que las zonas actualmente conocidas
como Vadillos y Circular, al este del centro, y Santa Clara al nordeste,
atrajeron poblacién entre finales del siglo XIX y primeros afios del XX e,
incluso, sufrieron pequefias ampliaciones. Al respecto de barrios histéricos
degradados situados en los extremos de la ciudad tradicional, mencionan
Fernandez Maroto y Santos y Ganges (2020) a San Andrés, Vadillos, Santa
Clara y San Nicolas.

Alberto Macias Picavea sefiald en 1894 como ambitos mdas degradados
de la ciudad a infectos callejones situados en el entorno de la Plaza Mayor,
entre otros Falagués, Boteros y Caridad®. En este tipo de callejones, de origen
medieval, se hacinaban decenas de familias en torno a una calle estrecha o
patio interior que servia de acceso a las viviendas, algunas veces abierto al
transito, otras de uso particular.

La mayoria de edificios del centro, a pesar de contar con varias alturas,
tenian armazon de madera, constituido con gruesos pilares y vigas de este
material. Los pisos destinados al alquiler para la poblacion obrera eran de
muy pequefio tamafio. En ellos se hacinaban familias numerosas, de hasta
10-12 miembros. Era habitual que estuvieran distribuidos en un cuarto que
hacia las veces de cocina-cuarto de estar, acompafiado por uno o dos mas
como alcoba, sin ventanas, separados por una cortina.

Sise une atodos los ambitos mencionados el area denominada como Cafo
Argales, ubicada entre San Andrés y la via de ferrocarril, nos encontramos con
que gran parte del norte, este y sureste del borde de la ciudad consolidada
a mediados del siglo XIX, albergaba poblacién desfavorecida en viviendas
antiguas y sumamente deterioradas.

e Cafo Argales.
e San Andrés.

e Circular.

e Vadillos.

5 El Norte de Castilla (24 de junio de 1894). Sin titulo. Hemeroteca digital de El Norte de
Castilla, pp. 3. Sin referencia URL disponible.
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e Batallas.
e Santa Clara.

e San Nicolas.
e Callejones, patios y corralas en el entorno de la Plaza Mayor

Fig. 5y 6. Calle de Torneros en la actualidad, situada en la Plaza Mayor de
Valladolid. De origen medieval, esta estrecha calle de metro y medio de ancho y 20
metros de largo daba acceso a viviendas minusculas, oscuras y mal ventiladas, en
las que se hacinaban decenas de familias rodeando el callejon. Fuente: Fotografia
del autor, septiembre de 2023.

Todos los sectores tradicionales de Valladolid no fueron suficientes
para acoger a todos los vallisoletanos de origen y a los recién llegados del
campo. El acelerado crecimiento poblacional desde ambos dambitos no hizo
mas que empeorar una situacidon que ya de por si era adversa, al acentuar
el hacinamiento, la degradacion y el incremento de precios. Esta coyuntura
constituyd el principal impulso al nacimiento y expansién de los nuevos
nucleos extrarradio.
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Comenzaron a surgir nuevas calles y barrios en la periferia, en los que se
ubicaba la creciente clase trabajadora de la ciudad que no tenia sitio en el
centro o, que incluso, se veian obligados a huir de él.

Después de siglos de letargo, en los que la ciudad estuvo estancada
espacialmente, su desarrollo poblacional y espacial se produjo de forma
cadtica. Los limites de la ciudad se expandieron por medio de precarias
y, generalmente autoconstruidas, agrupaciones de viviendas ilegales sin
ordenaciéon alguna, sin infraestructuras viarias, sin agua corriente y sin
saneamiento.

La mayor parte de estos nuevos ambitos se ubicaron en el este y sureste de
la ciudad. Progresivamente, fueron apareciendo los barrios que actualmente
son conocidos por los nombres de Belén, Pilarica, Pajarillos, Delicias y Barrio
Espafia En el suroeste y noroeste, se menciona la existencia de infraviviendas
desde finales del siglo XIX en la cuesta de la Maruquesa y la Farola.

e Belén: el nucleo original del barrio se ubica en la carretera de Renedo.
En el punto en que este antiguo camino se cruzaba con la linea de
ferrocarril, se edificaron unas pocas viviendas molineras a finales
del siglo XIX, algunas de las cuales albergaban establecimientos
comerciales en los que consumian los viajeros que se desplazaban
hacia el valle del Esgueva. Este caserio termind por unirse a la vecina
calle Nueva del Carmen, de Pilarica.

e Pilarica: sobre 1880 se crean dos calles rectilineas que estaban
separadas entre si por la via (actualmente conocidas como Nueva del
Carmen y Julidn Humanes), junto a un antiguo camino conocido como
Puente de la Reina. En 1907 se inaugura la Iglesia de Nuestra Sefiora
del Pilar justo entre medias de ambas calles, para ejercer de nucleo
de unién.

e Pajarillos: el Padron municipal refleja la existencia unas pocas
viviendas en 1863 en la parte situada mas al este del actual barrio
de Pajarillos, conocida como Pajarillos Altos, totalmente rodeadas de
tierras de labor y construidas tras la parcelacion ilegal de una finca
rustica.

e Delicias: barrio habitado desde 1860, mayoritariamente ocupado en
sus inicios por operarios vinculados a la industria del ferrocarril, por lo
que se fue desarrollando a partir de viviendas cercanas a los talleres
ferroviarios.

e Tranque: actualmente integrado en Delicias, fue considerado un barrio
independiente entre finales del siglo XIX y mediados del XX. Situado al
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suroeste de los talleres ferroviarios, surgié al venderse lotes de tierras
de labranza pertenecientes a Pedro Tranque y Tomas Villanueva.

La Farola: al igual que en Delicias, las primeras viviendas fueron
autoconstruidas por obreros del ferrocarril. Las habituales pequeias
casas de una sola planta fueron surgiendo espontdneamente junto a
la linea de tren Madrid-Ariza y a la modesta estacién de La Esperanza.

Cuesta de la Maruquesa: desde mediados del siglo XIX, ocupado
por trabajadores relacionados con el Canal de Castilla (finalizado en
1849), la mayoria en empresas harineras que se fueron ubicando en
sus alrededores, para aprovechar el canal como medio de transporte
de sus mercancias.

Barrio Espafia: el proceso de urbanizacién dio inicio en 1915, entre
la carretera de Santander y el rio Pisuerga. Desde que en 1924 fue
desviado el curso del rio Esgueva, la zona quedd mds encerrada
todavia, al delimitar el barrio por el oeste con el nuevo cauce.
Conocido primero con el apelativo de barrio de Las Latas, por estar
constituido principalmente por chatarra metalica, pasdé mads tarde a
llamarse barrio de la Republica, hasta llegar a su nombre actual en
1931.

No todos los nuevos suburbios nacieron de la nada, pues La Victoria, la

Rubia y San Isidro ya existian con anterioridad. Quienes residian en ellos eran
de condicion muy humilde, al igual que lo eran las viviendas que ocupaban.
La situacion precaria de los pobladores tradicionales se complicaria aun mas
de lo que ya estaba cuando comienzan a llegar a estos suburbios histéricos
migrantes rurales desde mediados del siglo XIX. Una parte de ellos acuden a
las pobres viviendas preexistentes, mientras que otros contruyen alrededor
de ellas otras mucho mas modestas que las originarias, algunas incluso de
corte chabolista.

La Rubia: segun indica José Delfin Val en su libro Historias notorias de
Valladolid, este barrio estd habitado desde el siglo XVI. Su primeros
ocupantes fueron agricultores que cultivaban una planta que era
conocida como Rubia, cuya flor era usada para teiiir por los tintoreros
(Val Sanchez, 2011).

San Isidro: zona habitada desde el siglo XVII por labradores que
ubicaron sus viviendas en las inmediaciones de la transitada carretera
de Soria. En 1692 se inaugura una ermita, todavia en pie en la
actualidad, dedicada a San Isidro, patrén de los agricultores. Junto
a una emblematica fuente, el barrio acogié a cinco batallones del
Ejército francés en 1763. En ese mismo lugar, ademas de en el entorno
de la ermita, durante algo mas de un siglo se concentrd, en mayor o
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menor medida en funcién de la época, la poblacién chabolista de la
ciudad, hasta que en 1979 fue demolido el asentamiento chabolista
de Las Graveras.

La Victoria: barrio histérico que cuenta con muchos siglos de historia
a pesar de su situacion periférica. Se constitutd durante la edad media
como lugar de encuentro al ser uno de los pocos puntos de entrada a
a la ciudad desde que fue construido el Puente Mayor.
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Fig. 7. Sobre plano actual, ubicacién de la poblacién desfavorecida en el Valladolid del
afio 1900 (limites aproximados). Mapa base ESRI, 2023. Fuente: elaboracién propia
a partir de planos histdricos disponibles en: https://www10.ava.es/cartografia/
planos_historicos.html



52 VALLADOLID Y SU EVOLUCION SOCIOESPACIAL, BARRIOS DESFAVORECIDOS Y ESTRATEGIAS...

Para completar la descripcion de como fue configurada la periferia
vallisoletana, faltan por referir los nuevos ambitos que surgirian desde
mediados de 1940, mas alejados incluso de la ciudad que los anteriores. Tal es
el caso de Buenos Aires, la Bombilla, las Flores, Parva de la Ria y Cafiada Real.
Los tres primeros seran emplazados en la parte mads oriental de la ciudad,
ultrapasando hacia levante los barrios periféricos de San Isidro, Pilarica y
Pajarillos Altos, respectivamente. Parva de la Ria se situd mas alla del sector
periférico de La Victoria, hacia el nordeste. Cafiada Real se desarroll6 al
suroeste de La Rubia.

e Buenos Aires.
e La Bombilla.

e LlasFlores.

e Parvade la Ria.
e Cafiada Real.

Teniendo en cuenta que los primeros poligonos de viviendas protegidas
de la ciudad no se construirian hasta los afios 1940 y que el centro llevaba
décadas saturado, es mas que probable que gran parte de los 54.000 nuevos
habitantes que incrementaron la poblacién vallisoletana entre el periodo
1876 a 1940 tuvieran su residencia en el cinturdn periférico que conformaban
los nuevos asentamientos marginales.

Debe aclararse que esto no quiere decir que los migrantes rurales fueran
los Unicos habitantes de los nuevos barrios. Recoge Begines Ramirez (1973) la
cifra de un 52,86% de habitantes de Pajarillos Altos procedentes de fuera de
la ciudad. En el libro Conocer el Barrio Espafia, se menciona sobre el origen
de este barrio “los pioneros, por lo general inmigrantes de origen rural recién
llegados a la ciudad, o residentes hacinados en el interior (de Valladolid), ante
las dificultades propias de la época” (Calderdn Calderdn y Pastor Antolin,
1994). Comparte similares conclusiones Garcia Fernandez (2000), sobre la
mayoritaria presencia de campesinado en la periferia suburbial, no sin olvidar
presencia en menor porcentaje de vallisoletanos de origen.

De esta forma, encontramos que los inmigrantes rurales eran un colectivo
muy numeroso en los nuevos suburbios periféricos, pero que estaba
acompafiado por ciudadanos nacidos en la ciudad. Pese al diferente origen,
enseguida dieron lugar a una comunidad homogenea, pues ambos colectivos
tenian caracteristicas semejantes que los unian, tales como acusadas
carencias econdmicas, busqueda de trabajo en el incipiente sector industrial
y, generalmente, reducido o nulo nivel cultural.
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Con excepcién de la zona norte de Delicias, muy cerca de la ciudad
consolidada, tan solo separada de la misma por la via del ferrocarril, el
resto de espacios en los que se iban ubicando los nuevos pobladores se
encontraban en el momento de su nacimiento totalmente desconectados
de la ciudad, merced a la presencia de huertas, tierras de labor y eriales,
ubicados, indefectiblemente, entre ellos y el continuo edificatorio que
formaba la ciudad central. A esto hay que sumar elementos que ejercian
una doble barrera para los situados al oeste y suroeste, que eran la via de
ferrocarril y el rio Esgueva —desviado su cauce hacia su ubicacion actual en
1924. El canal por el que se desviaria el rio fue construido unos quince afios
antes, alrededor de 1908-1909-.

Los primeros ocupantes de la parte oriental de Valladolid cruzaban las
vias libremente, al no existir al inicio de su establecimiento ningun tipo de
barrera mads alla de la presencia de la via, con lo que era facil para ellos acudir
al centro. Desde 1883, poco a poco, se va tapiando la via para evitar el peligro
que supone su cruce. Esta bienintencionada accidn supuso un perjuicio para
muchos vecinos, que vieron limitado su contacto con la ciudad de la que
dependian para su subsistencia.

“Los vecinos de Pajarillos se quejan de los grandes perjuicios
que les ha ocasionado la Compafila de ferrocarriles del Norte,
con la colocacién de la valla en la parte de la via comprendida
entre las puertas de Tudela y Vadillos” (Norte de Castilla, 1883)°.

La calidad de vida era muy reducida en los nuevos barrios exteriores de
Valladolid. Como ocurria en otras ciudades espafiolas, la mayoria de los
residentes eran trabajadores pobres, desempleados o empleados en trabajos
mal remunerados. Las condiciones laborales en las primeras industrias de la
ciudad eran dificiles, con largas jornadas de trabajo y salarios muy bajos.

La ausencia de agua potable, alcantarillado y sistemas de eliminacion
de residuos, asi como las inadecuadas ventilacion e iluminacién, resultaban
en problemas de salud y una alta incidencia de enfermedades infecciosas
y epidemias, entre las que destacaba el cdlera, la tuberculosis y la fiebre
tifoidea.

Como en muchas otras ciudades, Valladolid se vio gravemente afectada
por epidemias varias. Durante el verano de 1885 se extendié una el contagio
del cdlera por la ciudad y gran cantidad de pueblos pertenecientes a su
provincia. En el dmbito urbano de Valladolid perdieron la vida por este
motivo 607 personas, que suponian casi un 1% de la poblacién (Gigosos Pérez

6  Redaccion El Norte de Castilla (29 de agosto de 1883: pp. 3). Sin titulo. Hemeroteca digital
de El Norte de Castilla. Sin referencia URL disponible.
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y Saravia Madrigal, 1997). Recoge Calderdn Calderdn (1988) informacion
del Norte de Castilla relativa a 1897 sobre epidemias de cdlera y gripe que
asolaban barrios periféricos enteros, debido a la total ausencia de retretes y
alcantarillado, ademads de ventilacidn y luz en las viviendas.

A estos graves problemas de salud hay que sumar la inexistencia de
servicios publicos, con una total falta de centros de salud en los que atender
a los enfermos, asi como de escuelas, lo que limitaba las oportunidades de
los pobladores.

Al respecto de esta problematica, el médico Alberto Macias Picavea
impartid una conferencia en 1894 que versaba sobre Higiene del proletariado
en Valladolid. Sus deficiencias y reformas (ver nota a pie de pdgina n2 6).
Sus palabras sirven de perfecta muestra de la situacién de las personas
necesitadas de la ciudad. A modo introduccién, para poner en situacién a los
oyentes, detalla que, en Espafia, un 52% de sus habitantes no tiene profesién
conocida y el 75% no sabe leer ni escribir.

Sobre los suburbios vallisoletanos, censura su caos urbanistico, por causa
de la edificacion sin proyectos, mala orientaciéon, alineacion caprichosa e
inexistencia de infraestructura de servicios bdsicos, todo lo cual, redunda
en problemas sanitarios graves. Denuncia especialmente la situacién de
Pajarillos y de cuevas y barracas excavadas en cuestas préximas a la poblacién
—se supone que pueda referirse a la zona conocida como Las Graveras—y en
los basureros.

Pese a la deplorable tesitura de las afueras, afirma que es todavia peor
la realidad de la clase obrera del interior de Valladolid. Las casas carecen de
patios y de ventilacidn, tienen escaleras oscuras y estrechas, con portales por
los que pasan las aguas residuales. El aire esta viciado y el suelo es un foco
de infeccidn.

Engloba a los suburbios exteriores y el centro deteriorado en lo que
denomina como barrios bajos. En un enfoque poco parcial y caracteristico
de la época, fusiona Picavea las malas condiciones de vida con el delito.
Opina que la inmensa mayoria de sus pobladores carece de trabajo, domina
la vagancia entre la juventud y el abuso de la bebida, que provoca conductas
agresivas y suicidios. Poco conocida es la peligrosidad de estos bajos fondos
vallisoletanos decimondnicos, que adquiere tintes alarmantes si fueran
ciertas las cifras ofrecidas por el conferenciante. Apunta a 170 muertes
violentas entre 1894y 1898, lo que, si es relacionado con los 11.988 individuos
fallecidos en dicho periodo, resulta en un 1,41% de muertos violentamente
sobre el total de defunciones en cuatro afos.

Como solucion a todos estos problemas, propone acciones de tipo social.
No menciona la necesidad de mejoras residenciales y urbanisticas, en las que
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se centran algunas de las intervenciones posteriormente realizadas por el
Ayuntamiento, sino que aboga por obligar a los menores de 15 afios a asistir
ala escuela, ocupar a los parados en obras municipales y fomentar la practica
de ejercicios gimnasticos y una correcta alimentacion.

Las edificaciones de la nueva periferia fueron descritas por Calderdn
Calderdn, Garcia Cuesta y Garcia-Araque (2021). La mayoria de ellas eran de
una planta y contaban con muros de adobe o ladrillo, que sustentaban la
cubierta sin lay ayuda de ningun tipo de pilar. El tejado era realizado con vigas
y viguetas de madera, sobre las que se colocaba directamente teja ceramica.
La aplicacidon de esta tendencia constructiva, de escasa fiabilidad, no fue
bbice para que se levantaran también, sobre todo en el barrio de Delicias,
bloques de dos y hasta tres alturas, destinados al alquiler de habitaciones,
para asi aprovechar el maximo de espacio.

En algunos barrios, principalmente en Barrio Espafia, Pajarillos y, sobre
todo, en San Isidro, se construyeron viviendas de corte chabolista, utilizando
chatarra. Las chabolas de barrio Espaia y Pajarillos se iban sustituyendo por
casas tradicionales en cuanto sus duefios tenian oportunidad, sin embargo,
en San Isidro pervivieron las chabolas construidas con materiales de desecho
durante alrededor de un siglo.

Una gran cantidad de las casas bajas de adobe y ladrillo han terminado
por hundirse por si solas con el paso del tiempo, en un proceso que ya fue
denunciado por el rotativo del Norte de Castilla en 1902 (citado por Calderdn
Calderdn, Garcia Cuesta y Garcia-Araque, 2021). En su analisis de las ruinas
actuales en los barrios de Pilarica y Espaifa que efectian estos autores,
constatan como mds de un siglo después de las apreciaciones recogidas en
la prensa, en 2021 el proceso continuaba y son multitud las viviendas con
la mencionada tipologia edificatoria que se desmoronan en las ultimas
décadas, algunas incluso con sus habitantes en el interior en el momento de
producirse el derrumbe.

El afio 1965 fue el de mayor extensidon de casas bajas autocontruidas,
gue son conocidas en la zona por el apelativos de casas molineras. Desde
entonces, se produjo su progresiva desaparicién, hasta pervivir solo unas
pocas en 2023, sobre todo concentradas en Pilarica, Pajarillos Altos, barrio
Espafia, Las Flores y Belén, aunque de forma casi testimonial en comparacion
con el parque existente en 1965.

Este proceso se detalla mas adelante pero, a modo de resumen
anticipatorio para poner en situacién al lector, decir que la mayor parte de
las viviendas molineras que colmataban la ciudad exterior en 1965 fueron
derribadas para edificar promociones de viviendas oficiales y libres de
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reducida calidad urbana y residencial primero, hasta mediados de 1970, y de
mayor calidad y confort en los afios siguientes.

2. Necesidad de primeras operaciones de saneamiento en una
ciudad con pobreza casi generalizada

Las primeras intervenciones llevadas a cabo en barrios marginales de la
periferia con la intencion de mejorar el bienestar de sus habitantes fueron
llevadas a cabo a finales del siglo XIX, en un momento en el que la calidad
de vida de la mayoria de vallisoletanos era bien reducida. Este proceso de
mejora relacionado con la implantacidon de servicios basicos, dotaciones,
equipamientos y parques publicos no termind hasta finales de la centuria
siguiente. Durante aproximadamente cien afios, los barrios periféricos se
fueron modernizando hasta que consiguieron contar todos ellos con todos
los servicios necesarios.

Las primeras operaciones desarrolladas tenian que ver con el
abastecimiento de agua. Debido a la turbieza de las corrientes de los rios
Pisuerga y Duero, y a la insana situacién del Esgueva, usado como vertedero
durante siglos, los vallisoletanos no podian utilizar el agua de dichos cursos
fluviales. El agua del que dispusieron hasta 1886 procedia de fuentes
distribuidas por la ciudad, aguas traidas desde el manantial de Argales y
pozos particulares.

Hasta 1860 los gobernantes de la ciudad no tomarian conciencia del
problema de escasez de aguay comenzarian a planificar redes de distribucion.

Las obras del Canal del Duero solucionaron las necesidades de una
parte de los habitantes. Fueron iniciadas en 1864 vy finalizadas en 1886.
Recupera la noticia de la inauguracion del Canal el Norte de Castilla en 20197,
gue menciona la imposibilidad de que esta agua llegase a los barrios mas
extremos, con problemas de deficiente extension de la red que la empresa
Sociedad Industrial Castellana, duefia del Canal desde 1900 consideraba
“practicamente insalvables”.

Efectivamente, el problema tenia que ver con la lejania de algunos
barrios suburbiales. No obstante, esta empresa no dudd en excusar ante
solicitudes del Ayuntamiento para abastecer estas zonas suburbanas que
era imposible econdmicamente para la empresa llevar a cabo esta iniciativa
con la siguiente frase: “sin éxito en el orden econdmico por tratarse de una
barriada positivamente pobre”, a lo que el Ayuntamiento respondid, sin
consecuencias para la empresa, que el agua no era solo para los barrios ricos.

7  Berzal, Enrique (3 de septiembre de 2019). “Por fin hay agua corriente”. El Norte
de Castilla. Disponible en https://www.elnortedecastilla.es/valladolid/el-cronista/agua-
corriente-20190903184434-nt.html
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Aparte de las quejas por la extension de la red, las divergencias
econdmicas de los duefios del canal y el pago de impuestos de familias
excluidas del saneamiento, otro inconveniente que pone patente la
existencia de diferenciaciones socio-espaciales en la distribucién del agua era
el de la calidad. Segun recoge el Norte de Castilla, hacia 1932 se establecen
dos calidades de agua. El agua del canal de Duero planteaba serias dudas
sobre su potabilidad, por lo que se comenzd a entregar filtrada y clorada
exclusivamente al centro de la ciudad (Menéndez Rexach, 2015).

El Ayuntamiento poco pudo hacer al respecto hasta que no consiguid
municipalizar el agua en 1959, tras la aprobacién de la Ley de Régimen Local
de 1955. Esta ley obligaba en su articulo 103 a que en los municipios con mas
de 5.000 habitantes hubiera abastecimiento domiciliario de agua potable y
alcantarillado (Gigosos Pérez y Saravia Madrigal, 1993).

Hasta ese momento, el agua solamente llegaba a zonas céntricas y a
periféricas en las que la Sociedad Industrial Castellana estimaba que podia
obtener beneficios econémicos suficientes y no estaban excesivamente
alejadas del Canal del Duero. Desde 1959, en un lento proceso que se alargaria
por casi treinta afios mas, se termind por proveer del liquido elemento a toda
la ciudad.

Sila llegada de aguas suponia un problema en el siglo XIX para la mayoria
de vallisoletanos y, en especial, para los nuevos suburbios periféricos, no lo
era menos su evacuacion.

Hasta que dio inicio el ultimo tercio del siglo XIX no comenzarian a
afrontarse con decision los graves problemas de insalubridad de Valladolid.
Las condiciones higiénicas presentes hasta entonces en la ciudad han sido
calificadas como lamentables por Calderdn Calderdn (1988).

El primer proyecto de Saneamiento General fue redactado en el afio
1890 por el ingeniero de caminos Recaredo de Uhagén, por orden del
Excmo Ayuntamiento de Valladolid. La memoria de este proyecto incluye un
completo estudio sobre el estado del alcantarillado en la ciudad. Calcula en
seis kildmetros la infraestructura existente que, ademas, es de escasa calidad.
En alusion al recién inaugurado Canal del Duero, concluye que Valladolid
queda bien surtido de aguas, sin embargo, opina que la ausencia de desaglies
hace que las aguas sucias contaminen las aguas subterraneas y superficiales
existentes, imposibilitando su uso en algunos entornos y haciendo que las
personas que las utilizan enfermen o hasta pudieran llegar a fallecer.

Denuncié Recaredo de Uhagoén la mala situacion del centro de Valladolid
en cuanto a la higiene y saneamiento. Hasta 1903 no darian inicio las obras
de alcantarillado, con lo que, mientras tanto, la poblacién situaba pozos
negros en los patios de las casas o en la via publica, que filtraban al subsuelo
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por estar sin recubrimiento o, como mucho, con una simpe mamposteria.
Muchos eran los edificios que contaban con un bafo por planta o, incluso,
con solo uno comun en el patio interior. Este patio actuaba como eje del
edificio. En ocasiones, era tan solo un simple corredor.

En alusion a este problema, informa Calderdon Calderdon (1988) de que
a la poca presencia de alcantarillado hay que afiadir que el poco existente
habia sido “construido por particulares sin plan ni concierto alguno” (p. 12).
A estos inconvenientes se sumaba el vertido incontrolado de basuras al rio
Esgueva y la presencia de todo tipo de industrias altamente contaminantes
en sus margenes, que arrojaban sin control al estrecho rio sus desperdicios.
Los dos ramales del Esgueva atravesaban por completo la ciudad de este a
oeste hasta desembocar en el rio Pisuerga, convirtiéndose en un colector de
inmundicias y constante foco de peligro de infeccién y enfermedades.

Como ultima muestra de la situacidon de la ciudad, mencionar un articulo
publicado en 1896 por el Norte de Castilla, citado por Fernando Rosell Campos
en su Historia del saneamiento de la ciudad (Rossel Campos, 2009). Afirma
qgue “Valladolid, en circunstancias normales, sin que se vea la poblacién
acometida por ninguna epidemia, ofrece una mortalidad relativamente
mayor que la que se registra en los barrios mas antihigiénicos de Londres”

(pp. 226).

Ademads de la ejecucidn del saneamiento de la ciudad, Recaredo de Uhagdn
planted la desviacidon de los dos ramales del rio Esgueva. Las obras serian
adjudicadas en 1907, pero tardarian varios afios mas en poder ejecutarse. El
canal de desviacién comenzaria a construirse desde ese mismo afio, pero las
necesarias obras que desviaron el contaminado rio Esgueva no finalizarian
hasta 1924. El rio que antes transcurria por el centro, en su nueva ubicacién
atravesaba los barrios periféricos de Pajarillos, Pilarica, y Espaia.

El tratamiento dado por el Ayuntamiento de Valladolid a los distintos
barrios seria muy desigual. Iniciadas las obras de alcantarillado en 1903,
durante casi dos décadas de trabajo solamente se sanea la zona centro. En
1921, los vecinos de los barrios periféricos de Delicias, San Isidro, La Victoria,
Vadillos, Plaza de Toros, la Rubia y Tranque, solicitan obras de alcantarillado,
ademas de la urbanizacidn de sus calles y mejoras en sus viviendas que, con
pocas décadas de antigliedad, algunas ya se estaban hundiendo.

Las demandas tardaron en ser atendidas, con lo que estos sectores
continuaron deteriorandose. En parte, las peticiones de algunos barrios
fueron tenidas en cuenta en el afio 1931, bajo el impulso del Proyecto de
limitacidn de la zona constructiva, que serd tratado mds adelante.

Segln refleja el documento titulado “Ocho meses de gestion” que
analiza los comentidos del Ayuntamiento de Valladolid bajo el gobierno
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republicano instaurado en el pais en abril de 1931, al término de dicho afio se
encontraba en construccién el alcantarillado en los suburbios periféricos de
la Rubia, Delicias, Tranque y San Isidro (Ayuntamiento de Valladolid, 1932).
En ese momento, en los también exteriores barrios de la Victoria, Rubia,
Pilarica, Vadillos, Pajarillos y Esperanza la ejecucién de las infraestructuras
relacionadas con el agua, tanto relativas a la llegada como a su evacuacion, se
encontraba en la fase de estudio y tramitacion. Se realizaria en estos ultimos
ambitos en los afios 1933-1934, y no en la totalidad de estos barrios, pues
aun quedarian partes de los mismos que tendrian que esperar varias décadas
mas.

Otros barrios tendrian que esperar para que se cumplieran los objetivos de
saneamiento comprometidos. De nuevo hay que remitir a la Ley de Régimen
Local de 1955, que ademas de exigir que todos los domicilios urbanos
tuvieran agua y alcantarillado, obligaba a los Ayuntamientos a formar planes
generales de urbanizacion con proyectos de instalacion de servicios minimos
(Menéndez Rexach, 2015).

Esta Ley estimuld lallegada de tuberias con agua potable y de alcantarillado
a la periferia entre 1955 y los afios 1960. El alcantarillado llegd a Barrio
Espafia en 1963 (Rosell Campos, 2009), merced a la expansion de un ramal
procedente del vecino barrio de Rondilla, donde se venian desarrollando
desde 1959 nuevas viviendas de proteccién oficial, de promocién publica
y privada. De igual forma, en 1968 se derivan las aguas de zonas sin
alcantarillado de Delicias hacia el Poligono Industrial de Argales. Siguiendo
esta misma dinamica, en la margen Derecha del rio Pisuerga se extiende la
red de Girdn hacia Huerta del Rey en 1970.

A comienzos de 1980 todavia existian sectores vallisotetanos sin servicios
basicos de saneamiento. Contadas zonas de viviendas bajas de la periferia
continuaban sin agua potable ni alcantarillado. Fue el caso de la parte
oriental de Pilarica y de la totalidad de las Flores. No verian solucionadas sus
carencias hasta bien avanzada la década, bajo las directrices del Plan General
de Ordenacion Urbana de 1984 y del Plan director de Saneamiento de 1986,
que modernizaron el abastecimiento de aguas y el saneamiento de la ciudad.

Aunque llegaran tarde, teniendo en cuenta que el proceso tardé un siglo en
completarse, todos estos cambios destinados a higienizar la ciudad mejoraron
la calidad de vida de poblacién que tenia graves carencias al respecto. Por
otro lado, es preciso tener en cuenta que, de forma bastante generalizada,
aproximadamente hasta mediados de los afios 1950 la poblaciéon urbana
de Valladolid ademas tenia intensas necesidades econdmicas, materiales y
alimentarias.
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Fig. 8. Obras de ejecucion de la red de saneamiento en Pajarillos Altos, en Calle
Villabafez, arteria principal alrededor de la que se desarrollé el nucleo original del
barrio hacia mediados del siglo XIX. Fuente: Archivo Municipal de Valladolid (s. f.).

Sefiala Garcia Fernandez (1974, 2000) que, entre el ultimo tercio del siglo
XIXy el primero del XX, la necesidad y la pobreza estaban extendidas por toda
la ciudad, con la excepcidén de algunos edificios de las zonas mas céntricas
y caras. En el resto de Valladolid, aparte de los problemas que causaba
el hacinamiento en habitaciones sin retrete ni ducha, el hambre estaba
completamente extendido.

La mayor parte de los vallisoletanos malvivian en las zona degradadas
del centro y en los asentamientos degradados del extrarradio situados en
un segundo anillo mds alejado del centro. Aun reconociendo la tremenda
expansién de la miseria, Garcia Fernandez (1974) resefia que la peor
situacidn de todas se daba en los suburbios periféricos de Valladolid, a los
gue denominé como “cinturdn de pobreza”. Si tenemos en cuenta que otros
autores sefalan hacia una peor situacion en el centro degradado, se puede
concluir que la escasez y la miseria eran problemas de lo mas extendidos en
toda la ciudad.

La poblacidn no tenia apenas recursos y habia grandes dificultades para
integrarse en el mercado laboral. Durante el siglo XIX y la primera mitad del
XX amplios sectores de poblaciéon tenian una relacion precaria con el mercado
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de trabajo y pasaban serias necesidades. La situacidn se agrava en momentos
histéricos en los que se producen recurrentes crisis: la crisis agraria de 1864,
por causa de la sequia en 1868, la conocida como crisis de fin de siglo de
1898, la crisis harinera de 1932, la guerra civil...

Durante los siglos pretéritos, la ayuda mutua prestada por vecinos,
familiares, hermandades o gremios y la caridad se establecen como las
formas mas antiguas de asistir a quien lo necesita. Adolecian de la mas
minima intencionalidad insertiva e iban destinadas a individuos desvalidos,
que no podian trabajar. Vagabundos y mendigos ociosos que no ansiaban
emplearse, eran reprimidos y hasta encerrados.

Se distinguia entre pobres verdaderos y fingidos. Sobre los primeros se
ejercia la caridad, mientras que los segundos eran castigados de las mas
diversas formas. Eran comunes los azotes, prision o destierro durante el siglo
XVII. En los siglos XVIII y XIX, quienes no podian ser enviados al ejercito o las
obras publicas, se encerraban en Hospicios, centros que servian tanto para
proteger ancianos o nifios sin hogar, como para confinar y reeducar colectivos
marginales, como vagos o prostitutas (Maza Zorrilla, 1985).

En Espaia, desde la Constitucién de 1812 y la primera Ley de Beneficencia
del mismo afio, las administraciones se hacen cargo de las necesidades de
los mds pobres a través de fondos publicos. La Ley de 1821 confiere a los
Ayuntamientos el cuidado de los establecimientos de beneficencia para
atender a indigentes, mientras que la de 1849 entrega esta obligacién a las
provincias y al Estado. Consolidada la beneficencia publica desde mediados
del siglo XIX, no es dbice para que coexista con la particular, que continta
siendo imprescindible (Maza Zorrilla, 1985).

Estas leyes, y otras posteriores destinadas a legislar la beneficencia durante
mas de un siglo, indican la necesidad de proporcionar recursos basicos y no
inciden en la raiz de los problemas, pero supusieron un avance al entender
gue los pobres tenian derecho a existir. Dejaron de ser considerados culpables
de su situacion para pasar a ser vistos como victimas de las imperfecciones
del sistema, de manera que las administraciones publicas se erigen como
benefactores. Al menos esta fue la teoria, pues en la practica la gran cantidad
de pobres y mendigos existente obligaba a “seleccionar” aquellos que lo eran
de forma involuntaria para su atendimiento.

Esta perspectiva benéfica fue la existente en Valladolid, y en el resto de
Espaina, desde el ultimo tercio del siglo XIX hasta los afios 1960, momento
en el que se inicid la siguiente etapa en la atencién a los necesitados: la
asistencia social, cuya implantacién en los afios sesenta del siglo XX coincide
con transformaciones econdmicas, demograficas y urbanisticas de gran
calado en el pais, que serdn analizadas mas adelante.
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Volviendo a la etapa en la que pervivio la beneficencia publica y privada,
esta coincide con la formacién del cinturdn suburbial periférico de Valladolid
por inmigrantes rurales expulsados de sus lugares de origen por las crisis
agrarias y por vallisoletanos que no podian permitirse vivir en la ciudad

Igual que ocurrid con la higiene y los servicios basicos en Valladolid durante
la segunda mitad del siglo XIX, el ente publico se muestra incapaz de ofrecer
el atendimiento adecuado ante una necesidad palpable (Maza Zorrilla,
1985). La ciudad tiene escasa oferta de beneficencia publica, que se limita a
“la enfermedad, abandono y demencia: los Hospitales de la Santa Maria de
Esgueva, de la Resurreccidén, de Dementes y el Hospicio”. Ante la inaccién de
las autoridades, iniciativas privadas atienden a esta carencia, alguna de las
cuales comienza a recibir subvenciones municipales desde finales del siglo
XIX. Destacan la Casa de Beneficencia, las Conferencias de San Vicente de
Paul, el Asilo de los Pobres y el Asilo de las Hermanitas de la Caridad. La
burguesia vallisoletana crea la Asociacién Amigos de los Pobres, que se ve
sustituida por el Asilo de Mendicidad y luego por el Asilo de Caridad, que
se mantienen durante decenios gracias a cuotas mensuales de empresas
y empresarios, donaciones y a la organizacién de eventos solidarios (Calvo
Caballero, 2002).

A pesar de los intentos, la demanda superaba ampliamente a la oferta
y era imposible atender a todos los necesitados. Principalmente, la forma
de atencidn es la entrega de raciones de comida, que proporcionan gratis
unos, cuando pueden permitirselo, y a muy bajo precio otros. Solo el Asilo de
Mendicidad reconoce entregar sobre 200.000 raciones de potaje y pan en los
primeros afios de la década de 1890.

Cuando el presupuesto lo permitia, también se otorgaba atencién
domiciliaria a los mds necesitados. El asilo de Mendicidad fue la primera
organizacion vallisoletana en aportar este tipo de ayudas, en el afio 1867,
algo mas de veinte afios antes de que comenzara a hacerlo el Ayuntamiento,
sobre 1890.

“(El Asilo de Mendicidad) Ademas de asistencia facultativa, ofrece
dinero para alimentos, alquiler, desempefios, medicinas, ropa de
vestir y de cama. Los asistidos son todos: jornaleros, obreros y artistas
enfermos sin trabajo y con familia, matrimonios sin hijos, viudas vy
mujeres abandonadas con o sin hijos, solteros, ancianos impedidos
y convalecientes sin medios; mas de la mitad de los auxilios recaen en
matrimonios y viudas, seguidos de ancianos; luego, fiel al ideario burgués
valorativo del trabajo, el proletariado urbano y jornalero es el atendido,
los mendigos los olvidados” (Calvo Caballero, 2002).
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Para tener una idea de la situacion de necesidad en la que se encontraban
una gran parte de los vallisoletanos entre finales del siglo XIX y comienzos
del XX, asi como la continua llegada de poblacidn sin ingresos ni trabajo a la
ciudad, se muestran unas frases recogidas por Pilar Calvo Caballero (2002).
Son expuestas por los propios implicados en la asistencia a los necesitados,
que describen la amplitud de un problema que les sobrepasaba. Hacen
referencia a pobres que recorren el centro cada dia, de diversa procedencia.

De una parte estdn son transeuntes sin hogar, de reciente llegada,
procedentes de pueblos castellanos. Algunos son retornados a sus localidades
de origen con colaboracidon econémica de las organizaciones benéficas o del
Ayuntamiento, otros regresan por sus propios medios. Los que optan por
quedarse, terminan por establecerse la mayoria en los arrabales exteriores,
contribuyendo a expandir la ciudad con mas viviendas nuevas, ya que el
centro estaba saturado.

De otra parte estan los que acuden cada dia desde dichos suburbios o
desde los bajos fondos del centro en busca de alimento o trabajo, por no
encontrar ocupacion o tener ingresos muy reducidos.

Es constante la llamada de atencién para atender solo a los que son
“verdaderos mendigos”, y no a todos los que precisan de ayuda, que es lo
que solicita la legislacion sobre beneficencia de la época.

“Los mendigos pululan tanto que hasta obstruyen el transito por la via
publica” (1881: El Norte de Castilla).

“Como autoridad habia adoptado disposiciones para evitar este
triste espectaculo en las calles con tanto mendigo que la mayor parte
eran forasteros... recluyendo en el asilo a cuantos pobres en las calles
demandan limosna, haciendo lo conducente para que se les destinara a
sus respectivos pueblos y que con disgusto a los pocos dias era ineficaz
todo esfuerzo hecho puesto que se reproducian nuevamente aquellas
escenas” (1884: Alcalde de Valladolid).

“Espectaculo tristisimo y repugnante.... calles inundadas de multitud
de pordioseros forasteros, decrépitos, mutilados y desarrapados... en
descrédito del buen nombre y cultura de la poblacién” (1884: Alcalde de
Valladolid).

“ciegos que nunca lo fueron, tullidos que disimulan con rara habilidad
la robustez de sus piernas... no es Valladolid quien da al arroyo ese
contingente de deformidades humanas... contra esta invasion que llega
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hay que poner un verdadero dique” (1895: Asilo de Mendicidad).

“poco dice a favor de la cultura de este pueblo esa verdadera plaga de
gentes desarrapadas, que asedian al transeunte.... la exhibicion de llagas
y heridas, no siempre verdaderas... el incalificable proceder de algunos
padres que alquilan a sus hijos o los ensefian desde su mas tierna infancia
a pedir limosna en las calles, con lo que bien pronto adquieren el habito
de vagancia, que después ha de conducirles al vicio y hasta el crimen.
éPuede continuar este estado de cosas? ¢Debemos ser complices de ese
desequilibrio social, contribuyendo con nuestro 6bolo a fomentarlo?”
(1906: Memoria y reglamento del Asilo de Caridad).

“Mucho pueden hacer las autoridades limitando y vigilando la verdadera
nube de mendigos... pero la gran batida al mendigo callejero debe darla
el ciudadano absteniéndose de entregar limosna a multitud de pobres
fingidos, de mutilados que explotan su deformidad y de nifios sometidos
al rigor de unos empresarios” (1933: Asilo de Caridad).

“(situacion durante la década de 1930) Pese al paso del tiempo, los
asistidos son los mismos. La atencién a la pobreza vergonzante es la
estrella (el cesante de Hacienda, un viejo cdmico, un periodista, una
sefiora venida a menos, los obreros del plus...” (Calvo Caballero, 2002).

3. Colmatacién de infraestructuras urbanisticas y equipamientos en
la periferia

Unavez conseguido que gran parte de los domicilios vallisoletanos tuvieron
los servicios mas basicos, los habitantes de la periferia pasaron a reclamar
equipamientos sanitarios y educativos, la pavimentacién y urbanizacion de
sus calles y mejores conexiones que salvaran la via de ferrocarril y los rios
Esgueva y Pisuerga.

Tras finalizar la guerra civil (1939), durante la década siguiente faltaba la
financiacién y se escatimaban la superficie a pavimentar y los materiales.
Las actuaciones se limitaron a reparaciones urgentes y a la realizacion de
unos pocos proyectos en calles céntricas. Hasta los afios 1950, pocas calles
estaban pavimentadas; solo unas pocas arterias céntricas y las carreteras
mas transitadas disponian de firme de asfalto fundido, aparte de algunas
calles del centro que contaban con adoquines de piedra. En el centro existia
alguna acera de cemento, pero la mayor parte de las pocas existentes en la
ciudad eran de tierra batida.
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Entre 1950 y 1960 se pavimentaron algunas calles amplias y muy
transitadas, la mayoria de las cuales eran usadas como accesos a la ciudad.

Sirvan como ejemplo las actuales carreteras de Madrid, de Soria, de
Segovia y de Santander.

Hasta llegados los afios 1970, se continud con esta practica de asfaltar
solamente las calles céntricas y zonas de trafico intenso, dejando en todo
caso reducidas aceras, la mayoria de tierra.

Las omnipresentes calles de tierra se inundaban con facilidad y se llenaban
de barro y charcos en invierno y despedian polvo en verano.

Otro problema con el que se encontraba la periferia eran las escasas
conexiones con la ciudad que afectaba, principalmente, a los nuevos barrios
situados al este de las vias de ferrocarril y el rio Esgueva.

Hasta 1950 la Unica forma de atravesar la via era caminando sobre ella.
A finales de 1950 se habian realizado tres tuneles con acceso para vehiculos
bajo la via, en Delicias, Circular y Pajarillos, este ultimo de tan solo 3,5 metros
de anchoy con una pronunciada pendiente para su acceso y salida. Solamente
habia en 1960 un paso exclusivamente destinado para los peatones, que se

Fig. 9. Calle de la Salud, en Pajarillos, sin pavimentar, encharcada y totalmente
cubierta de barro. Fuente: Archivo Municipal de Valladolid (1970).
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veian obligados a cruzar por peligrosos pasos a nivel. De igual forma, sobre el
Esgueva solo unos pocos puentes lo atravesaban.

Los colegios que servian a los populosos barrios de nueva creacidn fueron
escasos durante un largo periodo. La precariedad fue casi absoluta hasta los
anos 1920. En 1922 solo habia colegios en los barrios periféricos de Pajarillos,
La Rubia y La Victoria. Durante la década de 1930 se construirian también
en San Isidro y en la parte de Delicias conocida como Tranque, lo que, a
todas luces, era insuficiente para la enorme demanda. A lo largo de los afios
1940-1950 los colegios fueron completando el resto de la periferia al llegar
a Delicias este, Barrio Espafia, Pilarica, barrio Belén y La Farola (Almonacid
Canseco, 2022).

La dinamica hospitalaria fue diferente. Es cierto que los hospitales
tradicionalmente ocupaban el centro, pero la tendencia era ubicarlos un
tanto apartados del mismo. Esta idea fue reforzada durante el siglo XIXy y
comienzos del XX, cuando se construyeron edificios de este tipo en la misma
periferia, destinados a atender el cinturdn exterior de Valladolid. Es el caso del
Hospital Provincial, Nuestra Sefiora del Prado, Hospital Militar, la Policlinica
de Pediatria, el Sanatorio del Dr. Quemada o el Hospital Universitario Rio
Ortega (Vaquero Puerta, Brizuela Sanz y Saiz Viloria, 2018).

Durante siglos, las personas pudientes eran atendidas en sus casas por los
médicos. Los hospitales se ubicaban en la periferia por que se relacionaban
con la pobreza y para evitar que se pudiera producir algun tipo de contagio.
Aun asi, no todos los habitantes de la periferia vallisoletana contaban
con un hospital cerca y algunos ciudadanos se veian obligados a largos
desplazamientos para ser atendidos, como, por ejemplo los residentes en
Pajarillos Altos, Las Flores, Barrio Belén o Barrio Espafia.

En la década de los setenta, comenzaron las movilizaciones de los vecinos
de barrios periféricos. Poco a poco, se fueron registrando asociaciones
vecinales, que eran las que organizaban las llamadas a la movilizacién. Fue
pionera la de Rondilla en 1970. Hasta 1976 se legalizarian otras diez mas: 4 de
marzo, Belén, Delicias, Girdn, Huerta del Rey, Pajarillos Bajos, Pajarillos Altos,
Pilarica, Santa Clara y La Victoria (Castrillo Romén y Gonzalo Morell, 2021).

En sus primeros afos de vida se dedicaron con entusiasmo a reivindicar,
ante el Consistorio Municipal, los derechos de los vecinos de los barrios que
representaban. Su actitud critica venia inducida por el hecho de sentirse
marginados por la politica local. Efectuaban manifestaciones, encierros y
sentadas, asistian a los plenos y celebraban asambleas.

Alolargode las décadas de 1970y 1980 se efecttia un lento, pero intensivo,
proceso de consolidacion de los barrios obreros, con la pavimentacion de
calles y la construccion de edificios dotacionales como bandera. Denominan
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a esta etapa de la ciudad Gigosos Pérez y Saravia Madrigal (1997), como
“democratizacion del nuevo confort” (pp: 314), quienes establecen como
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Fig. 10 y 11. Manifestaciones en Delicias (imagen superior) y Pilarica (imagen
inferior), en las que sus habitanes solicitan limpieza y pavimentacién en Delicias
y equipamientos educativos y sanitarios en Pilarica. Llama la atencidn una de
las pancartas reivindicativas en la que se puede leer: “no mas discriminacién,
gueremos pavimentacién”. Fuente: Archivo Municipal de Valladolid (1976).
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motivacién de las protestas el que “los ciudadanos tomaron consciencia de
su privilegiada situacién respecto a la vida cotidiana en el campo”.

Durante los afios setenta se pavimenta gran parte de las calles de
los barrios periféricos, si bien, este proceso fue mas lento que los que se
describen a continuacion, en relacién con los equipamientos publicos, con
lo que algunas zonas continuaron sin pavimentacion hasta llegados los afios
1990, por ejemplo, partes de Pilarica, barrio Espaia y Pajarillos.

Fue mas rdpido el proceso de construccién masiva de colegios de
ensefianza primaria, institutos de secundaria y ambulatorios para servir a
los nuevos barrios obreros, que se habian expandido hasta quedar unidos
espacialmente con la ciudad. Finalizada la década de 1980, todos estos
entornos contaban con centros educativos y sanitarios adecuados.

Las construcciones escolares fueron impulsadas por la Ley General de
Educacion de 1970, que incluia un programa de construccién de escuelas
publicas. Con contadas excepciones, se trataba de edificios estandarizados,
perimetrados por vallados metalicos, a diferencia de las construcciones
anteriores, abiertas y con fachadas representativas.

En 1978 inicia su andadura el Hospital Clinico Universitario, un edificio
de once plantas que atiende a toda la ciudad. A mediados de la década, se
ponen en funcionamiento completos ambulatorios en Pilarica y Delicias.

Otra de las reclamaciones de la poblacion tenia que ver con la escasa
presencia de espacios publicos. Hasta los afios 1980 tan solo se realizaron
unas pocas actuaciones aisladas en poligonos oficiales para dotarlos de
vegetacion. De poca entidad fueron las de la Plaza de Batallas o Leones de
Castilla. De mayor extension fue lo realizado en los extremos de algunos
barrios como Delicias (parque de Canterac).

El afio 1984 supuso un punto de inflexion en cuanto a los espacios publicos
de barrios periféricos se refiere. El Plan General de Ordenacidon Urbana de
1984 incorporé una novedosa preocupacién por integrar a la periferia. Bajo
su influjo, se realizaron parques en Pajarillos, San Isidro, Rondilla y Delicias,
algunos de considerable extension, como el parque de la Paz, en Delicias.
Tomando este ultimo como paradigma, puede servir para ejemplificar lo
ocurrido durante esos afnos. Sobre terrenos militares, el cuartel de Farnesio
vende el terreno en 1977 a promotores de la construccion. Eran los afos de
mayor especulacion en la ciudad. Los vecinos se manifestaron y negociaron
durante anos, hasta que en 1988 vieron inaugurado este amplio parque, que
es el Unico situado en el interior de Delicias, un barrio que cuenta con unos
20.000 habitantes (Ayuntamiento de Valladolid, 2023). En el mismo afio,
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1988, se inaugura también, de gran extension, el parque Ribera de Castilla,
en la Rondilla3.

En numerosos casos todas estas nuevas dotaciones y espacios publicos no
fueron situados en la ubicacién que hubiera sido mas deseable, por no contar
con solares vacios para ellos, por lo que fue frecuente su localizacidn en los
bordes de los barrios.

De forma simultanea con la construccién de los nuevos barrios que van
surgiendo durante los afios 1970-1980 en los huecos que quedan libres en
el primer anillo de la periferia (Arturo Eyries, etc) y en un segundo anillo
periférico aun mas alejado (Parquesol, Covaresa, etc.), se ejecutan parques
y obras de urbanizacién que incorporan amplias aceras y extensas zonas
verdes.

Llegados a los anos 1990, la situacién de los espacios periféricos que
iniciaron su andadura como suburbios de casas bajas ha cambiado mucho.
Los que antafio fueron espacios marginales, con excepcion de algunas areas
concretas en las que encontramos poblacidn marginal —que seran tratados
mas adelante— se han transformado en barrios obreros con edificaciones en
altura que acogen a la clase media de la ciudad. En nuevos barrios exteriores
desarrollados desde 1980 y en urbanizaciones cerradas y apartadas de la
ciudad habitan vallisoletanos de clase media-alta y alta.

Muchos de los factores que aportaban vulnerabilidad a los residentes de
la periferia han desaparecido en 1990 (carencia de servicios, equipamientos
y espacios publicos). En los mencionados espacios ocupados con poblacion
marginal, sus habitantes se ven aquejados por otros factores sobre los que
se incidird mas adelante, como son sociales, relacionales y, en algunos casos,
residenciales.

8 Red Delicias (12 de agosto de 2019) Parque de la Paz, encuentro y convivencia. Red
Delicias. Disponible en: https://redelicias.wordpress.com/2019/08/12/parque-de-la-paz-
encuentro-y-convivencia/
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V. IMPEDIMENTOS A LA CONSTRUCCION SUBURBIAL COMO
COMPLEMENTO DEL SANEAMIENTO BASICO

A lo largo de la década de 1930 se pone en practica una perspectiva de
intervencién sobre los barrios marginales de la periferia que no aportaba
solucion alguna a los afectados, pues se limitaba a prohibir la expansién
de los suburbios. Cronoldgicamente, tiene lugar después de las primeras
operaciones de abastecimiento y evacuacion de aguas, que solucionaron al
respecto las necesidades de las zonas mas privilegiadas de la ciudad y de
algunas de la periferia.

1. Proyecto de limitacion de la zona constructiva

En septiembre de 1931 fue presentado el Proyecto de Limitacion de la
Zona Constructiva, también conocido como proyecto Garcia Frias, en alusion
al ingeniero del Ayuntamiento que lo redactd. Sin ser el tratamiento de los
suburbios su principal propdsito, tuvo sustanciales afecciones sobre ellos.

Este proyecto puede ser considerado como la primera tentativa de
ordenar todo el territorio vallisoletano. Niegan este punto, entre otros,
Calderén Calderdn (1988) y Alvarez Mora (2005), al estimar que no define
un modelo de ciudad concreto, puesto que no implicaba ninguna propuesta
alternativa al desarrollo del ambito urbano mas alld de contener un posible
desarrollo incontrolado y de ofrecer unos pocos territorios en los que se
pudiera construir legalmente.

No obstante, no se puede negar que es el primer proyecto que mira hacia
la totalidad urbana, sin focalizarse en operaciones aisladas y sin dejar de lado
ningun territorio, por los motivos que a continuacion se resefian:

e Menciona la posibilidad de incorporar servicios basicos en todo lugar
gue carezca de ellos, independientemente de si esta ubicado en la
zona centro o en el extrarradio.

e Sefiala diversos emplazamientos, dispersos por la ciudad, en los que
acometer posibles ampliaciones de la zona constructiva, teniendo en
cuenta que su ubicacién favoreciera a los intereses de la ciudad.

e Limita el crecimiento mas alld de los limites urbanos que quedan
establecidos como legales en el Plan.

Planteé como base una ciudad en la que ningln habitante careciera de
acceso a los servicios sanitarios basicos, que cumpliera con las reglas mas
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elementales al respecto, es decir, con abastecimiento de agua y alcantarillado
para la evacuacién. Proponia la creacion de infraestructuras sanitarias en
la ciudad existente, para que todos los ciudadanos vieran cubiertas sus
necesidades mds basicas. Asimismo, condicionaba la posibilidad de que
algunos suburbios fuesen ampliados a que tuvieran capacidad para poder
atender a futuros desarrollos urbanos sin que fuera necesario extender la red
de infraestructuras mas alla de las delimitaciones establecidas.

A partir de esta base, el plan trataba de poner coto a la proliferacién de
construccionesilegalesysin proyecto que se desarrollaban portodala periferia
sin respetar las mas minimas condiciones sanitarias ni arquitectdnicas.
Proponia que la ciudad solo podria extenderse por donde se hubieran fijado
los minimos sanitarios —con excepciones que se contemplan en el siguiente
parrafo—y prohibia toda construccidn ilegal que no estuviera sometida a un
proyecto aprobado por el Ayuntamiento. Tedricamente, la finalidad de esta
limitacién era que toda construccidn nueva tuviera unas infraestructuras
sanitarias. En ausencia de estas, no se consideraba oportuno que la ciudad
creciera.

Se definen trazados que contindan en la mayoria de ocasiones disefios
ya consolidados, que se veian continuados para ejecutar una expansion
controlada hacia zonas ya existentes, con objeto de unificar infraestructuras.
Esto no queria decir que estuviera terminantemente prohibido construir
fuera de las dreas acotadas, denominadas por el plan “zonas constructivas”,
sino que, fuera de ellas, los promotores debian justificar la pertinencia de las
obras, en cuanto a las vias de comunicacién y cercania a nucleos productivos,
y hacerse cargo de todos los gastos de urbanizacién.

A pesar de la justificacion higienista, lo cierto es que se trataba de
planteamientos anticuados, al limitarse a la realizacién de dotaciones
de abastecimiento de agua y evacuacién, por cuanto estaba ya mas que
aceptado en 1931 que era precisa una ordenacién urbana con calles amplias,
luminosas y con presencia de espacios libres de uso publico, entre otras
cuestiones (Alvarez Mora, 2005).

El recurrir a una propuesta considerada anticuada tenia relacién directa
con la apuesta por contener gastos que, evidentemente, no concordaba
con ejecutar un nuevo disefio urbano. Era un punto esencial del Proyecto
de limitacién el evitar extender indefinidamente las poblaciones, porque
esto exigia también alargar los servicios, los cuales se encarecen cuanto
mas extensas son las ciudades. Esto obligaba a establecer limites espaciales,
puesto que la implantacién de esta idea lleva aparejada una acotacion
econdmica.
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El que la motivacién del Proyecto era claramente econémica no fue
ocultado por el consistorio vallisoletano. Lo reconoce expresamente el
documento que enumeraba todo lo realizado durante los ultimos ocho
meses de 1931 por el recién llegado gobierno republicano, el cual, ademas,
definid a la perfeccion la situacion del proceso de expansion de Valladolid en
aquellas épocas:

“Uno de los problemas mas serios que el Ayuntamiento ha encontrado
planteado es el relativo a la extensidn arbitraria de la zona edificable.
Cada propietario ha emplazado su vivienda de una manera absolutamente
caprichosa, las mas de las veces, por el deseo de eludir toda norma de
caracter municipal en lo que afecta al nUmero de plantas de la edificacidn.
Esta arbitrariedad ha creado a Valladolid problemas dificilisimos. De una
parte, porque los barrios han surgido al acaso, sin plan adecuado y en
pugna con las normas mas elementales de urbanismo y, en ocasiones,
de sanidad. De otra parte, porque la ciudad ha cobrado una extension
monstruosa para su poblacidn, y los servicios municipales, por tanto, no
pueden prestarse con eficacia, a menos que el Ayuntamiento soporte, para
prestarlos, unos gastos elevadisimos, desproporcionados frecuentemente
con relacion a su capacidad econémica, muy modesta y de muy dificil y
peligrosa ampliacion” (Ayuntamiento de Valladolid, 1932: 2).

Segun recoge Alfonso Alvarez Mora (2005: 160), la Comisién Municipal
entendia que: “Seria, en efecto, inutil, que se atendiese a la dotacién de
alcantarillado y demads servicios, si en lo sucesivo hubiese de permitirse,
como hasta hoy, la construccién de viviendas en cualquier lugar del término
municipal arbitrariamente elegido por los propietarios de los inmuebles”.

No obstante, la realidad fue bien diferente y no se consiguid tal pretensién.
Al no aportar el Plan soluciones habitacionales, los recién llegados, o aquellos
que eran expulsados del centro por causa de su saturacion o del imparable
incremento en los precios, se veian obligados a acudir a la barata periferia
fuera de planeamiento, donde se generd un cinturdn de miseria que alternaba
viviendas precarias con solares y descampados.

Los asentamientos ilegales que habian iniciado su andadura desde finales
del siglo XIX, separados de la ciudad por tierras de labor, la via de ferrocarril
y el rio Esgueva desde 1924, continuaron creciendo sin control ni estructura
parcelaria alguna. Es mas, el grueso de la ocupacion de suelo rustico mediante
la autoconstruccidn de infraviviendas insalubres se lleva a cabo entre 1930
y 1965.

El Plan reconocié la existencia de los barrios periféricos con mayor
cantidad de poblacién y mas dilatada tradicidn histérica, pero dejé de lado
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a otros barrios ya existentes. Propuso la mejora urbanistica de la Farola, la
Rubia, Delicias y La Maruquesa, de forma que permitia su crecimiento dentro
de unos limites preestablecidos, mas alla de los que no se podia edificar. No
obstante, al igual que haria siete afios después el plan Cort, el Plan se olvidd
del barrio Espafia, que ni tan siquiera aparecia en el plano, a pesar de estar
plenamente consolidado (véase la reproduccién del plano de limitacién de la
zona constructiva que ofrece Alvarez Mora, 2005).

Como muestra el plano de la Figura 12, el Plan de Limitacidn de la Zona
Constructiva previé incorporar infraestructuras sanitarias y permitio la
expansion de algunos barrios periféricos, pero dejé en el olvido a otros, que
continuarian expandiéndose en las siguientes décadas. Considerd como zonas
legales, en las que era posible construir dentro de la demarcacidn prefijada,
a Delicias, La Victoria —ya mencionado el origen de ambos con anterioridad—,
ademas de sur de Paseo de Zorrilla y Huerta del Rey:

e Sur de Paseo de Zorrilla y entorno de la Plaza de Toros: espacio
gue estaba ocupado en 1931 por equipamientos de ocio (plaza de
toros, hipédromo y un sencillo campo de futbol en el que jugaba el
recientemente creado club de futbol del Real Valladolid -fundado en
el afo 1928-).

e Huerta del Rey: zona situada al otro lado del rio Pisuerga que estaba
totalmente deshabitada en el aino 1931. Usada como zona de recreo
de la corte durante los siglos XVII-XVIII.

En cambio, quedan fuera del plan y pierden la oportunidad de ser
renovados y de llevar a cabo en ellos una posterior expansion de forma legal
los suburbios de la Maruquesa, Parva de la ria, Espafia, Pilarica, Pajarillos
altos y la Farola.

Ademds, debe resefarse que existian viviendas dispersas por otros
puntos de la ciudad, que no llegaban a formar un entorno cuya extensién y
cantidad de habitantes permitiera su consideracion como barrio o suburbio.
Esta situacidn se daba por toda la periferia, donde pequefias casas de adobe
salpicaban los campos de cultivo y las huertas. En algunos entornos se daba
una pequefia concentracién, pero de escasa entidad, como, por ejemplo,
en lo que mas tarde se conoceria como barrio Belén y San Pedro Regalado
(ambos entre Pilarica y barrio Espaia).
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~ Centro Histdrico

- Zonas de expansion

3 I:I Huertas, eriales, casas
e industrias dispersas

Suburbios fuera de
ordenacion

Fig. 12. Sobre plano actual, zonas de expansion del Plan de limitacidn de la zona
constructiva de Valladolid (1931) y suburbios que quedaron fuera de ordenacion
(limites aproximados). Mapa base ESRI, 2023. Fuente: elaboracion propia a partir
de Alvarez Mora (2005) y planos histéricos disponibles en: https://www10.ava.es/
cartografia/planos_historicos.html
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2. Demolicidn unilateral de infraviviendas. Plan Cort

El Plan de ensanche y reforma interior de 1939, conocido como Plan Cort,
es considerado el primer proyecto de ciudad (Alvarez Mora, 2005). Presentado
el 28 de julio al alcalde Luis Funoll por el arquitecto alicantino César Cort,
sus disposiciones le confieren caracter de plan general. Ambicionaba un
nuevo modelo de organizacion espacial referido a una totalidad, a la vez que
replanteaba social y funcionalmente la realidad urbanistica existente en el
municipio. Determinaba una forma urbana concreta para toda la ciudad y la
manera en que debia distribuirse la poblacidn, en base a un modelo definido
por escalas sociales claramente diferenciadas.

Aunque se disefiaron otros planes posteriormente, como por ejemplo
el trascedental Plan General de Ordenacion Comarcal de 1970, conocido
como Plan Mesones, algunas de las consideraciones del Plan Cort estuvieron
presentes hasta la redaccion del Plan General de Ordenacion Urbana de 1984.
Fue la referencia durante 45 afios para intervenir urbanisticamente, pues,
para intervenir a lo largo de dicho periodo, era precisa su interpretacién o
modificacidn. Las referencias a su contenido fueron constantes durante todo
ese tiempo (Gigosos Pérez y Saravia Madrigal, 1997).

La premisa fundamental del Plan de Cesar Cort fue plantear la organizacién
del espacio urbano vallisoletano en torno a amplias vias arteriales, que
conformarian la estructura basica a partir de la que diseiar la ciudad. La
definicidon de dichas arterias tenia la finalidad de facilitar la movilidad de
los vallisoletanos, enlazando carreteras, puentes y centros de actividad y
produccion.

En consonancia con faradnicos proyectos decimondnicos, con el Plan
Haussmann de Paris como paradigma, la consecucién de este propdsito
pasaba en Valladolid por destruir la ciudad existente y construir una nueva
y moderna que la sustituyera. El plan Cort justificaba la necesidad de
demoliciones masivas alegando que la salubridad de la urbe dependia de
contar con calles amplias y de disefio lineal, para que circulara el aire por ellas
y pudiera discurrir el trafico con comodidad. Alegaba que alrededor de tres
cuartas partes de las viviendas de la ciudad llevaban construidas mas de dos
siglos, con lo que se encontraban en condiciones tales de habitabilidad que
hacian inviable su rehabilitacién. No obstante, también se contemplaba el
derribo de edificios histéricos, tales como conventos, palacios renacentistas
y edificaciones antiguas.

Afortunadamente, no pudo implantarse en su totalidad y tan solo
dio lugar a unas pocas modificaciones en la zona centro de la ciudad.
Sin embargo, sus indicaciones posibilitaron a normativa posterior derribar
entre los afos 1950 y 1970 centenares de caserios de baja altura y decenas de
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edificaciones histdricas del casco antiguo (Calderdn Calderdn, 1988; Gigosos
Pérez y Saravia Madrigal, 1997).

Enlo que atafie alos entornos marginales periféricos, estos y sus habitantes
son ignorados por completo y tan solo se plantea su desaparicién, que
nunca llegd a realizarse. Con objeto de completar su ambiciosa renovacién
urbana de la ciudad, el Plan Cort declara que toda parte del municipio que
sea declarada “zona suburbial”, pasa a ser considerada automaticamente
como “zona de libre edificacién”. Tras la desaparicion de dichos sectores, se
procederia ubicar nuevos contenidos y formas concretas de ocupar el suelo,
que no incluian a los antiguos residentes.

Entre las urbanizaciones marginales que mas atrajeron el interés del
Plan para llevar a cabo su erradicacién completa, se encontraban los barrios
de Delicias y de La Rubia, los dos ubicados en la parte mas meridional de
la ciudad. El motivo de su atractivo era la situacion estratégica de ambos,
en la zona de entrada que conectaba con Madrid. El barrio de Las Delicias
se encuentra anexo a los talleres ferroviarios y cerca de la estacidon. No en
vano, hay que tener en cuenta que los primeros ocupantes de Delicias fueron
trabajadores que estaban vinculados a los talleres ferroviarios anexos a la
estacion de tren del Norte. La relacion de la Rubia con el transporte ferroviario
tenia ver con encontrarse junto a la via que unia Madrid con Irdn, una linea
gue estd presente en la ciudad desde 1864 y que contribuyd sobremanera al
impulso econdmico de Valladolid desde su implantacion.

También conllevaba el movimiento de sus habitantes la tedrica destruccion
del casco histdrico para reformar interiormente Valladolid y crear amplias
avenidas, ante la excusa de las malas condiciones de habitabilidad de sus
viviendas. Ahora bien, no puede negarse que dicho pretexto estuviera carente
de fundamento, pues la situacién residencial de la zona distaba mucho de ser
la adecuada. Aunque el centro no podia ser considerado como un entorno
marginal, cierto es que muchos de sus habitantes se hacinaban en viviendas
sin servicios basicos y sufrian de carencias materiales y econdémicas.

En ninguna parte del Plan se recoge de manera expresa la posibilidad de
ofrecer una alternativa habitacional gratuita o barata a los residentes que
pudieranserdesalojados enloshipotéticosderribos de las “zonas suburbiales”,
ni tan siquiera que tuvieran preferencia de compra los desalojados de sus
viviendas.

La Unica alternativa residencial que planteaba el Plan Cort para toda
familia que fuera desalojada de su vivienda consistia en un proyecto de
ensanche. La idea era que los ciudadanos de mayores recursos ocuparian
la renovada y ordenada ciudad tradicional, mientras que la poblacion de los
suburbios periféricos como del centro degradado se trasladarian a los nuevos
ensanches.
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Por contra, la realidad se impuso y todos los suburbios continuaron con
su acelerada expansion.

La principal alternativa de crecimiento de la ciudad es ubicada por el Plan
Cort en el margen derecho del rio Pisuerga, en los terrenos deshabitados de
la Huerta del Rey.

Llama la atencién como en el plano general del Ensanche y Reforma
Interior que elaboré Cort en 1938, entornos suburbiales totalmente
consolidados fueron sido borrados del mapa sin miramientos. Asi se hizo
con la totalidad del barrio Espaiia y barrio Belén. También otras dreas que
contaban con viviendas dispersas desde hacia medio siglo, como Pajarillos
bajos, San Isidro y el sur de delicias, no aparecieron reflejadas en la ciudad
gue planificé Cort. Se aprecia en la Figura 13 como el barrio Espafia iba a ser
eliminado y sustituido por rectilineas infraestructuras de comunicacion.

Fig. 13. Comparativa entre la situacion del barrio Espafia segun el plano del
Ayuntamiento de Valladolid en 1935 (imagen izquierda) y las previsiones del Plan
General del Ensanche y Reforma Interior de Cort de 1938, que preveia la demolicién
completa de todo el barrio (imagen derecha). Fuente: zoom sobre barrio Espaiia
en plano de la Oficina Técnica del Ayuntamiento de Valladolid y sobre Plan Cort,
disponibles en https://www10.ava.es/cartografia/planos_historicos.html
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VI . NUEVOS GRUPOS DE VIVIENDAS PARA RESPONDER A
LA INCESANTE DEMANDA

En constante aumento la llegada de poblacién a la ciudad desde mediados
del siglo XIX, se hacia necesario incrementar el parque de vivienda de una
manera planificada, con la finalidad acoger a los recién llegados y para poder
realojar en nuevas casas mas dignas que las existentes a los habitantes de
mayor arraigo que residian en infraviviendas. La programacion de las primeras
actuaciones de comienzos del siglo XX no pasd de ser una mera proposicién
utdpica, sin embargo, la inmensa mayoria de las nuevas barriadas que se
ejecutaron desde 1945 terminaron por convertirse en parte fundamental de
la ciudad actual.

1. Ambiciosas propuestas de ciudad-jardin

El movimiento urbanistico de la ciudad-jardin, nacido a partir de ideas de
Ebenezer Howard (1902), promueve desde comienzos del siglo XX un nuevo
concepto urbano basado en una mezcla de la ciudad con el campo, con la
finalidad principal de mejorar la calidad de vida de los residentes en estos
espacios.

Propone un alejamiento conceptual de las densas y contaminadas urbes
industriales predominantes en aquel momento. Plantea zonas urbanas con
entornos mas saludables y armoniosos, de tamafio y poblacién controlados,
todo ello en terrenos de propiedad cooperativa en los inicios, municipal mas
tarde, para evitar la especulacion.

En contraste con los densificados barrios urbanos de la época, en las
ciudades-jardin se promueven viviendas unifamiliares y el predominio de
una baja densidad de ocupacién, ademds de facilidad de acceso a servicios y
comercios y una rapida conectividad con los mismos y con el lugar de trabajo.
Se ambiciona crear ciudades integrales, en las que sea posible una vida social
en plenitud y en contacto con la naturaleza, con abundancia de espacios
verdes y areas recreativas.

Una particularidad de estos espacios radicaba en que sus destinatarios
deberian de ser trabajadores. Tenian como finalidad mejorar su calidad de
vida y confort, entre otras cuestiones, facilitando el acceso a los centros
industriales. En palabras de Ebenezer Howard:
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(Ciudades jardin) “Su objetivo es, en resumen el nivel de salud y
comodidad de todos los verdaderos trabajadores de cualquier grado; el
medio para alcanzar estos objetivos es una combinacion sana, natural y
econdmica de la vida en la ciudad y en el campo” (Howard, 1902: 22)°.

La primera ocasién en que se planifica una ciudad-jardin en Valladolid
se ajusta a estas premisas. El primer proyecto de este tipo en la ciudad
coincide con la primera ocasion en que se plantea el traslado de la poblacion
desfavorecida hacia demarcaciones de nueva creacion. En 1915, la propuesta
de ciudad-jardin Alfonso XllI, que se pretendia desarrollar en la Rubia en un
entorno proximo a pinares y con idéneas condiciones medioambientales,
contemplaba la llegada de poblacién obrera para su ocupacién.

Al amparo de la Ley de Casas Baratas aprobada en 1911, se ambicionaba
construir una mini ciudad, con multitud de edificios publicos, terrenos para
la practica de deportes y juegos infantiles y una plaza mayor. Se preveia la
construccién de viviendas obreras asequibles para unos 3.000 habitantes.

Lamentablemente, por falta de apoyo del Ayuntamiento, que presenté
objeciones a la Sociedad de Fomento de Barcelona, que promovia las obras.
en relacion con la implantacidn de las conducciones y acometidas de aguas,
tan solo se llegd a edificar un bloque que constaba de seis casas adosadas.
Contaban un amplio patio en su parte trasera y fueron anunciadas como “de
construccién sélida, ventiladisimas, con mucha luz y cdmara de aire para
evitar la humedad”*°.

Una de las viviendas fue adjudicada, tras la realizacién de un sorteo, a un
trabajador de los talleres ferroviarios de RENFE. El rey Alfonso Xl entregd las
llavesy las escrituras personalmente al beneficiado, en un acto multitudinario.

Pasado el tiempo, el proyecto quedd en el olvido y la manzana en cuestidn
se vio rodeada por familias de condiciones humildes que se establecian
en las clasicas viviendas bajas de exigua calidad y fuera de todo proyecto
programado que, poco a poco, fueron llenando la periferia.

Otro proyecto de ciudad-jardin de similares caracteristicas al planificado
en la Rubia, en cuanto a la tipologia caracteristica de este movimiento
urbanistico, fue el disefiado para Huerta del Rey en 1925, de la mano de
Ambrosio Gutiérrez Lazaro. De mucha mayor envergadura que el propuesto
para la Rubia, proyectaba la construccion de en torno a 9.000 viviendas en la
margen derecha del rio Pisuerga, entre el rio y el pueblo de Zaratan.

9 Texto original: “Its object is, in short, to raise the standard of health and comfort of all
true workers of whatever grade—the means by which these objects are to be achieved being
a healthy, natural, and economic combination of town and country life”.

10 Berzal, Enrique (14 de octubre del 2015): “El dia en que Castilla y Cataluiia se
abrazaron en la Rubia”. E/ Norte de Castilla. Disponible en https://www.elnortedecastilla.es/
valladolid/201510/14/castilla-cataluna-abrazaron-rubia-20151008215410.html
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Se planificd su ubicacién en un drea deshabitada de unas 460 hectareas
de extension, que habia sido utilizado como parque de recreo y de caza por
la monarquia espafiola entre el siglo XVII y primera década del XIX. Teniendo
en cuenta que en el afio en que se presentd el proyecto Valladolid contaba
con alrededor de 82.000 habitantes (Ayuntamiento de Valladolid, 2023), se
puede observar el magno alcance de sus aspiraciones.

Buscaba, principalmente, solucionar el grave problema de vivienda
gue tenian las clases modestas de la sociedad vallisoletana, construyendo
viviendas asequibles y de calidad. Pero no solo eso, pues también pretendia
mejorar la calidad de vida de la poblacién obrera, hacinada en el extrarradio,
al ubicarla en un entorno natural y saludable.

oA ™
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Fig. 14. Proyecto no ejecutado de Ciudad-jardin en Huerta del Rey, a la izquierda de
la imagen, claramente diferenciado por su reticula ortogonal de la cadtica ciudad
histérica. Fue disefiado por Ambrosio Gutiérrez Lazaro en 1925 para la compafiia

“Colonizadora Castellana”. Fuente: Archivo Municipal de Valladolid.

De disefio ortogonal, preveia amplias avenidas, con una clara orientacion
norte-sur y este-oeste, ademas de cuatro arterias diagonales, que partian de
una amplia plaza central. Se puede observar en la imagen de la Figura 14 la
magnitud de lo planificado, que duplicaba en tamafio a la ciudad tradicional
situada en la parte oriental del plano, en lo que es la margen izquierda del
rio Pisuerga.
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El disefiador del proyecto deducia que, una vez conseguido el propésito
de desarrollar este ambito, la mera existencia de la ciudad-jardin contribuiria
a estimular el progreso y dinamizar la situacion econdmica de la capital, al
verse mejoradas las condiciones sociales de los vallisoletanos.

La explicaciéon de Gutiérrez Lazaro fue orientada hacia una pérdida
de confianza de los ciudadanos y del capital, que suponian un lastre para
el crecimiento econdmico, que era consecuencia directa de la inadecuada
situacidn residencial de la ciudad. Es resumido el panorama de la vivienda
en Valladolid durante la segunda década del siglo XX de la siguiente forma:

“La mayoria de las actuales viviendas, aun las del centro de la ciudad,
son completamente antihigiénicas y se hace precisa la demolicion de
las mismas. Por otra parte, para hacer menos angustiosa la economia
familiar de la clase media y de la numerosa clase obrera aqui avecindada,
es necesario también facilitarlas vivienda cémoda, salubre y econémica,
dandose el caso actualmente de haber sido elevados los alquileres en
mas de un veinte por ciento, y en algunas viviendas lo han sido en un
ciento por ciento al cambiar de inquilinos” (Gutiérrez Lazaro, 1925, citado
por Andrés Lopez, 2001).

Si bien el proyecto pretendia mejorar la calidad de vida de la poblacion
de bajos ingresos modernizando el parque inmobiliario existente por aquel
entonces en la ciudad, no se cerraba la puerta a la presencia de las clases mas
acomodadas, a quienes se incitaba a a adquirir una segunda residencia para
surecreo en la zona. La justificacidon para tal llamada era clara: se consideraba
que, en el futuro, la ciudad-jardin de Huerta del Rey seria “el centro de la
poblacién de Valladolid” (Andrés Lopez, 2001).

Los bienintencionados propdsitos del plan no pudieron llevarse a buen
término y no se llegd a ejecutar ninguna fase del proyecto.

Apenas catorce afios mas tarde, el mismo Ambrosio Gutiérrez Lazaro
plantea una propuesta similar, aunque incorporando en esta segunda ocasién
algunas diferencias. Ante la solicitud del Ayuntamiento de Valladolid de que
los vecinos entregaran propuestas de mejora urbana en relacién con el Plan
Cort de 1938, presentd la ampliacion de la ciudad hacia poniente!!. Cesar
Cort acepto la proposicién de buena gana, pues casaba con sus aspiraciones
de regenerar la ciudad para dar lugar a una nueva urbe mas moderna en la
que predominasen las amplias avenidas.

11 Véase el Plano de 1938 del Plan General del Ensanche y Reforma Interior (Plan Cort)
en: Ayuntamiento de Valladolid (2023). Descarga de planos histéricos. Disponible en: https://
www10.ava.es/cartografia/planos_historicos.html
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El disefio general de la nueva ciudad-jardin de Huerta del Rey, en lo que
atafe a su morfologia, principalmente diferia del presentado en 1925 por
incorporar mayor cantidad de diagonales con una orientacidn noroeste-
sudeste y nordeste-sureste. Pese a los cambios en la configuracion, se
continuaban manteniendo las caracteristicas cldsicas de las Ciudades-jardin,
en cuanto a la calidad de la urbanizacién e integralidad de sus servicios y
equipamientos se refiere.

Gutiérrez Lazaro repite algunos de los mismos argumentos justificativos
que presenté anos antes, pero deja de lado la idea de que la mejora
residencial contribuiria al desarrollo de la ciudad. Se centrd en la perentoria
e innegable necesidad de vivienda, en los aspectos sanitarios y en los costes
municipales que derivaban de la expansidn incontrolada de la ciudad hacia
el este y suroeste.

No falto de razdn, alegaba que los terrenos de Huerta del Rey eran mds
higiénicos que los orientales, por situarse junto al caudaloso rio Pisuerga, que
facilitaba el suministro de agua, asi como el desaglie de lluvias y materias
residuales. Asimismo, opinaba que la paulatina e imparable expansion
hacia el este que se estaba produciendo suponia distanciarse de los centros
comerciales y de relacién social, lo que supondria, con el transcurrir del
tiempo, un lastre econdmico para el municipio, pues hacia necesario
proporcionar medios de transporte y comunicacion.

Al respecto de esta ultima apreciacidon, hay que tener en cuenta que las
conexiones entre Huerta del Rey y el centro no eran las mas adecuadas,
para lo que el Plan solicitaba la creacién de tres puentes entre los ya
existentes —que eran Puente Mayor y Puente Colgante—. Los nuevos accesos
facilitarian la conexién del nuevo espacio con zonas emblematicas de la
ciudad. Por ejemplo, uno desembocaria en una avenida que pasaria por la
Plaza de la Universidad y la parte trasera de la Catedral, mientras que otro
facilitaria la conexion de esta nueva zona con la Plaza Mayor. Y es en este
punto en el que encontramos una contradiccion, puesto que se acepta que
estas transformaciones harian que los terrenos se revalorizarian y su venta
facilitaria la ejecucion del ambicioso proyecto que no pudo llevarse a cabo
casi una década y media antes.

De esta forma, a diferencia del propésito de ciudad-jardin de 1925, queda
de lado la visién social que priorizaba solventar las carencias residenciales de
la poblacion obrera con viviendas al alcance de las clases populares, cuestion
gue antepuso el mismisimo Ebnezer Howard (1902) como una mdxima de
las ciudades-jardin. La poblacion menos pudiente y con mas dificultades
de acceso a una vivienda digna se veria desplazada del plan al otorgarse
prioridad a la puesta en valor del nuevo barrio, que asistiria a un incremento
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en los precios de las nuevas viviendas. Se conseguiria un indudable negocio
econdmico, pero no se resolveria el acuciante problema de vivienda.

Como la mayor parte del Plan General del Ensanche y Reforma Interior de
Cort, no se llegé a ejecutar la ampliacién de la ciudad mas alla de rio Pisuerga;
al menos por el momento y en los términos previstos por Cort y Gutiérrez
Lazaro.

2. Poligonos de promocidn publica

Los suburbios cadticos e irregulares, morfoldgica y legalmente, que habian
surgido entre finales del siglo XIX y comienzos del XX, contintan viendo
expandida su superficie durante los siguientes afios. El caserio precario de
Delicias se fusiona con el de San Isidro, y el de la Farola con la Esperanza.
Otros, como Pajarillos y Pilarica, tienen la posibilidad de ampliar su superficie
en todas las direcciones. Se recuerda que desde mediados de 1940 surgiran
nuevos ambitos, mas alejados de la ciudad que los anteriores, que son Buenos
Aires, la Bombilla, las Flores y Parva de la Ria.

Conforme recoge Fernandez Sdnchez (1991), alrededor del 40% de las
viviendas construidas entre 1943 y 1960 eran ilegales, marginales y realizadas
directamente por los propios usuarios.

Lo comun en todas estas barriadas era el verse aquejado de todo tipo
de carencias, desde residenciales, de servicios y equipamiento, a sociales,
relacionales y econdmicas (Gigosos Pérez y Saravia Madrigal, 1997).
Sumando a todo ello la ubicacién periférica, no puede dudarse de que una
gran parte de los habitantes de las barriadas periféricas se encontraban en
clara situacion de marginalidad durante esta etapa.

En la ciudad tradicional habia una clara diferenciacidn socioespacial. De
manera aproximada, en el centro y sur del casco histérico se encontraba
la poblacién mas acomodada (Fernandez Maroto, Santos y Ganges, 2020).
La situacién para el resto de los residentes del centro no era mucho mejor
gue en la periferia en cuanto al apartado residencial se refiere, aunque si
que contaban con un buen surtido de dotaciones y servicios. En los barrios
histéricos degradados, que habian continuado con su proceso degenerador
durante las ultimas décadas, tendian a hacinarse las clases populares que
tenian su origen en Valladolid, con alguna légica excepcion de pobladores
procedentes del entorno rural.

En este contexto, el Estado tomaria la iniciativa de solucionar el problema
de la vivienda en Espafia por medio de la construccién de viviendas sociales
de promocidén publica. Aunque existieron leyes anteriores, en la mayoria de
ciudades espafolas tuvieron escasa incidencia y dieron lugar a promociones
dispersas de escasa calidad. Se pueden resefiar algunas excepciones
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puntuales, como, por ejemplo Burgos en cuanto a cantidad se refiere, y
alguna promocién en Vitoria en relacién con la calidad.

Teniendo en cuenta las posibilidades de imparcialidad que pueda tener
el predmbulo de una normativa promulgada bajo un régimen dictatorial,
cabe mencionar la Ley de viviendas protegidas de 1939, desarrollada para
dar respuesta a la falta de viviendas tras la guerra civil, vigente hasta 1954.
Sefiala que las leyes anteriores habian fomentado iniciativas particulares que
buscaban el beneficio propio, en lugar de desenvolver una labor social.

“El Estado gastd cuantiosas sumas en construcciones que no respondian
a las necesidades para que fueron concebidas, porque, normalmente, se
confundia el concepto de casa de construccién barata con el de casa mal
terminaday en la que se empleaban materiales defectuosos (Ley de 19 de
abril de 1939 de Casas Baratas).

La Ley de viviendas protegidas de 1939 dio lugar a los primeros grupos
de viviendas oficiales de Valladolid. De gran incidencia en la definicion de la
ciudad actual, la accidn estatal a este respecto resultd notoria en Valladolid.

Bajo laregulacion, gestidny financiacidon del Instituto Nacional de Vivienda,
promovidos por la Obra Sindical del Hogar y ejecutados por, entre otros, el
Ayuntamiento de Valladolid, Sindicatos, Empresas y Sociedades benéficas de
construccidn, se inauguraron grupos de viviendas protegidas dispersas por la
periferia vallisoletana.

Se trataba de edificaciones de altura variada, que podian oscilar entre una
planta y cinco de altura. Fueron construidas con cerramientos de carga de
ladrillo las unifamiliares de 1-2 alturas y con estructura de hormigény paredes
de ladrillo, de entre 5 y 7 centimetros de grosor, las que ostentaban mayor
altura. En la casi totalidad de los casos, carecian de ascensor —al menos, las
viviendas sociales edificadas hasta 1965-.

La ldgica distributiva de los poligonos de promocién oficial coincide con
la de las barriadas suburbiales. En la mayor parte de los casos las nuevas
promociones se situaron anexas a ellas y desconectadas de la ciudad,
segregadas por las barreras que ejercian la via de ferrocarril y el rio Esgueva.
Si bien en la actualidad estos dmbitos poseen gran cantidad de conexiones
con la ciudad consolidada, es preciso recordar que la Unica forma de atravesar
las vias del tren durante décadas fue a través de peligrosos pasos a nivel —con
o sin barreras y con o sin vigilante—, y que se cruzaba el rio Esgueva por medio

12 Ley de 19 de abril de 1939 estableciendo un régimen de proteccion a la vivienda de renta
reducida y creando un Instituto Nacional de la Vivienda, encargado de su aplicacion. Boletin
Oficial del Estado de 20 de abril de 1939, pp: 2190-2199. Disponible en: https://www.boe.es/
datos/pdfs/BOE//1939/110/A02190-02198.pdf
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de estrechos puentes que, en ocasiones, como ocurria con uno existente
entre Pilarica y la Plaza de Batallas, contaban con menos de un metro de
ancho.

Con contadas excepciones de urbanizaciones cercanas al centro, en lo que
suponia un primer anillo de la periferia que se encontraba antes de traspasar
las mencionadas barreras, el resto se desarrollaron en el extrarradio, en
espacios sin urbanizar, sin aceras y sin pavimentacién. Fueron conocidos
comunmente bajo el apélativo de “poligonos”. Sin certeza sobre el origen
de esta extendida expresidon, hay quien lo achaca al disefio poligonal del
perimetro que encerraba a los nuevos barrios, mientras que otros le otorgan
un origen anterior, en relacion con el plan de urbanizacién del extrarradio de
Madrid, de 1910 (Nufiez Granés, 1910).

El primer poligono de viviendas protegidas de Valladolid fue inaugurado
en el afio 1945. Cierto es que habian transcurrido 6 afios desde la aprobacién
de la Ley que las impulsaba, pero la mala gestion de las ayudas y la carencia
de materiales de construccion tras la guerra motivaron que en toda Espaia se
construyeran solamente un poco mas de cuatro mil en ese lapso de tiempo.

Una vez iniciado el proceso, se sucederia la ejecucion de barriadas de
este tipo en la ciudad, hasta que en el afio 1965 concluye en Valladolid Ia
promocidn publica de viviendas protegidas. Entre las promociones mads
destacadas, encontramos las siguientes (Calderdn Calderdn, 1988; Fernandez
Sanchez, 1991; Garcia Cuesta, 2000):

e 1945: Francisco Franco (292 viviendas).

e 1946: La Victoria (208 viv.).

e 1947: José Antonio Primo de Rivera (740 viv.).

e 1955: José Antonio Girdn (723 viv.).

e 1956: San Pedro Regalado (400 viv.).

e 1959: 18 de Julio (550 viv.); Solis Ruiz (714 viv.); Leones de Castilla
(504 viv.).

e 1960: 4 de Marzo (1.950 viv.); Primero de Octubre (450 viv.).
e 1963: Jesus Aramburu (600 viv.).

e 1964: 29 de Octubre (570 viv.).

e 1965: 25 afios de paz (503 viv.).

Aparte de los poligonos de proteccion oficial de promociéon publica, el
Estadotambiénapoydyfavorecid la construccién de otro tipo de promociones.
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Fig. 15y 16. Pasos a nivel con barrera en los afios setenta del siglo XX, que en
ambos casos ponen en conexidn carreteras sin asfaltar. Imagen superior, paso
en barrio Belén en la carretera que unia Valladolid con el Valle del Esgueva,
actualmente transformado en un tunel para peatones. Imagen inferior, paso en
Pilarica en el tradicional camino conocido como Puente de la Reina, actualmente
también un tunel para peatones. Fuente: Archivo municipal de Valladolid (s.f.).

Si bien este epigrafe esta centrado en los poligonos oficiales, no se puede
olvidar que desde que fue iniciada la década de 1960 gand protagonismo
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la promocion privada, incentivada por medio de subvenciones y beneficios
fiscales para los promotores y compradores (Fernandez Maroto, Santos y
Ganges, 2020), que iban situandose entre los nuevos bloques oficiales.

Volviendo a las actuaciones publicas, el Estado apoy6 con fuerza la creacion
de viviendas para trabajadores de empresas determinadas. La actuacién del
empresariado como promotor de residencias para sus propios empleados
dio lugar en Valladolid a los poligonos de las empresas Nicas, Endasa, FASA,
Textiles Castilla y Tafisa. Siguiendo dindmica similar, fueron creadas viviendas
para la Guardia Civil y el Ejército.

La inmensa mayoria de los poligonos de promocion publica mencionados
contindan habitados 60-70 afos después de su construccion, pero algunos
de los poblados para trabajadores de empresas no han tenido esa misma
suerte. Es preciso mencionar algunos de ellos, pues sirven como paradigma
de lo que fue una tipologia constructiva de escasa calidad. Asi queda patente
al ver la situacion en la que se encuentran en torno a 7-8 décadas después de
su inauguracion algunas construcciones:

e Poblado de Tafisa: también conocido como Poblado Alberto el
Magno. 50 viviendas unifamiliares construidas en 1951, situadas
junto al Canal de Castilla. Fue en su momento la barriada mas alejada
del centro, situado al nordeste de la ciudad, a unos cinco kildmetros
del centro. Actualmente (2023) se encuentra en total estado de
ruina y abandono. Su ubicacién ultraperiférica y sin ningln tipo de
servicio contribuyd en gran medida a la explusién de los pobladores
décadas atrds, hacia lugares mas céntricos, sin dejar de lado posibles
decisiones de la empresa que promovid las viviendas®:.

e Viviendas cuartel de la Guardia Civil: Anexo a la plaza de Vadillos,
un bloque de 30 viviendas destinadas a la Guardia civil, construidas
en 1949, languidecen abandonadas desde 2007. Las pocas
familias que continuaban en el inmueble en dicha fecha fueron
desalojadas de manera forzosa ante el riesgo de derrumbe.
Desde entonces, permanece tapiado y sin uso, a pesar de las
reivindicaciones vecinales solicitando su uso social y dotacional.
Como curiosidad relacionada con las viviendas cuartel, tenemos otro
desalojo ante riesgo de derrumbe en un bloque destinado también
a la Guardia Civil en Puente Colgante. Su construccion no fue una

13 Vallisoletum (s.f.). El poblado fantasma de Tafisa. Disponible online en https://
es.paperblog.com/el-poblado-fantasma-de-tafisa-5295137/ & Vallisoletum (4 de marzo
de 2019). Factoria y poblado Tafisa. Youtube. Archivo de video disponible en https://www.
youtube.com/watch?v=pbHLsF1aQ00

14 Sanz, J (17 de noviembre de 2018). “Los antiguos cuarteles de la Guardia Civil de
Valladolid tapiados hasta nuevo aviso”. El Norte de Castilla. Disponible online en https://www.
elnortedecastilla.es/valladolid/antiguos-cuarteles-guardia-20181117204501-nt.html
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actuacioén aislada, como la de Vadillos, sino que pertenece al grupo
de viviendas oficiales José Antonio Primo de Rivera (1947), por lo
qgue sus caracteristicas arquitectdnicas fueron las mismas que el
resto de edificios de la misma promocién. Las familias de los agentes
de la Benemérita que los habitaban tuvieron que desalojarlos en
2015. Afortunadamente, en este caso se ha encontrado un uso al
edificio, de manera que 63 pisos han sido rehabilitados para alquiler
social de familias jovenes.

Si los bloques designados como residencia permanente de la Guardia Civil
fueron similares a los del resto de ocupantes, cabe resefiar que no ocurrié lo
mismo con los bloques de viviendas militares del Paseo de Zorrilla, que fueron
los de mayor calidad de cuantos se construyeron en esta etapa. Edificados entre
1950y 1954 estaban destinados alalojamiento de oficiales del ejército espafiol.

A diferencia del resto de casos sefialados, se trataba de viviendas con
materiales de calidad, cuya superficie rondaba los 90 m? en la primera fase
y oscilaba entre los 120-130 m? en la segunda. Contaban con seis plantas y
fueron las Unicas promociones publicas edificadas en Valladolid entre 1945y
1965 que contaban con ascensor.

En lineas generales, la inmensa mayoria de las viviendas protegidas
cobijaban a poblacién obrera que es empleada en la incipiente industria, que
adquiria las viviendas a bajo precio. Excepto los pocos bloques destinados a
militares y Guardias Civiles, todas las nuevas barriadas fueron acogiendo a
poblacién procedente de asentamientos suburbiales exteriores, de las partes
degradadas del centro y a los nuevos trabajadores industriales que iban
llegando a la ciudad.

Si hasta entonces habia sido la industria metalurgica y ferroviaria las
que habian atraido a la capital vallisoletana a poblacion de origen rural, el
proceso se acelera en gran medida con la llegada de empresas de otro tipo
desde 1946. Resulté trascedental la apertura de las empresas Tafisa, Endasa
y Nicas y, muy especialmente, el inicio de actividad en 1953 de FASA, mas
tarde conocida como FASA-Renault, que ademds de dar empleo a miles de
trabajadores, atrajo otras industrias relacionadas con el automavil.

Las familias de los empleados en estas y otras fabricas obtenian
ingresos reducidos durante las décadas 1940-1970, pero tenian un empleo
fijo e ingresos recurrentes. A diferencia de los residentes en los primeros
suburbios, donde tanto pobladores como el territorio que ocupaban eran
calificados sin reservas como marginales, para los residentes en las nuevas
barriadas se reduce la vulnerabilidad econdmica y la residencial. Su posicidn
de marginalidad venia dada por el posicionamiento periférico de los entornos



VALLADOLID Y SU EVOLUCION SOCIOESPACIAL, BARRIOS DESFAVORECIDOS Y ESTRATEGIAS ...

90
Tafi {
VALLADOLID 1965 Y
Parva de I/’a‘rl'a
MARUQUESA/ 4
ESPANA San Pedro
FQENTE EL §OL Regalado
u {
\ \/j/ & ] 25 afios, @\dasa
\ R 0 s de paz
VICTORIA  / RONDlLLA leones de Castilla
o 18 de:julio BELEN
%‘7 _~Solis Ruiz
Girén 3 A\ (
) a Q 12 de octubre
2 ==/
Y CENTRO /
J HISTORICO ° Rio Esgueva
29§Octubre PAJARILLOS ALTOS
Fco. Franco <\/
Nicas
Primo de Rivéra U &
_:Chabolas LAS FLORES
/ o " San Isidro
DELICIAS Promocién publica
\ :I 1945-65.
";7 Casas bajas (mixto con
4 de marzp / 57
/ Aramburu bloques de promocién
/ privada 1962-65 en
/ Rondilla y Delicias).
e / Centro Histérico.
< J / FASA Huertas, eriales y casas
LARUBIA / e industrias dispersas
/ 0 0,5 1Km ‘ chabolismo
J

Fig. 17. Sobre plano actual, promociones publicas y suburbios de casas bajas en
Valladolid en 1965 (limites aproximados). Fue el momento de maximo apogeo de
las viviendas unifamiliares, que coincide con el inicio de su progresiva desaparicion,
al verse sustituidos por bloques de iniciativa privada. Mapa base ESRI, 2023.
Fuente: elaboracién propia a partir de Fernandez Sanchez (1991), Garcia Cuesta
(2000) y planos historicos disponibles en: https://www10.ava.es/cartografia/
planos_historicos.html

en los que residian, ademas de por las carencias urbanisticas y de acceso a
equipamientos.
Era poblacién joven, con trabajo, ingresos y propietarios de viviendas de

nueva construccién, que contaban con unas condiciones higiénicas adecuadas.
Aungque las viviendas tuvieran problemas, algunos de los cuales se resumen
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mas adelante, no se puede dejar de lado que diversa normativa elaborada
entre 1936 y 1944 regulaba las condiciones higiénicas y de salubridad
minimas que debian reunir. Estas leyes, de gran interés por la enorme mejora
gue supusieron en la calidad de vida de los espafioles, fueron: Decreto de 20
de diciembre de 1936; Reglamento de 4 de febrero de 1937; Orden de 25 de
mayo de 1939; Orden de 16 de septiembre de 1943; Orden de 29 de febrero
de 1944; Ley de 25 de noviembre de 1944 de Bases de Sanidad Nacional.

Afectaba especialmente a toda vivienda de nueva construccién, pero
“se hizo extensiva para toda edificaciéon que sirviera de morada humana,
independientemente del régimen o situacidn juridica en que se habitase y de
las caracteristicas del titular o duefio” (Ley de 25 de noviembre de 1944 de
Bases de Sanidad Nacional: p. 1%°).

No cabe duda de que la situacién mejord, pero persistian algunos
problemas. En cuanto a los principales inconvenientes de tipo residencial,
estos tenian que ver con el reducido tamafio de los pisos, el hacinamiento y la
poca calidad de las viviendas, aquejadas de problemas eléctricos y relativos
al aislamiento desde los primeros dias de o cupacién. Algunos edificios
tuvieron problemas en relacién con la evacuacion de aguas residuales, por
ser inadecuadamente ubicados en referencia con la pendiente. Fueron
problemas puntuales en unos pocos de los cientos de bloques construidos.

La situacion econdmica de los obreros industriales de esa etapa no era
excesivamente boyante, sin bien, podian vivir dignamente, sin excesos
ni abundancia. De esta forma, estamos ante una novedad socioespacial:
habitantes con wuna leve vulnerabilidad socioecondmica, que podia
establecerse como de nivel medio, que se encuentran establecidos en
espacios totalmente excluidos y marginales.

Muchas barriadas de promocidn pubica se encontraban en una situacion
similar en el conjunto nacional. No habia ciudad que no contara con poligonos
exteriores en los que se hacinaban familias, casi siempre numerosas, rodeados
por caminos sin asfaltar, campos de cultivo y solares abandonados.

Tal era la situacién, que este tipo de barriadas adquirié popularmente en
algunas ciudades la denominacion de “corea”, por su similitud con imagenes
de la guerra de Corea que podian verse en los medios de comunicacién de
la época. En Valladolid, ningun poligono obtuvo ese nombre, pero tenian su
propia “corea” ciudades como Ledn, Palencia, Huesca, A Corufia, Toledo o
Palma de Mallorca.

15 Gobierno de Navarra (2007). Delegacion provincial de obras publicas y urbanismo.
Historia institucional. Gobierno de Navarra. Disponible online en https://www.navarra.es/NR/
rdonlyres/ABC525B1-6E28-4BA1-9DE0-219263BDD92F/209119/isad_40.pdf
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La descripcion para las diferentes “coreas”, asi como para barriadas y
poligonos de vivienda protegida que no adquirieron dicho nombre, eran
siempre las mismas: aislamiento, hacinamiento, con calles sin pavimentar,
sin aceras ni alumbrado publico, con ausencia de parques y espacios verdes,
lejos de colegios y centros de salud y sin establecimientos comerciales.

3. Especulacion en la periferia

Sin tratarse de una estrategia municipal per se para el tratamiento de
espacios sociales degradados, el desarrollo de multitud de promociones
privadas en la periferia de Valladolid puede ser estimado como tal. Al fin y
al cabo, es el propio Ayuntamiento el que concede licencias de edificacién
e impulsa un modelo de ciudad determinado, por lo que no deja de ser una
estrategia la permisividad administrativa ante una expansién incontrolada
de iniciativas sobre suelo suburbano, maxime si dicho suelo estuvo
ocupado durante décadas por casas molineras en las que residia poblacién
desfavorecida.

Fig. 18. Blogues de viviendas de proteccidn oficial entre calles sin pavimentar en
el poligono 4 de marzo, inaugurados en el afio 1960. Fuente: Archivo Municipal de
Valladolid (s.f.).

La afeccion de estas iniciativas hacia los ciudadanos con menos recursos
viene dada por varios motivos. La intencién de los promotores de viviendas
privadas era doble, de una parte acoger a la cada vez mas abundante
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poblacién que cambiaba el campo por la ciudad, de otra el recibir a residentes
de viviendas bajas autoconstruidas que eran expulsados de sus hogares por
medio de expropiaciones o que habitaban edificaciones ruinosas, que se
veian obligados a abandonar por el riesgo que suponia para sus vidas un mas
gue probable derrumbe.

Recoge el predmbulo del Il Plan de Vivienda 1961-1975% una serie de
motivaciones que hacian necesario incrementar el parque de viviendas.
Este Plan justifica sus propuestas en base al déficit de viviendas, al elevado
crecimiento vegetativo, los movimientos migratorios del campo a la ciudad
y la necesidad de reponer el patrimonio inmobiliario nacional, que estima
envejecido y en pésimo estado de conservacién. También menciona la
obsolescencia de numerosas edificaciones antiguas ante la demanda de
viviendas mas higiénicas y dotadas con mejores servicios.

Bajo el impulso del Il Plan nacional de la vivienda (1961-1975), se
construyen en Espafia gran cantidad de viviendas protegidas. Sumadas las
promociones protegidas a las libres, es habitual fijar en aproximadamente 4
millones las viviendas construidas en Espaia entre 1961 y 1975 (entre otros,
Fernandez Carbajal, 2003).

El sector de la construccidn atrajo inversores y dejé de tener como base
la subvencion publica para realizarse. Cierto es que, de esos 4 millones
de viviendas, 2,3 fueron protegidas de promocion privada, beneficiadas
por subvenciones a fondo perdido para los promotores. Sin embargo,
se ejecutaron la nada despreciable cifra de 1,4 millones promovidas en
régimen libre, con aportaciones del propio promotor, anticipos de futuros
compradores y préstamos de las cajas de ahorros, obligadas a ofertar un
porcentaje de recursos a financiar la construccion y adquisicion de viviendas
a tipos de interés inferiores a los del mercado; a lo que hay que sumar las
269.000 de promocion oficial, que continuaban bajo la dindmica de gestiony
financiacién publica de las dos décadas anteriores.

Entodo el pais, los antiguos barrios de casas bajas fueron progresivamente
ocupados por bloques de diferentes alturas y calidades. Se estandarizd
la construccion sustentada con una estructura de hormigén armado, con
fachadas que contaban con dos hojas y cdmara de aire ubicada entre ambas.
Termind por convertirse en una sefia de identidad de la ciudad el dejar la parte
exterior con ladrillo visto. Las divisiones interiores quedaron en gran cantidad
de ocasiones con ladrillo de 5-7 cm. También practicamente estandarizado
fue la decisién de aprovechar el espacio al maximo, por lo que los nuevos
barrios generalmente carecian de espacios publicos y parques.

16 Ministerio de la vivienda (1962). Plan Nacional de la Vivienda 1961-1976. BOE martes
3 de julio de 1962, suplemento al ndm. 158. Disponible en https://www.boe.es/boe/

dias/1962/07/03/pdfs/C00001-00039.pdf
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En Valladolid predomind en esta nueva etapa la construccién de edificios
de 4 a 7 plantas, de mayor calidad y tamafio que las construidas hasta
entonces. Entre los que contaban con 4-5 plantas, lainmensa mayoria carecian
de ascensor. Afortunadamente, no se edificaron en Valladolid edificios sin
ascensor de 6-7 plantas, como si se hizo en ciudades como Madrid o Bilbao.

La practica de aprovechar al maximo el espacio disponible y la permisividad
de la normativa municipal dieron lugar a agrupaciones de viviendas en altura
que eran ubicadas en calles estrechas a las que, practicamente, no llegaba la
luz del sol, lo que iba unido a una ausencia absoluta de parques y espacios
publicos. Como ejemplos paradigmadticos encontramos la casi totalidad de La
Rondilla y determinadas zonas de Delicias.

Sitlan Gigosos Pérez y Saravia Madrigal (1997) el maximo apogeo de la
vivienda baja en la ciudad en 1965, que coincide con el momento en el que
comienza su progresivo declive. Este tejido urbano comienza a ser sustituido
en Valladolid por promociones privadas en altura, tanto protegidas como
libres, desde 1962.

Las casas bajas unifamiliares eran adquiridas por cantidades irrisorias
por los promotores inmobiliarios, para ejecutar sobre ellas las nuevas
edificaciones. El nuevo contexto econdmico posibilitd que gran parte de los
perjudicados pudieran acceder a las nuevas residencias por iniciativa propia.
Aquellos que no pudieron hacerlo y sus ingresos no alcanzaban para financiar
un alquiler, se vieron obligados a acudir en masa a los barrios marginales
qgue no habian sido afectados, como barrio Espafia, Pilarica o Pajarillos Altos,
puesto que no existia en esta etapa plan de realojo alguno. De esta forma,
estas zonas veian acrecentada su vulnerabilidad con la llegada de nuevos
habitantes de modesta situacion econdmica.

Concretamente, el proceso expansivo e irrespetuoso con los suburbios
marginales fue paralizado en 1984, porinfluencia del PGOU-1984 mencionado
con anterioridad. Resulta interesante acotar este rango de fechas (1962-1984)
por cuanto las viviendas unifamiliares que perduran a dia de hoy en la ciudad
deben su permanencia a la eventual alteracion de perspectiva que aportd
dicho PGOU, en relacidn con su intencién de integrar espacialmente en la
ciudad los asentamientos marginales, que incluia construir a su alrededor
para conservar su fisonomia original.

Se aprueban en la ciudad de forma acelerada multitud de planes de
reformas de alineaciones desde 1960, que sacrifican las casas molineras al
posibilitar el derribo de los asentamientos existentes. Recogen Gigosos Pérez
y Saravia Madrigal (1997) un listado con los efectuados entre 1960 y 1965:
la Victoria, Santa Clara, Espafia y Delicias ven aprobado su Plan en el afio
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1960; Paseo de Zorrilla Oeste en 1962; Pajarillos Bajos en 1963 y La Rubia-
Matadero en 1965.

La ocupacién de estos terrenos se produjo en la mayor parte de las veces
por actuaciones subvencionadas, pero, también, cada vez en mayor medida,
por viviendas libres. La actuacion oficial quedo paralizada en la ciudad desde
1965. El incesante incremento de la demanda, unido a la mejora econdmica
del pais y a un incremento de los ingresos de los espafoles a lo largo de los
anos 1960-1970 —cuestidn reconocida por el propio Plan de Vivienda 1961-
1975—, elevan el precio de la vivienda. El progresivo desarrollo industrial
incrementa la renta per capita y se comienza a configurar una clase media
hasta entonces inexistente, que puede permitirse el pago de las nuevas
viviendas en unos pocos anos.

Junto con la ciudad de Burgos, Valladolid se convirtié en la década de 1960
en el motor industrial de Castilla y Ledn, con lo que atrajo a gran cantidad de
poblacién rural para trabajar en la floreciente industria. Con mano de obra
cualificada, por su histérica relacién con la industria del ferrocarril, la apertura
de empresas quimicas y del sector de la automocion durante los afios 1950
Yy Su posicidn estratégica, motivaron su designacion como Polo de Desarrollo
en 1964. En un periodo de apertura de la dictadura, se apoyo el crecimiento
industrial de provincias que ya contasen con cierta base, pero que estuvieran
situadas en regiones con bajo nivel de renta, en la idea de que contribuyeran
al desarrollo de toda la region a través de su capacidad de atraccién.

La eleccién de Valladolid supuso el espaldarazo definitivo que acelerd
su ritmo de crecimiento. Consolidd y engrandecié las empresas existentes,
reforzando su especializacion en el sector del automoévil, ayudd en la creacién
de otras nuevas e incrementd considerablemente la cantidad de puestos de
trabajo disponibles.

La construccién de nuevas viviendas se convirtid en Valladolid en una
imperiosa necesidad, con lo que la expansion de nuevas promociones
adquirio gran agilidad. Si bien estas nuevas operaciones descritas afectaban a
los espacios y a la poblacién marginal, por la destruccién de los primeros y la
expulsién de los segundos, las nuevas agrupaciones de bloques de viviendas
gue se iban configurando en la ciudad se veian ocupadas por la pujante
clase media, formada por trabajadores industriales y comerciales que verian
mejorados sus salarios y su calidad de vida afio tras afio.

No recibian estos nuevos poligonos de viviendas desarrollados entre 1962-
1975 a poblacién excesivamente necesitada o fragil, sino que se trataba de
obreros que, en su mayoria, no se veian aquejados de problemas o carencias
que precisaran de ayuda social.
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Fig. 19. Ejemplo de casas molineras derribadas para ejecutar bloques de viviendas
alo largo de los afios 1960-1970, en la parte suroccidental de Pilarica, donde no
persiste ninguna vivienda baja en la actualidad. Fuente: Archivo Municipal de
Valladolid (s.f.).

La forma de tratar a las personas o familias que precisaban de apoyo
durante este periodo comenzaba a cambiar en el plano tedrico, al plantearse
la necesidad de buscar la integracion, no solo antender necesidades basicas,
ademads de ambicionar que toda la poblacién mantuviera un nivel de vida
digno. La realidad fue que, por norma casi general, no pasé de ser una utdpica
propuesta, pues no se modificé la perspectiva anterior, basada en la asistencia,
hasta los afios 1980. Las regiones de Espafia accedieron a su autonomia tras
la promulgacidn de la Constitucidon espafola de 1978, en un proceso que
comenzd en 1979 y acabd en 1995. Cuando se constituia una Comunidad
Autdnoma, esta adquiria las competencias en materia de asistencia social.
Esto permitia a cada Comunidad el poder constituir los Servicios Sociales, en
los que se engloban actuaciones orientadas a mejorar el bienestar social de
la ciudadania, con acciones de atencidn y apoyo a los mds vulnerables, sin
necesidad de que sean extremadamente pobres o indigentes, como se hacia
anteriomente. En el caso de Castilla y Ledn, se daria este trascendental paso
en 1983.

Por tanto, mientras se construian los grupos de viviendas de proteccion
oficial 1962-1975 en Valladolid, se continuaba atendiendo necesidades
basicas desde centros de beneficencia, la mayoria relacionados con la iglesia.
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El trabajo social era inexistente desde la administracidon y se continuaba
satisfaciendo las necesidades mas basicas de los mas desfavorecidos,
entregando comida y ropa, con asistencia individualizada solo en los algunos
de los casos mas extremos.

En su inmensa mayoria, la clase media-baja que ocupaba los nuevos
poligonos de vivienda no recibia ningln tipo de atencidn. Se reservaba para
los necesitados, que mantenian su residencia en las viviendas bajas que iban
desapareciendo progresivamente y para los mas desamparados, que residian
en el poblado chabolista de Las Graveras.

En un principio, muchas de estas nuevas promociones se ejecutaban
en territorios aislados, con total ausencia de equipamientos sanitarios y
educativos, en zonas que quedaron durante afios sin pavimentar. Quienes
residian en estas edificaciones, no precisaban de asistencia, pero si que
encontraban en situacion de vulnerabilidad urbanistica y funcional.

En funcién del aifo en que fue construida cada una de las promociones,
algunasdeellas, asicomo sus habitantes, se mantuvieron aislados fisicamente,
en terrenos sin urbanizar y alejados de dotaciones y equipamientos, a lo largo
de un lapso de tiempo que pudo oscilar entre unos pocos afios y dos décadas.

Con el transcurrir del tiempo, los nuevos bloques de viviendas fueron
perdiendo su posicion aislada al verse rodeados por nuevas promociones,
hasta que, llegados los afios 1980, la mayoria de los barrios periféricos se
unieron entre siy quedaron ligados fisicamente con la ciudad consolidada. Las
promociones privadas que se fueron desarrollando desde 1962 ejercieron de
nexo de unién entre las antiguas barriadas de casas bajas que aun pervivian,
las promociones publicas de promocion oficial edificadas entre 1945-1965 y
el centro urbano de Valladolid.

Una vez que en estos entornos se procedid a su urbanizacion, se
construyeron en ellos colegios y centros de salud y se incrementaron las
conexiones por medio de tuneles bajo las vias del tren y puentes sobre el rio
Esgueva, mediada la década de 1980 estariamos ante barrios, y residentes
de los mismos, social y espacialmente integrados en su totalidad en la ciudad
(para comprender este proceso véase el epigrafe 3 del capitulo IV, relativo a
la mejora urbanistica de la ciudad existente).

Un estudio que diagnostica dos de estos barrios (Instituto Universitario
de Urbanistica, 2004), establece como principales debilidades de lo que
denomina como “primeras periferias” la prevalencia de rentas bajas, de
poblacién envejecida, de bajos niveles de calidad de las viviendas y de una
escasa valoracion social. Como fortalezas, destaca su localizacidn atractiva,
poseer unos adecuados niveles de equipamiento publico, de identidad
cultural y la existencia de redes sociales.
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4. Heterogeneidad del crecimiento tras la barrera del rio Pisuerga.
Arturo Eyries y Huerta del Rey

La acelerada ocupacién de la margen derecha del Pisuerga, en su parte
suroccidental, no se produciria hasta iniciada la década de 1960. Pese a
tratarse de territorios que estaban relativamente cercanos al centro, no
consta en ellos la existencia de viviendas hasta que se inicid el proceso que
se explica a continuacion. Cabe recordar que en esta parte de la ciudad se
ubicaba el proyecto no ejecutado de Ciudad Jardin de Huerta del Rey (véase
el epigrafe 6.1, en el presente capitulo VI).

Fig. 20. Grupo de viviendas de proteccion oficial y promocién privada en el barrio
de La Rondilla a comienzos de la década de 1970, con total ausencia de elementos
urbanisticos. Aislado en sus inicios, se vio rodeado por bloques de similares
caracteristicas en los siguientes afos. Fuente: Archivo Municipal de Valladolid (s.f.).

Sefialan Calderén Calderén y Delgado Urrechu (1993) que el retraso
fue debido a la “escasa demanda solvente de viviendas” (p: 9), ya que las
nuevas clases trabajadoras se vieron obligadas durante décadas a recurrir a
alternativas marginales y baratas, mientras que las clases altas preferian el
prestigio de centro.

El proceso de colonizacion de estos terrenos dio inicio a comienzos de los
setenta, tanto en Huerta del Rey como en Arturo Eyries fue impulsado por la
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aprobacién de sendos Planes Parciales del Ayuntamiento, fechados en 1971.
Ambos espacios poseen caracteristicas comunes que los convierten en zonas
sumamente peculiares. Su principal singularidad viene dada por una marcada
heterogeneidad arquitectdnica y social. En estos dos barrios se combinan
promociones publicas, privadas y cooperativas, a la vez que habitantes de
origen y condiciones socioecondmicas de lo mas diversas.

A diferencia de procedimientos de produccién de ciudad anteriores, se
planifican todos los sectores en su conjunto, reservando suelo para zonas
verdes y para dotaciones sanitarias, escolares, deportivas, comerciales y
religiosas.

Fig. 21. En primer plano viviendas libres construidas a finales de 1970 en
la frontera entre Pilarica y el tradicional caserio de Barrio Belén, ubicado al
fondo. Ambos entornos se veian separados fisicamente por tierras de labory
socioecondmicamente por las diferentes caracteristicas de sus pobladores. Fuente:
Archivo Municipal de Valladolid (s.f.).

Se disefian amplias zonas verdes y espacios publicos y se establece
mayor distancia de la habitual entre edificio. La superficie media construida
por vivienda en ambos barrios es mayor que en otros barrios de anterior
ejecucion, que en Arturo Eyries alcanza los 113 m2.
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Predominan las edificaciones de elevada altura, que en su mayoria
cuentan con 6-8 plantas, pero que en algun caso llegan a alcanzar las 14.
Se llegan a contabilizar en la zona de Arturo Eyrires 14 bloques adyacentes
entre si que cuentan con 12 alturas cada uno. No existen viviendas bajas
unifamiliares, siendo las de menor altura las promociones publicas de 4-5
alturas que acotan Arturo Eyries por su parte mas meridional.

Fig. 22. Vista aérea de Rondilla, con el rio Pisuerga en la esquina superior izquierda
de laimagen y el inicio del barrio Espafia en la superior derecha, con el que se
uniria Rondilla pocos afios después de ser tomada la fotografia. Ya ocupados todos
los espacios libres y perdido el aislamiento de los primeros bloques construidos,
una consecuencia fue la inexistencia de zonas verdes y la estrechez de las calles del
incipiente barrio. Fuente: Archivo Municipal de Valladolid (s.f.).

Aprovechando que son mencionadas estas Ultimas, sirven como ejemplo
del cambio de perspectiva que supuso la ejecucién de estos dos barrios. Se
trataba de viviendas sociales, que fueron ocupadas por familias de reducidos
recursos. Bajo la denominacién inicial y, practicamente olvidada, incluso
por sus propios habitantes, de “Poligono Ciudad Jardin Arturo Eyries”, se
construyeron pisos de cuatro y cinco dormitorios, en bloques abiertos
rodeados por parques y jardines.
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Los primeros pasos para ocupar la margen derecha del rio Pisuerga fueron
dados en Huerta del Rey en 1961, cuando el Instituto Nacional de la Vivienda
expropia al Ayuntamiento de Valladolid 60 hectareas “para atender el
crecimiento demografico de la ciudad”. Desarrolla la urbanizacién del sector
durante los afios subsiguientes, incorporando pavimentacién, alcantarillado,
abastecimiento de agua y electrificacién. No obstante, la edificacion del
poligono no se iniciaria hasta 1973, que es el mismo afio en que se comienza
a construir también en Arturo Eyries, que no habia previsto con tanta
anterioridad su urbanizacion y la efectda a la par que la edificacién.

Apuntan Calderdn Calderén y Delgado Urrecho (1993) hacia una mejora
en el nivel de rentas de la creciente clase obrera como motivo del progresivo
abandono de los precarios barrios periféricos y de los viejos barrios del
centro, ambos con prevalencia de viviendas deterioradas, en direccidn hacia
las nuevas promociones situadas al otro lado del Pisuerga. La llegada a estos
nuevos barrios de inmigracion procedente del medio rural, que hasta entonces
habia sido la que en mayor medida habia contribuido a la colmatacién de la
periferia, es minoria, pues este fendmeno comenzaba ya su desaceleracién.

El resultado fue una conjuncién de ocupantes de lo mas variopinto,
influenciado por la amalgama de tipologias de promotores que desarrollaron
estos dos barrios allende el Pisuerga. Encontramos viviendas subvencionadas,
gue son una categoria dentro de las de Renta Limitada, erigidas algunas por
el Instituto Nacional de la Vivienda y otras la Obra Sindical de Hogar. También
se construyen viviendas de Proteccién Oficial, promovidas algunas por
empresas constructoras privadas y otras por cooperativas de vivienda. Para
completar el cuadro, todo lo dicho se mezcla con viviendas libres, de precio y
calidad elevadas, algunos que incluso cuentan en su interior con una piscina
comunitaria, ubicados sobre todo en los bordes de la zona de Arturo Eyries.

Las que fueron promovidas por cooperativas atrajeron, cada colectivo
ubicado en un edificio propio, a funcionarios del Ministerio de Educacién y
Cultura, militares, funcionarios de hacienda y profesores de la Universidad.
Hubo también promociones destinadas exclusivamente a familias numerosas
y otras entregadas a familias vulnerables, la mayoria de ellas ubicadas en la
zona de Huerta del Rey, aunque Arturo Eyries también cuenta con su sector
de viviendas sociales.

En una primera fase, hasta la aprobacion de la reforma del Plan Parcial en
Julio de 1979, predomina la promocién publica, mientras que en la segunda
sobresale la privada-cooperativa, que fue la que atrajo a diferentes tipos de
funcionarios. La velocidad del proceso de ocupacién fue de lo mas acelerada,
puesto que a mediados de los afios ochenta ya se habian ocupado mas de
tres cuartas partes de los sectores previstos.
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Los dos barrios descritos coinciden en sus principales problemas. La falta
de conexidn entre los elementos de ambos barrios es uno de ellos, pues la
positiva presencia de espacios verdes, salteada por algunos solares vacios
y la concentracién de los edificios en bloques, cada uno con sus propias
caracteristicas constructivas, dan lugar a una alternancia de concentraciones
y vacios, a una suma de fragmentos separados sin relacion entre si, con lo
gue, en palabras de Calderdn Calderén y Delgado Urrecho (1993), estariamos
ante una “no ciudad” (p. 38).

Agrava esta sensacion la carencia de comercio y de equipamientos. Si bien
guedaba perfectamente planificado de inicio su presencia, la realidad es que
no se terminaron de desplegar como estaba previsto inicialmente. Con los
anos se han ido incorporando dotaciones educativas, sanitarias y deportivas,
pero la presencia de comercio continta siendo muy reducida.

La mezcla de clases sociales y situaciones socioecondmicas hace dificil
calificar estos dos barrios en términos de desfavorecimiento. Alertd Garcia
Araque (2020) de la existencia en Huerta del Rey y Arturo Eyries de una
“vulnerabilidad ambigua”, por cuanto sus inciertas caracteristicas admiten
diferentes interpretaciones y pueden provocar dudas entre quienes traten
de distinguir espacios sociales.

A diferencia de lo que ocurre en otras partes de la ciudad en la actualidad
(2023), colectivos social y relacionalmente marginales se encuentran
mezclados con poblacién integrada socialmente. Esta particularidad hace
que sea necesario efectuar un estudio detallado, portal por portal o, incluso,
vivienda por vivienda, para determinar tipologias socioespaciales. En los
habituales estudios estadisticos basados en datos oficiales gubernamentales,
como el censo, o municipales, como el padrdén, los datos negativos de
pobladores con necesidades pueden ser diluidos por los de sus vecinos mas
pudientes e integrados.

No envano, mientras que no queda duda de la condicidn de otros territorios
vallisoletanos que en la actualidad son considerados como vulnerables o
marginales, los tratados en este epigrafe entran y salen de las clasificaciones,
en funcién de las variables que se analicen. Esto puede comprobarse en Garcia
Araque (2020), en el Plan de Vivienda municipal 2017-2020 (Ayuntamiento
de Valladolid, 2017) y en los inventarios, mapas y fichas de los estudios de
vulnerabilidad urbana del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, asi como en los de su Observatorio y Atlas MTMAU (2023).

De esta forma, nos encontramos con un dilema para determinar la
evolucion y situacién actual de estos dos dmbitos, lo que ha podido realizarse
sin contratiempos con otros espacios tratados y afectados por diferentes
estrategias. Estariamos ante ambitos que nacieron con vulnerabilidad
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urbanistica, por sus carencias dotacionales, con una relativa marginalidad
espacial, por estar al otro lado del rio Pisuerga, y con parte de sus habitantes
en situacion de vulnerabilidad social.

En los afios setenta, cuando se entregaron las primeras viviendas, habia
5 puentes que conectaban los barrios de Arturo Eyries y Huerta del Rey
con la ciudad: Puente colgante (1865), Isabel la Catdlica (1956), Poniente
(1957), Garcia Morato (1967) y Arturo Eyries (1972). Mas recientemente,
se inauguraron los de Juan de Austria (1990) y La Hispanidad (1999). Las
conexiones no son pocas, pero si tenemos en cuenta que estos dos barrios
ocupan aproximadamente 2,2 kildmetros del cauce del Pisuerga, desde el
inicio del Huerta del Rey al Norte hasta la finalizacion de Arturo Eyries al sur,
no se puede negar que, al menos fisicamente, no dejan de encontrarse un
tanto aislados del resto de la ciudad.

Considerando que ha mejorado el apartado dotacional, pero se mantiene
la falta de comercios, que las conexiones con la ciudad son mejorables, y que
algunos estudios apuntan hacia la existencia de vulnerabilidad social, pese
a su mezcla con clases pudientes, estimamos que su situacion es la misma
gue cinco décadas atras. A diferencia de otros territorios vallisoletanos,
estas dos areas de la ciudad no han evolucionado en el tiempo en términos
socioespaciales.

5. Desconexion de las urbanizaciones modernas

Entre 1975 vy la actualidad, especialmente a raiz de la crisis inmobiliaria
de 2007, la creacién de la ciudad se ralentiza. Los procesos ocurridos en
este largo lapso de tiempo, entre la llegada de la democracia a Espana vy el
presente afio 2023, son muchos y de lo mas variados. A pesar de su interés,
algunos seran pasados por alto por su alejamiento con la finalidad de este
libro, al no tener relacion con la vulnerabilidad.

Por prolongar el orden estratégico-cronoldgico que se estd siguiendo,
puede ayudar a ponernos en situacion una breve mencidén a procesos
trascendentales previos a la creacidén de los nuevos espacios que vamos a
tratar en este epigrafe.

Es preciso destacar la drastica reduccién de la actividad inmobiliaria que
se produjo en la ciudad entre 1975-1985. Se reduce sobremanera la demanda
de viviendas por causa de la crisis econdmica y politica que sufrio el pais a
partir de 1975-76, en relacién con la transicion hacia el nuevo régimen, y
por la irrupcion de la crisis del petréleo de 1973, que, encubierta mientras
pervivia el régimen franquista, azoté con fuerza a Espafia durante los dos
lustros siguientes al fallecimiento del dictador Francisco Franco. En Valladolid,
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casi desaparecen los pequefios promotores de escasa profesionalidad y se
paralizan las operaciones inmobiliarias de gran envergadura.

La edificacidon de nueva planta se concentra en su mayor parte durante
esta década sobre suelo que ya estaba consolidado (en un proceso iniciado
en 1970, bajo el amparo del conocido como Plan Mesones). En su mayor
parte, se produce en el interior de la ciudad, pero también, sobre viviendas
antiguas de la periferia en los barrios de Rondilla, Pilarica o Santa Clara, entre
otros. Agudizado desde 1975, a partir de 1970 se produce un sistematico, a la
vez que desolador, proceso de derribo y sustituciéon de inmuebles céntricos,
muchos de ellos de valor histdrico.

El PGOU de 1984 impuso algo de cordura y finiquitd esta manera de
proceder, para apostar por un nuevo modelo de ciudad. El diagndstico previo
a la redaccion del plan denuncia la situacidn exponiendo que existia una
“falta de estructuracion espacial y de cohesién social” (Fernandez Maroto,
2015: 260) que era preciso erradicar.

Los principales problemas que denuncia el PGOU-1984 son la densificacion
y la falta de dotaciones, especialmente en la periferia obrera. Diferencia
entre una periferia densa, que comprende practicamente todos los terrenos
que rodean al centro histdrico, y las zonas suburbiales. Como se observa
en la Figura 23, con este ultimo calificativo define a Barrio Espafia, Pilarica,
Pajarillos Altos y la Farola, que son zonas que conservan viviendas unifamiliares
de planta baja, y Aramburu y Primo de Rivera como representantes de las
promociones oficiales de los afios 1945-1965. En todos ellos, prevé el PGOU
1984 el desarrollo de PERIs (Plan Especial de Reforma Interior), destinados a
mejorar urbanistica y arquitectdnicamente sectores urbanos, conservando la
ordenacién estructurante del ambito y los elementos de interés.

El trascendental Plan de 1984 detiene el proceso de destruccion del centro
histérico producido durante las dos décadas anteriores. Para tratar las zonas
obreras densificadas y los suburbios exteriores propone un programa de
mejoray ampliacién de sus espacios publicos y de dotacion de equipamientos
—ya mencionado con anterioridad—. Asimismo, prevé la expansién de la
ciudad programando sectores adosados a la periferia existente, los cuales
deben ser poco densificados y aportar un elevado porcentaje de suelo para
dotaciones y espacios libres.

Bajo estas premisas, se crean nuevos espacios que en la actualidad ocupan
una ingente cantidad del suelo vallisoletano, concentrado casi en su totalidad
en el sur y suroeste. Comienza el desarrollo de Parquesol desde 1985,
Covaresa, desde 1986 y Parque Alameda, cuyo planeamiento fue aprobado
en 1989, pero las obras comenzaron en 1994. Pretende diferenciarse de lo
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realizado en Huerta del Rey y Arturo Eyries planteando evitar la fragmentacion
y promoviendo una ciudad cdmoda para vivir.

El PGOU de 1984 fue actualizado por el de 1996, aprobado por Orden del
12 de diciembre de 1996 de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién
del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn, que entré en vigor el 8 de enero
de 1997. Su programa es una continuacion del anterior y asumid gran parte
de sus determinaciones.

Desde 1997 comienzan a desarrollarse gran cantidad de urbanizaciones
ultraperiféricas dispersas en todas las direcciones, que han quedado
desconectadas por completo de la ciudad. Es el auge de las urbanizaciones
periurbanas en municipios del alfoz vallisoletano, que no es pertinente tratar
en este libro por ser un proceso acaecido fuera de Valladolid. No obstante, se
desarrollaron también algunas urbanizaciones con caracteristicas similares en
el interior del municipio de Valladolid, que si seran tenidas en consideracion.

Acuden a todos los nuevos espacios exteriores construidos desde 1985
ciudadanos jovenes procedentes en su gran mayoria de los tradicionales
barrios obreros de la ciudad, con una posicién econémica acomodada e
ingresos medios-elevados. Familias y personas que suelen detentar elevada
formacién académica y comoda situacién econdmica, ven una oportunidad
de mejorar su calidad de vida. Son denominados por Garcia Cuesta (2000:
296) como “emergente burguesia vallisoletana”.

Muchos de ellos son descendientes de los primeros pobladores de
viviendas sociales ejecutadas en 1945-1965, altamente deterioradas y con
un tamafo inadecuado.

Como consecuencia, barrios como Pajarillos, Rondilla y Delicias pierden
poblacién en las décadas de 1980-1990 (Pascual y Pastor, 1996), que
recuperarian con la llegada de inmigrantes extranjeros desde finales de 1990.

Aunque los PGOU de 1984 y 1996 promulgaban justamente lo contrario,
el resultado de sus directrices fueron la creacion de barrios desconectados
de la ciudad, tanto fisica como socialmente, con carencias dotacionales y
comerciales, como es el caso de Parque Alameda y Covaresa, citados mas
adelante.

Muy al contrario, el vigente PGOU de 2020 apuesta por una ciudad
compacta, por lo que prohibe la construccidon de urbanizaciones mas alla
de las rondas que circunvalan la ciudad (Ayuntamiento de Valladolid, 2023).
El equipo de Gobierno entiende que hay espacio mdas que suficiente para
levantar hasta 20.000 viviendas en el interior de la trama urbana.

La desunidn fisica de las urbanizaciones exteriores con la ciudad viene dada
por la presencia de barreras separativas, algunas de llamativa conformacion,
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como son las anchas vias de transporte que separan de Valladolid los barrios
de Parquesol, Parque Alameda y Covaresa, disociado del continuo urbano el
primer enclave por la Avenida de Salamanca y por la Avenida de Zamora los
otros dos.

B7%5 casco Histarico

B Perfenadensa

Suburbios con PERI

Planes Pardales Asumidos

Suelo Urbanizabls Programada (Etapa 1)
I sueio Urbanizatie Programado (Etapa 2)
Suslo Urbanizatie Na Programads
Sistemas Generales an Suela Urbanizable

Fig. 23. Propuesta espacial del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de
Valladolid de 1984. Fuente: Tomado de Fernandez Maroto (2015), realizado a partir
del PGOU de Valladolid de 1984.

Hay abundancia de espacios publicos y parques en estos ambitos y las
viviendas se encuentran rodeadas de vegetacién en abundancia, pero el
acceso a dotaciones, equipamientos y servicios se antoja dificultoso en
muchas ocasiones. El coche y el transporte publico se tornan elementos
indispensables.

El problema viene dado por la tipologia constructiva que predomina en los
nuevos barrios periféricos, que prioriza un reducida densidad edificatoria, si
exceptuamos algun caso puntual, como es Parquesol. Covaresa se establece
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como paradigma. Con claro predominio de viviendas unifamiliares y con una
cantidad de servicios, equipamientos y comercios muy reducida, cuenta en
la actualidad con mds de 6.000 habitantes. Existen casos aun mads graves,
como la urbanizacién de chalets unifamiliares Santa Ana, en el camino viejo
de Simancas, en la que no hay ningln comercio ni equipamiento. Similares
inconvenientes ofrece Pinar de Jalén, con la diferencia de contar con tipologia
edificatoria en altura. Sin actividad comercial durante afios, en 2023 cuenta
con dos bares y un supermercado cercano, pero fuera de la urbanizacién.
Ocurre lo mismo en otros espacios de menor entidad, que cuentan con unas
pocas decenas de chalets individuales, que se ven aquejadas de una absoluta
privacion.

Algunas zonas de los barrios de mayor superficie concentran los servicios
en zonas determinadas, de manera que en las areas alejadas de estos
enclaves el déficit es total. Se observa concentracién en la avenida principal
que atraviesa Parque Alameda, igual que en la arteria principal que recorre
Covaresa, aunque presentes en menor cantidad y mas dispersos en este
segundo. En Parquesol se concentran en el centro del barrio.

Recuperando la acertada apreciaciéon de Calderén Calderdon y Urrechu
Delgado, estamos ante la “no ciudad”, donde es dificil el establecimiento
de interaccidn social entre sus residentes, donde no se producen flujos de
personas, pues lo mds habitual es realizar todo tipo de desplazamientos en
automovil o transporte publico.

Fig. 24. Parquesol al fondo de la imagen, separado de la ciudad por una autovia y
un parque. El continuo urbano finaliza en Arturo Eyries en la parte inferior de la
fotografia. Fuente: Imagen propiedad del Instituto Geografico Nacional (27-8-2022),
tomada de Google Earth.
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Aligual que ocurre en la ciudad difusa norteamericana, es dificil encontrar
personas paseando por las calles de Covaresa, Pinar de Jaléon o Fuente
Berrocal. Son zonas urbanizadas, pero, como expuso Jane Jacobs (1961), se
trata de dmbitos aislados y antinaturales, que no tienen alma. Segln esta
influyente urbanista, dreas urbanas sin dimensién publica, sin relaciones
entre los residentes, sin expresion de la vida colectiva, son tan solo una
conjuncién de edificios sin derecho a llamarse ciudad.

Parquesol supone una excepcidn relativa, pues a pesar de iniciar su
andadura con todas las carencias resaltadas, con el tiempo se ha convertido
en una pequeia ciudad casi independiente, con unos 25.000 habitantes
(Ayuntamiento de Valladolid, 2023). Sus residentes pueden satisfacer
todo tipo de necesidades sin abandonar el barrio, pero, como se acaba de
mencionar, la vida es facil para quienes residen en el centro del barrio, pero
no tanto para los que ocupan los dmbitos alejados.

No puede decirse en ningin momento que los residentes de estos nuevos
barrios sean poblacion excluida socialmente, pues participan plenamente
en la sociedad, cumplen con todos sus derechos y deberes y tienen
sélidas relaciones familiares y afectivas. Sin estar excluidos o marginados
socialmente, los residentes tienen poca interaccién entre ellos y, en muchos
casos, no tienen relacidn alguna con la ciudad a la que pertenecen.

A la vista de lo expuesto, es posible reflexionar que el disefio de las nuevas
urbanizaciones que fueron desarrolladas desde 1985 aportan vulnerabilidad
a sus residentes. Se encuentran separadas fisicamente del ambito urbano de
Valladolid. Esta cierta segregacion fisica conlleva la posibilidad de sufrir una
vulnerabilidad funcional relativa, por encontrarse sus habitantes alejados de
equipamientos sanitariosy educativosy de ocio,ademas de a establecimientos
comerciales. No hay un planteamiento de ciudad que integre las actividades
y las funciones que en estos entornos se desarrollan.
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Fig. 25. Ejemplo de urbanizaciones del norte de Valladolid con carencias
dotacionales, que son inexistentes en algunas y estan concentradas en las calles
principales en otras. En primer plano la urbanizacién El Peral, en desarrollo en 2023
hacia los solares visibles en la parte superior izquierda de la imagen. En la parte
superior derecha, Santa Ana, urbanizacion cerrada sin relacién con el entorno.
Fuente: Imagen propiedad del Instituto Geografico Nacional (27-8-2022), tomada
de Google Earth.
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VI I .| DEMOLICIONES Y CONSTRUCCION DE NUEVOS
ESPACIOS PARA UN MISMO COLECTIVO DE POBLACION
MARGINAL

En dos ocasiones consecutivas, y en una tercera que fue planificada pero
no ejecutada, se planted la demolicién de viviendas de un colectivo étnico
determinado y el posterior traslado de sus habitantes como estrategia
destinada a mejorar su calidad de vida y la de los vecinos de su entorno. Las
intervenciones sociales formaban parte de la estrategia en los tres procesos,
pero la implicacion del Ayuntamiento en el tema ha sido practicamente
marginal. Da la impresion de que ha terminado por abandonar a su suerte a
los trasladados y a quienes residen cerca de ellos tras cada traslado.

1. Las Graveras y el poblado de la Esperanza. De gueto espontaneo a
gueto planificado

La primera operacidon que afirmaba incorporar una perspectiva integral
en Valladolid data de 1979, cuando fue desalojado un histdrico poblado
chabolista situado en San Isidro. Fue mencionada repetidamente esta visién
por los gobernantes de la época, no obstante, la realidad fue que perspectiva
social fue casi testimonial en los primeros afios. Tomd algo mas de fuerza
desde 1985, pero no por mediacién de ningln organismo publico, sino por el
impulso de una asociacion vecinal que intentd poner solucién a un problema
gue se agravaba con el tiempo y sobre el que la administracidn terminé por
desentenderse.

Con objeto de erradicar el chabolismo, en 1979 se inauguraron 110
viviendas en Pajarillos altos destinadas a acoger a mdas de 600 personas de
etnia gitana. Hasta ese momento, vivian hacinadas en aproximadamente
un centenar de chabolas ubicadas en San Isidro, en la confluencia entre
la carretera de Soria y la conocida en aquellos afios como carretera de
Circunvalaciéon, actualmente Paseo Juan Carlos I. Ocupaban los terrenos
de una antigua gravera que fue explotada por constructores vallisoletanos
durante el siglo XIX.

Se cree que las primeras chabolas comenzaron a ubicarse por la zona en
la segunda mitad del siglo XIX. Asi lo apunta el Norte de Castilla’” y Pascual y
Pastor (1996). La primera referencia directa sobre su presencia data del afio
1872. El rotativo El Norte de Castilla alude en dicha fecha, en una breve nota

17 Berzal, Enrique (20 de junio de 2015). “El gueto de la droga y la miseria”. El Norte de
Castilla. Disponible en https://www.elnortedecastilla.es/valladolid/201506/20/gueto-droga-
miseria-20150604183407.html
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de prensa, al encuentro de una moneda antigua en Las Graveras'®. En esta
noticia se hace referencia a la existencia de chabolas y poblacion gitana en el
entorno de la Ermita de San Isidro, a los que denomina como trashumantes.

Durante las décadas siguientes se dispusieron dispersos a ambos lados
de la carretera de Soria, situada junto a la Ermita de San Isidro, pequefios
e improvisados campamentos. Eran construidos con materiales de desecho
y tenian la facultad de poder ser desarmados y trasladados con facilidad, lo
que se hacia de forma habitual dado el caracter todavia trashumante de la
poblacidn gitana espafiola.

La concentracion que dio lugar al poblado chabolista de Las Graveras de
San Isidro, que, en su momento de mayor relevancia, en 1973, contaba con
unos dos mil habitantes, se produjo a lo largo de las décadas 1950 y 1960.

Fig. 26. Poblacidn de etnia gitana residiendo en una cueva de San Isidro durante los
afos 1940. Fuente: Archivo municipal de Valladolid (s.f.).

La poblacidn gitana se expandia en los afos 1940 por medio de pequefios
campamentos familiares. Junto a la fuente de La Salud, algunos comenzaron
a ocupar cuevas que se habian formado tras la extraccién de grava. Sostiene
la Fundacidén Secretariado Gitano (2003) que los primeros ocupantes de las
cuevas procedian del medio rural y tenian una dilatada tradicién itinerante.

18 Redaccidn El Norte de Castilla (23 de abril de 1872: p. 3). Sin titulo. Hemeroteca digital de
El Norte de Castilla. Sin referencia URL disponible.
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Llegados los afios 1940-1950, optaron por abandonar su modo de vida
tradicional para recalar en las diferentes ciudades espafiolas, por medio de
poblados chabolistas marginales ubicados, casi indefectiblemente, junto a
importantes vias de comunicacién (Bergeon, Lagunas Arias y Torres Pérez,
2021).

Tal es el caso de Valladolid, cuando optaron por ocupar la antigua gravera
que se encontraba anexa a la muy transitada Carretera de Soria-Valladolid-
Zamora, N-122, unos en cuevas formadas tras la extraccién de la grava, otros
construyendo chabolas de lo mas modestas por el entorno.

El hundimiento de algunas de estas cuevas, que tuvo como consecuencia
varios fallecimientos de residentes, motivd que el Ayuntamiento tomara la
determinacion de dinamitarlas en 1956.

Después de la demolicién de las cuevas, comenzé a expandirse el
asentamiento chabolista sobre los derruidos subterrdneos hasta dar lugar al
Poblado de Las Graveras. La procedencia de sus residentes fue de lo mas
variada:

e 1956: los propios habitantes de las cuevas arrasadas y unas pocas
familias con residencias temporales cerca de las mismas comenzaron
a construir chabolas algo mas estables, utilizando restos de tablones
de madera, ldaminas de metal, chatarra y lonas. Portaron todos estos
materiales desde el vertedero municipal de basuras cercano al pueblo
de Zaratdn. En este vertedero existian también miseras chabolas en
las que residian temporalmente familias de San Isidro, en los periodos
en los que no tenian otro medio de subsistencia que no fuera la
busqueda de desperdicios.

e 1956-1960: los habitantes de los campamentos temporales situados a
ambosladosdelaCarreteradeSoriayenelentornodelacercanaErmita
deSanlsidrodesde haciacasiunsiglodecidentrasladarse hastael nuevo
poblado, atraidos por la cercania de agua en la fuente de la Salud, a la
que acudian a diario para abastecerse cruzando la Carretera de Soria.
Bajo la Ermita, permanecen algunas chabolas, situadas en la parte
trasera de casas molineras cuyas fachadas principales se encuentran
en la Carretera de Circunvalacién (actual Paseo Juan Carlos 1).

e Aprox. 1956-1970: atrajo gran numero de nuevos pobladores
hacia las recién construidas chabolas de San Isidro el proceso
de expansién urbana de la ciudad de Valladolid. La construccion
de nuevos grupos de viviendas motivd la demolicién de
centenares de casas molineras que estaban ubicadas en los
suburbios periféricos, principalmente en el barrio de Delicias.
En muchas de estas viviendas, derruidas de manera unilateral por
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parte de los constructores, en connivencia con el Ayuntamiento de la
ciudad, residia poblacién gitana que estaba perfectamente integrada
con la poblacién del entorno®. Se vieron obligados a acudir al nuevo
poblado chabolista al ser expulsados de sus casas, sin documentacién
qgue legitimara la propiedad de las viviendas que habian sido
demolidas vy sin posibilidad de acceder al mercado de alquiler ante
una generalizada negativa de los propietarios. Algunas de estas
familias pudieron abandonar el poblado de Las Graveras unos pocos
afos después de su llegada al ser reubicados en otras partes de la
ciudad con ayuda del Secretariado Gitano.

e 1963-1971:unagrancantidad de familias de vida trashumante llegaron
a Valladolid entre 1963 y 1971 procedentes de Galicia, Asturias y
Ledn. Segln senala el informe de Secretariado Gitano denominado La
poblacion infantil chabolista de Valladolid y sus necesidades escolares,
recogido en 1973 por el Norte de Castilla (ver nota a pie de pagina n?
26), estas familias “se encuentran en un grado tal de subdesarrollo
social que les impide su inmediata integracion en la ciudad (...). Con
un anterior género de vida trashumante, son de imposible integracién
sin una preparacién previa en la que, ayudados por organismos de
promocion social puedan alcanzar un grado de cultura que les permita
la convivencia con el resto de la poblacién”.

Describe El Norte de Castilla las caracteristicas de las chabolas en 1967%.
Calculd que existian en San Isidro un total de 112. Carecian de todo tipo de
servicio higiénico y se abastecian de agua potable en la cercana fuente de
la Salud. El espacio util de las chabolas era, por lo general, de 10 metros
cuadrados. En la mayoria de casos el nimero de ocupantes solia rondar los
12, de diferentes sexos y edades. El reducido tamafio de las improvisadas
construcciones obligaba a sus pobladores a permanecer todo el dia en la
calle.

Se planificé la demolicién de las miseras chabolas y el posterior traslado
de sus habitantes en 1973. El proyecto fue acordado en dicho afo entre el
Ayuntamiento y el Instituto Nacional de la Vivienda?!.

19 Losada, G. (6 de diciembre de 1973). “Dos mil gitanos en la Gravera de San Isidro y
cuarenta y siete en la escombrera municipal de Zaratan”. Hemeroteca digital de El Norte de
Castilla, sin referencia URL disponible.

20 Redaccién El Norte de Castilla (19 de marzo de 1967). “Estudio socioldgico sobre los
gitanos. La falta de viviendas, causa del chabolismo y de la promiscuidad”. Hemeroteca digital
de El Norte de Castilla. Sin referencia URL disponible.

21 Redaccién ABC (13 de enero de 2003). “Valladolid entierra su gueto”. ABC.
Disponible en https://www.abc.es/espana/castilla-leon/abci-valladolid-entierra-
gueto-200301130300-155521_noticia.html
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Fig. 27. Interior del poblado chabolista de Las Graveras de San Isidro, en el que
llegaron a malvivir alrededor de 2.000 personas. Fuente: Archivo municipal de
Valladolid (s.f.).

Se planific6 como un traslado temporal de doce afios, para, mientras
transcurria ese tiempo, proceder al realojo paulatino de las familias por
diferentes puntos de la capital.

El expediente administrativo fechado en marzo de 1973, detallado su
contenido por Pastory Pascual (1996), especifica las caracteristicas de lanueva
obra. Sobre 20.000 m? se construirian 110 pequefios chalets unifamiliares
adosados de 60 m? de superficie, distribuidos en dos plantas. Se acordd que
debian tener la misma solidez e higiene que el de viviendas destinadas a un
uso indefinido.

El Poblado de La Esperanza se asentaria en Pajarillos Altos, sobre terrenos
posesion del Ayuntamiento, previa adquisicion a la Caja de Ahorros Municipal.
Los pequefios chalets se construirian alrededor de una plaza central destinada
a ser una zona verde. El complejo contaria con una guarderia infantil y un
centro social.

Dio la noticia de la entrega de llaves el Norte de Castilla el 13 de enero
de 1979, asi como del inicio del derribo de Las Graveras dos dias después.
El nuevo ambito se dio en llamar Poblado de La Esperanza, y fue conocido
entre los vallisoletanos desde el primer momento por el simple apelativo de
El Poblado.
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No todos los ocupantes de las chabolas acudieron a la llamada. Un
pequefio grupo constituyd un nuevo poblado chabolista, conocido como
Juana Jugan, que persiste en la actualidad como el Unico recinto de este tipo
de la ciudad.

El asentamiento chabolista de Juana Jugan se ubica en un amplio
descampado entre la Carretera de Madrid y el Paseo Juan Carlos I. En un
espacio que sopone una réplica espacial de Las Graveras, en cuanto a estar
al al borde de una transitada carretera, se establecié voluntariamente desde
1979 una familia de catorce miembros.

Llegaron a residir en este enclave marginal sobre cuarenta individuos. En
el afo 2023 persiste como el Unico asentamiento chabolista que existe en la
capital vallisoletana. Cuenta con unos veinte habitantes, que subsisten sin luz
ni agua corriente. Relatan que el Ayuntamiento les ha ofrecido vivienda, pero
se han negado a abandonar sus chabolas por no gustar del destino propuesto
y exigir una “casita baja”?.

Pese a la paupérrima apariencia del asentamiento y las caracteristicas
de sus pobladores, fuentes policiales y vecinos de la zona afirman que los
ocupantes obtienen sus ingresos recogiendo chatarra y nunca han cometido
delitos ni traficado con drogas.

Tanto los fundadores de este asentamiento, iniciado por su negativa a
acudir al recién inaugurado poblado de La Esperanza, como aquellos que si
gue optaron en 1979 por cambiar sus chabolas por una casa en el nuevo
enclave, eran poblacidn totalmente marginal e inadaptada.

Tal era su situaciéon, que las autoridades consideraron necesario realizar
un escalonado proyecto de incorporacion social antes de proceder a su
dispersion por la ciudad. La idea era que el poblado de La Esperanza se
convirtiera en un escalén previo a su distribucién por puntos diferentes de
Valladolid.

Supuestamente gestionado por el Ministerio de Vivienda, el proceso de
adaptacion que se planificé paratodosaquellos que abandonaron sus chabolas
en direccidn hacia La Esperanza debiera centrarse en la concienciacion. Se
estimd como base inculcar una adecuada relacién entre los nuevos y los
viejos vecinos y el uso idéneo de las viviendas.

Este proyecto no llegd a realizarse y el entorno se deteriord
progresivamente, hasta convertirse en el suburbio mas marginal y peligroso
de toda la Comunidad de Castilla y Ledn. Resulta interesante la reflexién de
un habitante del poblado, efectuada en 1986: “creemos que no es bueno

22 Sanz, J. (21 de enero de 1986): “Muere el fundador de las chabolas de Juana Jugan”.
El Norte de Castilla. Disponible en https://www.elnortedecastilla.es/valladolid/201604/02/
muere-fundador-chabolas-juana-20160330194015.html
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gue estemos tantos gitanos juntos, mejor hubiera sido que nos hubiesen ido
colocando en grupos de pocas familias en diversos sitios de la ciudad, porque
de esta forma no hay manera de que nos integremos con los payos”.?®

Fig. 28. Hoguera en la plaza central del desaparecido Poblado de la Esperanza en
1994, en el lugar en el que estaba prevista la construccion de un parque que nunca
llegd a ejecutarse. Fuente: J. M. Lostau en Santiago G. del Campo (11 de diciembre

de 2022), www.diariodevalladolid.elmundo.es.

La esperada dispersion tardd mas tiempo del previsto en producirse. El
ano 1991, cuando El Poblado debiera ya estar demolido y sus habitantes
asentados en diferentes puntos de la capital, fue el de mayor apogeo
del narcotrafico y la delincuencia, problemas que convirtieron a este
entorno en lo que fue conocido como “el supermercado de la droga”?.
Ante la idea de que estaba préxima su desaparicién, el Ayuntamiento se
desentendié durante largos ainos de este espacio y de sus habitantes.

23 Ballestero, J. (21 de enero de 1986): “El barrio de La Esperanza: La marginacidn gitana
hecha de ladrillo y cemento”. Hemeroteca digital de El Norte de Castilla. Sin referencia URL
disponible.

24 Berzal, Enrique (21 de enero 2019): “De salvacidon de chabolistas a supermercado de
la droga”. El Norte de Castilla. Disponible en https://www.elnortedecastilla.es/valladolid/
salvacion-chabolistas-supermercado-20190121104314-nt.html
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Las viviendas se deterioraron, la plaza central nunca fue pavimentada
y la basura se acumulaba. Desde los primeros afos, habia cortes de luz
frecuentes, la mayoria de las cafierias no funcionaban y los desagiies estaban
atrancados. El desempleo era generalizado. En 1985 se contabilizaban tan
solo cuatro vecinos con trabajo fijo.

La convivencia se fue deteriorando paulatinamente. Una ola de
delincuencia sacudié el barrio desde la segunda mitad de 1985, en relacion
con el consumo vy trafico de drogas. Los primeros narcotraficantes fueron
expulsados del Poblado en 1985, pero tan solo un lustro después ocurria todo
lo contrario y eran los traficantes quienes expulsaban a los que no estaban de
acuerdo con su forma de vida.

El trafico de estupefacientes pasd a ser el principal medio de vida y La
Esperanza se convirtié en un gueto cerrado, con las entradas vigiladas para
gue no entrara ningun desconocido.

Anexo al Poblado, se encontraba el Instituto de Ensefianza Secundaria
Galileo Galilei, que sirve como perfecta muestra de lo que ocurria en el
barrio. El centro sufria constantes robos de material didactico de todo tipo,
especialmente en los talleres de las aulas en las que se impartia automocion
y electrdnica.

Los robos obligaban a suspender las clases cuando se producian, se
arrojaban piedras contra los cristales de las aulas de forma sistematica y los
alumnos sufrian constantes atracos, amenazas y agresiones. En febrero de
1987, dos disparos de bala del calibre 22 atravesaron las ventanas del centro
e hicieron sendos agujeros en la pared de un aula.

Después de manifestaciones de los estudiantes y encierros nocturnos en
el recinto educativo como protesta, los alumnos consiguieron una mayor
presencia policial, la colocaciéon de alarmas, el blindaje de los cristales de
las ventaneras orientadas hacia La Esperanza y la construccidon de un grueso
muro de hormigdn armado de seis metros de altura, que ejercia de barrera
separadora entre el Instituto y el Poblado?®. Alegaban los alumnos que todos
estos cambios lo Unico que habian conseguido era que los problemas se
trasladaran unos cientos de metros.

Se calcula que a comienzos de 1990 podian residir en La Esperanza
alrededor de unas 1.000 personas, lo que suponia una media de 8-9 por
vivienda. Ya en el inicio de su ocupacion acogid a unos 600 chabolistas,
por lo que desde sus comienzos habia 5-6 personas en cada casa de 60 m?.

25 Redaccion El Norte de Castilla (11 de febrero de 1987). “Huelga en el Instituto Galileo tras
sufrir dos impactos de bala”. Hemeroteca digital de El Norte de Castilla. Sin referencia URL
disponible.
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Aparte de los moradores estables, decenas de toxicbmanos, procedentes
de diferentes enclaves de Castilla y Ledn, se establecieron de manera
transitoria en el interior, en los muchos recovecos que se formaban entre
soportales, escombros, casas y coches abandonados, chatarra y basura,
sobreviviendo gracias a la ayuda de asociaciones contra la droga asentadas
en los alrededores.

Comerciantes y vecinos presentaron al Ayuntamiento, en diversas
ocasiones desde 1988, propuestas para encontrar una solucién urgente para
el barrio, que, en buena ldgica, iban mas allad de la simple represidn contra
los delincuentes. Proponian mejorar las condiciones de vida de La Esperanza,
acondicionar las viviendas y recuperar la perdida de actividad del Centro
Social del Poblado?.

En este Centro Social, bajo la direccién del Secretariado Gitano, monjas y
profesores voluntarios atendieron durante unos pocos afios a la promocion
cultural. Impartian clases de alfabetizacién y talleres de manualidades, con
cursos de automocidn para chicos y de cocina o corte y confeccidn para chicas.
Sin embargo, su actividad quedd paralizada cuando empeordé la situacion del
entorno.

En 1985 se cred la Asociacion Juvenil Gitana La Esperanza. La iniciativa
partié de un grupo de vecinos. Por iniciativa propia, consideraron que era
precisa suintervencién con lafinalidad de que sus aportes permitieran avanzar
en el proceso de reinsercion, de forma que pudieran reivindicar el convenido
realojo en la ciudad. Acertadamente, entendian que no podia llevarse a cabo
si los habitantes no lograban integrarse. Bajo esta idea, Iniciaron su andadura
realizando actividades relacionadas con el deporte y el tiempo libre. Desde
los afios 1990, impulsan acciones educativas y de promocion social, ademas
de fomentar la cultura gitana por medio de exposiciones, premios, revistas e,
incluso, una obra de teatro que en 1993 fue representada en salas de varias
ciudades.

Los primeros realojos no llegarian hasta 1991. En un principio, se detallaba
el destino de cada familia. Poco a poco fueron siendo concentrados en el este
de la ciudad, ante el manifiesto rechazo de los vecinos de los entornos en
los que se reubicaban, que denunciaban dicha concentracion. Después de
realizarse manifestaciones contra el realojo de tres familias en Las Flores, el
Ayuntamiento optd por proceder a los realojos en secreto.

Informa la Fundacidn Secretariado Gitano (2003) que el coste total de los
110realojosfue de 5,2 millones de euros (lo que correspondié en su momento

26 Redaccidn El Norte de Castilla (31 de enero de 1988). “Comerciantes y vecinos de Pajarillos
se unen contra una banda de delincuentes”. Hemeroteca digital de El Norte de Castilla. Sin
referencia URL disponible.
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a 872 millones de las antiguas pesetas). 3 familias fueron realojadas en 1991;
19en1992;9en1993; 6 en 1995; 5 en 1996; 8 en 1997; 7 en 1998; 7 en 1999;
6 en 2000; 12 en 2001y 17 en 2002.

En cuanto a la nueva ubicacién de las familias desalojadas se refiere, no
entra la Fundacidn Secretariado Gitano en excesivos detalles, resumiéndolo
endecir que 41,6% fueron acogidos en la zona este, 34,2% en la zona Esgueva,
9,2% en la zona Pisuerga, 8,3% en el centro y un 6,4% en cuatro pueblos de
la provincia.

Fig. 29. Demolicién de una de las ultimas viviendas del Poblado de la Esperanza. El
ultimo derribo que terminaba con este guetto se produjo en 2002. Fuente: Archivo
Municipal de Valladolid (s.f.).

Un analisis mas detallado de estos datos permite observar que Esgueva
se encuentra, indudablemente, en el este de la ciudad, por lo que se puede
deducir que el 75,4% de los aproximadamente 1.000 habitantes que fueron
desalojados del Poblado La Esperanza fueron derivados al este de la capital.
La mayor parte fueron a parar a los grupos de viviendas de proteccion oficial
de Aramburu y Francisco Franco, mas conocido como Las Viudas, y del 29
de Octubre. Dispersos por otras areas orientales, en menor cantidad que en
estos dos entornos, se distribuyeron también por barrio Espafia y Pilarica.
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En el oeste, en lo que es denominado como Pisuerga por la Fundacion
Secretariado Gitano, las aproximadamente 90-100 personas que componen
el 9,2% referido se dispersaron por viviendas sociales de Huerta del Rey y
Arturo Eyries. No se ha encontrado referencia al 8,3% acogido en el centro ni
al 6,4% que fue ubicado en pueblos cercanos, sin duda, porque su integracién
ha sido mas satisfactoria que la producida en las demas zonas, en especial en
29 de Octubre y Las Viudas.

Detallado el proceso en el siguiente epigrafe, estos dos ultimos entornos
han padecido un progresivo deterioro social, arquitecténico y urbanistico
desde que comenzd el nuevo siglo hasta la actualidad (2023), con la primera
década de 2000 como momento de mayor decadencia en lo que concierne
al apartado social.

ILLOS ALTOS-L'AS FLORES
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Fig. 30. Barrios Vulnerables de la ciudad de Valladolid en 1991. En este primer
estudio de la serie el resultado final de las identificaciones se basa exclusivamente
en el analisis de datos de zonas estadisticas, motivo por el que aparecen como
vulnerables amplias dreas deshabitadas de la parte oriental de la ciudad. Fuente:
tomado de Garcia Araque, 2020, elaborado a partir del Visor del Catdlogo de
Barrios Vulnerables de MTMAU, 2023.

El primer Estudio de Areas Vulnerables de Ciudades Espafiolas, referente
a 1991 (MTMAU, 2023), situaba como zonas necesitadas de intervencién a
Barrio Espaia, Pajarillos altos (donde se ubicaba La Esperanza), Las Flores y
Arturo Eyries.
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Mientras que barrio Espafia y Arturo Eyries se han mantenido en
catalogaciones posteriores, los Pajarillos Altos y Las Flores dejaron de aparecer
como zona vulnerable desde que finalizaron los realojos y desaparecié para
siempre el Poblado de La Esperanza.

2. Propuesta de demolicion del Poligono 29 de Octubre

Tras la demolicién de Las Graveras de San Isidro (1979) y del Poblado de La
Esperanza (2002), se planteé como solucidn a los problemas de integracion
social del colectivo una tercera demolicion, la del Poligono 29 de Octubre,
al que fueron trasladados un elevado porcentaje de los residentes en La
Esperanza. Finalmente, la propuesta no fue ejecutada debido al cambio de
partido politico en la direccion del consistorio vallisoletano. Después de las
elecciones municipales de 2015, el nuevo gobierno municipal planted otra
estrategia diferente, que se esta ejecutando en la actualidad.

Fig. 31. Vista aérea de la barriada Aramburu-Las Viudas, que acogié a gran parte
de realojados del desaparecido Poblado de La Esperanza, entre 1991y 2002. En los
ltimos afios se ha convertido en una de las zonas mas confilictivas de la ciudad.
Fuente: Imagen propiedad del Instituto Geografico Nacional (3-9-2022), tomada de
Google Earth.

Aramburu-Las Viudas, situada al suroeste del barrio de Delicias, y el grupo
29 de Octubre, al noroeste de Pajarillos, fueron los entornos que acogieron
a la mayor parte de la poblacién desalojada del Poblado de La Esperanza tras
ser arrasado por completo en 2002. De idéntica tipologia edificatoria ambos,
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se trata de dos grupos de viviendas sociales que cuentan con dos alturas.
Mientras que Aramburu-Las Viudas fue inaugurado en 1963, el poligono 29
de Octubre hizo lo propio en 1964 (véase epigrafe 6.2).

Los patios interiores son de libre acceso, pero cuentan con escaso
atractivo. El pavimento estd levantado y se encuentra basura y todo tipo de
mobiliario y enseres abandonados por doquier.

Primé en estos bloques la economia en el proceso constructivo. Debido a
la pésima calidad de los materiales utilizados, surgieron desperfectos desde el
momento de la entrega, los cuales, en buena légica, fueron agravandose con
el paso del tiempo. Fueron denunciadas, desde el momento de su entrega, la
presencia de humedades, goteras y averias eléctricas y de fontaneria. Aunque
en sus origenes estaba destinado para familias generalmente numerosas, su
superficie oscila entre los 48 y los 55 m? (Garcia Araque, 2015).

Pese a las deficiencias arquitectdnicas, estos dos ambitos fueron zonas
tranquilas, seguras y limpias hasta aproximadamente el aflo 2000, a pesar
de residir en ellos poblacion obrera de condicién humilde y bajos recursos,
algunos de ellos de etnia gitana. El Visor del Catdlogo de Barrios Vulnerables
de Ciudades Espafiolas, que puede consultarse en MTMAU (2023), no sefala
la existencia de vulnerabilidad en estas zonas en su versién basada en datos
de 1991, que si ubica en Barrio Espafia, Pajarillos Altos-Las Flores, Arturo
Eyries y la parte suroccidental de Huerta del Rey (véase mapa de la Figura 30).

Los problemas de trafico y consumo de drogas, y otros vinculados a ellos,
como la delincuencia, inseguridad y suciedad, representativos del Poblado
de La Esperanza, se trasladaron a Las Viudas y a 29 de Octubre. Todos estos
factores degradan el dmbito en el que se dan, pero también el entorno
situado alrededor, incrementando la vulnerabilidad por el mero hecho de
reducir la calidad de vida.

En los mapas de vulnerabilidad relativos a 2001 y 2011, mostrados en las
Figuras 32 y 33, el visor del Observatorio de MTMAU (2023) si que sefiala
como vulnerables a las Viudas-Aramburu con nivel bajo, y 29 de Octubre
con nivel medio. Debe recordarse que estos mapas/planos toman como
referencia datos residenciales, educativos y laborales de los residentes, con
lo que no tienen en cuenta problematicas sociales y relacionales de dificil
medicion y cuantificacidn que dificultan la vida de las familias que residen en
el entorno mas inmediato.

Durante los primeros afnos que sucedieron al desalojo de La Esperanza,
el poligono del 29 de Octubre acogid a los realojados mas problematicos.
Si bien no alcanzd las cotas de marginalidad extrema vividas en el demolido
Poblado, la barriada de acogida y su entorno se degradaron enormemente
durante el primer decenio posterior al traslado, entre 2000 y 2010.
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A esta zona de Pajarillos Bajos fueron a parar las dos familias que controlaban
el trafico de estupefacientes en la ciudad: los Monchines y los Miguelones.
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Fig. 32 y 33. Imagen superior, areas vulnerables de Valladolid en 2001, que incluyen
Pajarillos Bajos y Delicias. Mas afinado que en 1991, pues, para este afio, se
eliminan las zonas estadisticas deshabitadas. Imagen inferior, IDEM para 2011, con
las delimitaciones mas definidas que en estudios anteriores y la acotacién del 29
de Octubre y Las Viudas perfectamente evidenciados. Fuente: tomado de Garcia
Araque, 2020, elaborado a partir del Visor del Catalogo de Barrios Vulnerables de

MTMAU, 2023.
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Rivales en el negocio, entre ellos pervivian antiguas rencillas que dieron lugar
a tiroteos entre uno y otro bando.

Muchos vecinos afincados toda su vida en la zona abandonaban sus lugares
de residencia ante el cariz que tomaba la situacidn, siendo algunas de las
viviendas vacias adquiridas por mas ciudadanos problematicos relacionados
con la droga, mientras que otras que no conseguian venderse eran ocupadas
ilegalmente.

Desde 2003, una asociaciéon vecinal recién creada, que respondia al
expresivo nombre de Coordinadora contra el narcotrdfico de Pajarillos,
comenzd a organizar manifestaciones dos dias por semana. Cientos de
asistentes reclamaron durante el siguiente decenio todos los martes vy
viernes al principio, y solo los viernes afios después, contra la impunidad de
los traficantes, pues se sabia quiénes eran y donde se encontraba su lugar de
residencia (Garcia Araque, 2015).

Las protestas de los vecinos hicieron que se intensificara la labor policial.
Se produjeron decenas de detenciones, hasta que en 2013 la Coordinadora
contra el narcotrdfico puso fin a las manifestaciones semanales ante la mejora
de la situacidon. Es preciso aclarar, aunque se anticipen algunas cuestiones
que seran tratadas mds adelante, que no llegd a solucionarse por completo,
pues todavia en 2023 se ha realizado una macrorredada que a lo largo de
varios dias finalizé con alrededor de cincuenta detenidos?.

La solucion que planteé el Ayuntamiento en 2014 para solventar los
problemas de este nuevo ambito marginal, que él mismo habia creado, y
gue no llegd a ser realizada por escaso margen, pasaba por una renovacién
radical. Se contemplaba la demolicién total de los 95 bloques y 570 viviendas
con las que contaba, y sigue contando, el Poligono del 29 de Octubre. A
cambio, se construirian 852 viviendas nuevas en el mismo emplazamiento, en
las que se combinaria la presencia de antiguos habitantes con otros nuevos.
Se pretendia que el excedente de viviendas, sumado a la financiacion publica,
sufragaria todos los costes de las obras (VIVA, 2007).

Sefiala Castrillo Romdn et al (2013: 72) que este enfoque de intervencion
en espacios marginales es equiparado por la literatura urbanistica de 1960-
1970 con una “deportacién de la poblacidn originaria hacia localizaciones
urbanas menos valoradas”.

27 Arrie, Ifiigo (6 de junio de 2023): “Una redada de droga en Pajarillos con cien
agentes se salda con 25 detenidos”. El Mundo. Diario de Valladolid. Disponible en https://
diariodevalladolid.elmundo.es/articulo/valladolid/redada-droga-pajarillos-cien-agentes-
salda-25-detenidos/20230606112110464663.html
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Esta alternativa no se encontraba entre las cuatro planteadas por el
Estudio de remodelacion de los barrios de Pajarillos y Rondilla, que elaboro el
Instituto Universitario de Urbanistica (2004), por peticion del Ayuntamiento,
y que fue galardonado en el Premio Europeo Gubbio 2003.

Sefiala este informe y el realizado por VIVA (2007) como caracteristicas de
los pobladores mds destacables la elevada tasa de desempleo, la precariedad
laboral y el que un 50,5% de los habitantes es de etnia gitana. En cuanto a
las caracteristicas sociodemogradficas, la forma de la piramide de poblacién
es muy diferente de la vallisoletana. Hay gran cantidad de poblacién joven,
menor de 35 afios, y de mayores, por encima de 65, pero pocos habitantes
entre medias, que cuenten con entre 35y 65 afos.

Tomando como punto de partida el diagndstico de VIVA de 2007, cuyo
destino era solicitar la declaracién del ARU (Area de Renovacién Urbana) para
llevar a cabo la profunda sustitucidn, el Ayuntamiento aprobd el instrumento
de planeamiento que habilitaba la actuacion en diciembre de 2014. El ARU
contemplaba edificar nuevas viviendas sobre el area demolida, crear mas
espacios publicos, zonas verdes y de ocio y lleva a cabo actuaciones sociales
de integracidn socio-laboral, animacidén comunitaria, participacién social y
apoyo a mujeres mayores?®,

El plan inicial implicaba la entrega directa de vivienda a cambio de
vivienda, pero fue modificado sin previo aviso. Efectud encuestas VIVA y
un diagndstico del barrio en 2007, en las que el 85% de los propietarios se
mostraban de acuerdo con la intervencidn. Por su parte, en las asociaciones
vecinales el apoyo era total.

En 2014 se modificd la propuesta de actuacién, incorporando la
obligatoriedad de que los pobladores efectuaran una inversién econémica.
Este cambio motivé que los vecinos y las asociaciones mostraran su total
desacuerdo. La Coordinadora contra el narcotrdfico de Pajarillos pasé a
llamarse desde entonces Coordinadora contra el narcotrdficoylaespeculacion,
e incorporé como parte central de sus reivindicaciones disconformidad con el
nuevo trato, que achacaba a un afan lucrativo.

Los vecinos que decidieran cambiar su vivienda por una de nueva
construccién debian abonar 20.000 euros, que era el precio de un garaje y un
trastero de adquisicién obligatoria. A esta cifra habia que sumar entre 3.000
y 4.000 euros por las escrituras del nuevo piso.

28 VIVA (Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de Valladolid). Rehabilitacion urbana.
Proyecto ARU 29 de Octubre. VIVA, Valladolid. Disponible en http://www.smviva.com/#!ficha/

rehabilitacion/16/
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Para los que no pudieran costear esa cantidad, se reservaban 140
apartamentos de alquiler social, que serian alquilados por unos 150
euros mensuales. Tanto estas personas/familias, como las que no
estuvieran de acuerdo con la oferta y decidieran irse, recibirian 24.000
euros por las viviendas de tres dormitorios y 27.000 por las de cuatro.
Los que no concordaran con ninguna de las propuestas, serian expropiados
forzosamente.

- Equipamiento religioso ya existente

E Zonas verdes

Fig. 34. Modificacién prevista por el ARU del Grupo 29 de Octubre que no llegd
a consumarse. Fuente: modificado a partir de Garcia Araque, 2015, con datos y
limites de Sociedad Municipal del Suelo y Vivienda de Valladolid (VIVA), 2007.
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A consecuencia del cambio de rumbo, establece Garcia Araque (2015) que
el propio ARU se convirtid en un factor de vulnerabilidad mas afiadir a los
muchos con los que contaban los vecinos. Eran muchos los que no podian
afrontar esos pagos, especialmente las personas mayores, que podrian perder
las viviendas en las que habian residido durante mas de cincuenta afios si no
conseguian reunir los susodichos 20.000 euros, harto dificil en casos como
el de personas solas de avanzada edad, que bajo ningln concepto podrian
acceder a un préstamo con mas de setenta y cinco u ochenta afios.

La primera fase del proyecto, de las tres que se habian planificado, debiera
haberse iniciado en 2015. Todo se encontraba aprobado en el mes de marzo.
Se contaba con un proyecto de edificacidn, se habia llegado a acuerdos con
los vecinos y se habian pactado diversas opciones de realojo temporal para
los propietarios mientras se erigia el nuevo edificio®. Los fondos para la
ejecucién procedian de la Junta de Castilla y Ledn, el Ministerio de Fomento
y el Ayuntamiento.

Para iniciar la primera fase se contaba con 7,4 millones de euros.
Contemplaba la demolicién de 29 bloques, con 174 viviendas. A cambio, se
construiria un bloque con 80-85 pisos. La situacion de los propietarios quedd
de la siguiente forma. Accedieron a abonar la cantidad pactada y cambiar su
piso por uno nuevo un total de 84, solicitaron el alquiler social 20 y serian
expropiados 70. VIVA mantuvo negociaciones con 140 de ellos, pero los 34
restantes se negaron a reunirse.

El cambio de gobierno en las elecciones municipales de 2015 paralizé
instantdneamente el proceso, para definir uno nuevo que comenzd a
ejecutarse en 2019 y que se detalla mas adelante, consistente en rehabilitar
la zona sin efectuar derribos.

Algunos de los vecinos mds problematicos fueron desplazandose
progresivamente a Las Viudas-Aramburuy a barrio Espaia, aproximadamente
entre 2014 y 2015. El anuncio de la futura transformacién movilizé a algunas
familias cuyo medio de vida era el narcotréfico, trasladando, a su vez, a estas
zonas la problematica asociada a su presencia. Los gestores municipales no
ocultaron que esa era su intencidén y que habian previsto que se trasladarian
a otros puntos de la ciudad, desplazando con ellos el problema a otra parte.
Se menciond que el plan contaba con medidas sociales, pero la realidad es
gue se confiaba en que no serian necesarias por que el realojo por si solo
desmotivaria a los propietarios indeseados que, sospechaba el Ayuntamiento,

29 Redaccién Europa Press (12 de marzo de 2015). “La primera fase del ARU de 29 de octubre
de Valladolid contempla la construccion de sélo unas 80 viviendas”. Europa Press Castilla y
Ledn. Disponible en https://www.europapress.es/castilla-y-leon/noticia-primera-fase-aru-29-
octubre-valladolid-contempla-construccion-solo-80-viviendas-20150312134205.html




VIl. DEMOLICIONES Y CONSTRUCCION DE NUEVOS ESPACIOS PARA UN MISMO COLECTIVO DE... 129

iban a preferir abandonar el barrio a cambio de la indemnizacién (Castrillo
Romodn et al, 2013).

No parecia importar lo que ocurriria con los propietarios no marginales
de reducidos recursos econdmicos, denominados por Castrillo Romodn et al
(2013) como “normalizados”, que iban a verse seriamente perjudicados por
el cribado. Ademas, el problema social no se resolveria, sino que Unicamente
se relocalizaria, como asi ocurrid con los primeros “deportados”, que
trasladaron sus actividades a otras partes de la ciudad.

El trato a los vecinos dejaba patente que esta era la intencién y no otra,
y que no importaban los “dafios colaterales” que pudiera ocasionar el plan
al provocar que algunos vecinos no problematicos pudieran quedarse sin
acceder a las nuevas viviendas. En entrevistas a vecinos realizadas por Garcia
Araque (2015) unos pocos meses antes de que el proceso fuera paralizado,
los vecinos se quejaban de no haber sido informados del proceso. Sefialaron
gue “no se les ha consultado nada” y que “nunca se les ha pedido su opinion”.
Ademas, alegaron ser tratados con groseria cuando indagaban al respecto
en VIVA, sobre un asunto que alteraria sobremanera su futuro, recibiendo
contestaciones como: “cuando te toque te vas y punto” o “apdnese usted”.

(Continuacion de este proceso en el apartado 8.5).
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VI I I .| SIGLO XXI. REHABILITACION INTEGRADA POCO
INTEGRAL Y PROYECTOS PARA RENOVAR EL ESTE DE LA
CIUDAD

Los proyectos de rehabilitacion integral desarrollados hasta la fecha han
prestado escasa atencion al apartado social, centrandose en la rehabilitacion.
En la zona centro ni tan siquiera se menciona la necesidad de considerar a la
poblacién, en Rondilla se les pide su opinidn y en 29 de octubre se considera
imprescindible, pero no se formaliza ningln plan sistematizado al respecto.
Deigual forma, los 21 proyectos de la llamada “Estrategia del Este”, destinados
a renovar la parte oriental de la ciudad y reducir desequilibrios con respecto
a la occidental, entre los que se incluye la renovacién de los poligonos 29 de
Octubre y Las Viudas-Aramburu, no configuran intervenciones de tipo social.

1. ARI en el casco histdrico

La primera operacion de rehabilitacion que afecté a un conjunto de
edificaciones en Valladolid, mas alld de acciones aisladas destinadas a
rehabilitar edificios histdricos o singulares concretos, se aprobé en 1998.
Ademas, fue la primera de estas caracteristicas que se autorizé en la region
de Castillay Ledn.

Bajo la denominacién de Area de Rehabilitacién Integral (ARI), el ARI de
“Zona de Platerias, Catedral y sus entornos en el casco histérico de Valladolid”
se ejecutdé entre los afios 1999 y 2004. Segun recoge la sociedad VIVA, fueron
rehabilitados 160 edificios, que contaban con 515 viviendas. La inversién
realizada fue de 10,36 millones de euros®°.

Como ocurrié con la mayoria de los primeros ARl nacionales, los aspectos
sociales, la provisidon de dotaciones y la revitalizacion econdmica que exige
un tratamiento integral, y que asi proclamaba la legislacidon que se redactd
durante los primeros afios 1980 para introducir en Espafia este instrumento
de actuacion (véase el epigrafe 3.5 en el Capitulo Ill), quedaron de lado en
favor de una simple rehabilitacion edificatoria.

Un afio antes de la aprobacién del ARl destinado a intervenir integralmente
en la zona centro, se aprobd el Plan Especial del Casco Historico (PECH). Tenia
en cuenta los Bienes de Interés Cultural (BIC), sus entornos y el Conjunto
Historico de la ciudad, por lo que, espacialmente, incorporaba el ambito del
ARI de Platerias-Catedral.

30 Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de Valladolid (VIVA). Rehabilitacion urbana.
Proyecto finalizado ARl de Platerias. VIVA, Valladolid. Disponible en http://www.smviva.
com/#!ficha/rehabilitacion/32/
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La finalidad del PECH de 1997 era realizar actuaciones singulares de
rehabilitacién y mejora urbanistica, para lo que definié un total de 828
elementos a proteger. Este instrumento de intervencién no mencionaba
ninguna intencionalidad integral entre sus directrices, por lo que no puede
achacarsele que no atendiera a otras cuestiones diferentes de la rehabilitacién
mientras se desarrolld, entre 1997 y 2004 —fue sustituido por el PGOU de
2004, que incorporaba medidas de regeneracién y mejora de la ciudad
construida—.

Fig. 35y 36. En la imagen izquierda, edificio en la esquina entre calle Nuiez de Arce

y Calle Cascajares antes de comenzar las obras del ARI. Fuente: VIVA (ver nota a pie

de pagina n2 36). Imagen derecha, situacién después del ARI. Fuente: Fotografia del
autor, septiembre de 2023.

Muy al contrario, el ARl aprobado en 1998 es un instrumento que, al menos
tedricamente, si que incorpora un objetivo social y econdmico. Debiera estar
destinado a mejorarla calidad de vida de la poblacion del centro. Sin embargo,
fue utilizado desde una perspectiva netamente edificatoria patrimonial que
dejo de lado a los pobladores originales de las viviendas que regeneré.

Se desarrollaron actuaciones de embellecimiento y unificacién de
fachadas, remodelacion de cubiertas y espacios comunes de los edificios,
mejora del frente de los locales comerciales y se consumé la peatonalizacién
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de unas pocas calles. Afirma la Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de
Valladolid (VIVA) que el objetivo fue “la rehabilitacion del patrimonio como
evocacion a la culturay a la memoria de la ciudad y la recuperacion del casco
histérico, como nucleo de uso residencial y centro de intensa actividad”3.

El objetivo principal era recuperar el uso residencial de la zona, ya que
muchos de sus habitantes habian abandonado las deterioradas viviendas
desde mediados de los afios cuarenta.

Se buscaba fijar a la poblacién que estaba presente antes de proceso,
otorgandoles mejores condiciones de vida que aquellas que tenia con
anterioridad a la operacién. Sin embargo, se produjo un proceso de
gentrificacidn totalmente contrario a lo requerido por la normativa reguladora
de los ARI. Al igual que ocurrid en procesos similares dados en otras ciudades
europeas en la década de 1960, modificaban todo el caracter social de la
zona (Glass, 1964).

Uno de los documentos fundaciones de los ARI, redactado en 1983,
solicitaba a los procesos de rehabilitacion “que eviten el riesgo de expulsién
de las clases populares redientes en los centros urbanos como consecuencia
de su mejora ambiental” (Real Decreto 2329/1983)32,

La rehabilitacién del patrimonio urbano del centro histérico de Valladolid
incorporé un aumento del nidmero de viviendas y del precio del metro
cuadrado enunazonaenlaquelamayoriadelosresidentes no era propietarios
de sus inmuebles y vivian de alquiler. Como consecuencia, la renovacion del
parque residencial pudo haber provocado un cambio en el perfil social de los
residentes, atrayendo a lo que Alvarez Mora, Castrillo Romén y Fernandez
Sanchez (2017) denominan con el concepto acufiado por el sociélogo francés
Pierre Bourdieu: “pequefia burguesia intelectual”33. Estaria formada, en el
caso de Valladolid, por profesionales con titulacién universitaria.

Los vecinos anteriores, que pagaban reducidos alquileres por residir
en viviendas deterioradas, vieron como se incrementaron con inusitada
intensidad los precios del arrendamiento una vez terminado el proceso de
mejora arquitectodnica, viéndose obligados en muchos casos a abandonar la
zona.

31 Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de Valladolid (VIVA). Rehabilitacion urbana.
Proyecto finalizado ARl de Platerias. VIVA, Valladolid. Disponible en http://www.smviva.
com/#!ficha/rehabilitacion/32/

32 Real Decreto 2329/1983 de 28 de julio, sobre proteccion a la rehabilitacion del patrimonio
re5|denC|aI y urbano. BOE num. 214 de septlembre de 1983 pp. 24673-24678. Disponible en
h .b b .ph -2385

33 Castrillo Romon, Maria; AIvarez Mora, AIfonso y Fernandez Sanchez, Clara (2016).
“Patrimonializacion urbanay evolucion socio-espacial: la calle Platerias (Valladolid), 1955-2015".
Seminario Internacional Patrimonios urbanos, diagndsticos histdricos y futuros del pasado.
Youtube. Archivo de video disponible en https://www.youtube.com/watch?v=FLWAMyIXO6Q
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2. ARI Rondilla

La posibilidad de aplicar la figura del ARl en un barrio periférico tenia pocos
precedentes en el dmbito estatal y ninguno en el local, cuando comenzé
a planificarse para Rondilla, alrededor del afno 1998. EI Ayuntamiento de
Valladolid decidié que el tratamiento a otorgar a este barrio exterior debia
ser diferente del realizado en la zona centro con el ARI de Platerias-Catedral,
por entender que se trata de zonas mas complejas, que incorporaban a los
problemas residenciales cierto grado de declive social y econdmico.

El objetivo que se perseguia era el de dignificar el uso residencial en un
entorno completamente consolidado, muy diferente de lo que se precisaba
en el centro, que era recuperar el uso residencial de una zona que contaba
con muchas viviendas vacias por causa de su deterioro arquitectdnico.

Por este motivo, antes de promover la declaracion de ARI para el barrio
de Rondilla se elaboré un estudio destinado a conocer la zona y diagnosticar
sus problemas. A diferencia del ARI Platerias-Catedral, en el que se planifico
la actuacién sin contar con la opinidn de los implicados, en esta ocasidn se
decide acotar la intervencién a las demandas que imponga el resultado del
estudio. Cierto es que el estudio previo de Platerias-Catedral incorpord una
encuesta vivienda por vivienda, pero no consta que en ellas pidiese opinidon a
los residentes (Fraile Casares, 2005), como si se hizo en el ARI Rondilla.

El estudio de Rondilla fue encargado por la Sociedad Municipal VIVA al
Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid (IUU).
Ademas de Rondilla, este trabajo también analizaba Pajarillos, si bien el
posterior tratamiento de la investigacion no dio lugar a un ARI en Pajarillos,
sino a un ARU que preveia varias alternativas posibles para el poligono 29 de
octubre, cuestidon mencionada con anterioridad.

Para el barrio de Rondilla, el Estudio de remodelacion de los barrios de
Pajarillos y Rondilla (Instituto Universitario de Urbanistica, 2004) efectué
un diagndstico que incorporaba la participacion de asociaciones vecinales.
De manera participada y consensuada con los agentes concurrentes en el
proceso, se elabord un inventario de propuestas de intervencién.

Una conclusién derivada del examen y del proceso de participacién fue
gue el ARI deberia afectar a los poligonos de viviendas publicas 18 de Julio
(1959) y 25 afios de paz (1965), ambos parte fundacional del barrio. Sus
condiciones y caracteristicas presentan cierta homogeneidad, lo que permite
un esquema de intervencién conjunto.

La poblacion de Rondilla da claras muestras de envejecimiento. Se
aprecia un decrecimiento del tamafio medio de los hogares, gran cantidad
de viviendas ocupadas por personas solas de edad avanzada y porcentajes
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de vivienda en propiedad mas altos que las dreas histdricas. La vivienda es de
alta densidad, con reducidos niveles de confort y accesibilidad, sin ascensores
y con plazas de aparcamiento insuficientes. Hay dotaciones y equipamientos
adecuados, pero los espacios libres son casi inexistentes, si exceptuamos el
amplio parque Ribera de Castilla, inaugurado en 1988, ubicado en el borde
noroccidental, en el margen izquierdo del rio Pisuerga.

Con una inversién total de 17,5 millones de euros, el proceso de
rehabilitacién ha constado de dos fases. El coste de la operacién ha sido
sufragado por el Ministerio de Fomento, el Ayuntamiento de Valladolid y
los vecinos de las dreas afectadas, que han desembolsado cantidades que
oscilan entre 4.500 y 15.000 euros (un 30% de la inversidn total, segun las
obras que se hayan ejecutado en sus inmuebles)3.

Una primera fase fue desarrollada entre los afios 2008 y 2010, en la que
se rehabilitaron 41 edificios, con 482 viviendas, en los Poligonos de viviendas
oficiales de 18 de Julio y XXV Afios de Paz. En la segunda fase, que tuvo lugar
entre 2012 y 2014, fueron rehabilitados 35 bloques y 367 viviendas, situados
en los mismos Poligonos que la primera fase.

La mayor parte de los bloques, 71 de 76, instalaron un ascensor en el
edificio y mejoraron los portales. También fueron reparadas cubiertas y
mejorado el aislamiento. En cuanto al apartado urbanistico, se ejecutaron
operaciones de reurbanizacién que consistieron en ensanchar algunas
aceras y renovar redes de abastecimiento y saneamiento®. Algunos vecinos
denuncian la desaparicion de 110 plazas de aparcamiento, en un barrio con
una grave carencia en ese sentido.

Se planificd acrecentar la calidad de vida de la poblacion mejorando solo
edificios y los estandares urbanisticos. No se planted intervencién social de
ningun tipo ni se planificé aportar flujo econdmico al barrio. En la primera fase
del ARI no se tuvo en consideracién ninguna medida social, mientras que, en
la segunda, estas consistieron Unicamente en la concesién de prestamos para
gue los propietarios con menos ingresos pudieran financiar las operaciones
de rehabilitacion de sus viviendas. Al respecto, debe aclararse que Rondilla
nunca habia sido consignado como un barrio aquejado de vulnerabilidad
social en ninguno de los trabajos dedicados a su deteccion, lo que puede
servir de excusa para aplicar este enfoque.

34 Vela,Victor(3deoctubrede2014). “LaRondillaculminalarehabilitacion de 849 viviendascon
17,5 millones de inversion”. El Norte de Castilla. Disponible en https://www.elnortedecastilla.
es/valladolid/201410/03/rondilla-culmina-rehabilitacion-viviendas-20141002202154.html

35 Sociedad Municipal de Vivienda y Suelo de Valladolid (VIVA). Rehabilitacion urbana.
Proyecto finalizado | fase ARl Rondillas. Disponible en http://www.smviva.com/#!ficha/

rehabilitacion/15/
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De esta forma, la actuacién realizada no cumple con todos los preceptos
previstos por un ARl en cuanto a su integralidad, pero abarca algunos
aspectos que van mas alld de la mera mejora arquitectdnica al incorporar
cuestiones urbanisticas y sanitarias. Incorpora aspectos que amplian la mera
mejora arquitectonica, ademads, la conformidad de los vecinos con el proceso
aporta un plus que lo aleja de una intervencién rehabilitadora clasica, dando
como resultado propuestas realistas, que tienen mayores posibilidades de
enriquecer la calidad de vida de los vecinos que si no hubieran sido tenidos
en cuenta.

Fig. 37 y 38. Edificios en la calle Meditaciones, antes de empezar las obras del ARI
en la imagen izquierda, y una vez finalizado en la derecha. Fuente: VIVA (ver nota a
pie de pagina n2 41). Imagen derecha, situacion después del ARI. Fuente: Fotografia

del autor, septiembre de 2003.

3. Programa europeo URBAN en Barrio Espafia y San Pedro Regalado

Cofinanciado con fondos europeos, entre los afios 1996 y 2000 se
desarrollé el Plan URBAN en los barrios periféricos de Barrio Espafa y San
Pedro Regalado. Se recuerda el diferente origen de estos dos ambitos vecinos,
separados tan solo por la Carretera de Santander, a partir de viviendas bajas
autoconstruidas sobre terrenos rusticos en Barrio Espafia y viviendas sociales
bajas y unifamiliares en San Pedro Regalado. Ambos fueron identificados
como vulnerables en 19912 en el Catalogo del Ministerio (MTMAU, 2023),
mientras que en 2001 y 2011 solo formaria parte del Catalogo Barrio Espania.

Las actuaciones de URBAN iban encaminadas a conseguir una mayor
integracion de estas dos zonas urbanas desde una perspectiva integral por
medio de la conjugacion de tres tipos de actuaciones: a) urbanismo y medio
ambiente, b)empleo y actividad econdmica, c)cuestiones educativas y socio-
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culturales. El resumen del proyecto que hace ONU-Habitat recoge la siguiente
descripcién: “Se trata de impulsar el desarrollo econdmico y la mejora
ambiental de una zona de caracter marginal y de gran conflictividad social.
Afecta a una poblacidn aproximada de unos 6.000 habitantes, caracterizados
por una baja formacién, problemas de paro y drogodependencias, escasas
dotaciones y deficientes infraestructuras, con presencia de la minoria étnica
de gitanos” %.

La prevision de la dotacidon econdmica para intervenir en los dos barrios
durante los cuatro afios que duraba fue de 13,5 millones de euros (Castrillo
et al, 2014), muy alejados de los 21 millones que ONU-Habitat afirma que
fueron finalmente invertidos (3,4 mil millones de pesetas). Los fondos de la
Unidn Europea cubrieron el 70% de los gastos, el Ayuntamiento el 20% y la
iniciativa privada el 10%.

Se preveia una estructura participativa de la gestion, para lo que se
cred un comité formado por seis miembros. Tres fueron nombrados por el
Ayuntamiento, uno representaba a la Cdmara de comercio e industria de la
ciudad y dos al Consejo Social de cada barrio. Finalmente, los miembros de
las asociaciones de vecinos mostraron frustracion por su poca consideracion
en la toma de decisiones (Garcia Fernandez, 2000).

Segln recoge Jesus Garcia Fernandez (2000), tras efectuar entrevistas a
actores implicados en el proceso, solo se produjeron resultados perceptibles
y duraderos en lo relativo al urbanismo y medio ambiente. Lo social se limité
a programas de formacion y el medio ambiente no estaba integrado con el
resto de actuaciones, de manera que, finalmente, no se consiguieron los
objetivos y no se produjo una transformacién del entorno ni su integracion
con la ciudad.

Menciona Castrillo et al (2014) que en entrevistas a vecinos del barrio
Espafia realizadas por el Ayuntamiento solo un 44% afirma haberse
beneficiado de iniciativas relacionadas con el Plan. Desde las asociaciones
vecinales se denuncia que fue un despilfarro, con un presupuesto enorme
gue no beneficio a la gente del barrio. Segun su percepcion, el esfuerzo se
centré en reurbanizar dos vias del borde y acondicionar los cursos de agua del
rio Pisuerga y Esgueva. Consideran las actuaciones interiores testimoniales,
centradas en la mejora de saneamiento, alumbrado y urbanizacién, ademas
de una intervencién artistica en fachadas de una pequefia zona degradada.
Las rupturistas fachadas disefiadas por Cristdbal Gabarrdn se convirtieron en
emblema de la actuacion URBAN, pero, seglin miembros de las asociaciones

36 ONU-Habitat (5 de julio de 2000). Intervencion en los barrios periféricos marginales,

Valladolid (Espafia). Disponible en http://habitat.ag.upm.es/dubai/00/bp327.html
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de vecinos, no pasaron de ser algo testimonial al no entrar el proyecto a
mejorar las muchas deficiencias constructivas de las viviendas.

La visidon del Ayuntamiento y de ONU-Habitat es totalmente contraria,
pues sostienen que se obtuvieron excelentes resultados. Cierta o no esta
apreciacion, la experiencia fue seleccionada por ONU-Habitant en el
Concurso de Buenas Practicas de Dubai 2000. El resumen del proyecto que
ofrece Habitat®” destaca los resultados en lo relativo a medio ambiente,
empleo, calidad de vida, urbanismo, participacién e integracién. Entre otros
logros, son mencionadas mejoras en dotaciones basicas, creacién de areas
deportivas, zonas verdes y un punto limpio de recogida de residuos. En cuanto
a empleo y calidad de vida, se aportan cifras de lo mds Ilamativas, cuando no
dificiles de creer en relacion con el empleo, al informar de alrededor de 500
personas perceptoras de formacidn ocupacional “y otro tanto (que) accedera
al mercado laboral”.

Figura 39. Fachada artistica en vivienda de calle Baztdn, disefiada por Cristébal
Gabarréon como parte del proyecto URBAN en Barrio Espafia-San Pedro Regalado,
1996-2000. Fuente: Fotografia del autor, abril de 2021.

37 ONU-Habitat (5 de julio de 2000). Intervencion en los barrios periféricos marginales,

Valladolid (Espafia). Disponible en http://habitat.ag.upm.es/dubai/00/bp327.html
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4. Estrategia del este

En 2018 reconocid el Ayuntamiento que existia un gran desequilibrio en
los barrios situados en la parte oriental de la ciudad, al otro lado de la via de
ferrocarril, en comparacidn con el resto de la urbe vallisoletana. Reconoce la
existencia de carencias en cuanto a la cantidad de dotaciones por habitante,
asi como a la falta de areas verdes y parques forestales, que si tiene la zona
oeste de la ciudad.

Como solucidn, el Ayuntamiento elaboré un proyecto vinculado al nuevo
PGOU (Ayuntamiento de Valladolid, 2020). Este reciente y vigente PGOU,
aprobado definitivamente el 19 de junio de 2020, apuesta por la regeneracién
de los barrios ya existentes, en la pretensidon de no expandir mas la capital y
no generar nuevos espacios separados fisicamente de la ciudad consolidada.

El proyecto fue denominado Estrategia del este e incluye 21 intervenciones
que pretenden paliarelmencionado desequilibrio. Conunos 75.000 habitantes
en los barrios de Pilarica, Santos-Pilarica, Pajarillos, San Isidro, Delicias, las
Flores, Fuente Amarga y Buenos Aires (Ayuntamiento de Valladolid, 2023),
las asociaciones de vecinos de estos entornos se han cansado de denunciar
el histérico déficit de inversiones que han sufrido durante décadas.

La integracion ferroviaria es considerada como el proyecto mas eficaz y
necesario. Desde el consistorio se entiende que mejorar la relacién con el
tren en superficie y facilitar la conexién entre el centro y la zona oriental es
basico para conseguir la pretendida integracion.

Ademas de dicho proyecto, las actuaciones de mayor envergadura que
prevé este plan son la creacidn de un parque industrial de 204 hectdreas en
el Padramo de San Isidro, que podrd albergar hasta 200 empresas vinculadas
con el sector agroalimentario, y la construccion de 4 hectareas de suelo
dotacional, también en San Isidro®.

Algunos de los proyectos previstos pueden ser modificados o, incluso,
eliminados después del cambio de partido politico que se produjo en el
Gobierno municipal por causa de las elecciones de julio de 2023. El ejemplo
mas palpable de que esto puede ocurrir lo encontramos en el proyecto
de integracién ferroviaria, ya que el nuevo gobierno ha convertido en su
particular caballo de batalla el soterramiento de la via, con lo que quedaria
paralizado todo intento de integracién ferroviaria:

38 Vela, Victor (10 de junio de 2018): “Un proyecto con 21 intervenciones en diez afios
persigue la revitalizacion de la zona este de Valladolid”. E/ Norte de Castilla. Disponible en
https://www.elnortedecastilla.es/valladolid/proyecto-intervenciones-diez-20180610221931-
nt.html
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Integracion ferroviaria: se prevé que la ciudad cuente con 25 pasos
y tuneles para salvar la barrera que forma la via del ferrocarril, la
ampliacidn hacia el este de la estacion ferroviaria y el traslado de la
de autobuses. Proyecto polémico en lo relativo a los pasos y tuneles,
por cuanto los dos partidos politicos que alternan el poder en la
ciudad tienen diferentes visiones. Uno apuesta por la integracion de
la via y otro por su soterramiento. Por el momento, en septiembre
de 2023 el nuevo gobierno va a finalizar las obras ya comenzadas
por el anterior, que incluyen dos tuneles para unir Delicias con la
zona de Cafo Argales que estdn cerca de su entrega. Se desconoce
si se continuara con el proceso de integracion o sera paralizado para
ejecutar el soterramiento.

Soto de Medinilla: parque a construir conjuntamente con la Sociedad
Plblica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Ledn
(SOMACYL) que incluye la plantacién de alrededor de 32.000 arboles
y plantas.

Banda verde junto a Ronda VA-20: corredor verde paralelo a la ronda
VA-20. Se reconoce que es un proyecto complicado por implicar a
diferentes administraciones.

El Tomillo: acondicionamiento de una campa como espacio de reunion.

Rio Esgueva: desarrollo de un parque inundable junto al rio Esgueva,
con vistas a reducir el riesgo de dafios por inundacion.

Fuente Amarga: parque forestal de grandes dimensiones.

Canal del Duero: recuperacion de las margenes del canal mediante un
corredor que pueda ser usado como ruta de senderismo y bicicletas.

Cerro de San Cristdbal: creacion de parque forestal de 23,4 hectdreas,
para lo que el Ayuntamiento ha solicitado la cesion del terreno al
Ministerio de Industria.

Pinal de Jaldn: creacion de zonas verdes
Argales: creacién de zonas verdes

29 de Octubre: rehabilitacién de sus 24 bloques y 570 viviendas,
ademas de una regeneracion urbanistica. Proyecto iniciado en junio
de 2017, se trata el caso en detalle en el epigrafe siguiente.

Las Viudas-Jesus Aramburu: proyecto de rehabilitacién de viviendas
en la misma linea que 29 de Octubre, que incorpora ademas la
urbanizacién de la Avenida de Segovia. Iniciada la mejora de la
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13.

14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.

21.

Avenida Segovia, pero no la rehabilitacién de Las Viudas. Se menciona
el caso en el epigrafe siguiente.

Talleres de RENFE: nuevo barrio en los terrenos liberados por el
desvio del transporte de mercancias, lo que precisa de modificar
el planeamiento vigente y redactar proyectos de actuacién para su
desarrollo.

Ariza: idem.
Argales: idem.

Los Santos 2: prolongacién hacia el este del nuevo barrio de Los
Santos Pilarica.

San Isidro: desarrollo urbanistico en los antiguos cuarteles de San
Quintin. Se ha solicitado la cesién de los terrenos al Ministerio de
Defensa

La Florida: desarrollo urbanistico.
San Isidro: espacio dotacional en los antiguos cuarteles de San Quintin.

San Isidro: centro de actividades econémicas que incluye un parque
agroalimentario (en proyecto), los nuevos talleres de RENFE (ya
construidos) y la estacién intermodal de mercancias (proyecto iniciado
por ADIF, dependiente del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana).

Poligono de Argales: rehabilitacion del primer poligono industrial
de la ciudad, en funcionamiento desde 1962, con arreglo de calles y
reforma de infraestructuras subterraneas.
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Fig. 40. Plano de situacién de los proyectos que forman parte de la conocida como
“Estrategia del este”, que pretende regenerar los barrios situados al este de la via
ferroviaria. Fuente: Vela (10 de junio de 2018) en El Norte de Castilla (ver nota a pie
de pagina n2 44)
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5. Actualidad de la rehabilitacion del 29 de octubre como proyecto
destacado de la Estrategia del este

La estrategia del este incorpora la rehabilitacidon de los grupos de viviendas
oficiales 29 de Octubre y las Viudas, en sustitucién del anterior plan que
proponia el derribo total del primero de los dos poligonos.

Como ya se ha visto, la sola amenaza de demolicidn del 29 de Octubre
tuvo como consecuencia el “exilio” de algunos habitantes problematicos
entre 2014 y 2015, asi como la generacidn de preocupacion y estrés entre los
gue no eran problematicos (véase 8.2).

De manera mas pausada desde entonces, algunos continuaron
abandonando la zona hacia otras demarcaciones. Principalmente acudian a
Las Viudas-Aramburu, que ha terminado por convertirse en el dmbito mas
degradado y peligroso desde que comenzé a acoger “exiliados” del 29 de
Octubre.

En los ultimos afios son multitud los sucesos violentos y las detenciones
en las Viudas, donde con anterioridad a 2014 residia poblacién vulnerable
y alguna familia problemadtica, pero no se daban con la asiduidad actual
problemas de inseguridad y violencia.

Conociday muy comentada entre todos los vallisoletanos es la celebracién
anual en Las Viudas, desde hace unos tres afios, de las fiestas navidenas
pegando tiros al aire®, ya que han circulado diferentes videos e imagenes
por internet que recogen el suceso.

Segun indica la policia, estan instalados clanes que poseen gran cantidad
de armas. La posesién de armas de fuego es de lo mas comun. En 2019 se
produjo un tiroteo con cuatro armas diferentes entre dos clanes* y en 2023
un nifio dispard al azar contra un autobus, un taxi y una mujer, que resultd
herida. Vecinos entrevistados por el suceso manifestaron con resignacion al
Norte de Castilla: “Ya ni nos sorprende”**.

39 Sanz, J. (6 de enero de 2019): “Investigan a un grupo de vecinos de Las Viudas, en
Valladolid, por celebrar a tiros el fin de afio”. E/ Norte de Castilla. Disponible en https://www.
elnortedecastilla.es/valladolid/investigan-grupo-vecinos-20190106192429-nt.html

40 Redaccion ABC (18 de agosto de 2019). “Un nuevo tiroteo en el barrio de Las Viudas
(Valladolid) finaliza sin heridos y dos detenidos”. ABC. Disponible en https://www.abc.es/
espana/castilla-leon/abci-nuevo-tiroteo-barrio-viudas-valladolid-finaliza-sin-heridos-y-
detenido-201908101403_noticia.html

41 Fernandez, Sofia (14 de abril de 2023): “Los vecinos sobre los disparos de Las Viudas:
Ya ni nos sorprende”. El Norte de Castilla. Disponible en https://www.elnortedecastilla.es/
valladolid/vecinos-sobre-disparos-viudas-sorprende-20230414200836-nt.html
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Los propios policias han denunciado la inseguridad que viven cuando
acuden para realizar labores bdsicas de seguridad ciudadana, como efectuar
una identificacion o un registro en viviendas o vehiculos. En mas de una
ocasion, centenares de vecinos se han interpuesto en detenciones, llegando
a agredir a policias, que fue lo que ocurrid en septiembre de 2018, cuando
tras recriminar a un joven el depdsito de escombros en un contenedor, la
situacidn termind con una agresién multitudinaria y tres policias heridos*.

Los vecinos del entorno no se atreven a atravesar ni el 29 de Octubre ni
Las Viudas y se ven obligados a bordearlas. La poblacién problematica se ha
adueinado de un espacio comunitario que deberia pertenecer al conjunto de
la ciudadania. Consideran que las calles y plazas anexas a sus viviendas son
de su propiedad vy, si alguien los atraviesa en su presencia, lo amedrentan con
frases amenazadoras (Garcia Araque, 2021).

Quienes no pueden abandonar sus casas por motivos econdmicos o
por apego a las viviendas, por residir en ellas desde hace muchas décadas,
indican que no conviven con los residentes problematicos, sino que se
limitan a coexistir con ellos. La convivencia constante con inseguridad y
actos delictivos, asi como con comportamientos incivicos y ruidos, que son
comunes entre los grupos delincuenciales, reducen la calidad de vida de los
vecinos afincados en el interior o cerca de estas barriadas.

Centrandonos ya en el proceso de rehabilitacién de la barriada del 29 de
Octubre, debe aclararse que el hecho de que se haya trasladado parte de la
delincuencia, el narcotrafico y las conductas incivicas a otras zonas, no quiere
decir que Pajarillos Bajos haya quedado libre de criminalidad e incivismo.
Se contintan produciendo incidentes de todo tipo, pero en menor cuantia
que antes. Por poner ejemplos recientes de situaciones conflictivas, cabe
resaltar la anteriormente mencionada macrorredada que concluyé con la
detencion de unos 50 sospechosos de narcotrafico en 2023* o0 una disputa
entre residentes y agentes que obligd a todas las patrullas de policia local y
nacional disponibles en la ciudad en ese momento a intervenir. El altercado
fue motivado por el intento de detener a una pareja que habia golpeado a
una cajera y a un cliente en un supermercado préximo.

La nueva solucion planteada, una vez que se cancelaron en 2015 las
demoliciones del grupo 29 de Octubre, ha sido rehabilitar las viviendas. Se
mantuvo la catalogacién de la barriada como ARU, pero se modificaron las

42 Sanz, J. (12 de septiembre de 2018). “Una multa leve de 60 euros fue el origen de la
agresion a tres policias en Las Viudas”. El Norte de Castilla. Disponible en https://www.
elnortedecastilla.es/valladolid/multa-leve-euros-20180912211354-nt.html

43 Sociedad Municipal del Suelo y Vivienda de Valladolid (VIVA) (2007): Memoria-programa
para la declaracion de drea de renovacion urbana del poligono 29 de Octubre. VIVA, Valladolid.
Disponible en http://www.smviva.com/anexos/146/1393844052.pdf
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actuaciones a realizar. Se prevé aplicar similar procedimiento en Las Viudas,
pero todavia no ha sido aprobado el respectivo plan. El Ayuntamiento esta
en fase de negociacion con la Junta de Castillay Léon y a la espera de fondos
europeos.

Las obras de rehabilitacidon del 29 de Octubre fueron adjudicadas en agosto
de 2017, tras salir a concurso publico, y comenzaron en octubre de ese mismo
afio. El coste de las obras corre a cargo del Ayuntamiento de Valladolid (que
aporta el 62,3%), la Junta de Castillay Ledn (31,1%) y el Gobierno de Espafia
(6,4%).

Fig. 41, 42 y 43. Ejemplos de apropiacién del espacio publico en Las Viudas y 29
de Octubre por parte de sus habitantes, que amenazan a los desconocidos que
atraviesan estas barriadas por sentirse dueiios de las mismas. Fuente: Fotografias
del autor, agosto 2023.

La intervencion incluye resolver problemas de humedades en los
inmuebles, su impermeabilizacidon y aislamiento, arreglo de cubiertas, de
portalesy escaleras, y un cambio de imagen exterior; renovacion de las redes
de saneamiento y abastecimiento de agua; pavimentacion y reurbanizacién
de viales; rehabilitacion de colegio abandonado y su conversidon en un Centro
Social multiusos. Aparte de la rehabilitacion arquitectdnica y urbanistica, el
Ayuntamiento menciona la aplicacion de imprescindibles intervenciones
sociales, para lo que ha elaborado lo que denomina “Plan Social”, cuyas
actuaciones serian gestionadas desde el nuevo Centro Social.

44 Ayuntamiento de Valladolid (12 de agosto de 2020). “Comienzan las obras de la segunda
fase del proyecto de regeneraaon del 29 de Octubre”. Ayuntamiento de Valladolid. Disponible
en h d
proyecto- regeneraaon -29-octub
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La primera fase de reformas finalizé en 2018. Afecté a 138 viviendas,
distribuidas en 23 bloques con 6 viviendas cada uno de ellos, e incluyé la
transformacién del colegio en Centro Social. No obstante, el proceso no
se vio exento de problemas. Algunos vecinos no se mostraban favorables
a la actuacion e impedian que los trabajadores pudieran realizar sus tareas
con normalidad. Se produjeron robos de material y actos vandalicos y hubo
albafiles que se negaron a trabajar, tras ser amenazados de muerte, y
empresas que valoraron abandonar las obras por la inseguridad.

El motivo de la oposicidn, segun un informe de VIVA, es debido a “la
mayor presencia tanto policial como de personas ajenas al barrio, que
pueden perjudicar determinadas actividades que vienen desarrollandose
en la zona”, en alusidén a un posible entorpecimiento de las operaciones de
narcotrafico. Otro inconveniente resefiado para los residentes conflictivos es
que muchos perderan sus enganches ilegales al suministro eléctrico, igual
que otros elementos ilegales que cubrian fachadas y cubiertas, como antenas
o ventanales construidos sin su correspondiente permiso. Para abordar los
impedimentos, intercedieron un mediador gitano y dos trabajadores sociales.

La ejecucion de la segunda fase ha resultado mdas compleja aun, pero por
otros motivos. Contemplaba 132 viviendas y estaba prevista su finalizacién
para 2021. Sin embargo, en septiembre de 2023, las obras se encuentran
lejos de terminar. Al poco de comenzar, una empresa constructora abandond
las obras tras plantear modificaciones presupuestarias al alza, requiriendo
un incremento de precios por causa de imprevistos. La licitacion salid
posteriormente a concurso en varias ocasiones, pero quedd desierta al no
presentarse ninguna empresa, alegando que el presupuesto era insuficiente
para ejecutar la obra. En el mes de septiembre de 2023, no se ha informado
de como ni cuando continuara la intervencion.

Vecinos del entorno advierten que de poco servird la rehabilitacion
urbanistica si no se actua contra los habitantes incivicos y contra los que
controlan el negocio del narcotrafico®. Llaman la atencidn sobre un deterioro
social de la situacién, como se detalla mas adelante, a la vez que critican la
imagen idilica que pretende trasladar el Ayuntamiento, cuyos representantes
realizan ocasionales visitas a la zona rodeados de medios de comunicaciodn,
inclusive, en una ocasion, acompafiados por el propio presidente del
Gobierno.

Alerta la Fundacidn Secretariado Gitano que la sola dispersién de familias
realojadas en diversos puntos de las ciudades, sin verse acompafiadas de

45 Asua, J. (14 de octubre de 2017). “En marcha, la esperda rehabilitaciéon del 29 de
Octubre”. El Norte de Castilla. https://www.elnortedecastilla.es/valladolid/marcha-esperada-
rehabilitacion-20171014113209-nt.html
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medidas de apoyo, limitan el impacto positivo de la dispersién (Fundacion
Secretariado Gitano, 2016).

El Concejal del drea de Urbanismo, Infraestruturas y Vivienda del
Ayuntamiento de Valladolid, Manuel Saravia Madrigal, lamenta los problemas
de los vecinos y remite en todo momento al Plan Social del ARU. Refiere lo
siguiente al respecto de las quejas recibidas?*:

“Se habla directamente de falta de educacion, de un escaso interés de
algunos vecinos por una buena convivencia, y menos todavia por atender
o cuidar a esas personas mayores con las que comparten calle o edificio, a
las que en ocasiones se hostiga o altera, que es todo lo contrario del afecto
que se querria promover entre el vecindario” (Concejal de Urbanismo del
Ayuntamiento de Valladolid, 2022).

El plansocial al que hace referencia el Concejal de Urbanismo como medida
reparadora y preventiva forma parte de la fase 2 y fue iniciado en 2020. A la
rehabilitacién de viviendas y la reurbanizacion se suman dos ideas. La primera
se desarrollara en el antiguo colegio publico Santiago Lépez. Abandonado
desde 2002, tapiado y en ruinas durante afios, ha sido reconvertido en un
Centro Social. La segunda tiene que ver con la llegada de nuevos pobladores,
para lo que se han firmado acuerdos con dos entidades de la ciudad, que
comprenden la llegada de jugadores del club de rugby VRAC y estudiantes
universitarios®. El plan social apunta hacia seis areas de intervencion social:

e Informacién: se informard y orientard desde el Centro Social sobre
recursos destinados a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes, tales como subvenciones y ayudas, bonos sociales de
electricidad, teléfono, etc..., acceso a viviendas, etc.

e Mapa de recursos sociales: con la participacion de otras entidades del
barrio, serad trazado un mapa de recursos disponible en la zona que
recoja otros posibles recursos sociales, entidades de apoyo, etc...

e Trabajo con comunidades: prestacion de apoyo y asesoramiento
para constituir y hacer un seguimiento de las comunides de vecinos
inexistentes o, entre las que si existen, aquellas sin actividad.

46 Mozo, A. G. (20 de febrero de 2022). “El drama del dia a dia en el 29 de Octubre”. El Dia de
Valladolid. Disponible en https://www.eldiadevalladolid.com/noticia/z58220c4e-daa6-ff71-

53b9f87426d06aal/202202/el-drama-del-dia-a-dia-en-el-29-de-octubre

47 Ayuntamiento de Valladolid (12 de agosto de 2020). “Comienzan las obras de la segunda
fase del proyecto de regeneracion del 29 de Octubre2. Ayuntamiento de Valladolid. Disponible
en  https://www.valladolid.es/es/actualidad/valladolid-7b/comienzan-obras-segunda-fase-
proyecto-regeneracion-29-octub
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Fig. 44. Comparativa entre el aspecto original de los bloques antiguos de la barriada
de 29 de Octubre, a la izquierda de la imagen, y tras su rehabilitacion, en la parte
derecha. Se aprecian roturas en la parte inferior de la fachada recién rehabilitada.

Fuente: Fotografia del autor, mayo de 2023.

e Actuaciones socioeducativas: ofrecimiento de alternativas de
intervencidn, entre otras, cursos para colectivos especificos (mayores,
mujeres, nifos, familias), cursos sobre corresponsabilidad, nutricion...

e Empleo: fomento de la accesibilidad al mercado laboral con acciones
formativas de empleo, mediante formacion, orientacién y un servicio
de empleo.

e Actividades de participacion vecinal: puesta en valor del 29 de Octubre
mediante actividades en centros educativos, actividades conjuntas
para todo el barrio y la creacidon de una mesa de convivencia.

Para ejecutar el plan social fueron contratados cuatro trabajadores
sociales. Sin embargo, un afio después, tres de los cuatro profesionales
fueron despedidos, en marzo de 2018%,

48 Redaccién Europa Press Castilla y Ledn (2 de marzo de 2018). “El PP de Valladolid
asegura que el despido de tres trabajadores supone la supresién del Plan Social de 29
de octubre”. Europa Press. Disponible en https://www.europapress.es/castilla-y-leon
noticia-pp-valladolid-asegura-despido-tres-trabajadores-supone-supresion-plan-social-29-
octubre-20180302143148.html
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La realidad es que, al menos a lo largo de 2023, las actuaciones sociales
se estan limitando a asesorar sobre el cobro de diferenes tipos de ayudas
econdmicas y prestaciones y a la gestidon de obligaciones asociadas al cobro
de las mismas.

El Ingreso Minimo Vital estatal y la Renta Garantizada de Ciudadania de
la Junta de Castilla y Ledn son las ayuda de ultimo recurso que se entregan
a quienes no pueden acceder a ninguna otra. Sin datos sobre la primera,
la segunda era ampliamente percibida en el 29 de Octubre en 2015,
estableciendose como la fuente de ingresos mds habitual en la barriada.
Afirman desde los Centros de Accién Social (CEAS) de la zona este que de
las 717 ayudas cobradas en marzo de 2015 en Pajarillos Bajos, 427 fueron
otorgadas a familias del 29 de Octubre —se recuerda que hay 570 viviendas
(Garcia Araque, 2015)-.

El cobro de esta ayuda se encuentra vinculado a acciones inclusivas
obligatorias. Las mas comunes tienen que ver con la la escolarizacién de
los nifos, estar apuntado al paro y la realizacion de cursos, relacionados la
mayor parte con orientacion laboral, convivencia e higiene. Segun alegan
los vecinos, el plan social se estaria limitando al asesoramiento para percibir
diferentes tipos de ayudas y al cumplimiento de las obligaciones asociadas a
la Renta Garantizada.

Como apunte necesario, dejar constancia que desde 2020 se puso en
marcha el Ingreso Minimo Vital en Espaia. Esta nueva ayuda es gestionada
por el Estado y se otorga a personas o familias sin ingresos. A diferencia
de la Renta Garantizada regional, no incorpora obligaciones para su cobro,
unicamente se debe cumplir con determinados requisitos econédmicos para
percibirla, por lo que aquellos ciudadanos que la reciban en sustitucion de la
Renta Garantizada, no deben hacer nada a cambio.

Enlo que serefiere alallegada de nuevos pobladores, VIVA ofrecid a precio
muy asequible 4 de los 22 pisos que posee en el poligono. Fueron ocupados
dos a finales de 2020; uno con jugadores del VRAC Quesos Entrepinares y
otro con estudiantes de la Universidad de Valladolid. Se comunicé que debian
comprometerse a prestar servicios solidarios en la zona. Mas de tres afios
después, no se ha tenido noticias de los resultados. Ni el Ayuntamiento ni
ningun rotativo local han vuelto a mencionar el tema.

Aproximadamente desde finales de 2021, la situacion en el 29 de Octubre
se esta deteriorando. Un grupo de vecinos ha recogido firmas y presentado
una reclamaciéon en el Ayuntamiento denunciando un empeoramiento.
Ante las quejas de los vecinos sobre la situacidon de deterioro en la que se
encuentra la convivencia, el plan no parece estar dando excesivos frutos.
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Reconocen que ha mejorado la seguridad y que se ha reducido el trafico
de drogas, pero apuntan que ha empeorado la convivencia y que no se estd
haciendo nada al respecto para encontrar una solucién. Una serie de frases
recogidas por el rotativo El Dia de Valladolid, en febrero de 2022, sirven como
perfecta muestra de como se encuentra la situacion®.

“La realidad aqui es cada dia mas dramatica, cada dia es peor, por mucho
que se intente dar una imagen idilica de la evolucién de la situacién de las
calles del 29 de Octubre” (vecino del 29 de Octubre, 2022).

“«

. no quieren convivir con normalidad, por lo general son incivicos...
Ellos mismos, cuando ves sus casas, te das cuenta de como las tienen, asi
que, si les da igual sus propios hogares, totalmente destrozados, qué les
va a importar las calles” (vecino del 29 de Octubre, 2022).

“Desde que hicimos el escrito (enero de 2022), si parece que llevamos
unas semanas con mas seguridad y la cosa esta algo mas tranquila. No
sé cuanto durara, eso si, pero ahora se ve a mas policias y esta todo mas
calmado, aunque el problema de base sigue siendo el mismo, la falta de
educacion y de respeto de muchas familias, que estan las madres al lado y
no les dicen nada a los nifios que la lian”(vecino del 29 de Octubre, 2022).

“Desde que empezaron a bajar los del Poblado de La Esperanza (1991-
2002), el barrio esta hecho una mierda; es asi, aunque suene mal” (vecino
del 29 de Octubre, 2022).

Como se aclara en la ultima reflexidn, la falta de convivencia y el escaso
interés por integrarse y vivir en sociedad no proviene de todos los afincados
en la barriada, sino de una parte de ellos, lo que apunta también otro vecino
en El Norte de Castilla°:

“Esto no es una cuestion de racismo, yo llevo 53 afos en este barrio y
jamas he tenido problemas con los gitanos, que han convivido con
normalidad con el resto; son las conductas incivicas de algunas familias
que se han instalado las que hacen insoportable vivir aqui” (vecino del 29
de Octubre, 2022).

49 MOZO, A. G. (20 de febrero de 2022). “El drama del dia a dia en el 29 de Octubre”. E/
Dia de Valladolid. Disponible en https://www.eldiadevalladolid.com/noticia/z58220c4e-daa6-
ff71-53b9f87426d06aal1/202202/el-drama-del-dia-a-dia-en-el-29-de-octubre

50 ASUA, J. (14 de octubre de 2017). “En marcha, la esperda rehabilitacion del 29 de
Octubre”. El Norte de Castilla. https://www.elnortedecastilla.es/valladolid/marcha-esperada-
rehabilitacion-20171014113209-nt.html
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La ultima referencia que se ha localizado en prensa sobre este
empeoramiento es ofrecida por dos articulos periodisticos redactados en
agosto de 2023, que aluden a un abandono de la zona de los pocos vecinos
que quedan “de toda la vida”. En los ultimos meses proliferan los carteles de
“Se vende” y se estan marchando todos aquellos que pueden hacerlo. Relata
una ex-vecina cdmo tuvo que abandonar su casa en la que llevaba residiendo
desde 1965%, que se vio abocada a irse “por que no podia mas”. Refiridé con
tristeza el dia que abandond su hogar, al respecto de los vecinos incivicos®%:
“El dia que me marchaba de mi casa, la gente estaba cantando porque me
iba”.

Parece que la falta de avances no solo tiene relacién con el plan social,
pues, segun indican los vecinos, urbanisticamente los ajustes realizados
tampoco parece que hayan transformado mucho la zona ni mejorado la
calidad de vida®.

“Pasas por la calle Villabafiez y ves los contadores de gas en unos armarios
de aluminio, las alcantarillas llenas de basura, se salen las aguas residuales...
nosésiaesoselepuedellamarrehabilitacion. Y las viviendas que rehabilitaron
hace afios estan como si no lo hubieran hecho, siguen después de cinco anos
los cables por fuera, por ejemplo” (vecino del 29 de Octubre, 2022).

“Zonas ajardinadas destruidas, desperfectos graves en fachadas y obras
de rehabilitacion paradas debido a los desagradables altercados que
sufren las empresas que las realizan” (vecino del 29 de Octubre, 2022).

“Basta una vuelta por la barriada para ver colchones por el suelo, carritos
de la compra abandonados a su suerte y obras de reformas interruptus,
con los cables colgando desde hace muchos meses” (Yolanda Olandia,
redactora de El Norte de Castilla, 2022).

Ciertamente, como afirma Yolanda Olandia, no hay mds que darse
una vuelta para comprobar el estado de las obras y de la barriada. Como
demuestran las fotos que se muestran en las Figuras 45, 46, 47 y 48. Los

51 Mufioz, Alvaro (6 de agosto de 2023). “29 de Octubre, el barrio harto de convivir con el
trapicheo y la suciedad”. El Norte de Castilla. Disponible en https://www.elnortedecastilla.es/
valladolid/octubre-barrio-harto-convivir-trapicheo-suciedad-20230806195620-nt.html

52 Mufioz, Alvaro (6 de agosto de 2023). “El dia que me marchaba de mi casa la gente estaba
cantando por que me iba”. El Norte de Castilla. Disponible en https://www.elnortedecastilla.
es/valladolid/dia-marchaba-casa-gente-cantando-iba-20230806195811-nt.html

53 Olandia, Yolanda (19 de abril de 2023). “Nadie quiere rehabilitar el 29 de Octubre”. Cadena
Ser. Disponible en https://cadenaser.com/castillayleon/2023/04/19/nadie-quiere-rehabilitar-
el-29-de-octubre-radio-valladolid/
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bloques que fueron reformados no quedaron del todo finalizados. Desde hace
dos afios continuan colgando cables en las fachadas, algunos edificios estan
cercados por una zanjay los revestimientos aislantes se estan desprendiendo.

El partido de la oposicién ha registrado una mocién en mayo de 2023
denunciando que tras siete afios de ejecucion del proyecto de regeneracion
urbanadel poligono 29 de Octubre (auque en realidad comenzd hace seis afos,
en 2017), después de ser consumidos 4,2 millones de euros, solamente se ha
conseguido rehabilitar parcialmente 138 de las 570 viviendas, reurbanizar
dos calles y recuperar el colegio Santiago Lépez. La actuacidn estd paralizada
al quedar desiertas las licitaciones, los vecinos denuncian un empeoramiento
de la situacidn, solamente trabaja en técnico social y la mesa de convivencia,
creada en 2017, no se ha vuelto a reunir desde su constitucion®*.

54 Partido Popular del Ayuntamiento de Valladolid (3 de mayo de 2023). “Mocion paraimpulsar
actuaciones urgentes en el Poligono del 29 de Octubre”. Partido Popular, Nota de prensa.

Disponible en https://www.partidopopularava.es/wp-content/uploads/2023/05/20230503-
MOCION-PP-29-de-Octubre.pdf
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Fig. 45, 46, 47 y 48. Situacion de los edificios en los que se ha dado por finalizada
la primera fase de rehabilitacion en 29 de Octubre, con tuberias y cables vistos al
exterior. En la imagen inferior derecha se observa la rotura de las placas cerdmicas
encargadas de proteger la capa aislante que recubre las fachadas. Fuente:
Fotografias del autor, diferentes fechas entre mayo y junio de 2023.
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IX. RECAPITULACION Y REFLEXIONES FINALES.
TRANSFORMACIONES SOCIOESPACIALES
CONSUSTANCIALES A LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES
Y GRUPOS SOCIALES AFECTADOS

Las estrategias aplicadas en Valladolid han seguido la dindmica nacional,
con una clara prevalencia de las actuaciones de mejora arquitecténica y
urbanistica, unidas a una escasa atencidn a los aspectos sociales. No se aleja
esta ciudad de lo ocurrido en el resto del pais, donde es habitual presentar
forzadas referencias a la intervencion social en las acciones de las ultimas
décadas, a la vez que se realizan insuficientes esfuerzos cuando llega el
momento de su puesta en funcionamiento.

Aun asi, todo lo realizado ha ayudado a avanzar, dando lugar a una gran
diversidad de transformaciones socioespaciales a lo largo del tiempo. Los
cambios producidos serdn analizados a continuacion desde dos perspectivas:

e Relacién de dmbitos urbanos con la ciudad Vs. Relacién de sus
pobladores con la ciudad: se considera que la relacidon que han tenido
con la ciudad sus sectores urbanos de una parte, y las personas y
colectivos que los habitan de otro, ha evolucionado de diferentes
maneras. Para analizar esta circunstancia, se expondra a continuacién
un resumen del proceso desde un enfoque socioespacial que
considere por separado la perspectiva relacional del propio territorio
y la de sus habitantes.

e Colectivos con problemas de integracién en Valladolid: desde una
segunda visidn socioespacial, tras observar que los colectivos
con problemas de integracion en la ciudad en los Ultimos,
aproximadamente, 150 afios, han sido dos, se ofrece una revisidn
gue conjuga lo social y lo territorial para diferenciar cémo se han
movilizado y transformado los colectivos sociales implicados.

1. Relacion de los entornos desfavorecidos y sus pobladores con la
ciudad

La inclusién de una perspectiva relacional cuando se consideran
cuestiones como vulnerabilidad, exclusién o marginalidad, es imprescindible.
La relacién de las personas y territorios con su entorno es una variable basica
aconsiderar en el proceso. Por mucho que se vea mejorada la situacién, no se
puede hablar de integracién sino no hay una correcta relacién con el medio
social y normativo ni convivencia cotidiana con la comunidad, es decir, si no
se produce interaccidén con otros espacios y habitantes de la ciudad.
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No solo es necesario para alcanzar la inclusién de un territorio el
proporcionar recursos que mejoren la situacion contractual de las familias o
colectivos que residen en ellos.

Es preciso que, ademds de ofrecer a las personas un nivel de vida digno
y similar al de sus convecinos, la poblacion con necesidades forme parte de
un conjunto, de un sistema, debe adecuarse a las normas y funcionamiento
de la ciudad. Esto no siempre ocurre y, en ocasiones, colectivos que ven
mejoradas sus condiciones de vida no terminan de cumplir con las normas
de convivencia mads basicas que regulan el funcionamiento de la colectividad.

Si se tiene en cuenta la relacién espacial que tienen los territorios con
la ciudad como un factor destacado de vulnerabilidad por una parte, y la
situacion de las personas que lo habitan por otra, encontramos diferentes
situaciones en Valladolid durante este mds de siglo y medio transcurrido
desde la llegada masiva de familias que ambicionaban el poder mejorar su
calidad de vida.

Considerando una perspectiva relacional-procesual del espacio y de los
habitantes, a partir del examen realizado a lo largo de todo el documento,
con la década de 1860 como punto de inflexion en el desarrollo de Valladolid,
por ser un momento de gran trascendencia histdrica, econédmica, social y
territorial en el devenir de la ciudad, se observan cinco niveles. De menor a
mayor integracién con la ciudad, quedan enumerados de la siguiente forma:

e Segregacion espacial + exclusion social de la poblacidon= territorios
totalmente segregados: tan solo en momentos pasados, con un Unica
excepcién de reducida entidad superficial que perdura en el tiempo,
como es el poblado chabolista de Juana Jugan, en algunos espacios
determinadosdeValladolidsecombindlaocurrenciadeunasegregacion
fisica de los mismos, con la presencia de poblacién segregada.
En esta situacién encontramos lo ocurrido en la totalidad de la
periferia oriental de la ciudad, entre 1860 y 1930 (aprox.), en los
barrios de Espafia, Pilarica, Pajarillos, Delicias, ademas de unos
pocos ambitos ubicados dispersos por otros puntos, como La
Farola o la Cuesta de la Maruquesa (véase mapa de la Figura 7).
Estasituacion quecombinalaubicaciénsegregadaycondicionesdevida
y actitudes de los pobladores alejadas de las del resto de la sociedad,
tambiénsedaenlosescasos pobladosde corte chabolista que hatenido
Valladolid: el poblado chabolista de Las Graveras (primeras chabolas
aprox. 1860, expansion 1950-1979) y Juana Jugan (1979-actualidad).
La marginalidad espacial viene dada por una separacion fisica entre
los territorios en cuestién y la ciudad tradicional, de manera que
no forman parte del continuo urbano. Los desaparecidos suburbios
marginales periféricos se veian aislados por la presencia de tierras de
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labor, huertas y eriales abandonados, sin olvidar la via de ferrocarril en
los situados al este. Las chabolas de Las Graveras estaban apartadas
de la ciudad por una muy transitada carretera, conocida en aquellos
momentos como Circunvalacién, actualmente Paseo Juan Carlos
I. Juana Jugan se ubica en medio de un extenso descampado que
esta situado entre la Carretera de Madrid y el Paseo Juan Carlos I.
Una vez que la periferia termind por incorporarse a la ciudad
consolidada, que se desarrolld6 a su alrededor y, en ocasiones,
construyendo sobre la propia periferia primigenia e destruyendo
las viviendas molineras bajas y autoconstruidas, perdid la
condicion de segregacion espacial, para ser, en el momento
presente, un ambito totalmente integrado espacialmente.
Los terrenos sobre los que se asentaba el poblado chabolista
de las Graveras perdieron su condiciéon de segregacidon espacial
tras ser borrado del mapa dicho asentamiento, después de su
demolicién y traslado de pobladores en 1979. Lo mismo ocurrié
en La Esperanza, ya que dejé de ser un espacio marginal tras la
desaparicién de sus pobladores. Por su parte, Juana Jugan persiste
como el Unico poblado de chabolas, con unos 15-20 habitantes.
La situacidon de exclusion social de las personas afincadas en estos
ambitos y momentos histdricos concretos ha sido indudable,
pues cumplian con todos los requisitos que se pueden exigir para
que ser ubicados en esta categoria. En resumidas cuentas, sin
necesidad de extenderse demasiado en un tema ya explicado, su
marginalidad tenia relacién con un menor disfrute de los derechos
mas fundamentales. No disfrutaban de una ciudadania social
plena en condiciones de igualdad con el resto de vallisoletanos.
Ocupaban vivendas precarias, en todo momento en las zonas de
chabolas y en las primeras etapas de los suburbios periféricos: sin
agua potable ni alcantarillado sin atencién de salud adecuada ni
acceso a educacion de calidad y a la cultura. Carecian de acceso a
servicios y equipamientos y tenian intensas carencias econdémicas
y materiales, ligadas a un muy elevado indice de desempleo y a la
precariedad laboral intrinseca a la época, que en las chabolas alcanza
a la totalidad de los residentes.

EVOLUCION:  evolucién  positiva de estos enclaves, por
cuanto a dia de hoy solo 2-3 familias conjugan exclusion
espacial 'y una elevada marginalidad social (Juana Jugan).
Con la implantacién de servicios y dotaciones y la mejora econémica
de la ciudad, que se tradujo en una imperiosa necesidad de mano de
obra desde aprox. 1964 y una mejora de los salarios, la poblacién de la
periferia perdié su condicion de marginalidad y exclusién. No ocurrié lo
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propio entre los habitantes de chabolas, que suponen una circunstancia
especial, como se explicd anteriormente y se tratara mds adelante.
El principal paso adelante ha venido dado por la aborcidn de estos
ambitos por la ciudad, tanto en términos espaciales, como urbanisticos,
por dejar de estar aislados y mejorar y contar actualmente con todo tipo
de servicios y facil acceso a dotaciones y equipamientos.

Integracidon espacial parcial + exclusidon social de la poblacion=
territorios segregados: desde el punto de pertenencia a la ciudad
consolidada, estos territorios estan en el interior de la misma.
Estos peculiares espacios estdn integrados fisicamente en Ia
ciudad, por encontrarse morfolégicamente en su interior, pero
no forman parte de ella debido a los impedimentos con los que
se encuentran los vecinos no residentes para accedera a ellos.
Socialmente, sus pobladores estdn segregados por causa del
mal estado en el que se encuentra la convivencia y por residir
en ellos poblacién que no disfruta de todos los derechos
ni cumple con todos los deberes que les corresponde.
El poblado de La Esperanza (1979-2000) estaba integrado
en la ciudad. Pese a su lejania con el centro, estaba rodeado
de viviendas vy dotaciones educativas, algo mas alejadas
las sanitarias, y tenia adecuadas conexiones de transporte
publico. Asismismo, contaba con todo tipo de servicios basicos,
aunque, segun se ha comentado, se deterioraron rapidamente.
En la actualidad, las barriadas del 29 de Octubre y Las Viudas-
Aramburu, se encuentran también en suelo que estd completamente
consolidado en el conjunto urbano. Rodeados por bloques de viviendas
en altura, con suficientes pasos para atravesar la via de ferrocarril
y a unos 10-15 minutos del casco antiguo ambos poligonos de
viviendas oficiales, no cabe duda de que estan integrados fisicamente.
Sin embargo, no se puede decir lo mismo de quienes residen en estas
barriadas. Dificil tenian los suburbios exteriores el poder relacionarse
con otros ambitos en el pasado, por la separacion fisica y las
dificultades en el transporte, pero, ahora, pese a encontrarse las dreas
marginales mencionadas en el interior de la ciudad, no se produce
ningun tipo de interaccion entre ellas y el entorno mds inmediato.
No se produce el transito de personas ajenas ni relacién entre
los residentes y los afincados en zonas limitrofres. Inclusive no
existe ningun tipo de vinculo entre los residentes conflictivos y
los conocidos como “vecinos de toda la vida”. Estos territorios
guedan aislados de la ciudad pese a estar en su interior. Se
han convertido en islas que el resto de vallisoletanos evitan.
Sin llegar prohibirse la entrada a desconocidos, como si que se llegd
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a hacer en La Esperanza, los visitantes dejaron de ser bienvenidos
al 29 de Octubre y Las Viudas desde 2000, cuando, anteriormente,
no existia el mas minimo inconveniente al respecto en la zona. Un
ocasional paseante que pretenda atravesar la barriada, desde dicho
afo hasta el presente, puede resultar increpado o amenazado.
Constaté Garcia Araque (2022) por medio de entrevistas y observacion
directa que los residentes de estos dos enclaves se han apropiado
de espacios comunitarios que pertenecen a todos los vallisoletanos,
en los que no dudan en hacer barbacoas o situar piscinas portatiles.
La falta de participacién en la vida de la ciudad es total y no se
produce ningln tipo de relacion con los vecinos, que afirman
tan solo “coexistir” con los grupos delincuenciales y faltos de
adaptacion, lo que es muy diferente del concepto “convivir”.
Mas alla de las dificultades relacionales, en el plano meramente social
la exclusidn en el pasado tenia relacién con un menor disfrute de
derechos por parte de los ciudadanos de la periferia, por tener un
reducido acceso a servicios y equipamientos y carencias econdmicas y
materiales, ligadas a un elevado indice de desempleoy a la precariedad
laboral. Tanto en La Esperanza hasta 2000, como en 29 de Octubre y
Las Viudas en el momento actual, los vecinos tienen adecuado acceso
a la sanidad y educacién, agua potable y alcantarillado. En el lado
negativo, sufren de vulnerabilidad residencial y urbanistica, por residir
enviviendas con carenciasy en entornos cuya tesitura urbanistica es de
un calidad muy limitada, sin zonas verdes y con aceras y calles en mal
estado —pese al actual proceso de rehabilitacién del 29 de Octubre—.
Atodo esto se suman las dificultades laborales y el bajo nivel educativo
de los pobladores, que son reconocidos por el Atlas y los Estudios
de Areas Vulnerables de Ciudades Espafiolas que el Gobierno de
Espafia encargd al ETS de Arquitectura de la Complutense de Madrid
(MTMAU, 2023).

EVOLUCION: en La Esperanza, la transformacién ha sido positiva, al
ser demolido y sustituido por bloques de viviendas que acogen a
pobladores de variadas condiciones socioecondmicas, pero todos ellos
sin problemas de integracidon social. Sefalado como vulnerable en 1991
(MTMAU, 2023), a dia de hoy no se ve aquejado de problemas sociales.
Se ha producido unainvolucion, en lugar de un proceso evolutivo, en 29 de
Octubre y Las Viudas. Eran sectores urbanos vulnerables, que albergaban
hasta el afio 2000 a poblacién obreray humilde, pero que estaba integrada
socialmente. Vulnerables para MTMAU (2023) en 2001 y 2011.
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e Exclusion espacial parcial + poblacion vulnerable= territorios
vulnerables: en riesgo de exclusidn, pero sin llegar a sobrepasar los
limites que llevan a calificar un sector urbano como segregado o
excluido, se encuentran algunos barrios que pertenecen a la ciudad
consolidada, pero estan separados por alguna barrera fisica, en los que
supoblacidnseveaquejadadecarenciasynecesidadesdediferentetipo.
En esta situacion podemos distinguir en la actualidad a Las Flores,
Barrio Espafia, Arturo Eyries, Huerta del Rey, Cuesta de la Maruquesa
y Buenos Aires®®. Barrio Espafia estd perfectamente enmarcado
en sus cuatro costados por unos limites perfectamente definidos,
como son el rio Esgueva, el rio Pisuerga, la Carretera de Santander
y la ronda VA-20. Buenos Aires tiene a su alrededor la Carretera
de Soria, la ronda VA-20 y los cuarteles de San Isidro, con Pajarillos
Altos-La Esperanza como Unico nexo de unién. Entre el resto y
la ciudad se encuentra una sola barrera, pero que posee una gran
capacidad disociativa. Entre Las Flores y el conjunto urbano se
encuentra la ronda VA-20, en Arturo Eyries y Huerta del Rey el
rio Pisuerga y en Cuesta de la Maruquesa la Carretera de Ledn.
La poblacién vecina no tiene problemas en acceder a ninguno de
estos entornos, si bien, Garcia Araque (2022) constaté que pueden
producirse miradas desafiantes e incluso alguna frase de aviso, pero
nunca al nivel de lo ocurrido en 29 de Octubre y Las Viudas-Aramburu.
Persistenen Barrio Espafia, Las Flores, Cuesta dela MaruquesayBuenos
Airesunagrancantidad de viviendas bajas, de unaydosalturas, algunas
de gran antigliedad; que no existen en Huerta del Rey y Arturo Eyiries.
La calidad dotacional y de servicios es reducida, con muy pocos
comercios, incluso, ninguno en Cuesta de la Maruquesa y
Buenos Aires, y presencia muy reducida de dotaciones publicas.
Una parte de los residentes de estos entornos se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, a diferencia de lo ocurrido en
el grupo anterior, donde son la gran mayoria quienes se ven
aquejados de carencias. El barrio Espafia es sefialado con
vulnerabilidad social por el Catdlogo de MTMAU (2023) en 1991,
2001 y 2011; Las Flores en 1991, Arturo Eyries en 1991 y 2011
y Huerta del Rey en 2001. En la identificacién realizada por Garcia
Araque (2020), todos ellos son evidenciados como vulnerables.
El desempleo es elevado, sin llegar a ser generalizado, y el
nivel educativo reducido. Se recuerda en que en Arturo Eyries
y Huerta del Rey la mezcla de poblacion de diferentes niveles
socioecondmicos puede “diluir” los datos negativos de una

55 No se pretende en este apartado hacer un listado exhaustivo sino, tan solo, plantear
la idea de distinguir niveles socioespaciales teniendo en cuenta como un factor mas de
desfavorecimiento el vinculo fisico y relacional con el entorno urbano que tienen los espacios
considerados y las personas que los habitan.
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parte de sus habitantes entre los positivos de los mas pudientes.
Otra peculiaridad de Arturo Eyries y Huerta del Rey, que los diferencian
del resto de ambitos agrupados en este nivel, es la calidad de las
viviendas. No se ven perjudicados los vecinos desfavorecidos por
carencias residenciales, pero la situacion en los demds factores de
vulnerabilidad se encuentran en un nivel similar a aquellos en los que
son habituales las casas bajas.

EVOLUCION: la evolucién de los barrios de este apartado que mantienen
gran cantidad de casas bajas (Las Flores, Espafia, Cuesta de la Maruquesay
Buenos Aires) ha pasado por la mejora residencial, urbanistica y funcional,
que, sin alcanzar la perfeccién, se ha visto ampliamente mejorada con
respecto al punto de partida. De igual forma, sus habitantes han mejorado
econédmicamenteyencuantoasuparticipacién,relacidoneintegraciénsocial,
pero sin llegar a abandonar por completo la condicién de vulnerabilidad.
No se observa evolucion ninguna en Arturo Eyries y Huerta del Rey, donde
se percibe un mantenimiento de la situacién existente en los afios de
su nacimiento (finales 1970); a saber: elevadas carencias funcionales y
mezcla de vulnerabilidad social y relacional y pobladores integrados y de
elevados recursos econdmicos.

e Integracidon espacial + poblacion vulnerable= territorios vulnerables:
este caso hace referencia a espacios que no estan segregados del
conjunto urbano por causa de su ubicacién, enlos que reside poblacion
vulnerable, quenonecesariamente estd ensituacionde exclusiénsocial.
Puedenenglobarseenestacategoriaalgunaszonasconcasasmolineras,
barriadas de proteccidn oficial y poligonos de viviendas de construccién
libre de reducida calidad que fueron construidas entre las décadas de
1970-1980. Han sido absorbidas en su totalidad por la ciudad y en
ellas reside poblacidn obrera y trabajadora, que poseen trabajos no
excesivamente cualificados y perciben salarios bajos y medios-bajos.
Asi se encuentra una gran parte de Pajarillos, Bajos y Altos, Delicias,
La Farola, Pilarica, Vadillos, San Nicolas, Cafio Argales, San Juan,
La Victoria, La Rubia y 4 de Marzo —que sirvan como referencia,
pudiendo haber quedado algun territorio de este tipo sin nombrar-.
Las viviendas son ya antiguas, sobre todo en Cafio Argales, La Farola,
Pilaricay San Nicolas, donde pueden existir algunas con masde unsiglo.
El principal problema es residencial, por la reducida calidad de
las viviendas y su avanzada edad pero, también, se pueden situar
como factores de vulnerabilidad la presencia de gran porcentaje
de poblacién mayor y lo limitado de sus ingresos. Quienes mejoran
econdmicamente suelen optan por abandonar estas zonas en
direccidn al centro o a urbanizaciones periféricas.
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EVOLUCION: la incorporacién a la ciudad de los barrios que estaban
fuera de ella décadas atras (todos los mencionados en este apartado
excepto Cafio Argales, Vadillos y San Juan, unidos a ella con anterioridad)
supuso un importante paso adelante que ayudd a reducir la vulnerabilidad.
Sin embargo, los habitantes mantienen su anterior vulnerabilidad
socioecondmica, pero en un grado menor que en el pasado. Ha
mejorado la situacion urbanistica, funcional, econémica y educativa, en
relacion, los primeros dos puntos con estrategias municipales, y los dos
segundos con cambios estructurales que mejoraron progresivamente
la calidad de vida en el pais. Aunque se hallan producido significativas
mejoras, estdn no llegan a permitir a los habitantes de estos entornos
alcanzar cotas que eliminen por completo la totalidad de las carencias.
En tiempos pretéritos (s. XIX y comienzos del XX), nunca se
detectaron dificultades relacionales en estas zonas, por existir
vinculos normalizados con el entorno inmediado y los vecinos de los
alrededores; condicion que se mantiene inalterable en la actualidad.
Por el contrario, el apartado residencial se ha visto empeorado por causa del
inevitable paso del tiempo y la limitacién de los recursos monetarios de los
propietarios para afrontar necesarias reformas.

e Segregacidon espacial + poblacién totalmente integrada= territorios
levemente vulnerables: forman parte de esta categoria urbanizaciones
de reciente aparicion que estdn segregadas del conjunto urbano —por
causa de su ubicacidn periférica—, pero en las que reside poblacién de
posicion acomodada, elevado nivel educativo y formativo y que estd
totalmente integrada: Parquesol, Covaresa, Parque Alameda, Pinar de
Jaléon y El Peral, entre otros.

EVOLUCION: progresivamente, se van construyendo contados comercios
y dotaciones, pero concentrados en puntos concretos de los barrios,
generalmente en la/las calles centrales. Una gran parte de los habitantes
se ven obligados a utilizar vehiculos privados o transporte publico para
realizar cualquier actividad de la vida diaria, como adquirir alimentos o
acudir a colegios, institutos, centros de salud u hospitales.

2. Colectivos foraneos desfavorecidos historicamente

Desde una perspectiva socioespacial que considere simultanemente la
evolucion espacial y social, con base en los mapas mostrados a lo largo del
documento y la evolucidn estratégica de los capitulos anteriores, se observa
que en la ciudad se han planteado estrategias que, principalmente, estaban
destinadas a solventar la situacion de dos grupos sociales, que son los
inmigrantes rurales y el colectivo gitano.
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Ambos de procedencia externa, llegaron a la ciudad casi de forma
simultanea. En los dos casos iniciaron su relacién con la capital vallisoletana
desde una posicién de exclusiéon y marginalidad. Los primeros terminaron por
integrarse totalmente tras pasar décadas de grandes dificultades, mientras
gue contindan excluidos y marginados una gran parte de los segundos,
concentrados en deteriorados guetos.

Como ya se menciond en la exposicion de las apreciaciones conceptuales
y estratégicas del trabajo, otro colectivo de foraneos que ha sido fuente de
vulnerabilidad y exclusién en muchas otras ciudades, como es la poblacion de
origen extranjero, no ha tenido en Valladolid incidencia espacial y no se ha
llegado a agrupar en guetos diferenciables de los espacios circundantes por
motivo alguno.

Es resumida en la Figura 49 la evolucién de la poblacién procedente del
medio rural, que compartia lugar de residencia con oriundos de Valladolid
gue no podian establecerse en el interior de la ciudad.

Comenzaron a llegar a Valladolid desde el ultimo tercio del siglo XIX. Eran
expulsados del campo, entre otras cuestiones, por la bajada de precios de los
productos agrarios, el incremento de costes de produccién y el aumento de
la competencia exterior. De otra parte, la ciudad ejercia de elemento atractor
al ofrecer crecientes salarios y asociarse con la modernidad, que conllevaba
una mejora en la calidad de vida, con mayores posibilidades de ocio, servicios,
libertad personal y trabajo menos duro que en el campo.

Una primera oleada llegé a Valladolid, entre, aproximadamente, las
décadas de 1860y 1930. Acudian en busca de un trabajo que, en ocasiones, no
era tan facil de encontrar como se podia pensar en un principio y, quienes lo
encontraban, percibian salarios precarios. Una gran parte de ellos malvivian,
junto a originarios de Valladolid expulsados de un centro caro y saturado, en
una periferia marginal que carecia de los servicios mas basicos, dotaciones
e infraestructuras, con reducidos ingresos y en viviendas autocontruidas de
infima calidad.

Se trataba de poblacién sin educaciéon que, mayoritariamente, no sabian
leer ni escribir. Segin Macias Picavea, habia entre ellos gran cantidad de
vagos y violentos.

Tras sucesivas actuaciones, ya explicadas anteriormente y sintetizadas en
la Figura 49, este colectivo ha conseguido integrarse por completo y formar
parte de la ciudad de manera completa, aunque existan ciudadanos con
origen rural, asi como descendientes suyos, que pueden conservar algunos
factores de vulnerabilidad.
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SUBURBIOS PERIFERICOS DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES AUTOCONSTRUIDAS

Situacion Estrategias de actuacién
- Poblacién rural + oriundos de la ciudad - Servicios basicos
Fin s. XI¥ — - Segregacion espacial. - Construccion de dotaciones.
1965 (aprox.) | - Exclusion funcional y urbanistica. - Ocasionales impadimentos a la expansidn.
- Marginalidad residencial. - Nuevos pisos a precios bajos, algunos gratuitos.
- Intensa precariedad econdmica.
- Carencias materiales

——

COMBINACION DE VIVIENDAS BAJAS, PROM FICIAL (PUBLICA Y PRIVADA) Y LIBRE
Situacion Estrategias de actuacion
- Poblacién rural + oriundos de la ciudad y - Servicios basicos
descendientes de ambos colectivos - Infraestructuras urbanisticas.
- Exclusién funcional y urbanistica. - Construccidn de dotaciones.
1965 (aprox.) | - ulnerabilidad residencial. - Gran parte de infraviviendas sustituidas por
— 1990 - Vulnerabilidad econdmica. edificios en altura.
(aprox.) - Mejora econdmica y social de tipo estructural,
con incremento de salarios y derechos.
- Nuevos pisos a precios bajos, algunos gratuitos.
-Nuevos espacios de promocidn libre para
quienes mejoran econdmicamente.

——

SITUACION 1: BARRIOS OBREROS PERIFERICOS SITUACION 2: ALFOZ, NUEVA PERIFIERIA,
UNIDOS AL CONTINUO URBANO URBANIZACIONES ULTRAPERIFERICAS
- Blogues de viviendas de poca calidad. - Poblacién joven.
- Pervivencia de unas pocas zonas con casas - Situacion econdmica acomodada.
Actualidad bajas. - Mayoria de pobladores procedentes de otros
(2023) - Unido espacialmente con la ciudad. puntos de la ciudad, muchos descendientes de
- Dotaciones y servicios adecuados. inmigrantes rurales que abandonan barrios de
- Parques y espacios plblicos en los bordes. origen.
- Poblacién obrera de clase media, media- - Exclusion espacial.
baja. - Vulnerabilidad funcional.
- Vulnerabilidad residencial y econdmica.

Fig. 49. Evolucidn hasta la situacion actual de la poblacidn de origen rural que llegd

a Valladolid entre finales del siglo XIX y el inicio de los afios 1970, resultado que es

consecuencia de las estrategias de intervencion aplicadas para mejorar su calidad
de vida y los territorios en los que habitan. Fuente: elaboracién propia.

Espacialmente, los entornos periféricos en los que se situaron a su llegada
la mayor parte de ellos han terminado por quedar integrados en el continuo
urbano, si bien, la via de ferrocarril y el rio Esgueva ejercen de barreras que
dividen la ciudad en dos ambientes diferentes y desequilibrados, cuestién
reconocida por el Ayuntamiento de Valladolid®®, y que puede ser comprobado

56 Sanz, J. (6 de enero de 2019): “Investigan a un grupo de vecinos de Las Viudas, en
Valladolid, por celebrar a tiros el fin de afio”. E/ Norte de Castilla. Disponible en https://www.
elnortedecastilla.es/valladolid/investigan-grupo-vecinos-20190106192429-nt.html




IX. RECAPITULACION Y REFLEXIONES FINALES 165

en el Atlas de distribucion de renta de los hogares o en diferentes articulos
periodisticos que han tratado el tema®’.

Pese a haber conseguido integrarse socialmente con el paso del tiempo,
no queda duda, tras revisar los mapas de distibucion de renta que ofrece El
Norte de Castilla y El Dia de Valladolid, que las rentas menores se concentran
en los entornos que nacieron con connotaciones suburbiales y de la mano,
en gran parte, de recién llegados del medio rural. Con viviendas molineras
al principio, y grupos de viviendas protegidas después, las rentas mds bajas
de la ciudad se concentran al este y nordeste, en Rondilla, Barrio Espafia,
Pilarica, Pajarillos y Delicias, que fueron zonas promovidas, principalmente,
por familias procedentes del campo.

Los primeros inmigrantes rurales que fueron colmatando la periferia
vallisoletana durante aproximadamente un siglo, iniciaron su andadura en
la ciudad de manera marginal; una situacién que persistié durante varias
décadas. En un principio, los campesinos expulsados de sus pueblos hacia
la pujante urbe de Valladolid, que llegaron a la ciudad sin educacién ni
trabajo, se convirtieron en ciudadanos de segunda clase, segregados social
y espacialmente.

Gracias, en gran parte, a las actuaciones que el Ayuntamiento ha venido
desarrollando desde finales del siglo XIX, alo que se debe sumar unaindudable
predisposicién y ganas de mejorar, y, quien sabe si, también, influidos por el
hecho de convivir a su llegada a los suburbios con poblacién originaria de
Valladolid, finalmente los migrantes rurales terminaron por formar parte del
conjunto urbano de manera efectiva e integra.

Todos estos condicionantes han terminado por dividir a los descendientes
de los inmigrantes rurales en dos tipologias diferentes, todos integrados,
pero aquejados en los dos casos de vulnerabilidades de baja intensidad.
Los que contintan viviendo en los mismos barrios que sus progenitores
tienen limitados ingresos y nivel educativo, con las consiguientes carencias
econdmicasy materiales, que los convierten en fragiles y vulnerables. Aquellos
gue han tenido la oportunidad de mejorar su situacién laboral y econémica
optan por abandonarlo hacia otros enclaves, principalmente hacia nuevas
urbanizaciones periféricas o del alfoz con escasez de dotaciones.

57 Redaccion El Norte de Castilla (13 de septiembre de 2019). “Consulta la renta de los vecinos
de Valladolid, calle a calle”. El Norte de Castilla. Disponible en https://www.elnortedecastilla.

es/valladolid/consulta-renta-vecinos-20190913113427-nt.html

Rodriguez, M. (20 de febrero de 2022). “Los ingresos por hogar del centro doblan a los del
nordeste”. El Dia de Valladolid. Disponible en https://www.eldiadevalladolid.com/noticia/
z7ade393b-f5bb-ec79-3c8bc92ad353f0b5/202202/los-ingresos-por-hogar-del-centro-doblan-
a-los-del-nordeste
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La situacion ha mejorado sobremanera pero, se han obtenido frutos
de manera relativa, no absoluta, al verse aquejados una parte de los
descendientes de familias rurales por diversas carencias, lo que quiere decir
gue todavia falta trabajo por hacer.

El segundo colectivo sobre el que se han centrado las intervenciones
municipales es el formado por la comunidad gitana. Llama la atencién que
las actuaciones sobre la poblacién de origen rural dieron inicio a finales del
s. XIX, mientras que no se intercedid desde estamentos publicos sobre Ia
poblacidn de etnia gitana hasta 1979, pese a sus intensas privaciones y su
situaciéon marginal.

Expertos conocedores del tema, sin duda interesados en que este colectivo
alcance laintegracion y vea mejorada su calidad de vida, como es la Fundacién
Secretariado Gitano (2003, 2016), estiman como imprescindible la dispersién
y la intervencidn social. Similares reclamaciones efectuaron los vecinos que
residieron cerca del Poblado de La Esperanza, en los afios 1980-1990, y los
actuales de Pajarillos Bajos (ver epigrafes 7.1 y 7.2). incluso lo consideraba
imprescindible un habitante del Poblado de La Esperanza en 1986. Sin
embargo, por el momento la dispersiéon no se plantea y la accién social tan
solo se dispone como una declaracion de intenciones. Las actividades de tipo
social realizadas al respecto, tanto en el pasado como en la actualidad, no
pasan de ser pocas y de escasa repercusion.

Una prueba de la necesidad de llevar a cabo un proceso de dispersién
estd en que en los barrios que acogieron a porcentajes reducidos del realojo
de La Esperanza, entre 1991 y 2002, no han tenido los problemas que las
barriadas del 29 de Octubre y Las Viudas. Fueron derivados un 9,2% a Arturo
Eyries y Huerta del Rey, entornos en los que se consignan algunos datos
socioecondmicos bajo la media, pero donde no se denuncian problemas
de convivencia resefiables, al igual que ocurre en barrio Espafia y Pilarica.
Sobre el 8,3% acogido en el centro y el 6,4% en pueblos de la provincia, no
se ha localizado referencia, por lo que, se intuye, la integracién ha ido por
buen camino. Los problemas han tenido lugar donde se produjo una intensa
concentracion.

Los problemas de convivencia van en aumento en la nueva ubicacion que
concentra a la mayor parte de este colectivo (ver epigrafe 8.5), hasta haberse
convertido en el principal handicap para las familias que residen cerca de los
vecinos conflictivos. Los comportamientos incivicos habituales de los grupos
incivicos, unidos a la existencia de delincuencia e inseguridad, reducen la
calidad de vida de los pocos vecinos originarios que quedan en estas zonas,
al igual que de los residentes en los alrededores.
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GRAVERAS DE 5AN ISIDRO [POBLADO CHABOLISTA)

Situacion Estrategias de actuacian
Fins. |- Gitanos itinerantes del medio rural. - Demolicion de chabolas.
W - |- Segregacion espacial. - Traslado de habitantes a viviendas nuevas.

1978 |- Extremna marginalidad social,
econdmica, funcional y urbanistica.
- Chabolas insalubres

——

LA ESPERANZA (RECINTO AMURALLADO Y CERRADO A DESCONOCIDOS)

Situacion Estrategias de actuacion
- Exchabolistas con narcotrafico como | - Propuesta de programa de integracion pablico (no
1870 - fuente de ingresos. implementado).
2002 - Segregacion espacial total. - Programa de integracion de asociacion vecinal.
- Extrema marginalidad social, - Demolicion de viviendas.
econdmica, funcional y urbanistica. - Dispersidn de residentes por la ciudad (75% en 29 de Octubre
- Viviendas insalubres. y Las Viudas).

BARRIADAS DE PROTECCION OFIC E OCTUBRE Y LAS VIUDAS (DETERIORO SOCIAL TRAS RECIBIR
CION PROBLEMATICA)

Estrategia 2 en 29 de Octubre

Estrategia 1 en 29 de Octubre

Situacion e {implementacion parcial y
(no implementads) proyectada para Las Viudas)
- Realojados desde poblado marginal + | - Derribo de barriada enteray | - Rehabilitacion de viviendas.
originarios del barrio + extranjeros con | construccidn de nuevas - Propuesta de programas
trabajos precarios. viviendas en el mismo lugar. publicos de integracion
- Unido espacialmente a la ciudad. - Muevas viviendas a predio [implementacion parcial).
- Vulnerabilidad econdmica de vecinos | reducido para antiguos vecinos. | - Programas genéricos de
no problematicos. - Intento de atraer a nuevos insercion asociados al cobro
2002- | Exclusion total de ugcinos residentes. de rentas minimas. ;
2023 pro:eden}?s de realoJOS.. ) 5 P.'cpuels'ta :In:: plrngramas de - Pro.\,'elctas de integrgl:ion de
- Marcotrafico como medio de vida de | integracion publicos. asociaciones del barrio.

vecinos procedentes de realojos.

- Vulnerabilidad residencial.

- 5in establecimientos comerciales.
- Poco y deteriorado espacio plblico.

- Problemas de delincuencia.

- Dificil convivencia con vecinos

problematicos.

-Sin transito de vecinos de otras
demarcaciones.

Transformaciones Transformaciones

- Traslado de algunos vecings - Mejora residencial parcial.
problematicos [hacia Las - Empecramiento de
Viudas, barrio Espana). convivencia.

- Problemas de delincuendia.
- Espacios publicos en obra
constante desde 2017

Fig. 50. Evolucién hasta la situacion actual de la poblacidn de etnia gitana que llegd
a Valladolid entre finales del siglo XIX y comienzos de los afios 1970, resultado
gue es consecuencia de las estrategias de intervencién aplicadas para mejorar su
calidad de vida y los territorios en los que habitan. Fuente: elaboracidon propia.
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Quienes no pueden abandonar sus casas por motivos econdmicos o por
apego a las viviendas, por habitar en ellas desde hace muchas décadas,
afirman, como sefialé un vecino en el epigrafe 8.5, que no conviven con los
vecinos conflictivos, sino que se limitan a coexistir con ellos. Como sefiala la
RAE sobre este término, coexistir es ‘existir a la vez y en el mismo lugar’.

El hecho de vivir en una sociedad moderna lleva asociados una serie de
beneficios, que son provistos por los estamentos publicos, pero también
conlleva una serie de obligaciones y responsabilidades vinculadas para con la
colectividad a la que se pertenece. Todo ciudadano estd obligado a convivir
armoénicamente y a cumplir las leyes y normas basicas de respeto hacia los
demas.

La existencia de actitudes incivicas, ruidos, delincuencia e inseguridad
son indudables factores de vulnerabilidad para los vecinos. Ponen en riesgo,
cuando no los quebrantan directamente, la tranquilidad, la integridad, la
propiedad y la movilidad. Todos estos inconvenientes se conforman como
circunstancias de dificil cuantificacion, que no suelen tenerse en cuenta
cuando se realizan estudios multidimensionales sobre vulnerabilidad urbana
e, incluso, en los dedicados a determinar las condiciones de vida que tienden
a centrarse en exclusiva en las necesidades materiales.

Los inmigrantes rurales y la poblacidn obrera se integraron totalmente en
la ciudad mientras que esto todavia no se ha conseguido con la comunidad
gitana. Esto no significa que sea mas dificil o menos la integracién de unos o
de otros sino que precisan de estrategias diferentes. No se puede intervenir
sobre el territorio de manera sistematizada, sin considerar a la poblacién que
hay en él, porque cada tipologia social necesitara de un tipo de actuaciones
particularizadas. Mientras que la mano de obra procedente del campo
necesitd una vivienda adecuada, servicios y dotaciones para integrarse por si
mismos, otros colectivos precisan de una mayor atencién y de intervenciones
totalmente integrales, que antepongan las acciones sociales a las de otro
tipo. Muy al contrario, se proponen, pero no se realizan. Han sido propuestas
en Valladolid desde 1979, pero en cada ocasién han terminado por quedarse
en vagas promesas y en acciones residuales.

Sino se cambia de perspectiva en los poligonos 29 de Octubre y Las Viudas,
una vez finalizada la mejora residencial y urbanistica mejorara la calidad de
vida de los residentes durante un tiempo, pero en unos pocos afios serd
preciso volver a actuar de la misma forma sino se incide de forma decidida en
la concienciacion. Como prueba de ello, algunas de las viviendas reformadas
ya estan siendo destrozadas, dos afios después de su rehabilitacion. Ademas,
continuando con el plano residencial, la simple rehabilitacion no conseguira
erradicar un grave problema que aqueja a estas familias desde hace muchas
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décadas, como es el hacinamiento de varias generaciones en una misma
vivienda de tamano infimo.

Sin una apuesta por la educacién, con todos los medios y recursos que sean
precisos para ello, en el plano social-relacional persistira la falta de civismo,
la inadaptacién y el menosprecio a otros colectivos, con lo que continuaran
los problemas de convivencia y las dificultades para vivir en sociedad del
colectivo problematico.

Econdmicamente, si solo unos pocos disponen de un empleo estable, se
mantendra la necesidad de recurrir a la delincuencia y al narcotrafico para
ganarse la vida si, a cambio, no se proporciona una posibilidad real de adquirir
ingresos por otros medios.

La propensidn en el resto de Espafia es similar, cuestidon reconocida por
Fundacion Secretariado Gitano (2016), que admite en su informe sobre
infravivienda en Espafia que en la mayoria de ocasiones no se llevan a cabo
las actuaciones sociales que comprometen los estamentos publicos. No se
puede negar que la expansion de la perspectiva integral ha supuesto un
considerable avance en el tratamiento de los territorios desfavorecidos.
No obstante, el que en la mayoria de ciudades continden existiendo zonas
marginales en las que la mayoria de sus habitantes estan excluidos de la
sociedad, es indicativo de que no se presta la atencién debida al apartado
social, que debiera establecerse como prioritario. En muchas de ellas, tras
actuaciones de rehabilitacién integral, la situacion continla exactamente
igual, como, por ejemplo, en algunos sectores intervenidos en las célebres
3.000 viviendas de Sevilla.

A partir de estas apreciaciones, puede surgir una duda, sobre si situar
en un nivel superior la visidon social sobre las de otro tipo, como las
comunmente aplicadas residencial y urbanistica. Obviamente, las personas
requieren de un lugar digno en el que vivir, con lo que no se pueden dejar
de lado las operaciones de rehabilitacién, renovacién o revitalizacién, pero
seria necesario cada cierto tiempo proporcionar nuevas viviendas a ciertos
colectivos desfavorecidos sino son concienciados sobre la necesidad de
acatar las normas de la sociedad a la que pertenecen.

Por medio de este trabajo de dmbito local resulta del todo imposible
establecer una teoria genérica de tanta trascendencia como es dilucidar si
quienes son vulnerables son los territorios o las personas que los habitan.
Lo que si se puede hacer es exponer situaciones concretas que sirvan como
ejemplo, como asi se ha hecho, aportar una opinién sobre lo que ocurre y
plantear interrogantes que inviten a la reflexion.
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Cuando se plantean intervenciones territoriales integrales, este tipo de
acciones supuestamente involucra simultaneamente al soporte fisico de las
actividades humanas y a las personas que lo habitan y dan vida. Sin embargo,
la realidad es que no se presta la debida atencién a lo segundo en pro de las
intervenciones de mejora residencial y urbanistica, que son necesarias, pero
insuficientes por si solas para integrar un territorio urbano con problemas.

Al respecto, se observa a la vista de todo lo expuesto anteriormente que
en Valladolid los territorios se transforman con la simple movilidad de los
habitantes vulnerables residentes en ellos. No ocurre lo mismo al contrario,
pues después de trasladar colectivos desfavorecidos, su condicién se
mantiene inalterable en las nuevas ubicaciones a las que son trasladados.

Esta deduccién personal pone en cuestién la terminologia habitualmente
utilizada paratratarlavulnerabilidad en Espafia, que alude, indefectiblemente,
a una perspectiva espacial de las intervenciones, al hacer referencia a barrios/
zonas/areas/sectores en situacidén vulnerable/desfavorecida/marginal. Si se
da la circunstancia de que los barrios cambian al trasladar la poblacién, pero
la poblacidon no cambia al trasladarse a otro punto de la ciudad, es posible
gue no se esté otorgando un punto de vista adecuado y sea mejor centrar
los esfuerzos en el apartado social, con lo que seria mas pertinente aludir, a
la vez que derivar mas recursos municipales, a intervenciones en colectivos
desfavorecidos.
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