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1 INTRODUCCION.

Este primer apartado incluye una breve introduccién de las bases conceptuales que orientan
el Trabajo de Fin de Grado (en adelante TFG), asi como la orientacion y objetivos que se
persiguen en este trabajo; una descripcion de las fuentes de informacion utilizadas vy,
finalmente, un apartado que resalta la importancia de las infraestructuras verdes vy,
consecuentemente, el interés de este tema para investigar y los resultados pretendemos

obtenet.

1.1 Bases conceptuales

La infraestructura verde es un concepto relativamente nuevo y moderno que surge en el
contexto de la transiciéon ecolégica y la creciente preocupacion social por su entorno natural
mas proximo. Esta preocupacién ambiental nace en el seno de los paises occidentales, por

eso es en este escenario donde mas se desarrolla.

Cuando hablamos de infraestructura verde nos estamos refiriendo a un concepto nuevo, por
lo tanto, analizar y comprender el concepto es fundamental para saber a qué conclusiones
han llegado los expertos. Sabemos que la infraestructura verde guarda una estrecha relacion
con otros elementos que ya nos son conocidos, como los espacios naturales protegidos o los
corredores verdes que, como veremos en apartados siguientes, pueden llegar a ser piezas

clave.

Por estos motivos, comenzaremos el TFG considerando los objetivos de la infraestructura
verde, si los encontramos en otros conceptos mas antiguos y cuales son los rasgos que
distinguen éste de otros conceptos, lo que nos ayudara a diferenciar la infraestructura verde
de todas aquellas figuras con las que guarda una estrecha relacién. Seguidamente, se
analizaran las definiciones dadas por expertos y 6rganos que ya han trabajado con este
concepto. Considerando esta informacién decidimos cuales son los elementos mas
significativos para entender el funcionamiento de una infraestructura verde; la génesis del
concepto y su multifuncionalidad caracteristica, sus componentes y el analisis de las

diferentes tipologias existentes para ver como se ha desarrollado en diferentes ambitos.



Una vez analizadas estas cuestiones se han revisado los principales documentos estratégicos
que orientan las politicas en torno a la infraestructura verde, con el objetivo de identificar las
determinaciones de cada escala.: europea, nacional, regional o autonémica y local. Esto
servira para conocer las responsabilidades y las maneras de actuar en cada escala respecto al

concepto de infraestructura verde.

El concepto de infraestructura verde esta muy ligado a la ordenacién del territorio, disciplina
tratada desde el punto de vista del gedgrafo; por lo tanto, otro de los objetivos de este TFG
es valorar como se ha integrado el concepto de infraestructura verde en la ordenacion
territorial y cémo la vision geografica de la escala encaja con las propuestas en torno a la red

de infraestructuras verdes.

Tras abordar ese bloque tedrico se ha considerado de interés contrastar estas bases
conceptuales con la practica a través del analisis de dos instrumentos de ordenacién del
territorio. Se han elegido dos instrumentos de ordenaciéon de ambito subregional, de
comunidades auténomas diferentes; uno de ellos corresponde a la comunidad auténoma de
Castilla y Leén y otro a la Comunidad Foral de Navarra. Esta eleccion permitira contrastar
c6mo se ha abordado el concepto de infraestructura verde en nuestra region y en una de las

regiones pioneras en las cuestiones relacionadas con la ordenacion del territorio.

En Castilla y Leén hemos elegido un ambito territorial proximo y conocido, en el que abunda
la naturaleza y que cuenta con una propuesta de ordenacion territorial aprobada, el area de
influencia de la ciudad de Segovia. El otro ambito se sitda en la Comunidad Foral de Navarra,
una comunidad que cuenta con un sistema de planificacion territorial distinto al de Castilla y
Leon y donde la practica de planificacion territorial es mucho mayor que en Castilla y Ledn;
se ha elegido el ambito correspondiente a la Navarra Atlantica por su cantidad de espacios

protegidos y la diversidad de su vegetacion.

1.2 Metodologia

El TFG es un trabajo de investigacién académica, para su realizacion se requiere del estudio
y analisis de diferentes fuentes de informacion. En este caso, la gran mayoria de las fuentes

corresponden a instrumentos de ordenacion del territorio, articulos cientificos que abordan



el tema de las infraestructuras verdes y la conectividad territorial, y documentos que definen

lineas estratégicas y de actuacion de las infraestructuras verdes a escala europea y nacional.

Esta bibliografia se ha leido, en algunos casos integramente y en otros casos por capitulos de
interés, para después motivar la redaccion de los apartados siguientes. Igualmente se han
consultado otro tipo de fuentes como blogs, paginas web oficiales... que han servido para
esclarecer el significado de algunos conceptos y tener una visioén distinta a la de las principales

fuentes para saber si existian contrastes en algunos de los temas.

Los documentos de mayor relevancia utilizados en este TFG son los aprobados y publicados
por la Unién Europea y el Gobierno de Espafia, que han resultado ser las bases de la

investigacion de este TFG y por ello merecen una consideracioén adicional.

El término de infraestructura verde aparece por primera vez en el marco de la Unién Europea
en una publicaciéon emitida por la Comisién Europea en el afio 2012 (COM, 2012). En este
documento aparece qué se entiende por infraestructura verde y se centra en una de sus
caracteristicas mas importantes, su multifuncionalidad; explica todas las funciones que puede
llegar a desarrollar la infraestructura verde y que pueden ser claves en el marco europeo de
la investigacion sobre el medio ambiente, y ve posible su implementacién en las politicas de

cuidado del paisaje.

Después de este acercamiento en 2013 la Comisiéon Europea publica un mandado
comunicandoselo al Parlamento Europeo titulado “Infraestructura verde: mejora del capital
natural de Europa” (COM, 2013). En este documento se expresa la necesidad y la obligacion
de la confecciéon de una estrategia a escala estatal por parte de cada Estado Miembro para

adherir el concepto de infraestructura verde a su politica de medio ambiente.

El documento de 2012 se centra en reconocer la multifuncionalidad, en 2013 el foco se sitta
en la definicién de los elementos de la infraestructura verde, en los objetivos a perseguir y

los distintos fondos europeos ayudaran a la creacion de proyectos.

Cuatro afos después en 2017, el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente publicé las Bases cientifico- técnicas para la Estrategia estatal de infraestructura

verde y de la conectividad y restauracion ecolégicas. Como su propio nombre indica son las



bases, no unas directrices ni una normativa, pero es el primer paso que da Espafa para

establecer unos objetivos a escala nacional para la infraestructura verde.

Este documento trata diversos temas de interés, aporta una definicion del concepto y dedica
una serie de apartados a explicar los conceptos que mas relevancia tienen, como es la
conectividad ecoldgica, la restauracion ecoldgica, los servicios ecosistémicos y su valoracion
econémica. Ademas, establece, aunque no detalladamente, cémo identificar espacios que

pudieran albergar infraestructuras verdes y cuales serfan los nodos para unir.

Finalmente considerando estas bases como principal hilo orientativo el Ministerio para la
Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico publica en el afio 2021 la Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauraciéon Ecoldgicas (Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde, 2021). También public6 la Gufa Metodolégica para la
Identificaciéon de los Elementos de Infraestructura Verde en Espafia (Guia Metodologica,

2021).

Con la publicacion de estos dos documentos, la infraestructura verde en Espafia cuenta con
unas bases firmes en las que apoyarse para desarrollarse por completo. Estos documentos se
combinan para esclarecer, tanto el marco conceptual de la infraestructura verde como los
elementos de la infraestructura verde, cuales son y cémo se identifican a través de una serie
de metodologfas desarrolladas en la Guia Metodologica para la Identificacion de los

Elementos de Infraestructura Verde en Espana. (MITECO, 2021)

Tras tener estos conceptos claros la Estrategia Nacional realiza una valoracién sobre la
situaciéon de Espafa en cuanto a esta materia, explica sus objetivos y finalidades y establece
unas metas que conseguir. Ademas, explica de donde provendra la financiacién necesaria par

alcanzar dichas metas.

Hay que reconocer que algunas comunidades autbnomas y ciudades espafiolas desarrollaron
su propia estrategia de infraestructura verde antes que la publicacién de las Bases cientifico
— técnicas, como es el caso de Vitoria-Gasteiz, (AYUNTAMIENTO VITORIA, 2014).
Otras comunidades incluso utilizaron el término de infraestructura verde antes de que la
Comisiéon Europea emitiera el mandato en el afio 2013, como es el caso de la Estrategia

Territorial valenciana (Generalitat Valenciana, 2011).



Otras empresas y organizaciones también han investigado sobre las infraestructuras verdes y
su multifuncionalidad, (CONAMA, 2022). Los servicios ecosistémicos son una parte basica

de las infraestructuras verdes que también aparece recogida en este TFG.

La infraestructura verde aparece por primera vez en el marco legal espafiol enla Ley 33/2015,
de 21 de septiembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Esta ley incluye un nuevo
capitulo, el III, que contempla todas las consideraciones a tener en cuenta para la actuacion

en distintos espacios susceptibles de convertirse en elementos de infraestructura verde.

1.3 Utilidad del tema

Las infraestructuras verdes aparecen vinculadas a la preocupacién por el medio ambiente,
definiendo un sistema en red que conecta espacios de alto valor ecoldgico y garantiza la
conectividad natural de un territorio. Su creacién tiene como finalidad, entre otras, la
conexion de territorios de gran valor, el fomento de la biodiversidad y la potenciacién de los

servicios ecosistémicos.

Las infraestructuras verdes deben compatibilizar Ia mejora del medio ambiente y el desarrollo
econémico, considerando el desarrollo de actividades compatibles. Estas actividades pueden
estar relacionadas con el turismo, con la realizacién de una actividad deportiva o,
simplemente, con la potenciacién de los servicios ecosistémicos; si bien, antes de desarrollar
cualquier actividad econémica complementaria hay que mantener la funcién primordial de
las infraestructuras verdes. Para lograr este objetivo las infraestructuras verdes se basan en la
creaciéon de una amplia red de corredores ecologicos conectados entre si que, a su vez,
conectan con los nodos de mayor valor, tanto natural como ecoldgico y que éstos estén

resguardados por un entorno natural funcional.

Por lo tanto, las infraestructuras verdes tienen como objetivo no solo equilibrar el territorio
sino gestionarlo, unirlo, racionalizatlo y hacerlo funcionar como uno solo Bases cientifico-
técnicas estatales, se pretende crear un territorio en el que conceptos como la conectividad
territorial, la permeabilidad del territorio o el aumento de biodiversidad sean una realidad
(Bases cientifico — técnicas para la Estrategia estatal de infraestructura verde y de la

conectividad y restauracién ecoldgicas, 2017).



Todas estas cuestiones ponen de relieve la utilidad del tema desde el punto de vista
geografico; las implicaciones de la infraestructura verde sobre la ordenacién y el desarrollo

territorial resultan evidentes y de gran interés.

2 BASES CONCEPTUALES.

2.1 Génesis del concepto.

El concepto de infraestructura verde comparte objetivos, principios y metas con otros
conceptos que acumulan mas de un siglo de vida; muy vinculado con otros surgidos con
anterioridad y que se incluyen en su propia definicién, como espacio natural protegido,

biodiversidad, restauracién ecoldgica, permeabilidad del territorio, etc.

El concepto que nos ocupa surge en el seno de la Unién Europea a principios del siglo XXI
y toma relevancia a partir de la década de 2010, cuando se aportan definiciones claras, se
identifican problemas que debe solucionar y se definen unos objetivos que la diferencian del
resto de las herramientas de gestién de la biodiversidad. El concepto de infraestructura verde
hunde sus raices en otros conceptos surgidos en la década de 1960 como respuesta a un
modelo de desarrollo articulado en torno a la expansién urbana y la urbanizaciéon masiva
desarrollado tanto en Europa como en Espafia. La creciente preocupacion por la degradacion
del medio ambiente, la pérdida de la biodiversidad, la degradacién de los ecosistemas y la
proteccion limitada solo a los paisajes mas reconocidos singularmente por su atractivo, son
algunos de los motivos por los que el concepto de infraestructura verde comenzo a tomar

forma e importancia en el marco europeo.

Si bien la situacién en Espafia quiz4 sea uno de los casos menos acuciantes' hay casos como
el de Paises Bajos donde la conectividad ecoldgica se ha visto gravemente dafiada por la
extension y continuidad del proceso de urbanizacién que ha propiciado la implantacion de

infraestructuras verdes urbanas en mayor medida que naturales.

! Tanto la extension de nuestro pais (mayor que la mayorfa de los estados europeos) como el volumen de
espacios naturales protegidos existentes favorecen el mantenimiento de la biodiversidad.



2.1.1 Infraestructura gris, infraestructura verde e infraestructura azul.

El concepto de infraestructura verde se complementa con los conceptos de infraestructura
azul y de infraestructura gris, también desarrollados también en la Unién Europea. El
concepto de infraestructura gris surge antes que el resto, aglutina las redes que conectan
espacios urbanos que proveen servicios, como las carreteras, las lineas ferroviarias, pero
también aquellas redes que proveen servicios en las urbes a escala local, como las tuberfas o
el alcantarillado. En definitiva, son todos aquellos elementos construidos por el ser humano
y destinados a su uso y funcionamiento con el objetivo de beneficiarse de ellos, las presas
también son infraestructura gris. De hecho, las obras creadas en la naturaleza con ingenierfa
pesada que tienen como objetivo regular el proceso natural también serfan infraestructuras

grises (Madgaleno F., 2018).

Esta infraestructura gris genera impactos negativos sobre el medio ambiente de diferente
magnitud relacionados con su tamano y tipologfa; de manera que una red de alcantarillado
tiene un impacto inofensivo y la construccion de una presa o una carretera de montafia genera
impactos muchos mas negativos; es lo que se conoce como efecto barrera, en concreto
barreras artificiales (BASES,2017). Estas infraestructuras grises pueden suponer un problema
de movilidad y desplazamiento para la fauna, interponiéndose en su desarrollo vital y

dificultando el cumplimiento de sus funciones?®.

De forma complementaria a este concepto de infraestructura gris surgen otros dos conceptos
nuevos, la infraestructura verde y la infraestructura azul. La infraestructura gris tenfa y tiene
muy poca consideracion por las consecuencias sobre el territorio. El uso constante de estas
infraestructuras sin otras que regulasen y gestionasen estos efectos acabaria por empeorar el
medio natural del que tanto necesitamos. Es en este contexto en el que surgen las
infraestructuras verdes y las infraestructuras azules. El hecho de que sutjan por separado y
no como una Unica infraestructura es que fueron planteadas para centrarse en partes distintas
del territorio. Con la creacién de estas figuras se podra controlar todos los efectos nocivos y

perjudiciales de las infraestructuras grises.

2 Cabe mencionar que estas barreras, asociadas a las infraestructuras grises, no son tnicamente artificiales, , sino
que también pueden ser barreras naturales como montafias o grandes y caudalosos rios o barreras culturales
propiedad privada o la urbanizacion de fincas particulares en mitad de un ecosistema sin un contexto urbanistico
a su alrededor. Madgaleno (2018).



La infraestructura azul comparte gran parte de su significado con la infraestructura verde, de
hecho, podriamos extrapolar la definiciéon de infraestructura verde a la de infraestructura
azul, pero considerando unicamente los espacios acuaticos. Sin bien, el desarrollo de
infraestructura azul y su metodologia se han configurado de forma independiente a la
infraestructura verde, respondiendo a distintas necesidades como consecuencia de las
grandes diferencias entre los habitats terrestres y acudticos. La infraestructura azul surge
como un concepto necesario para articular una correcta gestion del agua como recurso, se
trata de proveer las necesidades del ser humano, de una manera ecologica en la que los
ecosistemas marinos y de las aguas de interior no se vean perjudicados. Por su puesto la
conectividad ecoldgica es un factor clave en estas infraestructuras, pero de una manera

mucho més compleja.’,

gris que crea un efecto barrera. Extraido de: Allplan.

3 Dependiendo del suelo por el que circule el agua, su velocidad y los componentes quimicos de ésta se
desarrollara un medio natural distinto; por lo tanto, unir estos medios acuaticos a través de zanjas directas o
tuberias serfa algo precipitado y, seguramente, erréneo En este caso se opta mas por favorecer la continuidad
subterranea, es decir, la circulacién de las aguas subsuperficiales y de los acuiferos, que son los conductores
naturales de las fuentes de agua.



Figura2: ejemplo de infraestructura verde urbana. Extraido

gt B

de: iagua.

2.1.2 Infraestructuras Verdes y Servicios Ecosistémicos

La sociedad humana se asienta en los beneficios que le aporta la naturaleza (servicios
ecosistémicos), invertir en la protecciéon de ese capital natural es uno de los pilares de un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador y la existencia de infraestructuras verdes es

uno de sus soportes.

La clasificacién Common International Classification of Ecosystem Services (CICES),
(CREANDO REDES, 2022) desarrollada por la Agencia Europea del Medio Ambiente
(Agencia Europea de Medio Ambiente, 2011) identifica los llamados servicios de los
ecosistemas, que actian tanto como protectores del espacio natural como de catalizadores

de virtudes de las que nos podemos aprovechar.

Dependiendo de la bibliografia que consultemos la clasificacion admite tres o cuatro tipos
de servicios ecosistémicos, en este caso hablaremos de cuatro tipos para diferenciatlos todo

lo posible. Las cuatro categorfas de servicios ecosistémicos son los servicios de

Figura3: ejemplo de infraestructura azul. Extraido de: transecto.



aprovisionamiento, los servicios de regulacion y mantenimiento, los servicios culturales y los

servicios de soporte (FAO, 2013)*.

Los servicios de aprovisionamiento son todos aquellos materiales, fuentes de energfa o
alimentos que, de manera natural, se encuentran en los ecosistemas y nos son de utilidad e
incluso de necesidad para nuestro dia a dia. Algunos ejemplos de estos servicios serfan el
agua, la madera diversas plantas que se convierten en medicinas o incluso la fruta que
recogemos directamente de los arboles. La propia palabra aprovisionamiento hace referencia
a la utilidad de estos servicios, nos beneficiamos directamente de lo que nos aprovisiona el

ecosistema.

Los servicios de regulacién y mantenimiento son todos aquellos procesos llevados a cabo
por la naturaleza que permiten su existencia y de los que los seres humanos nos
aprovechamos. La flora y la fauna, sin darse cuenta, son participes de multitudinarios
procesos naturales de suma relevancia. Un ejemplo serfa la regularizacion del clima, algunas
especies de animales no podrian subsistir sin el microclima que propician los bosques debajo
de sus copas, reduciendo el efecto del sol o diversas especies de arboles o vegetacion no
podrian subsistir sin un clima himedo, como el Pteris, que es un helecho. Otro ejemplo es

la polinizacién®, una relacién directa entre fauna y flora que permite la subsistencia de gran

Fignra4 abeja polinizando una flor. Extraido de Innovatione.

4 Los servicios de soporte pueden unirse a los servicios de regulacion y mantenimiento debido a la razén de
utilidad de éstos, aunque la concrecién de los servicios de soporte basta como motivo para su explicacion
independiente.

5 La polinizacién es el ejemplo mas complejo, basicamente se establece una relacion de supervivencia entre
fauna, flora y ser humano, ya que la abeja necesita del polen para nutrirse, la flor requiere de la abeja para
reproducirse y nosotros, los humanos, necesitamos que se de este proceso para que sigan creciendo plantas y
tener oxigeno que respirar, ademas de la miel.
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cantidad de plantas, necesarias para producir oxigeno. Por lo tanto, el propio ecosistema

tiene servicios destinados a su mantenimiento y supervivencia.

Los servicios culturales son todos aquellos matices y caracteristicas de un ecosistema que
afectan directamente al estado mental o animico de las personas. Este servicio se corresponde
con la relacién paisaje — sociedad, de esta relaciéon encontramos conceptos como paisaje
cultural o sentimiento de identidad hacia un determinado territorio. De hecho, existen
sociedades para las que un paisaje ha sido crucial a lo largo de su historia y por ello han
creado un vinculo identitario que se manifiesta, por ejemplo, en la protecciéon de ese espacio
o en el escudo del municipio; de hecho, hay topénimos que deben su existencia a esta relacion
preestablecida con el territorio, como Tierra de Campos, o Tierra de Pinares. A veces esta
conexién es tan especifica que toma especial relevancia en un elemento en concreto del
paisaje, como una montafa, un rio o una determinada especie arbérea, algunos ejemplos
serfan Aranda de Duero, Fresno de la Fuente o Moral de Hornuez. Sin embargo, la relacion
no tiene por qué ser solo identitaria, hay paisajes que por su belleza o por sus elementos
singulares sirven de inspiraciéon a numerosos artistas y han ganado atractivo turistico e incluso

simbdlico y son conocidos en el mundo entero.

El dltimo tipo son los servicios de soporte, su funcién es similar a la de los servicios de
regulacién y mantenimiento, pero teniendo como escenario unico el suelo, es decir, son todos
los procesos naturales que actian en la conservacion del suelo, de ahi el nombre de servicios
de soporte. Algunos de estos ejemplos son la proteccion del suelo contra la erosion con el
enraizamiento de las plantas, el proceso de fotosintesis, que moviliza los recursos del suelo
creando un espacio dinamico en este sentido o la formacién de suelo en estratos compactos,

aunque estos puedan acabar modificados por fuerzas como la tecténica.

Todos estos servicios ecosistémicos son bienes que necesitamos no solo conservar, sino
potenciar. La creacion de una infraestructura verde fortaleceria estos servicios: mantendria
vivas las relaciones fauna-flora; afianzaria los procesos naturales como la proteccién del suelo
al favorecer la biodiversidad. Por otra parte, la implantacion de una infraestructura verde
supondria dotar de valor anadido a ese territorio, aumentando sus ventajas competitivas,

conservandolo si tiene algin significado especial para alguna sociedad.

1



Podriamos resumirlo en que los seres humanos necesitamos de estos servicios ecosistémicos
para subsistir y la infraestructura verde es una medida que afianza, conserva y asegura el auge

de estos servicios.

Un concepto arraigado a la infraestructura verde y que cobra sentido al relacionarlo con los
servicios ecosistémicos es el de funcionalidad sistémica. Si bien estos servicios estin
clasificados de acuerdo con su utilidad y los beneficios que nos proveen no podemos
estudiarlos ni tenerlos en cuenta por separado. El concepto de ecosistema hace referencia al
conjunto de seres vivos y materia inerte que coexiste en un determinado territorio y las
funciones que se desarrollan entre ellos. Este ecosistema requiere de un funcionamiento
integrado, de manera que a través de una serie de procesos en los que las variables se
interrelacionan el ecosistema funciona, a esto es a lo que llamamos funcionalidad sistémica,

concepto clave y necesario a la hora de construir una infraestructura verde.

En definitiva, el origen del concepto de infraestructura verde esta vinculado al surgimiento
de la preocupacion medioambiental, particularmente en los paises desarrollados, cuya
poblacién toma conciencia de los impactos que el modelo de desarrollo (industrializacion,
expansion urbana...) tiene sobre el medio ambiente. La degradaciéon masiva de ciertos
ecosistemas ha favorecido la creacién de espacios protegidos (espacio natural protegido,
parque nacional o reserva de la biosfera), pero separados entre si, que crean manchas
paisajisticas inconexas, que dificultan la permeabilidad natural del territorio y, en

consecuencia, su conectividad estructural.

2.2 Un concepto europeo y multiescalar.

Resulta evidente la importancia del caracter institucional de la Comisiéon Europea para
fortalecer el concepto de infraestructura verde, desde su génesis hasta la actualidad, ha
ayudado a que el concepto, como veremos en proximos apartados, mantenga su importancia
en diferentes escalas, desde la internacional hasta la local, llegando a introducirse en leyes de

todo tipo e incluso disponiendo de sus propias ayudas econémicas para su creacion.

La nocién de infraestructura verde, tal y como la conocemos en la actualidad, es reciente,
pero no lo son ni su finalidad ni sus objetivos. En realidad, algunos de los principios basicos

de la infraestructura verde estaban presentes cuando se declara el espacio natural protegido,
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de Yellowstone como Parque Nacional (1872); aunque el concepto clave de este trabajo haya
surgido hace apenas dos décadas (COM, 2013) las finalidades, motivaciones y objetivos
llevan planteados mas de un siglo, en concreto 151 afios con la declaraciéon de Yellowstone
como Espacio Natural Protegido, si bien no todas las caracterfsticas con las que en la
actualidad reconocemos una infraestructura verde estan presentes en esta declaraciéon que se

asemeja mucho mis al concepto de “4rea niicleo” que expondremos mas adelante’.

Como sucede con otros conceptos complejos que aglutinan multiples funciones afirmar la
existencia de una definiciéon unica de infraestructura verde es precipitado, las multiples
funciones y escalas de la infraestructura verde propician aproximaciones bien distintas con
objetivos diferenciados. Las definiciones que se presentan evidencian acercamientos distintos

en funcion de la escala y de la funcionalidad de la infraestructura

Uno de los primeros documentos que define el concepto es un comunicado de la Comision
Europea al Parlamento Europeo donde pone de manifiesto las utilidades, servicios y
beneficios de las infraestructuras verdes para todos los paises europeos. Esta comunicacion
viene a concretar el anterior de la propia Comisiéon Europea del ano 2012. El documento lo
define asi:

“red estratégicamente planificada de espacios naturales y seminaturales y otros elementos
ambientales disefiados y gestionados para oftrecer una amplia gama de servicios ecosistémicos. Incluye
espacios verdes (0 azules si se trata de ecosistemas acudticos) y otros elementos fisicos en areas
terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas. Mejoran el estado de conservacion de los
ecosistemas y su resiliencia, contribuyen a la conservacion de la biodiversidad y benefician a las

poblaciones humanas mediante el mantenimiento y mejora de las funciones que generan los servicios
de los ecosistemas” (Comisién Europea, 2013).
3

Tiene sentido que sea la propia Uniéon Europea quien marque el camino a seguir en este
concepto, ya que es pionera a nivel europeo en la creaciéon de figuras de proteccién, como la
Red Natura 2000. De hecho, proporciona dos definiciones; la primera, mas centrada en la
importancia de los espacios naturales y seminaturales y su conexién para diversos fines, la
segunda resalta los beneficios que la implantacién de las infraestructuras verdes tendrian en

los territorios:

“herramienta que aporta beneficios ecolégicos, econémicos y sociales mediante soluciones
naturales. Nos ayuda a comprender el valor de los beneficios que la naturaleza proporciona a la
sociedad humana y a movilizar inversiones para sostenerlos y reforzarlos. Contribuye a evitar la
dependencia de infraestructuras cuya construccion es costosa cuando a menudo la naturaleza puede

¢ La declaracién protege el perimetro y el area del Parque Nacional de Yellowstone por su riqueza en
biodiversidad y por su valor natural (National Geografic, 2018)
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aportar soluciones mas econémicas y durables. La infraestructura verde se basa en el principio de que
la protecciéon y valorizacién de la naturaleza y los procesos naturales, y los numerosos beneficios que
la sociedad humana obtiene de la naturaleza, se integran de manera consciente en la planificacion
espacial y el desarrollo territorial” (Comisiéon Europea, 2013).

A nivel nacional también se ha aportado una definiciéon del concepto basada en lo declarado

por la Comisiéon Europea, pero también enfocada en las peculiaridades de Espafia. En este

caso, se resaltan las zonas naturales, la proteccion de la biodiversidad y los beneficios
ecosistémicos:

“La infraestructura verde es una red ecolégicamente coherente y estratégicamente planificada

de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales, disefiada y gestionada para la

conservacion de los ecosistemas y el mantenimiento de los servicios que nos proveen” (Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion ecolégicas,2021)

LLa Comunidad Valenciana es una de las mas adelantadas en gestion de infraestructuras verdes
de todo el pais y por ello, en sus objetivos de gestién del territorio define el concepto de
infraestructura verde ya en el ano 2011, antes que la propia Comisiéon Europea. Tiene una
vision algo distinta a las anteriores, ya que se centra en la unién de espacios relevantes para
protegerlos de distintos riesgos y garantizar la permeabilidad del territorio:

“estructura conectiva, permeable en el territotio, que permita los flujos de materia, energfa e

informacion a través de ellos, y de una imbricacién de los mismos” (Estrategia Territorial Comunitat
Valenciana, 2011).

“estructura territorial que conserve y ponga en valor los espacios de mayor valor ambiental,
pero también cultural, visual y aquellos que se denominan criticos por estar sometidos a riesgos
naturales o inducidos de una manera significativa” (Estrategia Territorial Comunitat Valenciana, 2011).

Esta diferencia de objetivos entre escalas pone de manifiesto que el propio concepto se
adapta a la realidad a la que se aplica, no es lo mismo planificar una red funcional y conexa
de infraestructuras verdes a nivel europeo que a nivel regional. Es por este motivo que esta
ultima se centra en proteger sus espacios que denomina “criticos” y en conectarlos, mientras
que la Comisiéon Europea hace hincapié en el reconocimiento de los espacios nodales de
acuerdo con la gran biodiversidad que albergan, a la singularidad de sus paisajes, a los
beneficios que nos aportan y a la permeabilidad del territorio, que permite el desarrollo tanto

de la fauna como de la flora.
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2.2.1 Funcionalidad de las infraestructuras verdes.

Uno de los rasgos mas caracteristicos del concepto de infraestructura verde es su

multifuncionalidad, asi lo reflej6 la Comisiéon Europea en el afio 2012 (COM, 2012):

Tal y como se recoge en la Figura 1 la infraestructura verde tiene una funcién de conectividad
tanto natural como econémica. Sin embargo, es necesario diferenciar qué funciones
consideramos principales cuando queremos restaurar o crear una infraestructura verde y qué

funciones consideramos beneficiosas, pero tienen un papel secundario (BASES, 2017).

Mitigacion y
adaptacion
al cambio Proteccion
climdtico frente
a riesgos
naturales

Calidad de vida
¥ bienestar

INFRAESTRUCTURA
VERDE

Crecimiento Biodiversidad
economico ¥ territorio

Incremento
en el valor
de las
propiedades

Productividad

Figura 5: Extraido de Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion

Ecolbgicas.

Las funciones principales basicas, es decir, aquéllas por las que la existencia de la
infraestructura verde es util, que se diferencia del resto de conceptos que ya existian y con

los que comparte objetivos. En primer lugar, la permeabilidad del territorio que es, no solo
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una funcién de la infraestructura verde, sino un requisito. Se refiere a la conectividad

estructural, que es la que mide la continuidad de un ecosistema o “mancha’” natural.

La conexién de Espacios Naturales Protegidos (en adelante, ENP) con el resto de la matriz
territorial que contenga algun tipo de valor ambiental, favoreciendo tanto la conectividad
funcional como la estructural es otro objetivo irrenunciable. Para ello el intercambio de
materia y energfa es fundamental, ya que uno de los objetivos primordiales de este concepto
es el libre transito de fauna y la conservaciéon de determinadas especies de flora. Al darse
estas dos funciones se crea una tercera: el incremento de la biodiversidad del territorio,

aspecto fundamental de las areas nuicleo.

La infraestructura verde debe brindar protecciéon al patrimonio natural que alberga o se
beneficia de ella. Esta proteccion puede ser tanto de amenazas antropicas, tales como la
contaminacién de los rios o la creacién de minas, como de las amenazas naturales, tales como

un deslizamiento de tierra o una inundacion.

El funcionamiento debe ser util y en red, es decir, no podemos crear infraestructuras verdes
utiles solo a escala local sin que éstas se relacionen con las de escala regional, éstas tltimas
con las de escala nacional, etc. Se debe crear un sistema multiescalar que funcione a distintas

escalas simultaneamente favoreciéndose unas de otras.

Otra de las funciones basicas es garantizar el acceso a distintos servicios de los ecosistemas

de los que el ser humano lleva beneficiandose durante siglos.

Las infraestructuras verdes tienen también un interés ecolégico pues promueven la
restauracion del medio y de la conectividad de un territorio, siendo estos objetivos basicos a
la hora de valorar una infraestructura verde. Ademas, la calidad de vida y el bienestar, asi
como la mejora de la calidad del agua y de los suelos son beneficios que se persiguen cuando

desarrollamos una infraestructura verde.

La ultima funcién principal es la que tiene que ver con aquellas infraestructuras verdes que
se ubican sobre el espacio urbano. Normativamente, las ciudades cuentan con espacios
verdes, pero se puede ir un poco mas alla. Buscar la conectividad ecolégica en una ciudad es
todo un reto que se hace viable a través de la creaciéon de una infraestructura verde que

promueva la convivencia entre humanos, fauna y flora.
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Una vez mencionadas y esencialmente descritas las funciones principales o basicas habria

que centrarse en las secundarias, que, dentro de lo posible, también deberian considerarse.

En primer lugar, el sistema de infraestructuras verdes deberfa ser combinable con alguna
actividad turistica para evidenciar también su rentabilidad econémica. Aunque los servicios
de los ecosistemas que las infraestructuras verdes ofrecen tienen un valor econémico,
interesa que las infraestructuras verdes creen sinergias con el turismo, como es el caso del
turismo deportivo, el turismo cientifico, el turismo de paisajes o el turismo de medio

ambiente.

La segunda de las funciones secundarias tiene que ver con el respeto por el patrimonio
cultural; es decir, entre los objetivos de una infraestructura verde debe considerarse su
integraciéon con el patrimonio cultural, la restauracion ecolégica debe armonizarse con los

rasgos caracteristicos del territorio en el que se integra.

Finalmente, la tltima funcién secundaria serfa que todos los elementos de una infraestructura
verde destaquen por si solos, pero que al mismo tiempo funcionen todos como un todo.
Esto quiere decir que siidentificamos un territorio como area nucleo este debe contar ya con
algun tipo de proteccion debido a sus caracteristicas, como la de Espacio Natural Protegido
o Parque Nacional. En el caso de los corredores ecoldgicos, estos ya deberfan de ser
funcionales antes de adaptacion para cumplir con las responsabilidades de corredor
ecolégico, podrian cumplir la funcién de una via pecuaria o de un sendero que conecte un
prado con otro. En el caso de las buffer zones estas no deberian de mantener dnicamente
por ser un elemento de una infraestructura verde, sino que deberfan estar, al menos,
contempladas en alguna ley o documento como Montes de Utilidad Publica o Paisaje

Singular.

El disefio de una infraestructura verde requiere tener en cuenta muchos aspectos que
articulen su utilidad a largo plazo, un proceso complejo que da lugar a diferentes
aproximaciones con objetivos diferentes pero complementarios. Asi desde la 6ptica de la
regulaciéon de los espacios naturales protegidos se hace hincapié en aspectos como su
linealidad, la libre circulacion de seres vivos y todo tipo de materia, asi como la importancia
de considerar la matriz territorial y no solo los espacios naturales protegidos (Estrategia
Territorial Comunitat Valenciana, 2011). En la gestion de su biodiversidad son basicos

aspectos como la movilidad de las distintas especies que habitan un ecosistema, es decir, la
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conectividad funcional, las facilidades y dificultades que tienen y como interactian fauna y
flora en ese espacio son aspectos esenciales. Para los responsables de la gestion de los
espacios protegidos el mantenimiento de la propia infraestructura y de su funcionalidad a
largo plazo en el conjunto del ecosistema es el objetivo prioritario. Los responsables politicos
de la gestion centraran su labor en el desarrollo de politicas publicas que protejan y conserven
los servicios ecosistémicos a través, entre otros medios, del desarrollo de infraestructuras

verdes.

Estas diferentes aproximaciones ponen de manifiesto la utilidad de las infraestructuras verdes
en distintos campos, as{ como la necesidad de su correcta planificacién y conservacion para
que su funcionalidad ecosistémica se mantenga, ya que si el sistema no esta bien articulado
sus beneficios se diluyen. Diferentes intereses acaban dando lugar a un interés comun: la
creacion, puesta en funcionamiento y proteccion de las infraestructuras verdes, entendidas

como algo necesario y beneficioso para el mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

2.2.2 Componentes de las infraestructuras verdes.

Segun la Comisién Europea (COM, 2013) los elementos de una infraestructura verde son las

areas nucleo, los corredores ecolégicos, las buffer zones y otros elementos multifuncionales.

Las areas nucleo pueden entenderse como el epicentro de una infraestructura verde,
constituyen el principal motivo de su existencia y comienzan a crearse en torno a esa area
nucleo. Pueden ser territorios con especies en peligro de extincion que haya que conservar o
un espacio donde el bosque autéctono, cargado de valor cultural, se esté perdiendo y haya
que protegerlo. También un curso fluvial y su vegetaciéon de ribera, que dan lugar a un
ecosistema diferente del resto de su entorno, asi como un humedal o un mosaico agroforestal

con matorrales’.

Un ejemplo a escala nacional serfa el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama (Red de
Parques Naturales de Espana, 1997), un enclave natural, protegido legislativamente en donde

la tensién urbanistica es baja, la permeabilidad del territorio es alta y constituye un area de

7 Hay que tener en cuenta que ni todos los humedales ni todos los rios son suficientes para instaurar en ellos el
area nucleo de una infraestructura verde. Tienen que cumplir una serie de requisitos relacionados con el peligro
de su conservacioén o querer aumentar los beneficios que éstos brindan, asf como conectarlos con otros espacios
pata que favorezcan a éstos.
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biodiversidad importante en la provincia de Segovia y Madrid. Ademas, su relieve montafioso
y la altitud han sido componentes fundamentales utilizados para el desarrollo de servicios

turisticos que no deterioren ese espacio.

Los corredores ecolégicos son propiamente la infraestructura verde que conecta las areas
nucleo. Hay que tener cuidado con la palabra corredor ecoldgico, ya que ha sido utilizada
para referirse a todo el sistema de infraestructura verde, en este caso, son un elemento mas
de todo el sistema. En este caso, los corredores ecologicos son lineas de conexion, espacios
que garantizan a la fauna poder moverse entre ecosistemas sin peligro de falta de conectividad
estructural. No hace falta que sean de gran tamafio o envergadura, basta con que no tengan

interrupciones y sean utiles.

Las buffer zones (en espafol, zonas de amortiguamiento) representan la permeabilidad del
territorio en torno a un corredor ecoldgico o area nicleo, es decir, un corredor ecoldgico no
puede instaurarse como una linea de vegetacion que atraviese la nada para conectar areas
nucleos. El corredor ecoldgico tiene que estar “protegido” por un entorno natural en el que
la matriz sea preferiblemente vegetal. Las buffer zones son esenciales para mantener la

funcionalidad de los corredores ecolégicos.

El resto de elementos multifuncionales vinculados a la infraestructura verde son actuaciones
que contribuyen a reparar la conectividad funcional, como la extensién del bosque a una
antigua mina, el cierre de un canal que interfiera en las actividades basicas de un rfo o la
reforestacion del habitat de una especie que necesita de esa especie arborea en concreto para

subsistir y que es parte de ese ecosistema.

2.2.3 Tipologia de infraestructuras verdes

Las infraestructuras verdes son funcionales en muchos y diversos ambitos poniendo de
relieve una serie de tipologfas bien diferenciadas unas de otras, aunque con unos objetivos y
principios iguales. Sin embargo, las formulas de gestion y su eficacia dependeran de su 6ptima

adaptacion al ambito en el que se ubican en concreto.

Las distintas clasificaciones de los tipos de infraestructuras verdes respondan a la variable
utilizada para su diferenciacion: espacio donde van a desarrollarse, tamafio, complejidad,

geometria, etc. No existe una lista cerrada de las distintas tipologias de infraestructuras
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verdes, la complejidad del concepto es tan alta que reconocer un elemento como
infraestructura verde sin su contexto no resulta operativo®’. Por ese motivo, uno de los
objetivos de este apartado es proponer una clasificaciéon y saber qué funciones tendrian que
desempenar estos espacios para ser considerados infraestructura verde y como deben

transformarse para considerarse infraestructura verde.

En nuestro caso se han clasificado de acuerdo al habitat en el que se asientan, haciendo una
mencién especial a aquéllas que funcionan a gran escala. Una clasificacion simplista serfa
infraestructuras verdes naturales e infraestructuras verdes urbanas. Basicamente, aquellas que
se desarrollan en el ambito de una ciudad o poblamiento mediano, el resto se les considerarfa
naturales, incluidas las de los pueblos, pues suelen responder a los objetivos de las

infraestructuras verdes naturales.

La misién principal de las infraestructuras verdes es la conexiéon de espacios naturales o
seminaturales de manera que aumenten la permeabilidad del territorio, la biodiversidad, y que
se propicie la conexién entre aquellas manchas del territorio que quedaron divididas en el

pasado.

Los requisitos espaciales que deben incluir las infraestructuras verdes naturales son la
creacion de las buffer zones, la proteccion de especies amenazadas o en peligro de extincioén
si se da el caso, la adaptacion a las barreras naturales que puedan existir, asegurar la
funcionalidad sistémica, cuidar del desarrollo de los servicios de los ecosistemas y no

desentonar con la matriz territorial existente.

Los requisitos espaciales de las infraestructuras verdes urbanas son la conexién ingeniosa de
las areas verdes urbanas, su adaptacién a la morfologia urbana, de manera que estos
corredores ecoldgicos beneficien también a la poblacion urbana ofreciendo sombra y frescor,
la proteccion de pequefias aves que deciden vivir en las copas de los arboles urbanos o la

implementacién de una “salida” hacia el medio natural.

8 Hay circunstancias en las que un estanque es una infraestructura verde, si supone un lugar de acogimiento
para especies que emigran o si en su entorno suceden hitos naturales como cortejos de apareamiento. Sin
embargo, otros estanques, de acuerdo con las funciones que cumplan, pueden ser considerados como una
infraestructura azul o pueden no ser considerados. Lo mismo sucede con un campo de golf, unas dunas costeras
o un paramo. Estos elementos sin una vinculacién a su contexto no tienen por qué constituir una infraestructura
verde, si no cumplen con los objetivos y principios de éstas.
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Cabe destacar que en la tipologia de infraestructuras verdes hay una fina linea que las separa
de las infraestructuras grises sostenibles, es decir, obras de ingenierfa que utilizan como
metodologia el sembrado de especies arboreas para la depuracion del agua o el arraigo del

suelo junto a una construcciéon también podtia ser parte de una infraestructura verde.

También hay que anotar que algunos ejemplos de infraestructura verde que pueden
encontrarse tanto en la naturaleza como en una ciudad, pero evidentemente éstas se adaptan

a su entorno y a las posibilidades de actuacion.

Los ejemplos que se citan a continuacién son una recopilacion de los que aparecen en la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (2011) y las Bases cientifico-técnicas para

la estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracién ecoldgicas

(2021).
Listado de ejemplos de infraestructuras verdes naturales:

- Ejes fluviales

- Vias pecuarias

- Caminos rurales

- Alineaciones de setos

- DPaisajes agrarios de interés

- Perimetros de protecciéon de zonas humedas
- Suelos con alta capacidad agrolégica
- Zonas de servidumbre

- Bosques

- Cuestas

- Paramos

- Dunas costeras

- Grandes lagos

- Pastizales extensos

- Regiones montafosas

- Rutas migratorias

Las vias pecuarias son el ejemplo mas basico de infraestructura verde que, a su vez, es el

corredor ecoldgico; son espacios delimitados cuya funcién original fue la de conectar un
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territorio con otro, en ese caso en favor de la practica de la trashumancia. Su delimitacion,
su caracter de dominio publico y el hecho de que discurran en gran parte por espacios no
urbanizados las convierte en una oportunidad perfecta para transformarse en infraestructuras

verdes.

Las alineaciones de setos son el tipo de infraestructura verde mas curiosa. Actian como el
refugio de animales pequefios y como asiento para hacer nidos y que éstos queden protegidos
de depredadores. En este caso, para que se cumpla la funcionalidad de infraestructura verde
se piensa en alineaciones de filas de dos o mas setos en paralelo entre los bordes de los

campos agricolas siempre y cuando haya una masa forestal en los extremos de éstos.

Los suelos con alta capacidad agrolégica son aquéllos en los que las relaciones entre suelo y
vegetacion son fuertes y continuas, dotando al
suelo de unas caracteristicas propias. Este hecho
motiva el desarrollo de determinadas especies de
flora, que contribuyen a la permeabilidad del
territorio y, en consecuencia, a todos los demas

objetivos de la infraestructura verde, por ello la

conservacion de estos suelos agrolégicos es

Figura(: alineacién de setos. Las alineaciones de
setos juegan un papel protector, de transicion y
estético en el contexto de las infraestructuras

fundamental en el seno de una infraestructura

verde. verdes. Extraido de: Wikiwand.

Las cuestas son, literalmente, la transicion entre diferentes ecosistemas. Suponen el
asentamiento especial de distintas especies de vegetacion dependiendo de si estas se
encuentran en solana o umbrifa, barlovento o sotavento, creando un espacio de transicion
natural por el que la fauna puede circular, por lo tanto, son un corredor ecolégico. El ejemplo
mas claro es el de los matorrales del Mediterraneo que crecen mayormente en las cuestas
(Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas,

2017).
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Figura7: conjunto de dunas costeras. Las dunas
costeras cumplen la funcién de corredor,
ecologico, epicentro de biodiversidad y espacio
de transicion entre ecosistemas. Extraido de:
elDiario.es.

Listado de ejemplos de infraestructuras verdes urbanas:

- Ejes fluviales

- Corredores ecoldgicos urbanos

- Parques lineales urbanos conectados
- Campos de golf

- Jardines

- Cubiertas vegetales

- Estanques

En la actualidad, las infraestructuras verdes urbanas estan ligadas a la lucha contra el cambio
climatico y la depuracién de la ciudad. El hecho de compaginar estos objetivos con el de la
conexion de espacios verdes dificulta aun mas su puesta en marcha, pues las medidas son
mas complejas y la extension mayor. Sin embargo, ha quedado demostrado que simplemente
la implantacién de espacios verdes crea microclimas que aportan frescor, movimiento de
fauna a su alrededor, depuraciéon de gases contaminantes y la mejora de la calidad del agua

(Madgaleno Mas F., Cortés Sanchez F.M., Molina Martin B., 2018).

Una vez explicados los ejemplos mds bésicos de las infraestructuras verdes naturales y
urbanas conviene recordar que hay algunas que son compatibles en ambos ambitos siempre

que éstas se adapten, algunos ejemplos son:

- Ejes fluviales
- Caminos/Sendas arboladas

- Campos de golf
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Los ejes fluviales son basicamente los rios. Esta escorrentia superficial no se comporta de
igual manera en la naturaleza que en la ciudad. En verdad lo haria, pero el ser humano la ha
canalizado, desviado, rebajado su volumen, etc. LLos rios aportan una serie de caracteristicas
a su paso, como la humedad, la presencia de seres vivos acuaticos, el desarrollo de arboles y
arbustos que requieren de humedad y la conexiéon de una enorme parte del territorio. Los
rios suponen el medio en el que vive la fauna acuatica. Por lo tanto, entendemos el rio como
un espacio generador de biodiversidad alla donde haya uno, ya que condiciona la presencia
de seres vivos. Por lo tanto, el hecho de que la presencia de un rio suponga la aparicion de
una vegetacion en concreto, con una fauna en concreta y concentre vida animal a su alrededor
lo convierte en el escenario perfecto para la implantacién de una infraestructura verde, de
hecho, podriamos considerar al rio tanto como area ntcleo como corredor ecolégico, aunque
como area nucleo habria que escoger una parte determinada, ya que el rio no fomenta estas

caracteristicas en todo su recorrido.

En las ciudades este proceso es mas dificil, ya que se solfa construir por encima del rfo para
evitar inundaciones y este quedaba en un segundo plano. Sin embargo, en la actualidad se
estan creando parques naturales dentro de las ciudades alrededor del rio que configuran
espacios verdes, por lo tanto, el tio es un corredor ecolégico urbano, ya que conecta espacios

verdes y la fauna se agrupa entorno a él.

Los campos de golf requieren de una matizaciéon especial para su entendimiento como
infraestructura verde. Lo primero es que estos campos de golf tienen que estar hechos sobre
terreno natural y no modificar el actual, es decir, si el césped es artificial es obvio que no es
valido para ser infraestructura verde, si construye un estanque en mitad de una pradera y este
encima es de poco tamafio tampoco valdria, etc. Los campos de golf como infraestructura
verde suponen una leve modificacién del territorio que tenga como efecto secundario la
proteccion del perimetro del campo de golf, ya que pasa a ser propiedad privada y, por tanto,
necesita ser cuidado y conservado. Este espacio que ahora es protegido, aunque por fines
econémicos, ayuda a mantener la permeabilidad del territorio y, por tanto, la conectividad

ecologica.
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En el medio urbano la situacion es distinta, en
este caso se agradece abrir un hueco entre
asfalto y pavimento para implantar un terreno
similar al natural y, a ser posible, que este esté
cercano a otros espacios verdes urbanos o
corredores ecologicos urbanos. Los campos

de golf que cumplan estas caracteristicas en

mitad de la ciudad no llegarian a ser areas Figura8: campo de golf en un entorno natural. Los
campos de golf que solo realizan pequefias
modificaciones son susceptibles de ser considerados
infraestructura verde. Extraido de: Santa Marfa Golf.

nucleo, pero si una aportaciéon mas para la
conectividad de los espacios verdes urbanos,

que es la finalidad principal de las infraestructuras verdes urbanas.

2.2.4 La importancia de la infraestructura verde en la ordenaciéon del
territorio

La ordenacién del territorio despliega su practica en diferentes escalas, dependiendo de la
escala en la que se trabaje logicamente el nivel de detalle varfa. Es logico que las
infraestructuras verdes supongan un aspecto esencial de la ordenacion del territorio, ya que
su implantacién supone cambios o modificaciones en grandes extensiones del territorio.
Estas grandes extensiones cuentan con una regulacion a diferentes escalas que es expuesta a
través de la legislacion sectorial y, en base a ello, se crean instrumentos de ordenacion del
territorio. LLa mayoria de estas leyes que se tienen en cuenta son las de escala autonomica,
porque beben de las leyes de escala nacional y, estas a su vez, de las directivas europeas. Esta
funcién multiescalar se ha hecho realidad a través de distintas disposiciones normativas que
van desde la escala internacional hasta la local, que diferencian objetivos distintos de cada

una de ellas.
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Integracidn e implementacion de la IV en las politicas europeas
Integracion de la IV en los mecanismos de financiacién europea

Investigacion en el valor de los servicios de los ecosistemas y en

» biodiversidad
Union Europea

Recopilacidn de iniciativas de 1V y andlisis de su impacto y los
y costos-beneficios

Objetivos estratégicos de la IV e Indicadores

Comunicacién, educacidn y participacion

Proporcicnar y promover un marco para la v
) | Proporclonar experlencias, directrices y buenas practicas
Nacional - B o
Comunicacién, educacién v participacién
J

Promaover la implicacién de los grupos de interés

Promaover la IV a escala regional

Regional e | Asesorar sobre la integracisn de la IV en los programas

interregional | | aperatives de financiacién europea
\ y Proporcionar experlencias, directrices y buenas practicas

Local i— Financlacidn de actuaciones locales

Figura 6. Acciones de |a UE en materia de infraestructura verde en diferentes niveles com-
petenciales. Adaptado de la Agencia Europea de Medio Ambiente (European En-
vironmental Agency 201},

Figura9: acciones a realizar para la infraestructura verde a distintas escalas
segun la Unién Europea. Extraido de: Bases cientifico-técnicas para la
Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion
ecolbgicas.

2.24.1  Escala europea

LLa Comision Europea en el afio 2013 propuso una definiciéon de infraestructura verde que
reconoce los beneficios que éstas aportan en relaciéon a los servicios ecosistémicos, los
requisitos necesarios para generar una infraestructura verde y las peculiaridades de las
infraestructuras verdes urbanas. A través de sus disposiciones normativas define los
fundamentos de utilidad y los beneficios de las infraestructuras verdes en su marco tedrico-
practico, establece también qué tareas corresponden a sus miembros en materia de
infraestructura verde; traslada a cada pafs la definicién de sus propias leyes en materia de
infraestructura verde siempre y cuando estas no dispongan de normativas contrarias a las

dispuestas en los decretos europeos (Comision Europea,2013).

También lidera el camino de la investigacién en materia de infraestructura verde alentando a
los estados miembros a participar en estas investigaciones; los resultados tendran como

objetivo su implementacién en las politicas europeas, de manera que se alcance un entorno
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de ecosistemas europeos conectados a través de una fuerte red de infraestructuras verdes

interescalares (COM,2013).

Para su desarrollo se ha realizado una actualizacion de las inversiones de distintos Fondos
Europeos en relacién con las infraestructuras verdes; los Fondos de Cohesion, la Politica
Agraria Comun, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y el programa LIFE que desde la década de 2010 destinan una gran cantidad de
recursos economicos para inversiones en materia de infraestructura verde (Agencia Europea

de Medio Ambiente, 2011).

Los Fondos Europeos de Desarrollo Regional y los Fondos de Cohesion incluyen las
infraestructuras verdes entre sus prioridades de inversion debido a los beneficios estimados
que aportan las infraestructuras verdes urbanas. La Politica Agraria Comun garantiza
inversiones en el mismo sentido, considerando que el desarrollo de infraestructura verde
mejorara la circulaciéon del agua subsuperficial y subterranea, favoreciendo a los suelos

europeos, incluyendo los catalogados como agrarios (Comisiéon Europea,2013).

De hecho, la Unién Europea ha puesto en marcha el disefio e implementaciéon de
infraestructuras verdes por toda Europa y ha hecho un listado de los éxitos que ha cosechado
en poco tiempo. Algunos ejemplos son Sigmaplan, en Bélgica, que se basa en la proteccion
y conservacion de los rios para que éstos no se desborden y no creen inundaciones. La
iniciativa consistié en aumentar la permeabilidad del territorio potenciando las areas de
bosques, vegetacion de ribera y usos agricolas del suelo (Bases cientifico — técnicas para la
Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecologicas,

2017).

Otro ejemplo para el que se invirtieron fondos fue la Estrategia danesa de adaptacion al
cambio climatico. En este caso, uno de los objetivos ha sido la cuantificaciéon de los
beneficios aportados por los ecosistemas para elaborar un plan de proteccién de los mismos
y la extension de la conectividad ecoldgica para reducir los efectos del cambio climatico en
el futuro a través de la creaciéon de microclimas, para evitar la reduccion del oxigeno y la
fragmentacion de los habitats (Bases cientifico — técnicas para la Estrategia estatal de

infraestructura verde y de la conectividad y restauracién ecoldgicas, 2017).
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2.24.2 Escala nacional

El informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente del anio 2011 (AEMA, 2011) recoge
que los Estados miembros de la Unién Europea tienen el deber de crear un marco nacional
para la instauracion de la infraestructura verde explicando qué es, qué beneficios aporta,
explotar su marco productivo y proporcionar unas directrices de actuaciéon para que estos

procesos se hagan siguiendo un protocolo.

En Espafia, se incluyen en este marco un conjunto de leyes que resultan fundamentales para
reconocer diferentes espacios susceptibles de albergar una infraestructura verde. Es el caso
de la Ley 33/2015 de Patrimonio Natural y Biodiversidad, la Ley de Montes de 2003, 1a Ley
de Vias Pecuarias de 2015, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, la Ley de
Responsabilidad Medio Ambiental de 2007 o la Ley de Evaluacién Ambiental de 2013
(Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion

ecoldgicas,2021).

Algunas de estas leyes establecen qué espacios a nivel nacional cumplen con los requisitos de
biodiversidad en peligro, la existencia de especies singulares delimitadas dignas de proteger,
doénde convendria implantar una infraestructura verde para contribuir a la lucha contra el
cambio climatico y la regulacién de figuras que han sido reconocidas como infraestructura

verde, como es el caso de las vias pecuarias o los rios.

El Estado debe ser consciente de que, a través de estas disposiciones, interviene en la
definicién de la ordenacion territorial y, en consecuencia, en el impulso de las infraestructuras
verdes. El proceso es complejo, porque a la hora de desarrollar directrices o normativa a
escala nacional esta no puede incumplir de ninguna de las maneras la normativa europea, ya

que seria ilegal.

Si bien es cierto que Espafia cuenta con un abanico importante de leyes para la proteccion
de espacios singulares y varias metodologias realizadas conviene recordar como el concepto
de infraestructura verde llegd a Espana. Tras el mandado de la Comisiéon Europea en 2013
(COM, 2013) el primer documento que traspone este concepto es la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.
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Esta ley en su articulo 15 expresa la necesidad de crear una estrategia que fomente la

conectividad del territorio y su restauracion:
Articulo 15. Del Marco estratégico de la Infraestructura Verde y de la conectividad y restauracién
ecologicas. 1. Para garantizar la conectividad ecoldgica y la restauracién del territorio espafiol, el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, con la colaboracién de las comunidades
auténomas a través de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de otros
ministerios implicados, elaborara, en un plazo maximo de tres afios a contar desde la entrada en vigor
de la presente ley, una Estrategia estatal de infraestructura verde, y de la conectividad y restauracién
ecologicas, que incorporara una cartografia adecuada que permita visualizar graficamente la misma.
Esta estrategia, previo informe del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de
la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, sera aprobada mediante orden conjunta, a propuesta de

los ministerios que hubieran participado en su elaboracién y publicada en el “Boletin Oficial del
Estado”.

Se debe crear una estrategia a nivel estatal guiada por unas directrices que protejan los
territorios de mayor valor natural de nuestro pais de los riesgos naturales, el cambio climatico
y la desfragmentacion paisajistica (Paula M. Gil Hernandez, Alicia Forner Sales, Fernando
Valladares Ros, 2017). Por tanto, desde el afio 2015 se cuenta con este mandato, todas las
leyes, tanto de caracter estatal como autondmico, deben desarrollar las infraestructuras

verdes y sus objetivos.
2.24.3  Escala auntonémica

El estado espafol se articula en torno al Estado Autonémico, un grado de descentralizacion
relevante porque la ordenaciéon del territorio es una competencia exclusiva de las
comunidades auténomas. Esto circunstancia se traduce en amplias diferencias en la
aplicacion de las medidas europeas y estatales en los distintos rincones de Espafia, teniendo

mas importancia y preocupacion en unas regiones que en otras.

De acuerdo a los datos aportados por la Agencia Europea de Medio Ambiente (CITAR) en
el afio 2011 la escala autonémica tiene la misién de legislar en torno a las infraestructuras
verdes en su escala, para promover su conocimiento y utilizar los fondos europeos para

materializar todo lo propuesto en planes reales 7 situ.

Si bien cada comunidad auténoma puede dictar sus propias leyes éstas deben ajustarse al
marco legal basico de escala nacional. En Espafa las comunidades autbnomas que mas leyes,
planes y proyectos han desarrollado en torno a las infraestructuras verdes son Andalucia,
Valencia y Navarra, algunos ejemplos son la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y

Urbanismo de 1994 de Navarra o el texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio,
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urbanismo y paisaje de 2021 de Valencia. Otras comunidades autbnomas cuentan con algun

Plan General como Galicia o Cantabria.

Andalucia en el afio 1989 aprob6é un Inventario de Espacios Naturales Protegidos,
posteriormente aprob6 un Plan Director, un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
(PORN) y unos Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG). (Estrategia Nacional de

Infraestructura Verde, 2021).

Valencia tiene su propia ley de ordenacion del tetritotio, el Decreto Legislativo 1/2001, de
18 de junio, del Consell que aprobd el texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio,
urbanismo y paisaje. Ademas, tiene una Estrategia Territorial en la que dentro de dos de sus
objetivos se menciona en repetidas ocasiones la infraestructura verde y como implantarla en

el marco valenciano.

E propio Gobierno de Navarra (Gobierno Abierto de Navarra, 2019), reconoce su intencion
de crear una Estrategia de la Infraestructura Verde en Navarra siguiendo los pasos de la
Estrategia Nacional, que, hasta 2021 no serfa publicada. Cita la Estrategia Europea de
infraestructura verde y la finalidad que esta tiene y anuncia la intencién de establecer una a

nivel regional.
2.24.4 Escala local

La escala local, es decir, los ayuntamientos y diputaciones, tienen un papel esencial como es
el control del proceso de construccion de las infraestructuras verdes, implementando en su

territorio la legislacion de todos los niveles jerarquicos en esta materia.

El instrumento principal de actuacién de la escala local respecto a las infraestructuras verdes
es la Agenda Urbana. Cada ayuntamiento puede redactar la suya y es el responsable de
aplicarla. Dentro de la planificacién de la Agenda Urbana (Agenda Urbana, 2020- 2030) uno
de los cimientos que se propone es tomar como referencia “La Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas™ para la elaboracion

de las Agendas Urbanas municipales.

Las lineas de actuacion de la escala local en lo referente a las infraestructuras verdes estan

orientadas por dos objetivos de la Agenda Urbana Espafiola.
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El objetivo 1 de la Agenda Urbana Espanola “Ordenar el Territorio y hacer un uso racional
del suelo, conservarlo y protegerlo, menciona el concepto de infraestructura verde. Habla de
fomentar las infraestructuras verdes de manera que conecten la naturaleza con las ciudades.
Ademas, lo considera una manera de conectar el medio urbano con el rural. De hecho, el
objetivo especifico 1.3 “Mejorar las Infraestructuras Verdes y Azules y Vincularlas con el
Contexto Natural” propone cuatro lineas de actuacion en las que la infraestructura verde es

la protagonista, junto con la azul.

Estas lineas de actuacion se basan en la incorporacion de los conceptos a la planificacion y
gestién urbana debido a su gran mejora en biodiversidad y en su utilidad en la lucha contra
el cambio climatico. Incitan a la construccion de redes de infraestructuras verdes que creen

una conectividad del territorio para optimizar los servicios ecosistémicos.

Ademas, otro de los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola, el concreto el nimero 3
“Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia”, tiene en cuenta
las infraestructuras verdes. En concreto, una linea de actuacion del objetivo especifico 3.1
“Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su

o . . . . .
prevencion” es la incorporacion del concepto de infraestructura verde a la planificacion y
gestion territorial y del urbanismo. Destaca el valioso caracter multifuncional que serviria
para:

el tratamiento de zonas inundables, la reduccion de islas de calor, la lucha contra el cambio climatico,

la reduccién de emisiones GEIs y, por supuesto, para ir adaptando localmente el ocio y el disfrute
ciudadano en dichos espacios.

Ademas, insiste en crear marcos de financiacién y campanas de sensibilizacién acerca de este

concepto, lo qué es y los beneficios que aportaria tanto al entorno urbano como al natural.

En el objetivo especifico 3.3 “Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico” otra linea de
actuacion insiste en fomentar la restauraciéon ecolégica a través del mantenimiento de los
paisajes propios y una 6ptima gestién de las zonas verdes, objetivos perseguidos por las

infraestructuras verdes.
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Por lo tanto, los ayuntamientos tienen unas bases dénde asentar sus proyectos y unas lineas
de actuacion marcadas que seguir. La propia Agenda Urbana indica a través de qué 6rganos

o ayudas podran encontrar financiacién, como los Planes PIMA.

Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesion social y buscar
racional del suelo, conservarlo y protegerlo. la equidad.

Objetivo Estratégico 2: Evitar |a dispersion urbana y Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia
revitalizar la ciudad existente. Urbana.

@ Objetivo estratégico 3: Prevenir y reducir los impactos del

) . P Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.
cambio dimdtico y mejorar la resiliencia.

recursos y favorecer |a economia circular. digital.

Objetivo estratégico 4: Hacer una gestién sostenible de los Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacién
4

Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y la Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de
movilidad sostenible. intervencion y la gobernanza.

Figura10: objetivos propuestos por la Agenda Urbana Espasiola 20-30. Extraido de: AGE.

3 ANALISIS DE CASOS

Analizado el marco tedrico y metodologico en el que se desenvuelve el concepto de
infraestructura verde, este apartado se centra en el analisis de casos como metodologia para
analizar la presencia de las infraestructuras verdes en dos instrumentos de ordenacion del
territorio de ambito subregional. Este apartado analizara de qué manera aparece presente el
concepto de infraestructura verde en las Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional
de Segovia y su Entorno y en el Plan de Ordenacion Territorial de la Navarra Atlantica (2011),

dos espacios totalmente distintos y con legislaciones también totalmente diferentes.

El objetivo es analizar ambos documentos para valorar la importancia que presenta el
concepto de infraestructura verde, de qué manera aparece mencionada, qué utilidad tiene en

la definicién de las propuestas de ordenacion y a qué figuras de proteccion esta ligada.

Conviene profundizar un poco mas en el concepto de estructura en red antes de abordarlo
en la parte practica. Cuando pensamos en una infraestructura en red nos viene a la cabeza
una imagen de un territorio altamente natural conectado por las propias formaciones
vegetales, bien sea en corredores lineales o a través de manchas paisajisticas que se acaban
uniendo. En cierta medida es asi, pero la ordenacién del territorio tiene la misioén de ir mas
alla, deberia crear una red que, desde la escala local a la internacional tenga presente los

corredores que compondrian una red de espacios que haga realidad la conectividad territorial.
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El marco tedrico en el que hemos basado este TFG es el desarrollado a partir del afio 2013
en adelante, que usa conceptos concretos y claros respecto a la infraestructura verde. Los
estudios de caso seleccionados fueron aprobados en 2006 (Directrices de Segovia) y 2011
(Plan de Otrdenacién Territorial Navarra Atlantica)’. Por su fecha de aprobacién, estos
instrumentos toman como referente leyes vinculadas, como la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre de Patrimonio Natural y Biodiversidad o legislaciones autonémicas, que no
incluyen conceptos como la infraestructura verde; este ejercicio permite apreciar las
diferencias en la consideracion de la conectividad del territorio antes y después del concepto

de infraestructura verde.

Los dos casos elegidos son distintos: dos comunidades auténomas, dos sistemas de
planificacion territorial y comarcas naturales completamente distintas, si bien se analizan
instrumentos de planificacion subregional. El objetivo es contrastar las diferencias respecto
a la consideracion de las infraestructuras verdes en estos espacios, la relevancia de la
conectividad territorial y cudles son sus ideas de futuro. Por otra parte, la configuracién de
paisajes y especies de fauna y flora son totalmente distintas en Segovia y en Navarra Atlantica,

por lo tanto, creemos que habra distintas figuras de proteccion con otras consideraciones.

Por ultimo, el analisis de instrumentos de ordenacion del territorio anteriores al concepto de
infraestructura verde servira para ratificar la hipétesis lanzada de que a pesar de que el
concepto es posterior, su esencia, objetivos y principios ya existfan bajo otros conceptos si

bien no integrados en un Gnico concepto.

El método que vamos a seguir con los dos instrumentos incluye el analisis de todos los
documentos que los forman, es decir, las normativas y memorias correspondientes junto con
la cartograffa. Nuestro objetivo es valorar el tratamiento de los componentes de las
infraestructuras verdes en estos instrumentos'. Para enfocar esta busqueda nos hemos
basado en las directrices propuestas en los trabajos realizados para definir las Bases cientifico-
técnicas de la estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion

ecolégicas (IVCRE), en concreto en la directriz definida a nivel autonémico para la

9 Esta eleccion se justifica porque no existen en Castilla y Ledn instrumentos de ordenacion tertitorial de ambito

subregional aprobados una vez que el marco legal en torno a la infraestructura verde
10 . . . L
En concreto los definidos en el apartado 2.1.2: areas nucleo, corredores ecolégicos y buffer zones o zonas

de amortiguamiento.
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identificacion e implementacion territorial de la infraestructura verde, y para la conectividad
y restauracion ecoldgicas''. La naturaleza multiescalar de la infraestructura verde se plantea
como una caracteristica elemental del nuevo modelo de gestion territorial originando una
directriz general de identificacién e implementacion (Gil Hernandez, 2017 adaptada a las

diferentes escalas.

Areas nucleo

Figurall: requisitos para considerar un espacio cualquiera de las tres nomenclaturas. Elaboracién propia a
partir de las Actas del XXV Congteso de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles.

Una vez que sabemos qué elementos vamos a buscar el paso siguiente es su reconocimiento
en los planos de ordenacién y comprobar si la normativa contempla su aprobacién o puesta
en marcha o silos considera de manera orientativa. Esto se refiere a ver las lineas de actuacion
planteadas por estos instrumentos de ordenacion y si su futuro es algo real. Tras ello
realizaremos una evaluaciéon de la cantidad existente de estos elementos para saber si harfa

falta una mayor implementacién de los mismos o asi serfa suficiente.

11 Esta directriz aparece esbozada en Gil Hernandez, P, Forner Sales, A y Valladares Ros, F. (2017). Bases
Cientifico-Técnicas de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas. Actas del XXV Congtreso de la AGE, “Naturaleza, territorio y ciudad en un mundo global”.
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Antes de comenzar los ejemplos propiamente dichos conviene incluir unas justificaciones
sobre la naturaleza y las diferencias de los instrumentos elegidos para la parte practica y los
que tomamos como referencia para la busqueda de nuestros intereses, que son las Bases
cientifico — técnicas estatales y las declaraciones de la Comisién Europea, ademas del articulo
nombrado anteriormente (Gil Hernandez, Paula M; Forner Sales, Alicia y Valladares Ros,

Fernando, 2017).

Hemos propuesto la eleccion de dos espacios completamente distintos, ambos con leyes de
ordenacion del territorio autonémicas distintas y espacios naturales completamente distintos.
De esta manera, configuramos como objetivo ver las diferencias del papel de las
infraestructuras verdes en estos espacios, viendo cuanta es la importancia que estas
comunidades, Castilla y Le6n y Navarra en este caso, dan a la conectividad territorial y cuales
son sus ideas de futuro. Ademas, la configuracion de paisajes y especies de fauna y flora son
totalmente distintas en Segovia y su entorno y en la Navarra Atlantica, por lo tanto, creemos

que habra distintas figuras de proteccién con otras consideraciones.

Ademas, utilizar instrumentos de ordenaciéon del territorio anteriores al concepto de
infraestructura verde servira para ratificar la hipotesis lanzada al principio de que a pesar de
que el concepto es posterior su esencia, objetivos y principios ya existfan bajo otros

conceptos, pero no unidos como uno solo.

3.1 Directrices de Ordenaciéon de Ambito Subregional
de Segovia y Entorno.

Las Directrices de Ambito Subregional de Segovia y Entorno (en adelante, DOTSE) son un
instrumento de ordenacién territorial de ambito subregional, fueron aprobadas mediante
Decreto 74/2005, de 20 de octubre, BOCYL 26/10/2005). Ademis del texto normativo,
integran las DOTSE dos anexos: el primero (Anexo I) incluye los planos de ordenacion

articulados en tres series, el Anexo II incluye la relacién de espacios valiosos.

El grado de vinculacién las propuestas de ordenacion de las DOTSE, esta sujeto a lo
predispuesto en la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la

Comunidad de Castilla y Leén. En su articulo 6 predispone:
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A tal efecto, las determinaciones de los instrumentos de ordenacion del territorio deberan expresar en
cada caso y de forma clara su grado de aplicacién, calificindose como de aplicacion plena, basica u
orientativa:

a) Las determinaciones de aplicacién plena seran siempre vinculantes, por lo que modificarin
directamente los planes, programas de actuacion y proyectos vigentes a los que resulten contrarias.

b) Las determinaciones de aplicacién bésica seran vinculantes en cuanto a sus fines, correspondiendo
a las Administraciones competentes en cada caso establecer y aplicar las medidas concretas para su
consecucion.

c) Las determinaciones de aplicacion orientativa tendran caracter de recomendaciones dirigidas a las
Administraciones publicas, que podran apartarse de ellas justificando la compatibilidad de su decisién
con los principios y objetivos de la Ordenacién del Territorio establecidos en el articulo 2 de esta Ley.

Las DOTSE definen seis grandes objetivos, solo uno de ellos tiene relaciéon directa con las

infraestructuras verdes:

“Entre los objetivos definidos para las DOTSE, pueden ser sintéticamente destacados de nuevo como
objetivos prioritarios de cara a la ordenacion de este territorio: Proteccién de los valores naturales y
fortalecimiento de la identidad territorial.” (DOTSE, 2000).

Aunque el concepto de infraestructura verde no apatece en el documento de manera literal™?,
el instrumento expresa la necesidad de tener espacios donde se resguarden los procesos

naturales y se valore la biodiversidad a la vez que se protegen los espacios mas fragiles.

“Es necesario un nuevo concepto de gestion espacial que no considere el territorio como simple vacio
para la expansion urbana y que sea capaz de comprender los procesos naturales activos y de valorar
los espacios naturales mas fragiles y valiosos, que deben ser preservados de cualquier tensién
urbanizadora.” (Memotia de las DOTSE, 2000).

Art. 10 “La gestioén de los espacios arbolados debe equilibrar actividad econémica, conservacién y uso
humano. Las actuaciones forestales potenciaran su interés natural con criterios de mejora de la
biodiversidad, aumento de la madurez del ecosistema, proteccién del paisaje y complementariedad
con otras formaciones vegetales, cultivos y pastizales.”

“La propuesta de proteccion del sistema ecoldgico recogida en estas Directrices de Ordenacion
plantea una estructura territorial adecuada para una previsible integracién entre ordenacién del
territorio y proteccion de espacios naturales. No se trata de incidir en la gestion de los espacios de
valor ecolégico sino mas bien de desarrollar una matriz territorial que permita esta integracion, el
hardware necesario para que la conservacion de la biodiversidad pueda llevarse a cabo en nuestros
territorios. El objetivo fundamental de esta proteccién de espacios, paisajes y lugares es disefiar un
espacio local que pueda acoger los espacios de interés natural, las especies y otros valores ecologicos
del territorio en el ambito de ordenacién, dentro del papel asignado a las Directrices como
herramientas de planificacion territorial.” (Memoria de las DOTSE,2000).

Es posible reconocer un planteamiento acorde a los componentes de una infraestructura

verde, se propone la identificacion de areas protegidas (areas nucleo) y la creacion de una red

12 Este documento se aprueba un lustro antes de que en 2020 el concepto de infraestructura verde empiece a
tomar forma.
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de itinerarios verdes (corredores) red. Sin embargo, la funcionalidad de uno de estos
elementos no cuadra con las de las Bases cientifico — técnicas estatales (BASES, 2017), ya

que no se desarrolla la funcion de la permeabilidad del territorio ni la conectividad ecologica.

En este sentido, podemos considerar a las DOTSE pioneras en el planteamiento de crear
una red de corredores que conecten distintos puntos de interés y que éstos estén protegidos
por un resguardo natural. Sin embargo, la funcionalidad de las conexiones dista de la de los
corredores ecolégicos. Aunque se identifiquen elementos que podrian actuar tanto como
corredores ecologicos como corredores verdes (caminos, sendas o vias pecuarias) la finalidad

de estos espacios no es la indicada en el contexto de la infraestructura verde.

3.1.1 Espacios Naturales protegidos

Las DOTSE potencian la protecciéon de los Espacios Naturales Protegidos, toman como

modelo el de la European Ecological Network (ECCONET):

“El modelo elegido para el disefio del sistema de espacios protegidos ha sido un disefio en red,
teniendo en cuenta criterios tan potentes como complejos: la conectividad ecoldgica del territorio o
conectividad ambiental. El modelo basico para el disefio del sistema de proteccion de espacios se ha
desarrollado sobre el formulado por la iniciativa ECCONET que propone una estructura de
proteccion en red fundamentada en tres elementos, zonas nicleo o nodos, zonas de amortiguacion y
zonas de conexién (corredores).” (DOTSE, 2000).

“Las ASVE forman los nicleos o nodos principales (Core Areas) del sistema de proteccion ecoldgica.
Estos nucleos estin formados por aquellos espacios cuyos valores ecolégicos demanden un alto nivel
de proteccién, que pueden incluir puntos seleccionados a partir de Espacios Naturales Protegidos,
LICs y ZEPAs, zonas humedas, Montes de Utilidad Publica y aquellas areas detectadas por el trabajo
de las propias Directrices” (DOTSE, 2006).

“Los PV, sin embargo, equivalen a las areas de amortiguacién del modelo general y estan constituidas
por aquellos espacios cuya configuracion general les hace merecedores de un estatus de proteccion y
que, sin llegar a ser considerados como ASVE contribuyen a la conservacion de habitats y especies y
a la propia conservacion de las ASVE.” (DOTSE, 20006).
Todos los espacios pertenecientes a la Red Natura 2.000, las ASVE y los PV estarfan dentro
de esta red; reconociendo estos espacios como areas nucleo a las que brindar una proteccion

especial y los Paisajes Valiosos y los Montes de Utilidad Publica como zonas de

amortiguamiento.

Las DOTSE clarifican cuales serfan los nodos y zonas de amortiguamiento, sin embargo, no
especifican cuales serfan los corredores ecoldgicos, elemento fundamental a la hora de

abordar los objetivos mas basicos de una infraestructura verde. La razén de que esto no se

37



especifique es porque todos los caminos, sendas, vias pecuarias y demds elementos que
podrian haberse configurado como corredores ecolégicos se incluyen en una red corredores

verdes, con otros fines y objetivos.

Ademas, la normativa practicamente no menciona esta idea, solo en el articulo 44 hace

alusiones al contenido de la memoria justificativa y lo valora como Orientativo:

Articulo 44.- “MEJORA DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS (O) La accién de mejora de las ASVE,
PV, LIN y otros espacios valiosos estara orientada a su puesta en valor y a fortalecer sus
potencialidades: a) Dando prioridad a la preservaciéon del medio y a su restauracién ambiental,
comenzando por los proyectos de revegetacion, sobre todo en los PV. b) Controlando el acceso
rodado a fin de evitar la visita indiscriminada, salvo donde se prevean usos recreativos respetuosos
con la naturaleza. €) Procurando la continuidad entre espacios ambitos, estableciendo interconexiones
ecolégicas mediante elementos que tiendan hacia una forma de red: riberas, cuestas y laderas.”

Esta red encaja con las Unidades de Gestion Paisajisticas (UGP), 1a red es mas extensa en las
Sierras de Guadarrama y el Valle del Alto Eresma, reconocidas como las UGP de mayor
calidad ambiental y mayor permeabilidad. Las UGP C, D y E serfan las siguientes con un
mayor nimero de areas nucleo y las restantes las que menos tendrian. Basicamente las UGP

Ay B son las areas donde mas abundan las ASVES, mientras que la C es donde mas abundan

los Paisajes Valiosos.

Pledemonte del Pirén

Lastras del Pledemonte, caflones y cerro

Campliias y Liano

Pledemeonte del Eresm

Valle dol Alto Eresma

Figural2: imagen de las UGP de la provincia de Segovia. Extraido de:
DOTSE.

Piedemonte de Ia Sierva de Quintanar

Para identificar los componentes de las infraestructuras verdes (areas nucleo, corredores

ecolégicos y buffer zones) nos centramos en analizar los ambitos de proteccion definidos
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por las DOTSE: Areas de Especial Valor Ecolégico (ASVE), los Paisajes Valiosos (PV) y los
Lugares de Interés Natural (LIN).

3.1.2 Areas de Singular Valor Ecoldgico

Las Areas de Singular Valor Ecolégico son definidas asi por la normativa:

Art.5 “Las Areas de Singular Valor Ecoldgico (ASVE) son los espacios de mayor calidad ambiental,
tanto por sus valores ecoldgicos y paisajisticos como por su fragilidad frente a los usos urbanos, por
lo que merecen ser preservados de toda transformacioén urbanistica, y que todas las actuaciones que
se realicen tengan como objetivo su mejor conservacion.”

Las ASVE podrian considerarse como areas nucleo ya que son zonas donde priman altos
valores ecologicos, son fragiles y cuentan con proteccion frente a la actividad urbanistica,
siempre y cuando ésta no sea un terreno forestal con una funcién de obtencion de madera.
Las ASVE se situan, en su mayoria, al este del territorio que comprende las DOTSE. De
hecho, algunas estan muy proximas entre si, generando espacios donde la permeabilidad del

territorio es alta.

Paisaje Valioso

Figural5: Mapa de ASVE y PV. Extraido de: DOTSE.
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Son diecisiete las ASVE delimitadas, a excepcion de las ASVE 13, 14, 15,16 y 17" el resto,
se situan al este del territorio de actuacion de las DOTSE; aunque no se reconozcan como

areas nucleo podrian considerarse como tales.

Aunque la proteccién recogida en la normativa reguladora para las ASVE tiene un grado de
vinculacién plena, los pinares que las rodean tienen sélo una proteccién orientativa. Si estos
estan dentro de una ASVE seran intocables, pero en el momento en el que se sitten fuera
del area delimitada como tal, su protecciéon es meramente orientativa, lo que pone deja sin

proteccion areas que podrian funcionar como zonas de amortiguamiento (buffer zones).

En nuestra opinién la propuesta de las ASVE que contienen las DOTSE incluye un buen
nimero de espacios protegidos y de alto valor, tanto ecolbgico como paisajistico.
Evidentemente, para su consideracién como areas nucleo requeriria de una definicién mas
minuciosa a escala local, pero basaindonos en las condiciones que la normativa de las DOTSE

define para ellos, estos espacios cumplen los requisitos y son funcionales como areas nucleo.

3.1.3 Los paisajes valiosos (PV)

Los Paisajes Valiosos son definidos asi por la normativa:

Art.6 “Los Paisajes Valiosos (PV) son espacios con valores ecolégicos o paisajisticos notables, que
deben ser protegidos aun cuando se permitan determinados usos compatibles con su conservacion,
de forma que al menos valores mas caracteristicos se conserven en las eventuales transformaciones,
adquiriendo el papel de elementos de calidad ambiental.”

Los Paisajes Valiosos (PV) contribuyen a reforzar el valor ecolégico del territorio y estin
relacionados con especies singulares arboreas; son once los ambitos que se definen como
tales, casi todos'* se ubican de forma contigua a las ASVE o, incluso, se incluyen dentro de
ellas (PV 01, 02, 04, 05, 06, 07, 08, 09 y 10"). L.a mancha m4s extensa reconocida como
ASVE vy situada en el este, esta delimitada por un ambito de Paisajes Valiosos, y el mismo

esquema (contigtiidad) se repite sobre el resto de las ASVES.

13 Segtin nomenclatura de las DOTSE.
14 Salvo los PV 03 y 11.
15 Segin nomenclatura de las DOTSE
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Este zoom del mapa de las ASVES y los PV muestra en verde la gran mancha situada al este
del territorio de actuacién de las DOTSE y se aprecia como a la izquierda las delimitaciones

grises, que son los Paisajes Valiosos, acompafian a esta “mancha” de ASVES.

ASVE0S ASVED1

ASVE11

ASVEQD7

. el S8 ~ 3 ASVEQ2
Figura 16. Zoom al mapa de ASVES y PV. Extraido de: DOTSE.

En el caso de las ASVE mas alejadas estas también estan contiguas a Paisajes Valiosos, como
se muestra en la Figura 17. Estas areas de PV son paisajes reconocidos especificamente, que
cuentan con proteccion y que se ubican en las proximidades de areas nucleo (ASVE), lo que
las convierte en potenciales zonas de amortiguamiento (buffer zones) de las areas que
funcionan como “nucleo”; claramente hay una estrategia de ordenacién que refuerza la

funcionalidad de las ASVES mediante estas areas denominadas paisajes valiosos.

Figural7: Zoom del mapa de ASVES y Paisajes Valiosos. Extraido de: DOTSE.

41



3.1.4 Los Lugares de Interés Natural (LIN).

Los LIN son definidos asi por la normativa:

Art. 7 “Los Lugares de Interés Natural (LIN) son espacios de reducido tamafio que presentan algin
valor natural singular desde el punto de vista cientifico, educativo o cultural, que exige su proteccién
como elemento valioso y recurso para la promocion local.”

Los LIN no tienen suficiente entidad como para considerarse areas nucleo ni tampoco tienen
una geometria que rodee las areas nucleo, ademas su contigiiidad entre territorios es pequefia,

por lo que no entrarfan dentro de estos elementos de una infraestructura verde.

Los Lugares de Interés Natural tienen importancia por su calidad paisajistica, la normativa,
resalta su labor para ayudar en el aprendizaje cientifico y en el desarrollo de la promociéon
local. Los LIN pueden referirse a pinares, formaciones vegetales en concreto o arboles

singulares. En cualquier caso, no constituirfan un elemento de infraestructura verde.

Como se aprecia en la Figural8
los LIN, los puntos blancos y
azules, corresponden con puntos
muy concretos de formaciones
vegetales curiosas muy
distribuidas entre si y que no
cabrian como elemento de una

infraestructura verde.

’ "J _L i e
Figura 18: Zoom al mapa de los LIN de Segovia y su Entorno.
Extraido de: DOTSE.

3.1.5 Red de corredores verdes

Una de las propuestas de ordenacién mas relacionadas con la infraestructura verde es la

creacion de una red de corredores verdes que incluirfa vias pecuarias, caminos, sendas y otros
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elementos lineales por los que las personas puedan caminar, correr o hacer turismo verde.
Una red con una funcionalidad turistica que, indirectamente, beneficiarfa al entorno natural
mas proximo; no se trata de crear nuevos caminos ni sendas, sino de acondicionar los
existentes que cuentan con la proteccion ligada a la legislacion sectorial (vias pecuarias,

riberas con la Ley de Aguas...).

Estos corredores verdes se extienden por gran parte del territorio de actuacion de las DOTSE
y conectarfan los principales nucleos de poblacién de Segovia y su entorno con los lugares
dignos de visita, de modo que los nodos de esta red no serfan los Espacios Naturales
Protegidos ni las ASVE, sino zonas de esparcimiento y recreo en la naturaleza. Con un grado
de vinculacion basico, la normativa reguladora sefiala para estos corredores verdes lo
siguiente:
Articulo 42.- “PUESTA EN VALOR DEL PAISAJE MEDIANTE LA RED DE CORREDORES
VERDES (B) 1. Se propone la creaciéon de un sistema subregional en red de corredores verdes, con
el fin revalorizar el paisaje y potenciar un recurso de excepcional valor en Segovia y Entorno. Este
sistema debera ser capaz de conjugar los intereses culturales, ecolégicos, recreativos y econémicos que
la naturaleza ofrece en una region relativamente poco urbanizada, aplicando los siguientes criterios: a)
La Red de Corredores Verdes reinterpretara el conjunto de las vias pecuarias y sus espacios vinculados,
junto con caminos de otto tipo, conectando los nicleos de poblacion y articulando las areas recreativas
y espacios de interés, en una amplia estructura de ocio fundado en el disfrute de la naturaleza, capaz
de fomentar cohesion territorial y sentido de pertenencia. b) Los corredores verdes son rutas
ecotutisticas, en relacién con la naturaleza, destinados al deporte, al paseo o a la contemplacién del

entorno, al disfrute del paisaje y de la riqueza cultural, sobre amplios lugares naturales o rurales
interconectados.”

Las DOTSE reconocen que estos ambitos configurarfan corredores verdes, pero no
ecolégicos, ya que su objetivo no es la permeabilidad del territorio ni la conectividad
ecolégica; no obstante, esta claro que, por sus caracteristicas fisicas podrian llegar a

configurarse corredores ecoldgicos', si esta propuesta de corredores verdes llegara a

materializarse en la escala local, aunque la funcionalidad inicialmente prevista fuera turistica'’.

Por lo tanto, las DOTSE no plantean establecer un itinerario de corredores ecoldgicos, si de

corredores verdes, que se diferencian en los objetivos que tienen ambos.

Los grandes Ejes de esta red de corredores verdes planteada serfan la Cafiada de La Vera de

la Sierra, la Via Verde del Eresma y la Calzada Romana. Estos tres grandes ejes lineales

16 Las vias pecuarias son uno de los elementos destacados en la bibliografia como corredor ecolégico.
17 Una propuesta que invierte el orden de funcién basica y funcién secundaria definido en las Bases Cientifico
Técnicas elaboradas para la crear la infraestructura verde.
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discurren por todas las Unidades de Gestion Paisajistica. Sin embargo, esta conexion no se
hace directamente a través de estos tres ejes, sino que hay toda una malla de pequefios
corredores verdes, definidos con otra escala, que tienen una nomenclatura diferente en la
leyenda, “Mallado de Corredores Verdes”; este mallado conecta los tres ejes principales entre

si y con el resto de los territorios de interés de las DOTSE.

Por lo tanto, las DOTSE, para tratarse del afio 2005 en el que esta redactado este documento,
son pioneras en proponer una red de corredores que conecten puntos de interés natural. Es
necesario destacar este planteamiento, ya que realmente, si se hiciesen los cambios oportunos
en el planteamiento de la funcionalidad y los objetivos de los corredores verdes seria facil a
escala local implantar una red de corredores ecolégicos y, por lo tanto, una malla de

infraestructuras verdes que conectase las ASVE y los Espacios Naturales Protegidos.

Sin embargo, la idea de ECCONET de crear una red con estos elementos aparece en la
normativa como caracter orientativo y ni si quiera se mencionan a todos los elementos

explicados en la memoria justificativa.

Por otra parte, la red de corredores verdes tiene un caracter Basico, por lo que, aunque las
DOTSE la definan su implementacién en el medio depende de los ejercicios llevados a cabo
a la escala local y, como se ha dicho anteriormente, esta red responderia a fines econémicos,
recreativos y ludicos de manera principal y, de manera secundaria, a criterios de restauracion

ecoldgica.

3.2 Plan de Ordenacion Territorial “Navarra Atlantica”.

El Plan de Ordenacion del Territorio nimero 02 Navarra Atlantica (en adelante POT 02) es
uno de los cinco instrumentos de ordenacion subregional previstos en la comunidad foral de
Navarra. La delimitacion de estos ambitos se basa en razones de homogeneidad paisajistica,

que se dividen en sectores (el POT 02 contiene los sectores 8 y 9).

La normativa del POT en su articulo 5 es la que define el rango de ejecucion de las lineas de

actuacion y estrategia:

1.- Las determinaciones del POT con incidencia en la ordenacion territorial vienen establecidas en los
titulos 11, 111, IV, V, VI, VII y VIII. Cada determinacién especifica su adscripcién a alguno de los
siguientes tipos definidos en el articulo 29.1 de la LFOTU:
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a) Determinaciones vinculantes sobre el territorio (VT). En orden a la ratificacién o la modificacion
del régimen juridico directa e inmediatamente aplicable a los terrenos sobre los que incidan y que,
como determinaciones de ordenacién territorial, prevaleceran sobre las previsiones contrarias del
planeamiento local.

b) Determinaciones vinculantes para la planificaciéon (VP). Que no tendran aplicacion directa e
inmediata, pero obligan a atenerse a su contenido al elaborar, aprobar y modificar la planificacién
urbanistica local, bien sea cuando se decida su elaboracion, bien sea en el plazo previsto en la propia
determinacion.

¢) Determinaciones orientativas (O). Que constituiran criterios, directrices y gufas de actuacion de
caracter no vinculante, informadores de las pautas que el Gobierno de Navarra considera adecuadas
para la actuacion territorial y urbanistica de los poderes publicos.

Cabe destacar que los objetivos definidos en la Ley 35/2002 de Ordenacién del Territorio

son: propiciar un uso equilibrado y racional del territorio asignado de acuerdo a los recursos

no renovables y al sustrato como soporte de las actividades; crear elementos de organizacion

ajustados a cada ambito y definir el marco tedrico-basico para la formulaciéon de planes,

proyectos o actividades en ese territorio. Especificamente se indica que los conceptos de la

proteccion de la diversidad, la conectividad y la restauraciéon ecoldgicas son objetivos

indispensables de la ordenacién del patrimonio natural. Todos los objetivos, lineas de

actuacién y estrategias de los POT estan alineados con los siguientes documentos y

estrategias: Estrategia Europea 2020, Agenda Territorial Europea, con la Estrategia

Territorial de Navarra (ETN)" y el Sistema de Gobernanza Territorial de Navarra.

AMBITOS DE LOS CINCO PLANES DE ORDENACION TERRITORIAL DE NAVARRA (POT)
Fuente: NASURSA-GN. Dpto. V. OT

Pmmoak

‘ Nafarroa Atlantlkoa {

Area Zentrala

i

‘ Ebro Aridla‘téa

Figural9: mapa de los ambitos de los cinco Planes de Ordenacion Territorial
de Navarra. Extraido de: POT 02.

18 Instrumento de ordenacién territorial de ambito regional aprobado en el marco de la ley de ordenacién del
territorio de la Comunidad Foral de Navarra.



Los Planes de Ordenacion del Territorio de Navarra fueron aprobados en el afio 2011 como
desarrollo de la Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU), de
20 de diciembre. Esta ley reconoce los Planes de Ordenacién del Territorio (POT) como
instrumentos de racionalizacion y gestion del territorio regional que se divide en funcién de
las caracteristicas de su medio natural y su paisaje. El conjunto de estos cinco planes
subregionales, que fueron elaborados con la misma metodologia, estan aprobados. Cada uno
de ellos define analiza y define sus paisajes, rutas e itinerarios de interés y singulares, asi como
la propuesta de ordenacion del conjunto de las areas especiales: Red Natura 2000 o los BIC
(Bienes de Interés Cultural). Como analisis de caso nos centraremos en el Plan de Ordenacion
Territorial (POT) 02 Navarra Atlantica. Como analisis de caso nos centraremos en el Plan de
Ordenaciéon Territorial (POT) 02 Navarra Atlantica. El ambito subregional que abarca el
POT 02 tiene una superficie total de 1.439km”, el mas pequefio de los cinco y comprende 44

municipios.

3.2.1 El modelo de desarrollo territorial (MDT) como referencia.

Las propuestas de ordenacion de los POT se recogen y quedan expuestos a través del Modelo
de Desarrollo Territorial (MDT) tal y como define la normativa:
Art.17 “El Modelo de Desarrollo Territorial, constituye una sintesis e imagen simplificada del sistema
territorial en todos sus componentes y relaciones, y aparece conformado por los elementos que se

reconocen esenciales para la correcta ordenacién del tertitotio, en razén de su valor estructurante y/o
estratégico.”

El modelo de desarrollo territorial debe asegurar una clasificacién de suelo adecuada para la
puesta en marcha de las lineas de actuacion previstas y definir qué elementos son esenciales
para, en este caso, la proteccién del medio natural. E1 POT, a través del modelo de desarrollo
territorial tiene capacidad para reclasificar suelo. Identificar y delimitar el Suelo No
Urbanizable (SNU) es la herramienta esencial para diferenciar la vocacion de uso y establecer
las medidas de proteccion del territorio para evitar asi la tension urbanizadora. La tipologia
de suelo no urbanizable se desglosa en su motivacion, es decir, proteccion del medio natural,
peligro de riesgo natural, suelo de valor ambiental. E1 MDT define las categorias de las areas
de especial proteccion y los planes de ordenacién subregionales delimitan estos conceptos

en cada ambito territorial.
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CATEGORIA: SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION (SNUPrt)

1. EN RAZON DEL MDT ADOPTADO POR EL POT: AREAS DE ESPECIAL PROTECCION

(ART. 94.1.B LFOTU) (ANEXO PN3

cODIGO DENOMINACION SUB-SUBCATEGORIA (EN BLANCO) PO 0 0 PO
SNUPrtA SUBCATEGORIA: SUELO DE VALOR AMBIENTAL
SNUPrA: VEI VEGETACION DE ESPECIAL INTERES u u ]
SNUPrA: AEIF | AREAS DE ESPECIAL INTERES PARA LA FAUNA. ZONAS ESTEPARIAS ]
SNUPrA: CT CONECTIVIDAD TERRITORIAL u u u
SNUPrA: LEIG | LUGARES DE ESPECIAL INTERES GEOLOGICO u u =]
SNUPHA: H HUMEDALES u u
SNUPHA: ZF ZONA FLUVIAL. SISTEMA DE CAUCES Y RIBERAS ] u =]
SNUPHEN | SUBCATEGORIA: SUELO DE VALOR PARA SU EXPLOTACION NATURAL
SNUPHEN: SECA | SUELOS DE ELEVADA CAPACIDAD AGROLOGICA | | | | a
SNUPrtP SUBCATEGORIA: SUELO DE VALOR PAISAJISTICO
SNUPHP: PS PAISAJES SINGULARES u n ]
SNUPHP: PN PAISAJES NATURALES u u o
SNUPrtCu | SUBCATEGORIA: SUELO DE VALOR CULTURAL
SNUPrtCu: CH | CAMINOS HISTORICOS a | a | | | n

Figura20: denominaciones requeridas por el MDT para catalogarse como Suelo No Urbanizable de
Protecciéon. Extraido de: POT 02.

3. SNU DE PROTECCION POR LEGISLACION SECTORIAL

Figura 21: denominaciones requeridas por la legislacion sectorial T para catalogarse como Suelo No Urbanizable

de Proteccion. Extraido de: DOTSE.

la racionalizacién del territorio y su puesta en valor:

(ART.94.1.A LFOTU) (ANEXO PN6)
cODIGO DENOMINACION SUB-SUBCATEGORIA (EN BLANCO) por1 por2  por3 [EOEMM POTS

SNUPrtA SUBCATEGORIA: SUELO DE VALOR AMBIENTAL
SNUPrA: ENP | ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS a u i
SNUPHA: HP HUMEDALES PROTEGIDOS 6]

SNUPHEN | SUBCATEGORIA: SUELO DE VALOR PARA SU EXPLOTACION NATURAL
SNUPHEN: MUP | MONTES DE UTILIDAD PUBLICA = u ]
SNUPHEN: R REGADIOS = u

SNUPrtCu | SUBCATEGORIA: SUELO DE VALOR CULTURAL
SNUPrtCu: CS | CAMINO DE SANTIAGO B [
SNUPrCu: VP___| VIAS PECUARIAS B u [}
SNUPrCu: W | VIAS VERDES L L]

El modelo de desarrollo territorial define como imprescindibles una serie de elementos para

e Nucleos o nodos que alcancen un tamafno minimo que se configuran como la base

del modelo debido a su alto nivel en biodiversidad y naturaleza, estos ambitos son

los incluidos en la Red Natura 2000, en la red ecolégica europea de conservacion de

especies amenazadas y en las figuras de proteccion de la legislacion sectorial, asf como

las areas con vegetacion autdctona de interés.

e Espacios de Conectividad cuya funcién es establecer una conexiéon entre los nodos

dando coherencia al modelo territorial y haciéndolo fuerte para destacar la matriz

territorial.
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e Un sistema de cauces y riberas libre de todo tipo de contaminacién y protegido por
la legislaciéon que considera como un espacio fundamental para la conexiéon del

territotio.

e Sueclos de elevada capacidad agrolégica, que deben protegerse a toda costa ya que son

altamente productivos.

Los objetivos y aspiraciones tanto del modelo de desarrollo territorial como del POT 02
estan estrechamente vinculados con las bases conceptuales de la infraestructura verde. Si bien
es cierto que el concepto infraestructura verde como tal no aparece de manera literal, la
organizacién y las intenciones de futuro se corresponden de manera clara con las propuestas

y funcionalidad de un sistema de infraestructura verde, aunque el documento se apruebe en

el ano 2011.

Sabiendo que la aparicion del concepto de infraestructura verde es en el afio 2012 por parte
de la Unién Europea (COM, 2012) este planteamiento del MDT supone un adelanto en
cuanto al modelo en red de infraestructuras verdes por parte de Navarra. Define dos de los
tres elementos claves de un sistema de infraestructuras verdes, unos nodos y corredores de
conectividad. Ademas, la funcién de estos dos elementos descritos es la recogida en las Bases
cientifico técnicas estatales (BASES, 2017). Segun el MDT esos nucleos son refugio de
biodiversidad, de protecciéon contra especies amenazadas y habitats de interés natural,
mientras que la funcién de esos conectores serfa unir dichos nodos para destacar la matriz
del territorio. Sin embargo, este planteamiento no incluye las buffer zones, necesarias para
que ambos elementos ya nombrados tengan credibilidad y la fauna pueda adaptarse y
acostumbrarse a este modelo. Por lo tanto, no se podria hablar de una red de infraestructuras

verdes, pero tiene una base planteada.

Tomando como referencia estos objetivos el POTO02 desarrollo su propia propuesta de

ordenacion plasmada en su cartografia.
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Figura22: mapa del Patrimonio Natural y Cultural del POT 02. Extraido de: POT

02.
LEYENDA
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’ »
Y, Cultivos y dreas artficiales
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Areas de gran valor 6. fauna Bosque
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Conectividad territorial Bienes de interés Cultural (BIC)
B 5:s:0ma fuval (humedales y sistema de cauces y nberas) Camino de Santiego Limite de Navarra
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Figura 23: leyenda del mapa de Patrimonio Natural y Cultural del POT 02. Extraido de: POT 02.

En la Memoria Justificativa aparecen explicitamente los objetivos que persigue este POT:

e Il respeto y la restauracién de los recursos ecosistémicos y los paisajes mas
importantes del territorio.

e La recuperacion y puesta en proteccion de la conectividad territorial a través de
la restauraciéon de humedales y la puesta en valor de elementos lineales, como

canadas.

e Proteccién y restauracion de los paisajes naturales y culturales
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De acuerdo con los conceptos definidos por el modelo de desarrollo territorial y a los
objetivos del POT 02 se han considerado como elementos fundamentales para la ordenacién
del territorio los espacios Red Natura 2000, la conectividad del territorio tanto a través de los
valles como de los bosques situados cerca de las crestas montafiosas y la conectividad entre

espacios protegidos y los sistemas fluviales.

El POT 02 desarrolla en su ambito territorial (Navarra Atlantica) los objetivos estratégicos
definidos en el modelo de desarrollo territorial clasificando un gran porcentaje de su territorio
como suelo no urbanizable en sus diferentes categorfas. Para conseguir este objetivo ha
elaborado distintas tablas con los elementos existentes en el territorio que justifican tanto la
reclasificacion de un area como suelo no urbanizable como su mantenimiento en esta

categoria.

Causas de proteccion

Subcategorias de SNU

Sub-subcategorias de suelo de proteccion
Vegetacion de Especial Interés (SNUPrtA: VEI)

Conectividad Territorial (SNUPrtA: CT)

POR MODELO DE Lugares de Especial Interés Geoldégico (SNUPrtA: LEIG)
DESARROLLO Humedales (SNUPrtA: H)
TERRITORIAL Zona Fluvial. Sistema de Cauces y Riberas (SNUPrtA: ZF)
(ART.94.1.b) Paisajes Singulares (SNUPrtP: PS)

Paisajes Naturales (SNUPrtP: PN)

| Suelo de valor Cultural | Caminos Histéricos (SNUPrtCu: CH)
Figura24: subcategorias del Suelo No Urbanizable de Proteccion. Extraido de: POT 02.

Causas de

Subcategorias de SNU Sub-subcategorias de suelo de proteccion

protecciéon

POR Espacios Naturales Protegidos (SNUPrtA: ENP)
Suelo de valor para su | Montes de Utilidad Publica (SNUPrtEN: MUP)
LEGISLACION )
Explotacién Natural
SECTORIAL '
(ART.94.1.2) a6 Vias Pecuarias (SNUPrtCu: VP)
o Bilos. 08 yelon Gl Vias Verdes (SNUPrtCu: WV)

Figura 25: subcategorfas del Suelo No Urbanizable de Proteccién. Extraido de: POT 02.

Por lo tanto, en nuestra busqueda de elementos de infraestructura verde en este instrumento
apreciamos que la clasificacién ofrecida por la Memoria Justificativa podria concordar con
los elementos buscados. De acuerdo a las Figuras 24 y 25 el territorio contiene espacios de
conectividad territorial, humedales, zonas fluviales, Espacios Naturales Protegidos, Montes

de Utilidad Publica, Vias Pecuarias y Vias Verdes. Todos estos elementos protegidos por el
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Suelo No Urbanizable son propensos de convertirse en elementos del sistema de
infraestructuras verdes. Sin embargo, como vefamos antes, no se definen zonas de
amortiguamiento, a pesar de que los ENP y Areas de Especial Proteccion pudiesen
desarrollar las funciones de areas nucleo y los rios, Vias Pecuarias y Vias Verdes las de

corredores ecoldgicos.

3.2.2 Los Nodos y Areas de Especial Proteccion

La propuesta define los nodos del territorio, son la base del modelo y se corresponden con
territorios bastante extensos y numerosos puesto que el ambito “Navarra Atlantica” tiene
gran cantidad de espacios protegidos como el Sefiorio de Bértiz y el Rio Bidasoa, catalogados
como ZEC; esta subregién es mayoritariamente rocosa y condicionada por un clima
oceanico, atravesada por rios con alta capacidad de erosiéon que desembocan en el Mar
Cantabrico, lo que da lugar a paisajes montafiosos y de montafia media con bosques densos,
es decir, lugares ideales para la formacioén de ecotopos y ecosistemas ricos en biodiversidad.

Nucleos o Nodos de la red de suficiente entidad, que constituyen la base del modelo, en cuanto a

espacios de biodiversidad y valor natural. Engloba espacios incluidos en la Red Natura 2000, red

ecoldgica europea de areas de conservacion de la biodiversidad ya definidos por legislacion sectorial.
(Memoria Justificativa del POT02, aptdo. 1.3.1.1)

Conforme a la normativa del POT02, articulo 20, las Areas de Especial Proteccion,

Se consideran Areas de Especial Protecciéon aquellas que estan integradas por terrenos que tienen
la condicién de suelo no urbanizable con la categorfa de proteccion, por haber sido excluidos del
proceso urbanizador por el POT 2 en razén al MDT adoptado, a sus valores paisajisticos, naturales,
ambientales o agticolas, o a sus valores histdricos, artisticos, cientificos o culturales.

Las areas nucleo del POT 02 serfan todos los espacios protegidos por la Red Natura 2000 y
las Areas de Especial Proteccion, este concepto resalta caracteristicas propias de las dreas
nucleo. Ademas, los nodos que menciona el MDT también serfan espacios aptos para
considerarlos como areas nucleo, ya que hacen hincapié en la preservacion de la
biodiversidad, caracteristica basica en un area nucleo. Dentro de estos espacios estarfan los
MUP, también recogidos como posibles areas nucleo en nuestra bibliografia orientativa
mencionada anteriormente. Hsta figura se recoge en la normativa como una figura de
aplicacion directa tras la aprobacion del instrumento, por lo tanto, la conservacién de estos

espacios como area nucleo esta asegurada por el POT2.
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Figura26: captura con zoom de los Espacios Naturales Protegidos en el POTO2.
Extraido de: Mapa de espacios naturales de Navarra.

De acuerdo a la Figura 26 y considerando como areas nucleo los espacios protegidos por la
Red Natura 2000, las Areas de Especial Proteccién y todos los espacios que tienen en cuenta
los nodos del MDT podemos concluir que la cantidad de areas nucleos existente en el
territorio que comprende el POT 02 es muy alta, como corresponde a un territorio con un

alto valor ecolégico y muchos espacios protegidos.

3.2.3 Las zonas de amortiguamiento (buffer zones).

Las zonas de amortiguamiento estarfan compuestas por los bosques mas tipicos de la
subregién, como los robledales, bosques de ribera cantabricos, hayedos o encinares. El
ambito territorial del POTO02 cuenta con una altisima cantidad de bosques ubicados en
continuidad con las areas de mayor valor (areas nucleo), por lo tanto, las areas de
amortiguacion no son un problema, no es necesaria su creacion posterior porque existen

bosques autoctonos que cumplen esta funcion.

Si bien es cierto que la normativa no obliga a la proteccion y total conservacion de estos

espacios, si recomienda encarecidamente el respeto por aquéllos que son especialmente
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tragiles, que proporcionan conectividad ecolégica y que son seminaturales, pero contribuyen
a mejorar el valor paisajistico. En la actualidad solo las areas de este tipo que se encuentran
dentro de los espacios delimitados como Red Natura 2000 o mas proximos a las Areas de

Especial proteccion, cuentan con algun tipo de proteccion.

3.2.4 l.as areas de conectividad.

Tanto el modelo de desarrollo territorial como el POTO02 sefialan la importancia de la
conectividad territorial en la propuesta de ordenaciéon y definen unas lineas verdes que
identifican las lineas de conectividad que se consideran mas adecuadas; ademas se reconocen
los cursos fluviales como elementos prioritarios de conectividad. En el territorio del POT 02
hay una sola via pecuaria que esta previsto acondicionar como camino ciclable de libre acceso
para viandantes y cualquier actividad que no degrade el medio; si bien esta propuesta no es

de obligado cumplimiento, aunque si de “encarecida recomendacion”.

Al igual que sucedia en las DOTSE, el POT 02 destaca como objetivo la disposicion del
territorio al turismo, de manera que se combinen la proteccion de todas las areas de valor del
con la implantaciéon de corredores verdes a través de una transformacion de elementos
ecolégicos sin alterar el medio ambiente. De acuerdo con este objetivo, el modelo de
desarrollo territorial cuenta con una cartografia de la vegetacion de esta subregion para
considerar qué espacios son mas interesantes para albergar turismo o senderos turisticos

ecoldgicos.

La figura de corredor ecoldgico se muestra como un elemento secundario en el POT02, los
futuros corredores ecologicos conectarian los espacios protegidos entre ellos y con espacios
naturales sin proteccion; si bien se hace referencia a la conectividad repetidas veces y en la
Figura33 aparecen lineas de conexién entre los espacios verdes, la normativa no recoge en

ningun apartado la obligacién de su puesta en marcha ni siquiera con caracter orientativo.

Realmente el espacio de la Navarra Atlantica tiene alto nivel de permeabilidad, puesto que la
extension de las areas que podriamos considerar como areas nucleo, facilita la conexion entre
ellas. Por tanto, aunque la figura de corredor ecoldgico se recoge en el modelo de desarrollo
territorial, es cierto que su existencia no es imprescindible para mantener las caracteristicas

de valor de estos ambitos; no obstante, su implementacion (a través de su clasificacion como
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suelo no urbanizable) es aconsejable. Los rios son los tnicos elementos que conectan y crean

su propia zona de amortiguamiento con la vegetacion de ribera.

= - /Y AN NS ,‘ BLS R : LI
Figura27: mapa de la diversidad paisajistica del POT02 de Navarra. Extraido de: POT 02.
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Figura28: leyenda del mapa de diversidad paisajistica
del POT 02 de Navarra: Extraido de: POT 02.
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Por tanto, aunque la cartografia identifica conexiones entre areas de valor, los corredores
ecolégicos en este ambito son bastante deficientes, basicamente porque no existen

itinerarios' que pudieran transformarse en corredores ecolégicos.

En definitiva, la Navarra Atlantica cuenta con unas condiciones geograficas (clima oceanico,
relieve rocoso...) que propician la apariciéon de numerosos focos de biodiversidad y paisajes
unico, espacios protegidos que el modelo de desarrollo territorial se ha encargado de justificar
como valiosos. Un conjunto que la Memoria Justificativa realza y protege mediante la
creacion de una gran malla de infraestructuras verdes que conecten todo el territorio, cuya
funcionalidad y productividad econémica pretende asegurarse a través de las diferentes

tipologias de turismo asociadas (turismo verde, turismo ecolégico turismo de investigacion).

Sin embargo, desde el punto de vista normativo, los nodos y las Areas de Especial proteccion
se consideran como “vinculantes para el territorio” (VT), en cambio, no existe una
vinculacién similar ni para los ambitos que funcionarfan como buffer zones ni para los

corredores de conexidn.

19 Los caminos histéricos reconocidos no estan pensados para crear una conexion entre espacios de gran valor
ecologico y de biodiversidad y no existen otro tipo de corredores verdes.
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4 CONCLUSIONES

El concepto de infraestructura verde en poco mas de una década ha logrado asentarse en
bases legales a todos los niveles de escala y se considera un elemento imprescindible e incluso
los fondos europeos han creado apartados vinculantes y proyectos para llevarla a cabo. El
hecho de que las instituciones publicas se centren en la infraestructura verde y legislen sobre
ella concluye que la importancia del concepto debe ser tomada en serio, tanto en su método

teorico, definido a escala europea y adaptada a la escala estatal, como en su método practico.

Del analisis realizado se concluye que los objetivos y principios de las infraestructuras verdes
ya existian incluso un siglo atras. Por lo tanto, pensamos que la infraestructura verde bebe de
conceptos anteriores a ella y que es la unién de una serie de objetivos y planteamientos los

que han llegado a desarrollar un concepto con entidad propia.

Los elementos de las infraestructuras verdes realmente ya existfan, es decir, espacios naturales
protegidos, vias pecuarias, montes de utilidad publica.... pero no bajo los nombres de los
elementos de infraestructura verde (areas nucleo, corredores ecologicos y buffer zones) y sin
estar adaptados para cumplir la funcionalidad que las infraestructuras verdes les quiere dar.
Por ese motivo lanzamos concluimos que la infraestructura verde lleva viva mucho mas

tiempo antes de aparecer escrita por primera vez.

Podriamos entonces diferenciar entre el origen tedrico y el origen practico del concepto.
Denominamos origen tedrico de la infraestructura verde al hecho de que gran parte de su
concepto ya habia sido tratado, estudiado y puesto en practica anteriormente. Sin embargo,
no se habia pensado en la clave del concepto, la conectividad del territorio, que es lo que
diferencia a la infraestructura verde de sus similares. Existia un esbozo del planteamiento
actual de la infraestructura verde, en la que conceptos como la conectividad, la proteccion
del medio ambiente, la recuperacion o proteccion de especies en peligro existian y se tenfan
en cuenta, pero no formaban parte de un todo y mucho menos organizado como lo hace la

infraestructura verde.

De hecho, esto se pone de manifiesto en los dos casos analizados. Ambos son anteriores a
la aparicién del concepto de infraestructura verde, aun asi, ambos recogen un planteamiento
muy cercano al de la infraestructura verde. De hecho, incluyo realizan propuestas hemos que,

en la actualidad, podrian estar valoradas como elementos de infraestructuras verdes.
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Por lo tanto, todas las necesidades que nos cubre la infraestructura verde ya habian sido
identificadas y tratadas, pero no con la organizaciéon, métodos y conjunto de objetivos que
propone la infraestructura verde. A este esbozo de planteamiento es a lo que hemos

denominado el origen teérico del concepto.

El origen practico de la infraestructura verde reconoce el término bajo un conjunto de
caracteristicas propias que le han hecho diferenciarse del resto de conceptos y aparecer por
si misma en documentos oficiales, como leyes e instrumentos de ordenacion del territorio.
Como se ha recogido a partir de 2012 se clarifican cuales son los elementos necesarios pare
tener una infraestructura verde, qué funciones tiene la infraestructura verde, qué objetivos y
cual es su tipologia. Todos estos conocimientos son lo novedoso, la base conceptual ya
existfa. Sin embargo, es a esta concreciéon del concepto y todo el conocimiento que

comprende es a lo que hemos denominado el origen practico de la infraestructura verde.

Ademas, tras analizar los instrumentos de ordenacion del territorio, ambos anteriores al afio
2012, confirmamos que estas disposiciones no estan recogidas como lo estan en las Bases
cientifico — técnicas estatales, que, segin entendemos, son las que marcan el principio del

origen practico de la infraestructura verde en Espafia.

Para afirmar esto, nos basamos en el hecho de que las Bases cientifico — técnicas estatales
marcan unos objetivos prioritarios que hace realidad las infraestructuras verdes, como la
conectividad de espacios naturales o la necesidad de buffer zones para generar permeabilidad

en el territorio conectandolo de verdad a través de ecosistemas funcionales.

Estas disposiciones no se recogen en los instrumentos de ordenacién analizados. Por mucho
que hayamos encontrado figuras existentes en el territorio que podrian ser elementos de
infraestructuras verdes, el planteamiento que tienen no es el que marca el fin de las

infraestructuras verdes.

Tanto para el caso de las DOTSE como para el POT de Navarra la principal funcién de sus
redes de corredores verdes, que no ecoldgicos, es el turismo. Es cierto que también explican
los beneficios que tendrian la proteccién y puesta en marcha de estas redes de corredores
para los ecosistemas, pero su principal razon de ser es el turismo. Asf lo consideramos, pues
ambos instrumentos reconocen como nodos de esos corredores verdes los nucleos de

poblacién mas grandes en el caso de las DOTSE, que son uno de los puntos a conectar y el

57



caso de dreas de esparcimiento y recreo en el POT. Estas consideraciones de estos
instrumentos nos hacen pensar que sin la visién del turismo todos estos elementos que

hemos identificado ni siquiera se hubieran definido.

Para las infraestructuras verdes la primacia de los valores ecologicos a través de la proteccion,
la restauracion y la revalorizacion de los ecosistemas es lo esencial, cumplidos estos objetivos
se pueden complementar con otras funciones, como las turisticas. En el caso de las DOTSE

y el POT este planteamiento es justo al revés.

Un aspecto que hay que resaltar en estas conclusiones y que no se ha tratado practicamente
en el TFG es el mantenimiento y el futuro de las infraestructuras verdes. Como bien
comentan las Bases cientifico — técnicas estatales (BASES, 2017) es necesario que cada
comunidad auténoma ponga en marcha una labor de concienciaciéon sobre las
infraestructuras verdes. Para promover los valores ambientales y que se acepten las
transformaciones sobre el territorio en favor de las infraestructuras verdes es imprescindible
que la sociedad sepa qué son los recursos ecosistémicos de los que nos vamos a beneficiar,

apoyar la restauracion ecoldgica y participar en las actividades que se presten en ese tertitotio.

Otro de los aspectos que se ha tratado en este TFG es la multifuncionalidad del término.
Hemos visto que son tantas las posibilidades que ofrece la infraestructura verde que son
muchas las areas de investigacion y trabajo a tener en cuenta. Por este motivo, no podiamos
olvidarnos de la o6ptica del gedgrafo, en qué funciones toma importancia la figura de un

gedgrafo en cuanto a la infraestructura verde.

Se ha hablado repetidamente de sus funciones, pero cabe recordar que para que estas
funciones se den se tiene que haber creado, gestionado, legislado y aprobado toda una serie
documentos que ponen en valor los territorios entendiendo sus valores, un trabajo de
diferenciaciéon entre areas nucleo y buffer zones y de adaptacion escalar del concepto que
hagan funcional el resultado final. Esta es la principal tarea del gedgrafo en relacién con la

infraestructura verde, hacer realidad la malla de infraestructuras verdes.

Por supuesto, una vez instaurada dicha malla para el gedgrafo son de interés otros temas,
sobre todo aquellos relacionados con la potenciacion de servicios ecosistémicos y la conexion
entre el ser humano y estos espacios protegidos sin que estos ultimos resulten dafiados. De

esta manera, tareas de conservacion de los Espacios Naturales Protegidos, de la conservacion
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de la red de elementos de una infraestructura verde o determinar el estado de la red también

podrian ser competencia de un gedgrafo.

Tras el analisis de las bases conceptuales realizado concluimos que la infraestructura verde
es el espacio de un territorio que permite el desarrollo tanto de la conectividad funcional
como de la estructural; que valoriza el territorio maximizando sus beneficios econdémicos y
naturales; un conjunto de areas que funcionan como un sistema conjunto a diferentes escalas
relacionadas entre si; que favorece el aumento de la biodiversidad, la permeabilidad del

territorio y la conexion de los espacios verdes.

Ademas, cumple con una funcién unica, la conexién entre espacios de singular valor
ecolégico y paisajistico con zonas no tan reconocidas para que la fauna y la flora puedan
interactuar a pesar de residir en distintos habitats. Ia infraestructura verde ha logrado
desarrollar sus propios objetivos teniendo sus propios elementos y aparecer como prioridad

en documentos europeos.

Reafirmamos que la infraestructura verde desarrolla la conectividad funcional y estructural
porque permite que la conectividad ecolégica sea funcional para el conjunto de los seres

VivOs.

La infraestructura verde maximiza los beneficios econdmicos y naturales porque un territorio
con infraestructura verde es rentable a nivel econémico por las variables de turismo que
pueden desarrollarse en él, ademas de por el aumento de la obtencién de recursos naturales
al tener un 6ptimo funcionamiento del ecosistema. De hecho, este 6ptimo funcionamiento
del sistema es el beneficio natural, el hecho de que los procesos naturales y ecologicos que
necesitamos y de los que nos aprovechamos puedan seguir sucediéndose gracias a la

presencia de una infraestructura verde.

Otra de las conclusiones de este TFG es que su aceptacion legislativa ha sido facil e incluso
documentos e instrumentos anteriores a la aparicion del concepto de infraestructura verde
ya recogian este planteamiento, es el caso de los instrumentos de ordenacién del territorio
tratados en este TFG. Si bien es cierto que son anteriores a la apariciéon del concepto (2012)

si que revelaban su esencia, es ese origen teérico del que hablaba antes.
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No es de extranar que el concepto haya sido aceptado rapidamente debido a la gran utilidad
que aporta a la ordenacion del territorio en la escala subregional de cualquier ambito. Ya que
literalmente supone la planificacion, gestiéon y puesta en marcha de proyectos que ocupan

una extension considerable y que estan sujetos bajo normativa.

Del bloque practico concluimos que ambos instrumentos tienen esbozado un planteamiento
digno de poder adaptarse al de las infraestructuras verdes, aunque con una serie de cambios.
En el caso de las DOTSE se estipula la creaciéon de una red de corredores verdes, sin
embargo, pero no se incluyen zonas de amortiguamiento y su grado de vinculacién normativa
es basica y no plena, por lo que no podemos decir que las DOTSE recojan una red de

infraestructuras verdes.

En cuanto al POT de Navarra, al igual que las DOTSE, define unos elementos muy parecidos
a los de la infraestructura verde, excepto las zonas de amortiguamiento. Ademas, estas lineas
de conectividad que aparecen representadas en la cartografia con flechas verdes no
corresponden con corredores verdes que existan en la realidad; la normativa recoge esa
posible red de corredores como orientativa porque no esta contemplada como plena en el

modelo de desarrollo territorial que es el instrumento que dirige los POT.

Por lo tanto, ante las carencias en algunos elementos de infraestructura verde en estos
instrumentos y que la razén de su existencia esta muy influida por una visién econémica
ligada al turismo concluimos que, aunque hay un planteamiento base que se puede considerar
como infraestructura verde no se incorporan todas las caracteristicas definidas en el
desarrollo practico del concepto. A pesar de ello, al tener ese planteamiento base realizado,
las DOTSE incluso con un lustro de diferencia antes del origen practico del concepto son

pioneras en algunos aspectos de infraestructura verde.

La infraestructura verde es un concepto relativamente nuevo vinculado a la sostenibilidad y
a la conectividad ecolégica funcional. Su desarrollo requiere de una importante
sensibilizacién por parte de la sociedad para que las actuaciones vinculadas se hagan realidad
y sean duraderas. Su desarrollo en las comunidades auténomas es desigual a pesar de ser una

exigencia legal, en regiones como Castilla y Leén sigue pendiente.
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En la actualidad existen recursos econémicos suficientes (PAC, Fondos de cohesion,
FEDER, Next Generation...) que permiten desarrollar estas infraestructuras verdes y que

deberfan aprovecharse para su desarrollo.
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6. ANEXO I

Este apartado incluye las un escaneado de los mapas de ordenacién de las DOTSE

“Estrategias de Desarrollo Territorial” que recogen el trazado de la red de corredores verdes

analizada en al apartado 3.1.
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