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Resumen: La pandemia del COVID-19 ocasiond el cierre total del Ecuador en marzo del 2020.
Dicho cierre involucro la reduccién del flujo productivo y comercial de la agricultura. Este estudio
se enfoca en el andlisis reflexivo de la influencia de las politicas publicas sobre el sector agricola 'y
cdmo una situacidn socioecondmica critica como la generada por la pandemia puede evidenciar
y agudizar inobservancias del Estado sobre la soberania alimentaria. El estudio realizd una revisién
de las politicas implementadas para lidiar con el COVID-19 en Ecuador y su impacto en la
produccién campesina. Los resultados muestran que el productor se vio imposibilitado de
comerciar sus productos y el consumidor de adquirirlos. Se concluye que hoy, mas que nunca,
sobresale ante el Estado la importancia del productor campesino, quien fue el mas afectado con
las restricciones de movilizacién a nivel nacional durante el estado de emergencia. Estas
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condiciones denotan politicas estatales parcializadas al beneficio del agroexportador y la industria
alimenticia empresarial, poniendo en una fragil situacion a la agricultura campesina en situaciones
de emergencia sanitaria cuando la prioridad es alimentar a la poblacién nacional y fortalecer el
sector rural que la suple.

Palabras clave: COVID-19; agricultura; soberania alimentaria; politica agricola; productor
campesino.

Abstract: The COVID-19 pandemic caused the total lock-down of Ecuador in March of 2020. This
lock-down involved the reduction of the productive and commercial flow of agricultural produce.
This study focuses on the reflexive analysis of the influence of public policies on the agricultural
sector and how a critical socioeconomic situation such as that generated by the pandemic can
reveal and exacerbate the State's failure to accomplish food sovereignty. This study carried out a
review of the policies implemented to deal with COVID-19 in Ecuador and its impact on peasant
production. The results show that the producer was unable to market their products and the
consumer to acquire them. It is concluded that today, more than ever, the importance of peasant
farmers stands out before the State; the former was the most affected by restrictions on human
mobility nationwide during the state of emergency. These conditions show state policies biased
to the benefit of the agricultural exporters and the food industry, putting peasant agriculture in a
fragile situation during the health emergency situations when the priority is to feed the national
population and strengthen the rural sector that supplies it.

Keywords: COVID-19; agriculture; food sovereignty; agricultural policy; peasant farmer.

INTRODUCCION

Durante la pandemia provocada por el COVID-19, varios sectores
productivos del Ecuador se vieron afectados. Entre estos, uno de los mas
afectados fue el sector agricola, especificamente a nivel de los productores
campesinos (Food First Information and Action Network (FIAN), (2019)).
En el caso de estos ultimos, la ayuda humanitaria del Estado fue
insuficiente, lo que agravo su situacion, poniendo en riesgo la salud y la
vida de los habitantes de las zonas rurales.

Si bien la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO,
2020) enfatiza la necesidad de acciones en materia agricola y alimentaria
por parte de los paises en el marco del COVID-19, solicitando apoyo
economico prioritario a los campesinos y circuitos locales de distribucion
de alimentos por parte del Estado; en el caso de Ecuador, la falta de
priorizacién estratégica dejo indefensos a los campesinos y el
abastecimiento de alimentos en un alto grado de vulnerabilidad a nivel
nacional.

Esto es contradictorio considerando que la agricultura campesina
representa el 70% de la produccion de alimentos a nivel nacional
(Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) (2016)). Sin embargo, el
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gobierno de derecha se centr6é en medidas de austeridad frente al pago de
la deuda externa, esto se evidencié en una menor inversion durante la
pandemia que en el afo anterior (McBurney et al., 2021; Vela Almeida et
al., 2021). Esta tendencia de politicas neoliberales por parte del Estado no
ha experimentado ningun cambio desde la década de 1960 cuando se
introdujeron los primeros intentos de generar una reforma agraria que
buscaba un mayor nivel de igualdad entre los productores (Breton, 2009;
Kay & Pineda, 1998).

Este tipo de comportamientos sociomarginales por parte del Estado se
ejemplifica en diversos estudios rurales (Altmann et al., 2021; Botella-
Rodriguez & Gonzalez-Esteban, 2021; Leon, 2021; Veltmeyer & Wise,
2018). En respuesta a aquella ausencia de Estado en las zonas rurales, sus
habitantes han recurrido a conocimientos tradicionales y apoyo interno de
las comunidades en las que habitan (Ledn, 2021).

Es importante considerar que, si bien el Estado se mantiene activo en
el funcionamiento de programas para el desarrollo rural del pais, estos
programas carecen de estrategias que se enfoquen en el productor
campesino mas pequefio y necesitado, y en su lugar denotan preferencia
hacia productores con buenas tierras, cultivo mercantiles y experiencia en
adopcion de tecnologias (Madrid, 2018; McBurney et al., 2021).

A nivel macro y micro, las areas rurales en Ecuador experimentan
periddicamente escasez de alimentos debido a condiciones desfavorables
para la produccion de alimentos, degradacion ambiental e interrupciones
laborales o de la cadena de suministro debido a condiciones climaticas
extremas, crisis econdmicas, falta de condiciones seguras, sanciones y
crisis de salud, incluidas las epidemias. Los impactos del cambio
climatico, como sequias, inundaciones, olas de calor y olas de frio, también
ejercen presion sobre la produccion de alimentos y la soberania alimentaria
(Udmale et al., 2020).

Cuando se presenta la crisis sanitaria, el Estado ecuatoriano responde
con una estrategia politica de flexibilizacion laboral, reduccién del tamafio
del Estado, y privatizacion de varias de sus dependencias mas importantes
(Hidalgo Flor, 2020).

Por otro lado, la escasez generalizada de mano de obra (tanto local
como migrante) generd un impacto significativo debido a las cuarentenas
en diferentes partes del pais que afectaron la produccion, distribucion y
comercializacion de alimentos, asi como la produccion estacional oportuna
y el movimiento de materias primas agricolas y pecuarias, principalmente
en areas intensivas en produccion de alimentos y que dependen de mano
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de obra agricola. Es probable que la migracion inversa provoque un
aumento en la disponibilidad de mano de obra para la agricultura local y
actividades relacionadas (ya que las personas han regresado de areas de
alta demanda laboral) (Bargain & Aminjonov, 2021; FIAN-Ecuador et al.,
2019; Udmale et al., 2020).

Es importante considerar que los periodos de potencial escasez de
alimentos pueden ser causados por efectos en la dindmica de distribucion
y factores socioecondmicos, pero no por problemas en la disponibilidad de
alimentos (Loker & Francis, 2020; Nikolopoulos et al., 2021).

Sin embargo, estas condiciones se intensificaron con la pandemia,
evidenciando un abandono estructural del campesinado ecuatoriano. Esta
falta de accion del Estado no es nueva para las comunidades y
organizaciones campesinas. A pesar de que la agricultura familiar es
considerada el elemento mds importante para garantizar la soberania
alimentaria, el Estado se inclina por el beneficio imperante del sector
agroexportador (Garcia, 2003; Hidalgo Flor, 2020; van der Ploeg, 2020) y
actia bajo el supuesto de una agricultura nacional homogénea, cuya
tendencia en América Latina genera exclusion y se enfoca en la entrega de
tecnologias productivas que se alinean con las ¢élites agroindustriales (Arze
& Kruse, 2004; Hristov, 2005; Ojeda & Gonzalez, 2018), pero no con la
realidad rural de los campesinos.

Este estudio desarrolla un analisis reflexivo sobre la influencia de las
politicas publicas en la agricultura ecuatoriana y cémo una situacion
socioeconOmica critica como la generada por la pandemia puede visibilizar
el incumplimiento del Estado a la hora de proteger la soberania
alimentaria. El estudio realizd una revision de las medidas politicas y
normativas del Estado durante la pandemia del COVID-19 en el Ecuador
y consecutivamente el impacto reflejado en la produccion campesina. De
esta forma, se plantea la pregunta ;cuales fueron las estrategias politicas
implementadas para la agricultura en el Ecuador durante la pandemia del
COVID-19?

Es vital que el Estado reconsidere su posicion frente a la agricultura
campesina y la soberania alimentaria, cambiando su enfoque de insercion
a la economia globalizada hacia una posicion mas alineada con el buen
vivir y el bienestar de la poblacion nacional.

1. MARCO TEORICO
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define al COVID-19
como una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus. Cuando los
humanos se infectan son propensos a infecciones respiratorias, como el
sindrome respiratorio agudo (World Health Organization, 2019). El virus
se descubrio debido a un brote en Wuhan, China, en diciembre de 2019.
Mas tarde, este virus se propagd por todo el mundo, lo que le otorgd el
estado de pandemia.

La agricultura es un sector muy importante para el Ecuador. Segtn el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2019) la agricultura representa el
8% del producto interno bruto [PIB], pero una vez que el coronavirus
ingreso al pais en el 2020, el subempleo para las zonas rurales alcanzo el
19,9% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, (2020b)).

La aparicion del coronavirus en Ecuador tenso los sistemas sanitarios
a nivel mundial, pero también mostro la fragilidad de un sistema
agroalimentario globalizado. El cierre de carreteras, las cuarentenas
extendidas y las medidas de confinamiento paralizaron el intercambio
comercial asidtico y europeo con las economias latinoamericanas, que
dependen del mercado mundial de materias primas (CEPAL, 2020).

El sector agropecuario nacional se articula con el sistema alimentario
mundial, por lo que productos como banano, camar6n, conservas de
pescado, cacao, entre otros, dependen de la fluctuacion de precios del
mercado internacional. Sin embargo, Ecuador contiene un mercado local
que abastece el 70% de los alimentos que se consumen a nivel nacional
(Houtart, 2018).

A pesar de la evidente importancia de la produccidn de alimentos para
consumo interno, se puede observar un comportamiento gubernamental
orientado a proveer de ventajas al sector agroexportador, sobreponiendo
este a la produccion local. Al mismo tiempo, segmenta la produccién
agricola del pais colocando al productor campesino al fondo de la cadena
de produccion/valor. Por ende, este ultimo recibe una rentabilidad baja e
insuficiente para mantener una produccion sostenible.

Esta dinamica fomenta el predominio productivo y econdémico de un
segmento de productores que cuentan con un capital de tal magnitud que
les permite maniobrar entre créditos para inversion en tecnificacion y
crecimiento de la operacion comercial. En resumen, tenemos un Estado
que ayuda a quien tiene mads, y disfraza un sesgado apoyo al
agroexportador bajo una retérica de impulso a la produccion agricola
nacional.
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1. 1. Tendencias de la politica agricola durante la pandemia

La constitucion ecuatoriana de 2008, en su articulo 13 detalla:

«Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a una alimentacion sana, suficiente y nutritiva; producidos
preferentemente a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturalesy.

Asimismo, el articulo 281 menciona que:

«La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
obligacion del Estado de garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen de manera permanente el
autoabastecimiento de alimentos sanos y culturalmente apropiadosy.

Adicionalmente, la Ley Orgéanica para el Régimen de Soberania
Alimentaria (LORSA), emitida en 2010, tiene como objetivo que los
campesinos sean el actor principal para el abastecimiento de alimentos
saludables y nutritivos a la poblacion ecuatoriana, enfatizando los
principios de equidad, solidaridad, inclusién y sostenibilidad social y
ambiental.

Sin embargo, mientras la ley brinda un marco de formacion, recursos
y mercados para su implementacion, el Estado elude constantemente este
mandato (Giunta, 2014).

Es importante destacar que la agricultura familiar campesina e
indigena es responsable del 70% de la produccion de alimentos que se
consumen a nivel nacional. Sin embargo, como es habitual en los paises
sudamericanos, el productor campesino se integra verticalmente por
debajo de la produccidon agroindustrial de un sector alimentario de
orientacion capitalista (Martinez Valle & Martinez Godoy, 2019), esto
implica que la mayor parte de su produccion se destina a la
agroexportacion y al abastecimiento de supermercados nacionales.

Este comportamiento se deriva de politicas alimentarias que
promueven un modelo orientado al desarrollo capitalista de la agricultura;
este modelo ensambla dos partes, la primera consiste en el dominio de la
agroindustria multinacional, que se enfoca en la produccion de alimentos
procesados para el mercado interno y externo. Este dominio promueve
formas de subordinacion a los productores rurales € impone precios bajos
a sus productos, lo que estas empresas utilizardn mas tarde como materias
primas. La segunda parte es el dominio de la agroindustria de exportacion,
que promueve el desarrollo de cultivos altamente rentables, pero bajo el
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control de un pequefio grupo de empresarios, quienes determinan cuanto
capital es necesario invertir en el uso intensivo de tecnologias y equipos
requeridos por los cultivos (Rubio, 2001).

Junto con la implementacion de este modelo capitalista de politica
agricola impulsada por el Estado, llego al pais el COVID-19, una
enfermedad viral para la que ninglin pais del mundo estaba preparado. Sin
embargo, la desatencion y abandono de los productores rurales por parte
del Estado acentud ain maés la crisis sanitaria en las zonas rurales del
Ecuador (Castellanos Santamaria et al., 2021; FIAN-Ecuador et al., 2019;
McBurney et al., 2021).

Este grado de abandono también es evidente en los programas de
ayuda dirigidos a los habitantes de las zonas rurales, de los cuales s6lo el
12% recibi6 ayuda del sector publico. Alrededor del 10% de los hogares
recibié ayuda de los gobiernos locales y solo un promedio del 4% recibid
ayuda del gobierno central (Castillo, 2021).

El primer caso de COVID-19 reportado en Ecuador se present6 el 29
de febrero de 2020 en la ciudad de Guayaquil (Ministerio de Salud Publica,
2020). La persona fallecido el dia 13 de marzo, tres dias después el
Gobierno Nacional del Ecuador declar¢ el estado de emergencia en todo
el pais. Esta medida paraliz6 todas las actividades a nivel nacional, excepto
las de alimentacidn, salud, seguridad y transporte relacionadas con estas.

A medida que el virus se propagd al interior del pais, el Estado
obstaculizo el accionar de los campesinos, quienes no solo se vieron
limitados de sus actividades comerciales habituales (McBurney et al.,
2021), sino que fueron marginados por las medidas estatales de
contingencia, es asi como solo el 33% de la zona rural del Ecuador tuvo
acceso al Bono de Proteccion Familiar para la emergencia (Primicias,
2020).

Con la aparicion del COVID-19, el Estado adoptd una posicion
centrada en las alianzas publico-privadas que se vienen manifestando en la
politica agraria ecuatoriana desde la época de la reforma agraria. Parte de
ello se evidencio al garantizar su capacidad de produccion agroindustrial e
ingresos a través de programas solidarios para sectores vulnerables (Vela
Almeida et al., 2021).

Campafias alimentarias como “Dar una mano sin dar la mano” es una
de esas alianzas, que en este caso se llevo a cabo entre el gobierno nacional
y algunas de las industrias agroalimentarias mas importantes del pais. Esta
campana reuni6 donaciones entre $10 y $20, fondos que fueron dirigidos
a los principales supermercados, quienes armaron kits de alimentos a bajo
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costo. La operacion y coordinaciéon con la Camara de Comercio y
supermercados del pais se dio bajo la intervencion del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (2020). Esta alianza publico-privada no
integro a los campesinos como proveedores de alimentos, sino que colocd
a las grandes industrias agroalimentarias como el principal punto de
distribuciéon (FIAN-Ecuador et al., 2019; Vela Almeida et al., 2021).
Adicionalmente, estas industrias lograron entregar los kits a bajo costo,
trasladando la pérdida a los subordinados de la cadena de comercializacion
de alimentos, los campesinos.

Por otro lado, cabe sefialar que se han dado casos de sobreprecio de
kits de alimentos que fueron contratados por entidades publicas que estan
siendo investigados por la Contraloria General del Estado (El Universo,
2020).

Examinando el comportamiento del Estado frente a la situacion
agroalimentaria del pais durante la pandemia del COVID-19, se genera
incertidumbre sobre lo que les espera a las comunidades campesinas y sus
formas de vida a largo plazo luego de la pandemia, considerando la presion
a la que esta sujeto el productor, entre el alto precio de los insumos
agricolas y un bajo pago por sus cosechas.

1.2. Precios minimos de sustentacion

La falta de regulacion del Estado sobre intermediarios, fronteras
nacionales, negocios de insumos agricolas y la deficiente implementacion
de politicas publicas, coloca a los campesinos al pie de una cadena
productiva disefiada para extraer los mejores margenes de ganancia de los
productos agricolas y transferir la mayor parte de los factores de riesgo a
los productores campesinos.

Podemos ver que los bajos precios pagados a los campesinos han
provocado una contraccidon agricola donde los precios pagados a los
productores se estancan, si no se reducen, mientras que el costo de los
insumos sigue aumentando. Al mismo tiempo, los consumidores enfrentan
aumentos de precios, mientras que la diferencia entre los precios pagados
a los campesinos y los pagados por los consumidores sigue aumentando.
Esto sucede en paralelo al mayor y continuo crecimiento del valor
agregado obtenido por la industria alimentaria (van der Ploeg, 2019).

El estado ecuatoriano cred un mecanismo llamado Precios Minimos
de Sustentacion (PMS) como politica para lidiar con excesos de oferta en
el mercado nacional que provoquen el declive de precios en los rubros
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agricolas. Este sistema de control es implementado por el MAG desde
1988 (MAG, 2016), y su mecanismo apunta a la proteccion de los
productores al estabilizar la variacion de precios que se deriva de las
temporadas de cosecha o siembra. Este mecanismo nivela los precios bajos
que ocurren durante la temporada de cosecha para que los productores
puedan al menos cubrir los costos de produccion, y en el mejor de los casos
obtener un margen de ganancia minimo que les permita subsistir.

Esta politica se ha implementado con escasos o nulos resultados, ya
que la industria de alimentos no presta atencion a los PMS y obedece al
comportamiento y precios establecidos por el mercado internacional.
Recientemente esta politica volvido a salir a la luz durante las
manifestaciones indigenas de junio de 2022. Entre los diez puntos exigidos
por los grupos manifestantes, el punto tres se centrd en "precios justos para
los productos del campo" que pretende regular varios de los alimentos de
consumo basico y por ende los mas importantes en la produccion agricola
del campesino. En la misma linea, el punto ocho exige “politicas de control
de precios y especulacion en el mercado de productos de primera
necesidad” (El Universo, 2022a). Sin embargo, en muchos casos no
beneficia ni al productor ni al comprador; este tipo de politicas reducen la
competitividad del pais ya que la mayoria de las veces los PMS superan
los precios internacionales. Esta situacion se hace evidente en el caso de
los fabricantes de alimentos para animales que optan por importar maiz
por su precio mas econdmico, en lugar de comprar la produccion nacional.
Ademas de eso, el control fronterizo es muy deficiente para los productos
agricolas que ingresan ilegalmente a Ecuador desde Colombia y Peru.
Ambos paises han establecido tratados de libre comercio con los mercados
internacionales, por lo que estin muy por delante de Ecuador en la
dinamica de mercado y son capaces de maniobrar entre precios bajos y
altos haciendo uso de los subsidios financieros y no financieros que brinda
el Estado (Flores, 2022). Adicionalmente, la situacion se agrava cuando
los productores ecuatorianos optan por vender el grano a Colombia,
aprovechando que estacionalmente se paga mejor que en Ecuador
(Spurrier, 2021).

Por otro lado, la politica de PMS se enfoca solo en cultivos que cubren
la mayor dimension de la produccion agricola como el cacao, la palma
africana, el banano, la cafia de azucar, el arroz y el maiz. De esta forma, el
resto de rubros agricolas quedan fuera del marco regulatorio, y por tanto
la industria alimentaria es quien impone los precios a pagar a los
productores y a cobrar al consumidor.
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2. COMERCIALIZACION DE LA  PRODUCCION  CAMPESINA
LOBSTACULIZADA POR EL COVID-19 0 POR EL ESTADO?

Una vez que el COVID-19 ingreso al pais, llego6 la intervencion del
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE). Esta entidad dio
paso a la emision del Decreto Ejecutivo 1017, en el cual se delegd a los
municipios la generacion de protocolos de bioseguridad e higiene para
mercados, centros de abastecimiento, centros de transferencia y lugares
publicos (COE, 2020).

La pandemia de COVID-19 provocé una migracion inversa que
movilizé a muchas personas de las zonas urbanas a las zonas rurales,
presentando una oportunidad potencial para un mayor desarrollo y
productividad de la agricultura. Sin embargo, las restricciones de
movilizacion impuestas por el Estado no permitieron la movilizacion de la
produccion agricola a los puntos de venta que habitualmente frecuentan
los campesinos. Esta situacion obligé a los campesinos a recurrir a
intermediarios locales, quienes ofrecian precios mucho mas bajos por sus
productos (McBurney et al., 2021).

Si bien se permiti6 que los grandes centros de abastos y
supermercados permanecieran abiertos, no sucedié lo mismo con las ferias
campesinas, ya que no se consideraban sectores estratégicos. Esto derivo
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) que antes de la
pandemia no consideraron en sus politicas publicas la inclusion de ferias
y mercados para garantizar el consumo de los productos campesinos,
brindando al productor la oportunidad de autogestionar comercialmente
espacios y formar relaciones solidarias con el consumidor. Y aun mas
importante, el cierre de estos espacios ocasion¢ la falta de disponibilidad
de los alimentos dentro y fuera de los mercados campesinos (FIAN-
Ecuador et al., 2020).

Bajo este mismo decreto, se impusieron restricciones de movilidad a
nivel nacional, excepto para las personas involucradas en la provision de
alimentos. Sin embargo, los involucrados en estas actividades enfrentaron
diariamente problemas de restriccion al intentar mover sus productos e
incluso la confiscaciéon de su transporte. De igual forma, surgieron
inconvenientes en el caso de los permisos de movilidad emitidos por el
Estado, cuyos protocolos consideraban prioritarias las actividades
agropecuarias y por lo tanto no requerian de un permiso de movilidad para
circular. Pese a ello, las autoridades no respetaron la sentencia,
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permitiendo la circulacidon tinicamente en caso de portar un certificado del
MAG y copia del registro del Servicio de Rentas Internas, documentos que
no eran requeridos para los productores campesinos en el cumplimiento de
sus actividades, ya que muchos de ellos no los poseen. Esta falta de
organizacion de las autoridades dejo la disponibilidad de movilizacion en
manos de los policias en los puntos de control, cuyo criterio no siempre
fue bien informado.

Adicionalmente, la ausencia del servicio de internet en las zonas
rurales y las falencias tecnologicas que se evidenciaron en el portal web
del Ministerio de Gobernacion, dificultaron atin mas la obtencion de
salvoconductos por parte de los productores campesinos.

Esto nos hace considerar que si eventualmente las cadenas de
suministro de alimentos se ven afectadas, aumenta la probabilidad de que
poblaciones vulnerables como los campesinos abandonen sus actividades
agricolas como medio de subsistencia y opten por migrar, aun cuando esto
signifique enfrentar consecuencias legales (Torfinn, 2020).

Por otro lado, los requisitos establecidos por el Estado en el Decreto
Ejecutivo 1017 para la entrega y comercializacion de la produccion de los
campesinos, dificulta el acceso de las familias a los alimentos. Por lo tanto,
vulnera el derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria que estan
garantizados en la constitucion nacional, a través de la cual el Estado se
obliga a establecer las medidas necesarias para garantizar una adecuada
distribucion de los alimentos. Lo anterior choca con el Decreto Ejecutivo
1017, y por tanto restringe el flujo comercial de la produccion campesina,
poniendo en riesgo su economia y la continuidad de su actividad
agropecuaria.

Cabe senalar que la FAO advierte del riesgo de interrumpir las
cadenas de suministro de alimentos, ya que esto provocaria que las
poblaciones rurales vulnerables optaran por abandonar sus actividades de
subsistencia y migrar, a pesar de las consecuencias que traeria (FAO,
2020).

Esto se refleja en el nivel de pobreza por ingresos a diciembre de 2020
con 47,9%, y una pobreza por necesidades bésicas insatisfechas (NBI) del
55,7% en las zonas rurales del pais (INEC, 2020a).

3. POSPANDEMIA Y SOBERANIA ALIMENTARIA EN EL ECUADOR

La crisis sanitaria ocasionada por la pandemia nos deja experiencias
en el ambito agricola, en las que el comportamiento del Estado refleja

REVISTA ESPANOLA DE ESTUDIOS AGROSOCIALES Y PESQUEROS, 261 (2023): 15-37
ISSN 2605-0323



26 Nicolas Alberto Vasconcellos Fernandez et al.

nociones de modernizacion reflexiva. El producto de aquello es un estado-
nacionl erosionado que empuja a sus ciudadanos hacia una sociedad de
riesgo.

Este ultimo genera cohesion entre los ciudadanos amenazados por el
nivel de riesgo circundante y fuerza el surgimiento de un nuevo tipo de
subpolitica que expresa a través de los movimientos sociales y los
promulga hacia el cambio social y la emancipacion (Braeckman, 2008).
En otras palabras, la conducta del Estado hacia sus ciudadanos les pone en
riesgo como producto de su descuido, y ello provoca una reaccion por parte
de la ciudadania que presenta matices de individualismo y desconfianza en
el aparato estatal.

Dicho estado de riesgo se ha evidenciado en los campesinos que
enfrentan la falta de respuestas eficientes por parte de un Estado que
actualmente se enfoca mas en la agroexportacion y garantizar seguridad a
los inversionistas que en la seguridad alimentaria y la preservacion de los
modos de vida en las zonas rurales. (FIAN-Ecuador et al., 2019). A su vez,
la orientacién politica de la Asamblea Nacional Constituyente diverge de
proyectos de ley que promulgan la proteccion de la produccion de
campesina y carecen de agilidad al priorizar dicho tipo de proyectos, un
ejemplo de aquello fue el proceso de archivo del Codigo Organico Integral
Agropecuario (COIAP) a través del cual se buscaba proveer de beneficios
productivos, tecnologicos y comerciales a los pequefios y medianos
productores (Ocaru, 2021). Este tipo de comportamientos por parte de la
asamblea como organismo del estado promueven un nivel minimo de
confianza que los ciudadanos depositan en el trabajo que realiza la
Asamblea Nacional Constituyente (El Universo, 2022b).

Acorde a Beck (2006), para que exista el estado-nacidén es necesaria
una sociedad politica, pero también necesita “congruencia’ entre el marco
de su competencia para regular la accion social, y el alcance de la accion
social misma. Esta dindmica de congruencia proporciona una teoria
contenedora bajo la cual una sociedad est4 subordinada al Estado.

En el caso de Ecuador, revueltas sociales como la de julio de 2022
demuestran que el Estado ya no es capaz de regular una amplia gama de

! La teoria de la modernizacion reflexiva nos indica que la nacion y el Estado conforman
una amalgama siempre este ultimo vele por el bienestar de toda la nacion y su sociedad
civil. Sin embargo, es la misma modernidad la que aleja la vision del estado sobre su
sociedad civil, reubicandola en este caso sobre procesos de comercializacion e
industrializacion agricola orientados por tendencias de desarrollo capitalista (Beck et
al., 2003).
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acciones sociales, lo que evidencia la incapacidad para dar solucién a las
necesidades y demandas de la sociedad que una vez conformd el Estado.
Con esto, las opciones de mecanismos de control del Estado pierden su
efectividad, mientras que la sociedad civil lo sostiene como el principal
responsable (Beck et al., 2003).

Podemos observar como el Estado intenta resolver esta situacion, por
ejemplo hasta agosto de 2022 se realizaron mesas de didlogo entre
representantes del gobierno y los grupos indigenas que encabezaron el
paro nacional de junio de 2022. Estos espacios de didlogo son parte de un
acuerdo para poner fin al paro nacional y buscan alcanzar compromisos
del Estado para brindar oportunidades a productores campesinos e
indigenas en materia social, econémica y agroproductiva.

Sin embargo, paralelo al proceso descrito anteriormente y aun cuando
se ha demostrado la inutilidad del establecimiento de precios minimos de
sustentacion, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia mantiene mesas
técnicas de trabajo para reformular el célculo de estos precios (Alvarado,
2022). Esto evidencia el predominio de tendencias en politica agricola
cuyo foco no se mueve de medidas aplicadas en forma de parche sobre un
sector que atraviesa necesidades criticas de cambios estructurales que van
mas alld de asistencias técnicas estandarizadas y enfoques mecanicos
enfocados en la entrega de paquetes tecnoldgicos que no tienen en cuenta
la realidad de las zonas rurales, sus formas de vida y, por tanto, sus
verdaderas necesidades.

El COVID-19 ha expuesto algunas de las mayores debilidades de las
economias y politicas capitalistas actuales (van der Ploeg, 2020). Esto se
aplica especialmente a los patrones hegemonicos de produccion,
procesamiento, distribucién y consumo de alimentos. Gradualmente estos
muestran desorden y sefiales preocupantes de que se estd gestando una
crisis de hambre. Si bien ain existe una gran incertidumbre sobre como
evolucionaré esta crisis multiple, es visible como las politicas del Estado
ecuatoriano en medio de la crisis biomédica han incidido en la disrupcion
del sistema alimentario a nivel nacional, situacion que podria seguir
agravandose.

La presencia de la pandemia del COVID-19 ha puesto de manifiesto
la marcada division que existe entre los agroexportadores y los campesinos
que se encuentran bajo el paraguas del comercio internacional. Esta
dindmica se refleja en casos como la produccion de banano (EI Universo,
2022a), operacion en la que el establecimiento de un precio oficial por
parte del Estado (MAG, 2021), no representa una medida coherente para
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solucionar los efectos de una economia agricola globalizada, considerando
que el mercado exterior y sus precios no se rigen por la ley ecuatoriana.

El fendbmeno biomédico provocado por el COVID-19 ha tenido
repercusiones en la economia nacional, afectando tres niveles
interrelacionados: el estado-nacion, las cadenas alimentarias y la
produccidn agricola.

La reduccion del Estado-nacion manifestada en el cierre y fusion de
distintas entidades estatales que se dio durante el gobierno de Lenin
Moreno (El Comercio, 2017), reduce la capacidad de control del Estado,
mas ahora que es necesario intervenir en la comercializacién de productos
agropecuarios y la adecuada implementaciéon de medidas de apoyo al
sector agropecuario. Esto se refleja en un comportamiento estatal que
incentiva la exportacion e importacion de productos agricolas, al tiempo
que favorece a las grandes empresas agricolas, debilitando la posicion que
ocupan los campesinos en el mercado (van der Ploeg, 2019).

Adicionalmente, las afectaciones en los precios de los rubros agricolas
como las ocasionadas por el contrabando no son atendidas de manera
eficiente por parte del Estado (El Universo, 2021); estas actividades
ilegales dafian el mercado interno. Ademas, el aumento del precio de los
fertilizantes a nivel mundial, debido a la guerra entre Rusia y Ucrania,
obliga a los campesinos a tomar créditos de producciéon que luego se
vuelven impagables.

CONCLUSIONES

La pandemia del COVID-19 ha afectado al pais en multiples areas,
siendo una de las mas importantes la agricultura campesina. Este estudio
ha explorado el panorama politico que afecta la produccion de alimentos
de los campesinos en Ecuador durante la pandemia de COVID-19. Uno de
los puntos principales es que la politica publica dirigida al desarrollo de
los pequefios productores es constantemente soslayada por el Estado. En
cambio, las exportaciones de alimentos y los subsidios para empresas
agricolas son ampliamente promovidos por el Estado bajo la imagen de
apoyo a los campesinos asignados al final de la cadena de suministro
agricola.

Si bien ya existia un alto grado de abandono por parte del Estado hacia
las formas de vida en el medio rural y la producciéon campesina, la
presencia de esta crisis biomédica ha acentuado alin mas estas carencias
del Estado.
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Hasta el momento, el desempeno politico del Estado muestra una
tendencia a mantener la implementacion de politicas agropecuarias que
carecen de un enfoque productivo diferenciado que reconozca las diversas
modalidades y dimensiones de la produccion a nivel nacional. Politicas
agricolas, como los precios minimos de sustentacién, demuestran la falta
de andlisis y comprension de la situacion productiva del sector
agropecuario campesino. Las consecuencias de este tipo de politicas han
sido demostradas con su implementacion y posterior evasion por parte de
compradores (ya sean intermediarios y/o grandes piladoras) que se niegan
a pagar los precios fijados por el Estado. Este tipo de politicas no
consideran a la globalizacion como un proceso inevitable cuya dindmica
afecta el mercado local.

Lo anterior no solo se evidencia con el establecimiento de precios
minimos, sino que también se acompafia de medidas drésticas para
modificar las condiciones de empleo, mismas que brindan ventajas al
sector agroindustrial para tener mayor capacidad laboral, desconociendo
las prestaciones basicas del trabajador.

Es importante que el Estado defina prioridades cuando se trata del
desarrollo e implementacion de politica alimentarias; la soberania
alimentaria no puede quedar de lado, al hacerlo se socava el abastecimiento
nacional de alimentos y la existencia de vida en las zonas rurales. Si se la
descuida, la agricultura campesina permanecera impedida de conectarse
mejor con la economia agricola globalizada y sera facilmente reducida por
la competencia regional, dejando asi una cadena alimentaria altamente
vulnerable y debilitando la soberania alimentaria.
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