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Resumen: Este articulo analiza el proyecto de turismo social puesto en marcha por Falange a través de
la Obra Sindical de Educacién y Descanso. A través del control del ocio, los falangistas intentaron
mantener su presencia politica en la Espafia “desarrollista”, que se incorporaba de forma irregular a las
dindamicas definitorias de las sociedades de consumo. En esta investigacion se abordan los programas

INVESTIGACIONES HISTORICAS. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA, 43 (2023): 756-782
ISSN: 2530-6472


mailto:jaguil04@ucm.es
mailto:chb@ugr.es
mailto:alba.nueda@uclm.es
https://doi.org/10.24197/ihemc.43.2023.756-782
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

¢“Educaciéon y Descanso” para los trabajadores espafioles?... 757

de turismo social impulsados desde la OSED, cuestionando el funcionamiento de estos y evaluando
hasta qué punto estas iniciativas sirvieron al partido para controlar el ocio y fomentar un cierto
adoctrinamiento de sus beneficiarios, a la vez que contribuir a la expansion de la imagen del régimen
como “dictadura del bienestar”. Para ello, mediante los documentos de archivo, se combinan las
propuestas elaboradas por el partido y las respuestas que “desde abajo” se realizaron a tales ofertas,
intentando desentraiiar la constante dialéctica entre el Estado y la poblacién.

Palabras clave: turismo; ocio; falangismo; franquismo desarrollista

Abstract: This article analyses the social tourism project set up by the Falange through the Obra
Sindical de Educacién y Descanso. Through the control of leisure, the Falangists tried to maintain their
political presence in “developmentalist” Spain, which was irregularly incorporating itself into the
defining dynamics of consumer societies. This research addresses the social tourism programs
promoted by the OSED, questioning their functioning, and evaluating to what extent these initiatives
served the party to control leisure and encourage a certain indoctrination of their beneficiaries, while
at the same time contributing to the expansion of the regime's image as a “welfare dictatorship”. To
this end, archival documents are used to combine the proposals drawn up by the Party with the
responses “from below” to these offers, to analyze the constant dialectic between the state and the
population.

Keywords: tourism; leisure; Falangism; Francoist developmentalism

Sumario: Introduccion; 1. “Educacion y Descanso” y el turismo social en el “desarrollismo”; 2.
Frustraciones y criticas “desde abajo” ante el funcionamiento de la OSED; Conclusiones;
Bibliografia.

INTRODUCCION

En 1956, un informe de la diplomacia britanica afirmaba que “los habitos
de los espafioles pertenecientes a las clases medias y bajas” estaban
“cambiando rapidamente”. Y afiadia: “Hay una demanda de todo tipo de
bienes de consumo y de entretenimiento por parte de estas clases que habrian
sido inconcebibles hace no mas de cinco afnos™'. Dos afios mas tarde, el
embajador del Reino Unido en Espana confirmaba los efectos que estaba
teniendo la paulatina mejora de la economia nacional sobre las actitudes de la
poblacion. El incremento de los salarios, la creciente industrializacion del pais
o la reduccion del desempleo rural se encontraban, a su juicio, entre los
factores que explicaban la extension de actitudes resignadas o conformistas.
Sin embargo, la percepcion de progreso que empezaban a compartir algunos
segmentos sociales tenia su contrapunto para el régimen franquista. El
“amplio rango de nuevos bienes” disponibles “en los escaparates de las

! The National Archives of United Kingdon (TNA), Foreign Office (FO), 371/124128,
“Internal political situation”, 7 de junio de 1956.
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nuevas ciudades” podia despertar “nuevas ambiciones” entre la poblacion “y
el deseo dominante de las clases trabajadoras” por “elevar sus estdndares de
vida al nivel de la mayor parte de los paises europeos”?. Esta percepcion era
también compartida en el interior. En 1963, la policia de la ciudad de
Barcelona ponia de relieve el “deseo de rapida superacion” de las clases
humildes, su “afdn desmedido” de progreso y la “manifiesta impaciencia de
los productores en general por conseguir niveles de vida superiores’.
Ademas, las expectativas de mejora no eran —segiin las mismas autoridades
policiales— “para alcanzar el minimo indispensable para subsistir”, sino “para
rodearse de las comodidades que los adelantos modernos han proporcionado”
y, asi, “emular a los muchos turistas con condiciones de trabajadores que
pueblan nuestro litoral mediterraneo™*.

En efecto, como exponian estos informes, desde aproximadamente
mediados de los cincuenta, las transformaciones socioecondmicas estaban
teniendo influencia sobre las mentalidades de la poblacion espanola. Por
supuesto, ni el progreso era tan vertiginoso como el régimen lo hacia ver en
su propaganda, ni, sobre todo, estaba equilibradamente distribuido entre todas
las regiones espafiolas®. Pero, en comparacion con los sufrimientos padecidos
durante los afios de autarquia y hambre, la situacion habia experimentado una
mejoria palpable que abria horizontes desconocidos a la ciudadania®. Estas
nuevas expectativas fueron satisfechas a través de bienes de consumo
materiales, incrementandose el gasto familiar en productos duraderos tales
como los electrodomésticos o coches y reduciéndose la partida dedicada a los
de primera necesidad’; pero también trataron de ser cubiertas mediante el

2TNA, FO, 371/136645, “Internal situation of Spain”, 8 de noviembre de 1958.

3 Archivo del Gobierno Civil de Barcelona, Nota informativa de la Brigada Regional de
Informacion, 30 de julio de 1963, c. 1.24911, en YSAS, Pere, “;Una sociedad pasiva?
Actitudes, activismo y conflictividad social en el franquismo tardio”, Ayer, 68 (2007), pp. 431-
457.

4 Ibid.

5 Sobre los desequilibrios del “progreso”™ ORTEGA LOPEZ, Teresa Maria y COBO
ROMERO, Francisco, “Hambre, desempleo y emigracion. Las consecuencias sociales de la
politica agraria autarquica en Andalucia oriental, 1939-1975”, Hispania, 64-218 (2004), pp.
1079-112; CAZORLA, Antonio, Fear and progress. Ordinary Lives in Franco’s Spain,
Oxford, Wiley-Blackwell, 2010, pp. 151-155.

¢ ROMAN RUIZ, Gloria y HERNANDEZ BURGOS, Claudio, “De la miseria al bienestar».
La memoria del hambre en la construccion y recepcion del discurso del «progreso» durante el
franquismo (1950-1975)”, Melanges de la Casa de Veldazquez, 52-2 (2022), [en linea].

7 Asi lo pusieron de manifiesto en su dia algunos estudios sociologicos: MARTINEZ
CUADRADO, Miguel, Cambio social y modernizacion politica. Anuario politico espariol
1969. Madrid, Cuadernos para el Dialogo, 1970, pp. 86-87; MIGUEZ, Alberto (ed.), Esparia:
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acceso a actividades, mecanismos y espacios de evasion que formaban parte
de la cultura creada en torno al denominado “estado del bienestar”
desarrollado en otras naciones del entorno®. La supervivencia y la
“normalidad” de la posguerra ya no bastaban dos décadas después,
especialmente a las nuevas generaciones de jovenes que no habian vivido la
contienda. A finales de los afos cincuenta, la espafiola era, en lineas generales,
una sociedad cambiante, cansada del atraso y &vida por el confort y las
comodidades que el “desarrollismo” franquista les prometia.

Es en este contexto de transformaciones a todos los niveles en el que
debemos analizar los intentos de Falange por mantener protagonismo en la
vida politica nacional y por ensanchar tanto sus apoyos sociales como los de
la dictadura en su conjunto. Los falangistas no eran ajenos al “giro
materialista” experimentado por la sociedad espafiola. En unas “Notas de
Orientacion Politica” redactadas en el afio 1959, las jerarquias centrales del
partido reconocian que no era “momento de lucha ideologica, sino de
realizacion politica™. Sin mencionarlo directamente, los dirigentes
falangistas parecian admitir —como asi se reflejaba en otras plataformas— la
necesidad de una cierta “actualizacién”, adoptando una mentalidad mas
pragmatica que, sin renunciar a la significacion del “18 de julio”, resultara
mas acorde para el contexto del “desarrollismo™'®. Para llevar a cabo esta
renovacion, contaban todavia con importantes resortes desde los que elaborar
discursos y politicas que sintonizaran con las expectativas de trabajadores,
jovenes, mujeres, habitantes del campo o capas medias urbanas''. Las “viejas”

¢una sociedad de consumo? Madrid, Ediciones Castilla, 1969. NAVARRO, Manuel, “Pautas
de consumo en Espaiia y diferencias regionales” en DEL CAMPO, Salustiano (dir.), La
Esparia de los arios 70, vol. I. La sociedad, Madrid, Editorial Moneda y Crédito, 1972. Véase
también ALONSO, Luis Enrique y CONDE Fernando, Historia del consumo en Espaiia,
Madrid, Debate, 1994.

8 Véase: KUHNLE, Stein y SANDER, Anne, “The Emergence of the Western Welfare State”,
en CASTLES, Francis G. et al., (eds), The Oxford Handbook of the Welfare State, Oxford,
Oxford University Press, 2010, pp. 61-80; y, especialmente, TOMKA, Bela, Social History of
Twentieth-Century Europe, Nueva York, Routledge, 2013, pp. 154-190.

° Notas de orientacion politica para el curso que empieza, enero de 1959, AGA, Presidencia,
Secretaria General del Movimiento, caja 51/18541.

10 HERNANDEZ, BURGOS, Claudio, “La dificil adaptacion a los cambios: la Iglesia,
Falange y la sociedad espafiola durante el “segundo franquismo” (1960-1975)”, Hispania
Nova, 17 (2019), pp. 166-168.

' RUIZ CARNICER, Miguel Angel, “Falange y el cambio politico y social en la Espaiia del
desarrollismo. Materiales para explicar una socializacion compleja”, en RUIZ CARNICER,
Miguel Angel (ed.), Falange. Las culturas politicas del fascismo en la Espaiia de Franco
(1936-1975), Zaragoza, Institucion Fernando el Catolico, 2013, pp. 381-400.
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instituciones de socializacion —como el Frente de Juventudes o Seccion
Femenina— “modernizaron” sus postulados y el desarrollo experimentado por
iniciativas como el Servicio Universitario del Trabajo evidenciaban el interés
de Falange por conservar su ascendiente sobre la poblacion'2. Sin embargo,
de todas las vias empleadas para mantener con vida el proyecto falangista, la
mas significativa fue la sindicalista.

La llegada de José Solis Ruiz a la Secretaria General del Movimiento y
el mantenimiento de otros nucleos de poder significativos en este campo
convirtié a la Organizacion Sindical Espafiola en la mejor baza de Falange
para tratar de reflotar su proyecto politico’®. Desde ahi, los falangistas
elaboraron un discurso ecléctico y poco definido en el que las alusiones
populistas a la “justicia social”’ se mezclaban con las alabanzas a las
realizaciones materiales atribuidas al “buen hacer” del dictador'4; y donde la
retorica anticapitalista se intercalaba con el impulso de los elementos
“desarrollistas” y modernizadores, que no eran patrimonio absoluto de los
tecndcratas'*. El falangismo, por tanto, no se quedo encallado en las agrietadas
cruces de los “caidos” y en la retdrica exaltadora del “Alzamiento Nacional”,
sino que —en un intento por garantizar su supervivencia y la del régimen— tratd
de alinear sus discursos y politicas a las demandas de la nueva sociedad. Y
entre ellas estaban las relacionadas con los niveles de bienestar y la
“civilizacion del ocio o del descanso” a la que —segin el ministro de
Informacion y Turismo, Manuel Fraga— Espafia debia sumarse!.

12 BARRERA, Begofia, “La Seccion Femenina en perspectiva historica y otros relatos sobre
las mujeres de Falange”, Historia Contempordnea, 62 (2020), pp. 272-273; MUNOZ SORO,
Javier, “The University Work Service (SUT): Falangism and Catholicismin Post-Fascist
Dictatorship”, en MORENTE VALERO, Francisco y GALLEGO, Ferran (eds.), The Last
Survivor. Cultural and Social Projects in Spanish Fascism (1931-1975), Brighton, Sussex
Academic Press, 2017, pp. 156-18.

3 AMAYA QUER, Alex, El acelerén sindicalista. El aparato de propaganda de la
Organizacion Sindical Espariola entre 1957 y 1969. Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2013, esp. pp. 159-161.

4 MUNOZ SORO, Javier, “Presos de las palabras. Republicanismo y populismo falangista
en los afios sesenta”, en Falange. Las culturas politicas..., pp. 351-352; SANZ HOY A, Julian,
“Fascismo después del fascismo. El proyecto falangista en los afios cincuenta”, en DEL
ARCO BLANCO, Miguel Angel y HERNANDEZ BURGOS, Claudio (eds.), Esta es la
Espaiia de Franco. Los aiios cincuenta: la década olvidada de la dictadura franquista,
Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza, pp. 161-186.

15 Véase: HOFMANN, Anna Catharina Francos Moderne. Technokratie und Diktatur in
Spanien 1956-1973, Gotinga, Wallstein Verlag, 2019, pp. 125-130.

16 Las palabras de Fraga en: FRAGA IRIBARNE, Manuel, “El turismo en Espafia: balance y
perspectivas», Estudios turisticos, vol. 1 (1964), pp. 5-50. Sobre la capacidad de adaptacion
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La apuesta falangista por atender las expectativas de la poblacion y tratar
de hegemonizar la politica social frente a sus adversarios consistié en la
revitalizacion de las Obras Sindicales. Hasta ese momento, la distancia entre
los objetivos de estas y la realidad de la poblacion habia sido abismal
expirando un cierto anquilosamiento, pero desde finales de los afios cincuenta
recibieron un impulso renovado!”. La Obra Sindical del Hogar, ocupada de la
construccidn de viviendas para los mas desfavorecidos, o la Obra Sindical “18
de Julio”, enfocada a la prestacion de asistencia sanitaria, trataban de
demostrar que el partido sentia una preocupacion real por el bienestar de la
sociedad'®. Pero, en relacion con el creciente deseo de los espanoles de
aproximarse a los estandares europeos, y con la llegada de nuevas
generaciones, quizas el instrumento mas util resulto ser la Obra Sindical de
Educacion y Descanso (OSED). Esta institucion, aunque habia nacido en
1939 para monopolizar el tiempo libre de los trabajadores al estilo del
Dopolavoro fascista, se convertia ahora en una via para ofrecer a la poblacion
el acceso a los resultados tangibles que prometia la retorica “desarrollista”"”.

No cabe duda de que los cambios en las mentalidades de la poblacion y
la aparicién, sobre todo en la juventud, de nuevas formas de ocio, debid

del falangismo: AGUILAR LOPEZ-BARAIJAS, José Luis, The Civilization of Leisure?
Spain, East Germany, Europe and the Quest for Modern Tourism, (Tesis Doctoral inedita),
Universidad de Jena, 2022. Véase también MOLINERO, Carme Molinero y YSAS, Pere, La
anatomia del franquismo. De la supervivencia a la agonia, 1945-1977, Barcelona, Critica,
2008, pp. 52-53 y 60-62.

17 LANERO TABOAS, Daniel, “Las ‘politicas sociales’ del franquismo: las obras sindicales”,
en DEL ARCO BLANCO, Miguel Angel et al. (eds.), No solo miedo. Actitudes politicas y
opinion popular bajo la dictadura franquista (1936-1977), Granada, Comares, 2013, pp. 127-
142.

18 Véase: BERNAL GARCIA, Francisco E! sindicalismo vertical. Burocracia, control laboral
y representacion de intereses en la Espania franquista (1936.-1951), Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2010, p. 431; y LANERO TABOAS, Daniel, “;La
salud es lo que importa? La O.S. 18 de julio y la asistencia médica en Galicia”. Historia Social,
68 (2010), pp. 47-67; ROMAN RUIZ, Gloria, ““Ni un espafiol sin hogar’: la politica de
construccion de viviendas sociales en el campo alto-andaluz durante el franquismo y su
potencial para generar consentimiento entre la poblacion”, Historia Social, 92 (2018), pp. 63-
80.

19 Sobre los propositos iniciales de la OSED: MOLINERO, Carme, La captacion de las
masas. Politica Social y propaganda en el régimen franquista, Madrid, Catedra, 2005, pp.
144-150; y LOPEZ GALLEGOS, M-* Silvia, “El deporte como forma de control social: la
actividad de la Obra Sindical de Educacion y Descanso durante el franquismo”, Historia,
Trabajo y Sociedad, 3 (2012), pp. 81-114.
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suponer todo un reto para las politicas de la OSED?. Pero, aun asi, debemos
tener en cuenta que, para quienes unas décadas atras disfrutar del tiempo libre
resultaba algo impensable, las excursiones, residencias y actividades
promocionadas por esta organizacion pudieron constituir un polo de atraccion
significativo. En este sentido, uno de los programas que pudo concitar mas
apoyos fue el del “turismo social”. El aumento del nimero de turistas
extranjeros sobre todo a partir de la década de los sesenta constituyd un
elemento disruptivo que desencadend transformaciones no solo en el &mbito
econdmico, sino en el de las mentalidades y las actitudes de la poblacion?'.
Entre sus variados efectos, la llegada de visitantes fordneos contribuyé a
acelerar los deseos de determinados sectores sociales por desplazarse fuera de
su localidad de residencia y estos sentimientos fueron capitalizados tanto por
Falange como por el Ministerio de Informacion y Turismo liderado por Fraga.

Partiendo de estas premisas, este articulo analiza los programas de
turismo social impulsados por Falange durante el Ilamado periodo
“desarrollista”. En concreto, las paginas que siguen evaltian hasta qué punto
estas iniciativas sirvieron al partido para controlar el ocio y fomentar un cierto
adoctrinamiento de sus beneficiarios y contribuir a la expansion de la imagen
del régimen como dictadura del bienestar, al mismo tiempo que a la
transmision de elementos propios del nacionalismo y del regionalismo
banal?2. En este sentido, el presente estudio se enmarca en la linea de otros
trabajos que han explorado el disefio y, sobre todo, la recepcion de los
programas de turismo como via para comprender la propia dindmica de
funcionamiento y evolucion de las politicas y discursos de otros regimenes
autoritarios; y que —en casos como el de la Alemania nazi, la Republica
Democratica Alemana o Rusia— han puesto de manifiesto cémo la disparidad
entre oferta turistica y demanda social gener6 una brecha entre el Estado y la

2L ANERO TABOAS, Daniel, “El experimento franquista de turismo social: la Obra Sindical
de Educacion y Descanso de la precariedad al boom del sector (1939-1962)”, Revista de
Estudios Turisticos, 223 (2022), p. 145.

21 PACK, Sasha, La invasion pacifica. Los turistas y la Espaiia de Franco, Madrid, Turner,
2005; VALLEJO POUSADA, Rafael, Historia del turismo en Esparia. 1928 — 1962, Madrid,
Silex, 2022, pp. 272-273.

22 RODRIGUEZ GARCIA DE HERREROS, Lucia “Conozca usted Espafia o su nueva
imagen contexto y recepcion de una campaia televisiva para el boom turistico interno”,
Revista Internacional de Historia de la Comunicacion, 16 (2021), pp. 451-474; LANERO
TABOAS, Daniel, “El experimento...”; AGUILAR LOPEZ-BARAJAS, “Microhistoria del
turismo falangista. Agencia, caridad y privilegios en el segundo franquismo”, Hispania, 269,
(2021), pp. 767-795.
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sociedad®. Para lograr tales objetivos, este articulo se apoya en
documentacion archivistica de diversa procedencia, con el fin de explorar no
solo las propuestas realizadas por los funcionarios y jefes de la OSED, sino
también las reacciones “desde abajo” a dichos ofrecimientos, entendiendo
que, como en otros ambitos, se produjo una interaccion constante entre las
instituciones franquistas y la poblacion.

1. “EDUCACION Y DESCANSO” Y EL TURISMO SOCIAL EN EL
“DESARROLLISMO”

El denominado “turismo social” fue defendido por los mandos de
Falange como la mas original y valiosa consecucion del “proyecto de justicia
social” en el mundo del trabajo®. Asi, a pesar de los profundos cambios
sociales y discursivos del régimen, en la conmemoracion de los XXV Anos
de Paz, el delegado provincial de Madrid reproducia ecos de los primeros afos
de la dictadura al defender la labor de la OSED como el instrumento de
conversion de los productores en “nuevos hombres sin complejos, con
ambiciones de perfeccion”. La OSED aportaba un “valor espiritual que es la
muestra del paso de la época negativa del pasado a una realidad positiva del
presente”.

Durante los afios del “desarrollismo”, la propaganda del régimen, la
produccion audiovisual y el influjo constante de capital cultural y humano
procedente del exterior contribuyd a generar una falsa conciencia de la
normalizacién del turismo que cred unas expectativas poco realistas para la
mayoria de los espafoles®. La integracion del pais en los circuitos
internacionales de los que habia estado excluida hasta mitad de la década de
los cincuenta acarreaba consigo la incorporacion a las dindmicas de la cultura
de masas capitalista y, con ella, de la denominada “civilizacion del ocio”, que
a los ojos de la dictadura debia ser dirigida para evitar el desvio social®. A la

2 GORLICH, Christopher, Urlaub vom Staat, Tourismus in der DDR, Leipzig, Bohlau, 2012;
GORSUCH, Anne y KOENKER, Diane (eds.), Turizm. The Russian and East European
Tourist Under Capitalism and Socialism, Nueva York, Cornell University Press, 2006;
SEMMENS, Kristin, Seeing Hitler's Germany. Tourism in the Third Reich, Nueva York,
Palgrave Macmillan, 2005.

24 Declaraciones de José Solis en la inauguracion de la Ciudad Residencial de Marbella
(Malaga) recogidas en: Felices Vacaciones [Produccion audiovisual], Filmoteca Espafiola.

25 URRY, John, The Tourist Gaze, Londres, SAGE Publications, 2002.

26 Archivo General de la Administracion (AGA), Sindicatos, c. 15716, “Informe de las IV
Jornadas Estadisticas 1966”.
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vez, a pesar de la imagen proyectada por el discurso falangista, desde 1956 el
margen de agencia del partido era cada vez mas limitado y sin proyeccion de
mejora. Los responsables del Movimiento tuvieron que esforzarse por
mantener y justificar la presencia y el valor social de Falange. Para ello se
apoyaron en las obras sindicales y, especialmente, en la OSED, que pretendia
ser simbolo del progreso y el éxito del régimen. Segun el discurso falangista,
la OSED habia logrado transformar la misera sociedad de posguerra para
llevar “el privilegio y el lujo de las minorias a la gran masa de trabajadores
para las que el verano y el descanso eran una necesidad”, haciendo efectivas
las disposiciones del Fuero del Trabajo de 193827.

José Maria Gutiérrez del Castillo, antiguo divisionista y jefe nacional de
la. OSED desde 1956, era consciente de la necesidad de mejorar el
funcionamiento de la Obra Sindical si queria tener alguna posibilidad de
conseguir la deseada ascendencia social. Su falta de éxito muestra el
funcionamiento de un régimen como el franquista en el que iniciativas
particulares eran incapaces de frenar la imparable dindmica de corrupcion y
privilegio que el régimen arrastraba desde su origen. Entre los mecanismos
que Gutiérrez del Castillo ensayd en su afan por racionalizar el modus
operandi de la obra estuvo la introduccion de un mecanismo de “sorteo” de
las plazas disponibles. Con ello se buscaba minimizar el impacto de plazas
asignadas de antemano, un hecho cierto que habia contribuido a extender la
concepcion de que la OSED era una suerte de agencia privada en la que las
plazas iban a parar siempre a los mismos. Asi, el “sorteo” se implementaba
como una medida equitativa “que limpie de sospechas la mente de los
trabajadores”, como un jefe de residencia pedia a Gutiérrez del Castillo?.

Los esfuerzos de la organizacion no fueron en consonancia con una
tendencia general que buscase afianzar el régimen socialmente; mas bien,
desde otros estamentos del aparato franquista se llamaba abiertamente a pasar
por encima de la propia legislacion de la Obra Sindical y continuar la
dinamica de privilegios. En 1960 el jefe de publicaciones del Ministerio de la
Vivienda solicitaba un puesto de vacaciones y escribia a la direccion en
Madrid en los siguientes términos: “ya sabemos que efectudis la distribucion
por riguroso sorteo, pero se trata de aspirar a que, si en el sorteo no resultase
favorecida directamente, se la tuviese en cuenta”?. La voluntad por seguir las

27 AGA, Sindicatos, c. 2. Top 35/69.497-60.407. “Actividades de la Delegacion Provincial de
Madrid de la O.S. de Educacion y Descanso por la conmemoracion de los XXV afios de Paz”.
28 AGA, Sindicatos, c.14282, 1961.

2 AGA, Sindicatos, ¢.15144, 8.6.1960.
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reglas del juego quedaba en entredicho, pero Gutiérrez del Castillo se negd a
acceder a la peticion. Asi ocurrié en muchos otros casos, en los que diferentes
personalidades de mayor o menor peso en el régimen reclamaban puestos de
vacaciones para si 0, de manera mas habitual, para “recomendados”, pasando
por encima del mecanismo de sorteo, y desde Madrid recibian una negativa.
Hay casos llamativos en los que Gutiérrez del Castillo y sus hombres se
negaron a conceder una plaza de vacaciones a figuras tan sefieras como
Raimundo Fernandez-Cuesta, antiguo ministro Secretario General del
Movimiento, o Pedro Nieto Antinez, ministro de Marina*®. Desde la
organizacion se instaba a acudir a los procedimientos dispuestos legalmente,
renunciando asi en principio a mantener el sistema de privilegios.

No obstante, la mayor o menor buena voluntad por establecer un sistema
estatal de turismo social para los obreros chocaba con la realidad de la
dictadura. Gutiérrez del Castillo no jugaba en un terreno moral, sino que su
intento de expandir el alcance de la organizacion tenia que lidiar con los
mecanismos internos del régimen. En 1964 escribia a su vicesecretario,
Antonio Chozas: “como ya sabes tengo la preocupacion de cuanto se refiere
a la cantidad definitiva del presupuesto para ese afio”*!. El asunto del
presupuesto fue una de las principales preocupaciones de Gutiérrez del
Castillo a lo largo de su mandato. A pesar de que el Movimiento disponia de
una dotacion presupuestaria para Educacion y Descanso, que solia ser muy
baja, la dindmica del franquismo impulsaba a la organizacion a buscar otras
fuentes de financiacion. No existia una normativa clara de como financiar a
las distintas organizaciones del régimen, por lo que desde Educacion y
Descanso no solamente se debia fidelidad a la Secretaria General del
Movimiento como instancia superior directa, sino que también Gutiérrez del
Castillo busco a otras instancias, como el Ministerio de Informacion y
Turismo, para que incluyeran a la organizacion en su partida presupuestaria.
Es aqui cuando la inflexibilidad de Gutiérrez del Castillo respecto de los
privilegios en la distribucion de las plazas de vacaciones encontraba un limite.
Ferndndez-Cuesta o Nieto Antinez, por la posicion que ocupaban, no tenian
nada tangible que ofrecer a Educacion y Descanso y por eso sus peticiones
fueron rechazadas. Sin embargo, en casos como el director de asuntos sociales
del Instituto Nacional de Industria, Alejandro Rodriguez de Valcarcel, quien
podia contribuir a mejorar la financiacion de la OSED, la organizacion dio su

30 AGA, Sindicatos, c.15147, 19.6.1963.
31 AGA, Sindicatos, ¢.15716, 11.1.1964.
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visto bueno y pasé por encima del mecanismo del “sorteo” privilegiando
algunas de sus peticiones de vacaciones®.

Este caso demuestra la interdependencia entre las distintas instancias del
régimen franquista que redujo mucho el margen de maniobra, en este caso de
Educacion y Descanso, a la hora de virar hacia un funcionamiento que
laminase los privilegios y velase por una distribucion equitativa de las plazas
de vacaciones. Ademas, pone de relieve como las regulaciones, en este caso
el mecanismo del sorteo, en el contexto general de la estructura de
funcionamiento del régimen eran en muchas ocasiones papel mojado. Poco
importaba que Gutiérrez del Castillo y sus hombres tuvieran una sincera
voluntad de eliminar el privilegio. La estructura del régimen dictaba que, o
bien se adaptaban al mecanismo de interdependencia clientelar que a la larga
podria beneficiar a su organizacion, o se aferraban a un rigido principio moral
anti-privilegios y se quedaban fuera del riego presupuestario que pudiera
llegar desde distintas estancias estatales. Aunque la distribucion de plazas a
privilegiados saltandose el mecanismo del sorteo es un ejemplo parcial, ilustra
los limites que la “institucionalizacion™ de los afios sesenta encontr6 en la
practica. A pesar de que en aquella década todas las facciones del régimen,
desde Lopez Roddé al propio Solis, buscaran dotar al régimen de un
mecanismo institucional y unas reglas de juego definidas para afianzar su
funcionamiento, no cabe hablar siquiera de un proto “Estado de derecho” en
la dictadura franquista, ya que los intereses creados y la estructura del régimen
lo impidieron.

La falta de mecanismos de control no se producia solo a nivel de la
interdependencia institucional, sino también en la distribucion regional de
poder. El mecanismo de sorteo confeccionado por Gutiérrez del Castillo, que
aspiraba a funcionar para todo el territorio, se daba de bruces con los poderes
locales que habitualmente pasaron por encima de las directrices de Madrid.
En una carta a la Direccion nacional de la organizacion, una funcionaria de
bajo rango expresaba lo siguiente:

La tnica plaza otorgada a Logrofio no ha salido en sorteo puesto que el
interesado ya sabia antes del sorteo que tenia segura la plaza. (...) jComo es el
azar de la vida! Habiendo productores con ingresos inferiores a 3000 ptas.
Mensuales la suerte ha ido a parar al inico que habia con sueldo reconocido por
mas de 8000°°,

32 AGA, Sindicatos, c.15147, 13.7.1963.
3 AGA, Sindicatos, c.15144, 14.5. 1960.

INVESTIGACIONES HISTORICAS. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA, 43 (2023): 756-782
ISSN: 2530-6472



¢“Educaciéon y Descanso” para los trabajadores espafioles?... 767

Casos como este proliferaron e ilustran el reducido impacto de las
normativas emitidas desde la jefatura nacional de la organizacion a la par que
ponen de manifiesto que las posibilidades de un funcionamiento institucional
reglado y competente en un régimen como el franquista eran casi nulas.

El beneficiario en el caso de Logrofio resulto ser un jefe de negociado del
Instituto Nacional de Prevision, y desde Madrid contestaban que “la plaza se
ha concedido de manera normal y por nuestra parte no vemos anomalia
alguna’3*. Por regla general, Educacion y Descanso tendia a cerrar filas y a no
acusar de corrupcion a los organismos locales de la OSED, generando con
ello cada vez mas a respuestas cinicas y descreidas que acabaron por minar el
poco crédito que Gutiérrez del Castillo pudiera haber conseguido. Sin
embargo, de cara al interior, el funcionariado falangista se mostré muy critico
con el estado general de cosas y con el hecho de que los estamentos de mayor
poder adquisitivo fueran los que mas se beneficiaban de un servicio dedicado
en teoria a los productores con menos recursos. Si ampliamos un poco el foco,
para los afios sesenta la literatura ha destacado una radicalizacion del discurso
falangista; algunos autores hablan de rasgos populistas, que en la década del
“desarrollismo” lanzé duras invectivas contra los tecnOcratas y las capas
privilegiadas por el franquismo*. Si atendemos a Educacion y Descanso, la
radicalizacion de algunos de sus miembros se puede interpretar como fruto de
la impotencia. Ante su incapacidad real para hacerse con el poder y variar el
rumbo del régimen, muchos adoptaron la vertiente social mas extrema del
discurso falangista y confrontaron con otros sectores de la dictadura®®.

Asi, la perpetuacion de los sistemas de privilegio insertos en las
dindmicas corruptas definitorias del régimen franquista y las tensiones entre
la radicalizacion falangista y los nuevos grupos de poder de los que la
organizacion era dependiente llevaron al contradictorio desmembramiento del
propio sentido de la OSED. La presencia de cargos y “recomendados” alejaba
a los teoricos destinatarios de las actividades de la Obra, que debian ser
“verdaderos productores”, esto es, trabajadores’’. La mayoria de los
beneficiarios de turismo asistido eran hombres de las grandes ciudades
vinculados a la Administracion Publica y, especificamente, a la estructura de

34 AGA, Sindicatos, c. 15144, 15.7.1960.

3 MUNOZ SORO, “Presos de las palabras... art. cit.”.

36 En una linea similar: RUIZ CARNICER, Miguel Angel, “Fascistas “de izquierdas” en los
afos sesenta. La busqueda de las bases populares para el proyecto de una izquierda nacional
en la Espafia de Franco”, Rubrica Contemporanea, 3-4 (2014), pp. 71-87.

37 AGA, Sindicatos, c. 01660. “Informe de Inspeccion de Residencias de Carlos Comins de la
Ciudad Residencial de Perlora, 1960”.
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las organizaciones del Movimiento Nacional y, en menor medida,
trabajadores industriales de las grandes empresas inscritas en el INIL. Asi, tanto
la base beneficiaria, los precios de las actividades turisticas, como el propio
sistema de privilegio para acceder a las plazas alejaban a los trabajadores
humildes de las grandes iniciativas de Educacion y Descanso y les limitaban
el acceso a propuestas mas modestas como los campings para el “domingueo”
provincial, como el Camping de Motril o Almufiécar para la provincia de
Granada. De esta forma, el ambiente de los viajes y las residencias de la
OSED se alejaba mucho del ideal nacionalsindicalista de la “comunidad
armonica de productores” enunciada en el Fuero del Trabajo.

Esta no era una realidad oculta ni obviada por los mandos de la OSED.
De hecho, el delegado nacional declaraba: “no estamos haciendo nuestro
papel”. Ante la proliferacion de asignaciones fraudulentas, un mando de
Salamanca se preguntaba retéricamente “; Es Educacion y descanso (...) para
los trabajadores que necesitan ese descanso?” y afiadia, aludiendo a los
privilegiados, “se estan aprovechando porque no hay quien les frene”*. En
otros casos incluso se llegod a la resistencia por parte de algunos responsables
que hubieron de enfrentarse a los presidentes de los grupos de empresa mas
importantes. Esto fue lo sucedido en la Residencia de Nuria (Girona) con el
grupo Seat-Pegasus de Barcelona para quienes, sin aviso oficial, se aumento
la cuota diaria en la temporada de invierno de 65 a 100 pesetas porque, segin
Manolo Martinez, delegado nacional de deportes de la OSED, “esos
serioritingos que suben a esquiar tienen que pagar, los precios econdmicos
deben ser para los que lo necesitan”.

La falta de capacidad para eliminar los privilegios redundaba, ademas, en
que las plazas que finalmente podian ir a para a manos de productores de bajo
poder adquisitivo se reducian. Educacion y Descanso apostaba entonces por
expandir su circulo de financiacion para asi aumentar su capacidad, pero ello,
como hemos visto, comportaba establecer compromisos con otras
organizaciones que deberian ser pagados en forma de privilegios, cayendo en
una especie de circulo vicioso sin salida posible. Por otro lado, las facciones
no falangistas del Estado franquista, que en los sesenta eran la mayoria, no
estaban dispuestas a colaborar con la Obra Sindical, ya que esta poco les podia
ofrecer. En 1963, el Ministerio de Obras Publicas disponia de un atractivo

38 Por ejemplo, en el caso de los viajes al extranjero los precios variaban entre 2.600 y 20.215
pesetas en AGA, Sindicatos, c. 14716, Top 36/77.502, “Programa de actividades turisticas de
1972”.

39 AGA, Sindicatos, c. 15147, 28.5.1963.

40 AGA, Sindicatos, c. 15699, OSED, Correspondencia, leg. 5.
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albergue en Sierra Nevada (Granada), que Gutiérrez del Castillo pretendia
incorporar a la OSED para usarlo de residencia vacacional. Sin embargo, el
ministro Jorge Vigon prefirié cederlo al Club Estudiantil de Montaiieros que
pertenecia al Opus Dei, dando lugar a una queja por parte de Educacion y
Descanso que no produjo fruto alguno*'. Mas adelante, la organizacion perdio
incluso algunos de sus lugares de vacaciones, que fueron a parar a manos
privadas. Es el caso del camping El Pozuelo, en Almufiécar (Granada). Una
vez venci6 el acuerdo de arrendamiento con su propietaria, esta decidié no
renovarlo en busca de un mejor postor, en este caso un inversor privado que
en el lugar del camping construyd bloques de apartamentos. Educacion y
Descanso intent6 revertir el proceso por vias legales, pero tanto las
autoridades locales como las regionales, imbuidas del espiritu de beneficio
rapido que habia amparado el boom turistico, dieron la espalda a la Obra
Sindical>. Una faccion del Movimiento, en vista de la celeridad que la
turistificacion habia impuesto, propuso recurrir “al crédito bancario o bien de
las mismas mutualidades que disponen del dinero y no pretendiendo pagarles
un interés bajo, sino un interés normal y acudir [...]a empresas de construccion
libre”#. Ello suponia convertir Educacién y Descanso en una suerte de
agencia que ya no dependia en exclusiva del Estado, obligandole a salir al
mercado y negociar en igualdad de condiciones con empresas privadas.

2. FRUSTRACIONES Y CRITICAS “DESDE ABAJO” ANTE EL FUNCIONAMIENTO
DE LA OSED

Las relaciones intermitentemente conflictivas que existieron entre
Educacion y Descanso y los Grupos de Empresa —que fueron los
canalizadores para la afiliacion en la OSED— permiten cuestionarnos el
prisma con el que tradicionalmente la historiografia europea ha abordado el
estudio de este tipo de instituciones. A partir de los trabajos que han analizado
la construccion de las sociedades del consentimiento*, estructuras andlogas a

41 AGA, Sindicatos, c. 15147, correspondencia 30.9.1963.

4 Archivo Historico Provincial de Granada (AHPG), AISS 7301, 393, 23.11.1971.

4 AGA, Sindicatos, c. 15149, correspondencia 15.4.1964.

4 GRAZIA, Victoria de, The Culture of Consent: Mass Organizations of Leisure in Fascist
Italy, Londres-Nueva York, Cambridge University Press, 1981; VIGILANTE, Elena,
L’Opera Nazionale Dopolavoro. Tempo libero dei lavoratori, assistenza e regime fascista,
1925-1943, Bolonia, I1 Mulino, 2014; GENTILE, Emilio, La via italiana al totalitarismo.
Partido y estado en el régimen fascista, Madrid, Siglo XXI Editores, 2005; WHITTAM, John,
Fascist Italy, Manchester, Manchester University Press, 1995.
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la OSED como la Opera Nazionale Dopolavoro, el Deutsche Arbeitsfront o
la Fundag¢ao Nacional para a Alegria no Trabalho han sido descritas como
herramientas de adhesion o, al menos, de promocion del consentimiento hacia
los regimenes totalitarios. Sin embargo, un analisis desde abajo de la realidad
de la OSED revela una concepcion mucho mas instrumental, en un sentido
bidireccional.

En primer lugar, se partia del hecho de que los afiliados eran personas ya
vinculadas con el régimen, por lo que los beneficios de la participacion en la
misma, en la préctica, se centraron mas en la voluntad de contentar a quienes
ya eran adeptos, que en ganar nuevos apoyos. Sin embargo, yendo mas all,
puede observarse como desde la OSED se promocionaba la afiliacion, en
primer lugar, para la obtencion de recursos para la propia organizacion que
adolecio de los aludidos problemas presupuestarios durante toda su
existencia. En segundo lugar, sobre todo a partir de la composicion del
Ejecutivo de 1956, esta se utilizo para justificar la presencia de Falange como
canalizador de las cuestiones sociales y no tanto del régimen en su sentido
amplio. De hecho, con el paso de los afios se hizo cada vez mas evidente la
necesidad de reafirmarse ante la competencia con organizaciones como
Accion Catolica o la propia iniciativa privada. Asi lo reflejan las declaraciones
de Gutiérrez del Castillo, jefe nacional de Educacioén y Descanso:

Es necesario racionalizar el ocio (...) El problema del buen empleo del ocio no
es ni mucho menos un asunto baladi, y el contacto con los mineros hace ver que
debe ser muy tenido en cuenta (...) De no hacerlo nosotros, estoy seguro de que
dentro de poco recibiremos informacion de que las HOAC, o las Hermandades
del Trabajo han montado para el ocio y la formacion de los mineros unos centros
0 Clubs o como quieran llamarles, que seran no otra cosa que una copia de
nuestros hogares®.

A la vez, los beneficiarios también entendieron que las iniciativas como
el acceso a la Red de Residencias no eran tanto un acto de “bondad”, sino un
derecho al que merecian acceder ya que la propia OSED afirmaba el veraneo
como una “necesidad del trabajador” y una “compensacion” por su esfuerzo*.
Asi lo ejemplifica el conflicto que existio con el Grupo de Empresa de
Galerias Preciados en 1968 a causa de la cancelacion de las plazas asignadas
en la Ciudad de Tarragona. En su carta a Gutiérrez del Castillo, el responsable

4 AGA, Sindicatos, c. 15148, 4.6.1964.
46 AGA, Sindicatos, c¢. 15716, “Conclusiones del Consejo Nacional de FET de las
JONS,1953”.
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le hizo saber la dificultad que el Grupo tenia para hacer comprender el sentido
de pertenecer a Educacion y Descanso y que, de no ser compensados, la
propia empresa actuaria en su contra facilitando la desvinculacion de 7.000
empleados, sus cuotas sindicales y los espacios que la compafiia habia
cedido’. Al mismo tiempo, a nivel individual también fue evidente el uso
instrumental de la Obra Sindical, sin necesariamente significar una adhesion
real al régimen o a Falange. En este aspecto fue muy comun utilizar las
Residencias y Ciudades sindicales como destino de los viajes de novios. De
hecho, fue un aliciente para la participacion en la OSED desde municipios
medianos de interior lo que fortalece esta comprension instrumental de la
afiliacion*.

La conciencia mutua (mandos-beneficiarios) de esta dinamica llevo a
grandes contradicciones internas. En primer lugar, porque el caracter corrupto
que definia a la dictadura en general y a la OSED en particular minaba
gravemente la credibilidad de Falange. A la vez, el sistema de privilegio
alejaba a los verdaderos productores de los beneficios de la organizacion y
las zonas de menor participacion —espacios rurales— quedaban excluidas del
sistema. Por ello, los debates sobre la exigencia o no de afiliacion fueron
intensos y continuados durante todo el periodo de existencia de la OSED vy,
de hecho, lo comin fue que muchos de los residentes no tuviesen carnet o no
pagasen sus cuotas®. En 1961, el delegado provincial de Tarragona exponia
a Gutiérrez del Castillo esta problematica:

Deberia prescindirse del censo de afiliados a nuestra Obra y coger como base
tan solo el censo laboral, ya que en las provincias que menos afiliados tiene la
Obra, menos plazas se dan y como sea que, como ti no debes ignorar, el mayor
contingente de nuestros afiliados lo son para poder ir a residencias, si no se da
un nimero prudencial de plazas para poder ser distribuidas, la gente al proximo
afio se retrae a afiliarse pues piensa que tiene pocas probabilidades de que le
toque plaza™®.

47 AGA, Sindicatos, c. 15699, leg. 57.

8 AGA, Sindicatos, c. 15699, leg. 59 y leg. 61.

4 AGA, Sindicatos. c. 14282, “Declaraciones del Delegado Provincial de Tarragona”. En ellas
afirmaba que para la distribucion de plazas debian prescindir del censo de afiliados y utilizar
el censo laboral. Sobre la presencia de no-afiliados y morosos: AHPG, c. 4997, “Reunién de
secretarios de Obras Sindicales, 28 de febrero de 1966”; AGA, 6.5.1. C. 15148, “Informe
Estadistico OSED, 1964”.

30 AGA, Sindicatos, c. 14282, Delegado Provincial de Tarragona, 1961.
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En este sentido, el rendimiento politico real de la red de residencias y
turismo asistido de la OSED puede ser cuestionado. Sin duda, no se trat6 de
un método de politizacion directa, sino mas bien de proselitismo indirecto
dirigido a personas por lo general participantes del consentimiento. Esto se
llevo a cabo a través las actividades internas y de la creacion de un ambiente
de camaraderia y cercania que, tedricamente, reforzaria el espiritu
comunitario en torno a la idea de las “bondades” de un régimen que habia
llevado a la modernizacion y el éxito social. Sin embargo, de nuevo cabe
poner en tela de juicio el contraste entre el discurso falangista de Educacion y
Descanso, las expectativas de la experiencia y la realidad que los residentes
vivieron.

En primer lugar, en cuanto a las actividades realizadas —esas que
perseguian la nacionalizacién y aculturacion politica—, los informes de los
inspectores insistian frecuentemente en que apenas se llevaban a cabo
iniciativas mas alla de las deportivas —en las residencias de invierno—, el culto
religioso y, solo en algunos casos, los viajes. Los visitantes afirmaban que las
bibliotecas y salas de proyeccion estaban en desuso, que no habia festejos de
inicio y fin de turno y que el ambiente en la noche era individualista,
asimilandose, segun los delegados de la OSED, a un hotel privado mal
gestionado’'. En otros casos, como el de la Residencia Hermanos Gomez
Pedro en Fuenterrabia (Guipuzcoa), incluso se apuntaba que los residentes
solo acudian al espacio de la OSED a comer y dormir y que hacian vida en la
playa sin participar en la vida comtn y en las celebraciones religiosas®. Por
regla general, en los afios sesenta los informes de las residencias reportaban
una imagen muy alejada del encuadramiento falangista. La “falta de disciplina
con la consiguiente falta de respeto a los Mandos (sic)” fue sefalada respecto
al comportamiento de los veraneantes, quienes en lugar de interesarse por las
actividades de la OSED preferian enredarse en “francachelas con determinado
servicio”. La relacion entre el servicio y los beneficiarios preocupaba mas si
cabe en los informes de Educacion y Descanso, que recogian la relacion
desenfadada entre estos, cuando no “otras suposiciones de tipo no muy moral”
que apuntaban a encuentros sexuales entre individuos no casados en las
residencias®. Las malas practicas se extendian, en no pocas ocasiones, a los
jefes de las residencias. Respecto a uno de ellos, se censuraba “su excesiva

31 AGA, Sindicatos, c. 14282, “Carta del Delegado Provincial de Granada a Gutiérrez del
Castillo”, 1961.

32 AGA, Sindicatos, c. 15716, “Informe de inspeccion de la Residencia Masculina Hermanos
Gomez Pedro”.

53 AGA, Sindicatos, ¢.15716, “Informe sobre la residencia M. Alvarez de Castro”, 1962.
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liberalidad con las muchachas del servicio doméstico, [que] ha sido causa de
indisciplinas y de relajamientos en la relacion de mando™.

Por otro lado, en muchos casos la experiencia residencial estaba muy
lejos de aproximarse a la imagen de turismo moderno e idilico que la
propaganda de la Obra Sindical proyectaba a través de la prensa y la
television. El abandono de las instalaciones, la mala praxis de los directores o
la falta de mantenimiento y presupuesto fueron la narrativa comin de muchas
de las residencias. Asi fue el caso de la Residencia Mariano Alvarez Castro,
de Llanca (Girona), para la que el inspector relataba escandalizado:

Sin conocer el funcionamiento interno y administrativo se aprecia un ambiente
de total abandono por los jardines sucios hasta el extremo de que no se podia
uno acercar por los olores pestilentes que se desprendian (...) Hay completa
suciedad y desorden. Total anarquia, cajas de bebida del bar en los despachos,
sucios, sin el mas minimo apice de consideracion en el despacho de un jefe.
Comen y cenan en la residencia cuatro sefioritas que presentan sus servicios al
jefe de laresidencia (...) La sala de estar parecia un rastro con todo cubierto con
sabanas que funcionaban a modo de mostrador de bar. En la sala de estar y la
biblioteca estaban cubiertas de camas amontonadas y todos los libros tirados en
un rincoén. Las habitaciones y los bafios no reunian ninguna condicion de
habitabilidad™.

Los jefes de residencia marcaron el tono y, en buena medida,
evidenciaron la falta de éxito del proyecto de vacaciones falangista, dando
totalmente al traste con las intenciones de Gutiérrez del Castillo para la
organizacion. Los informes muestran como, por regla general, los familiares
y allegados de los jefes de residencia ocupaban plazas de vacaciones sin haber
sido seleccionados para ello, despertando en ocasiones criticas por parte del
resto de beneficiarios que si se habian sometido al proceso selectivo. Algunos
detectaron que grupos de veraneantes, incluso sin bono o una vez vencida su
estancia estipulada, prolongaban su estancia ilegalmente una segunda
quincena de vacaciones, lo cual dio lugar a especulaciones en torno al por qué
de la permisividad y falta de rigor de los jefes de las residencias. Los informes
dan una sensacion generalizada de que los jefes no eran hombres imbuidos de
“espiritu falangista”, sino que mas bien se trataba advenedizos escogidos por
un proceso de seleccion incierto que, en algunos casos, “tanto ellos como sus

3 AGA, Sindicatos, ¢.15716, “Informe sobre la residencia Jacobo Campuzano”, 1962.
35 AGA, Sindicatos. c. 15716, “Informe de inspeccion de la Residencia Mariano Alvarez
Castro”, 1956.
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familiares habian tomado la residencia como su casa particular*®. El
funcionamiento de la OSED “desde abajo” ponia de manifiesto que los
problemas del proyecto de Educacion y Descanso no quedaban reducidos a
aspectos politicos o presupuestarios, sino que ademas adolecian de una falta
de anclaje social e interés por parte de veraneantes y mandos.

También en cuanto a la ubicacion y los servicios muchos de los residentes
se sintieron defraudados. El caso mas representativo fue el de la Residencia
Eduardo Alted de Alicante, promocionado como un lugar en la playa con
todas las comodidades que, sin embargo, se encontraba a 8 kildémetros de San
Juan, alejado de todos los servicios y sin red de transportes a la costa®’. Del
mismo modo, la calidad de vida y el respeto a los requerimientos basicos de
habitabilidad del espacio no fueron siempre respetados. Fue comun que en las
Ciudades Sindicales se adjudicasen mas plazas que espacios disponibles y,
por ello, se obligaba a convivir a varias familias en el mismo chalet. De hecho,
el director de la ciudad sindical de Marbella se expresé duramente contra los
mandos de la OSED a los que tachaba de abandonar a su suerte el
mantenimiento y la gestion de sus propios espacios. Les acusaba, ademas, de
cdmo sus practicas corruptas en torno a la asignacion de plazas llevaban a los
malos resultados por tener que abordar soluciones poco ortodoxas como
hacinar a las familias o tener que alquilar otros establecimientos para poder
dar alojamiento a las personas beneficiarias®.

A pesar de que algunos miembros de Educacion y Descanso eran
conscientes de un cierto uso instrumental de la OSED, su objetivo continud
siendo el de expandir su capacidad, y proporcionar posibilidades de turismo a
los menos favorecidos. Sin embargo, en este proyecto de turismo social para
productores, pronto los subordinados reportaron la falta de éxito de este desde
las propias residencias sindicales. El jefe de la residencia de Aguadulce,
(Almeria) reportaba con tono airado a la jefatura de Madrid: “Estamos hartos
de ver a un elevado porcentaje de residentes que acuden a estas con coche
propio, cuando desgraciadamente hoy por hoy este vehiculo no se encuentra
al alcance de la mayoria de los productores”*. En algunas residencias, como
la de Albacete, la presencia de vehiculos era tan elevada que los turistas
extranjeros se paraban en la residencia confundiéndola con un “hotel o

56 AGA, Sindicatos, c. 15716, “Informe sobre la residencia M. Alvarez de Castro”, 1962.

57 AGA, Sindicatos. c. 16619, “Informe de inspeccion de la Residencia Eduardo Alted”, 1960.
¥ AGA, 6.5.1., c. 14706, “Informe correspondiente a los turnos 3°y 5° de la Ciudad Sindical
de Marbella”, Malaga, 23 de septiembre de 1967; Id., “Informe sobre el funcionamiento de la
Ciudad Sindical de Marbella”.

% AGA, Sindicatos, c. 14282, Jefe de Residencia Aguadulce, 1961.
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parador de turismo”*°, como denuncié amargamente su responsable en 1961
sin obtener respuesta alguna. El jefe de Sindicatos en Barcelona, Ramén Sans
Gassi0, profundizaba en esta critica en la significativa fecha de 1964:
“estamos hablando de 25 afios de paz (...) llegard un momento en que solo
haya plazas para los privilegiados, faltando asi a nuestros principios y a
nuestra conciencia, al decir que queremos una Espafia grande, para todos los
espanoles, cuando solamente podemos ayudar a unos pocos”*!.

Esta situacion constituyo un elemento mas que marc6 el funcionamiento
de Educacion y Descanso, ya que los veraneantes, independientemente de su
mayor o menor cercania ideologica al proyecto falangista, mostraron un fuerte
descontento tanto respecto de la corrupcion de los jefes de las residencias
cuanto, sobre todo, del acceso de familias de elevado poder adquisitivo a ellas.
Los veraneantes mas humildes recibian con indignacion la llegada de familias
que aparcaban su coche en las residencias. En una ocasion, uno de ellos se
dirigio irritado al jefe de la residencia ante la aparicion de “un flamante 4x4”
que utilizd el jardin “como garaje”. “;Las residencias son sola y
exclusivamente para productores o también lo son y tienen cabida en ellas
personas que disponen de coches y quiza de alguna que otra propiedad
industrial o territorial?”, preguntaba retoricamente el mismo sujeto en una
carta de protesta enviada a la jefatura de Educacion y Descanso en 19592, En
general, las quejas en este sentido fueron habituales, y muestran como en los
beneficiarios de la OSED estaba extendida la impresion de un funcionamiento
que no hacia justicia a las aspiraciones de Gutiérrez del Castillo. Aquellos a
quienes consideraban indignos, por privilegiados, eran retratados en las cartas
con apelativos como “los sefiores del coche” en caso de elevado poder
adquisitivo y, en otros casos, como cercanos a los jefes de las residencias o a
algin otro mando de la jerarquia franquista. Frente a la irregularidad de la
distribuciéon de plazas “;de qué me sirve a mi estar sindicado (...) y pagar
ademas el carnet de la Obra?”, se preguntaba retdricamente otro individuo®.
En muchas de estas cartas los potenciales beneficiarios recalcaban que se
actuase en funcion a las normas y que solo ocuparan plazas en las residencias
los miembros de la OSED de menos poder adquisitivo. Sin embargo, en la
mayoria de las cartas de este tipo escritas por ciudadanos de a pie, el objetivo
no residia en mejorar el funcionamiento de la OSED, sino en obtener un

%0 AGA, Sindicatos, c. 14282, Jefe de Residencia Albacete, 1961.
61 AGA, Sindicatos, ¢.15149, correspondencia 15.4.1964.

92 AGA, Sindicatos, c.15145, 28.7.1959.

9 AGA, Sindicatos, c. 15146, 17.6.1964.
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beneficio propio, ya que acababan demandando para ellos o bien un puesto
de vacaciones o alguna compensacion. De nuevo, estas acciones pueden
enmarcarse en una relacion entre los sujetos y la OSED de caracter mas bien
instrumental. En este caso, ademas, la apelacion a las normas se atenia a,
como ha llamado un historiador para otro contexto, “tomar la palabra al
estado”, esto es adherirse a unas consignas determinadas buscando un
beneficio particular que va més alla de si los sujetos comulgaban o no con la
ideologia, en este caso la falangista®.

CONCLUSIONES

Como se ha demostrado, durante la etapa del “desarrollismo”, Falange
adquiri6 conciencia de los grandes cambios que se estaban produciendo tanto
en Europa como en la sociedad espafiola, cuyas demandas de comodidades y
bienestar eran cada vez mayores. En un intento de mantener a flote el proyecto
falangista, expandir su influencia y aumentar su legitimidad social, Solis
intentd reimpulsar las obras sindicales, siendo una de las mas destacadas la de
Educacion y Descanso. El turismo social fue el programa estrella de la OSED,
entendido como una via para llegar a aquellos productores espanoles que no
se podian permitir pasar sus vacaciones en los costosos hoteles que en los
sesenta se construian por toda la geografia espafiola.

El jefe de Educacion y Descanso, José Maria Gutiérrez del Castillo, tratd
de modernizar el funcionamiento de la OSED. Sin embargo, su intento por
racionalizar la asignacion de plazas de vacaciones se dio de bruces con una
estructura, la del régimen franquista, basada en muy arraigados privilegios e
intereses creados. En aras de buscar aumentar el presupuesto, Gutiérrez del
Castillo cedi6 ante las peticiones de privilegios por parte de otras instituciones
del régimen que pudieran beneficiar a la Obra Sindical. Ademas, la falta de
control a nivel local impidié que el funcionamiento de la OSED se asemejara
siquiera a una organizaciéon independiente y moderna. Esto dio lugar a
reacciones negativas provenientes, en primer lugar, de los propios cuadros del
partido que reportaban como el turismo social era en realidad disfrutado por
personas vinculadas a cargos politicos o que gozaban de un alto poder
adquisitivo.

% STRAUGHN, Jeremy, “Taking the state at its Word: The Arts of conceitful contention in
the German Democratic Republic”, American Journal of Sociology, 110 (2005), pp. 1598-
1650.
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Sin embargo, también suscitd las criticas de los ciudadanos, que no
tardaron en advertir el funcionamiento corrupto de la OSED y emitieron
quejas a la organizacion. La mayoria de ellas no se efectuaron en virtud de un
sincero compromiso falangista, sino que en ellas latia una voluntad por
“instrumentalizar” los recursos de la organizacion. Denunciar privilegios
normalmente acompariaba a una demanda de un puesto de vacaciones en
contraprestacion. Este hecho fue advertido por los propios cuadros de la
OSED, que reconocian que muchos de sus afiliados solo lo eran con el
objetivo de obtener unas vacaciones a precios asequibles. Esto quedaba
confirmado por el propio funcionamiento de las residencias de vacaciones,
alejado completamente de las consignas del partido tnico. Los informes de
las residencias mostraban como la camaraderia falangista habia sido sustituida
por ambientes distendidos, excesos de todo tipo y conductas inmorales que en
modo alguno se atenian a los principios politicos de la organizacion. No
solamente los beneficiarios, sino también los trabajadores y los jefes de
residencia trataban las vacaciones con la Obra como cualquier turista
estandar. En este contexto, Falange vio muy limitada su capacidad
proselitista, al tiempo que evidencio su escasa capacidad para adaptarse a los
ritmos de cambio de la sociedad espafiola. Algunos dirigentes de la
organizacion percibieron la futilidad de preservar un ocio vacacional en base
a valores netamente falangistas y se conformaron con expandir su oferta a
toda costa. Sin embargo, los datos disponibles ponen de relieve que el ocio
vacacional de la OSED tuvo un alcance y cobertura muy limitados, de hecho,
el total de sus infraestructuras represent6 un 0,6% del conjunto de
establecimientos turisticos de Espafia®’.

En las paginas precedentes se han examinado las diversas razones del
fracaso del programa de turismo social impulsado por la OSED; pero, al
hacerlo, también hemos podido evaluar la evolucion del proyecto falangista
en su conjunto e interrogarnos por la complejidad de las relaciones entre la
sociedad y el régimen en su segunda etapa. El discurso de “paz” y “progreso”
abanderado por la dictadura durante este periodo tuvo calado entre parte de la
sociedad, pero también present6 enormes fisuras, como queda probado por la
escasa capacidad de sus instituciones para proveer a los ciudadanos de una
actividad como el turismo, que en los afos sesenta formaba parte del estado
del bienestar que los espanoles aspiraban a alcanzar. Por mas que el régimen
intentara virar hacia un funcionamiento institucionalizado més independiente,
las estructuras anquilosadas que provenian de la construccion del Nuevo

% VALLEJO POUSADA, Historia del Turismo... op.cit., pp.612-616.
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Estado continuaron perpetuando privilegios para sus apoyos sociales; al
mismo tiempo que el afdn de control e influencia sobre la poblacion resultd
inutil ante una sociedad que estaba cambiando aceleradamente y que aspiraba
a alcanzar niveles de bienestar similares a los de sus vecinos europeos.
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