EDICIONES

Universidad
()= Vv alladolid

istoricas

La doble narrativa de la visita de Andrei Gromyko. Sus
repercusiones sobre el papel de Espaia al inicio de la
Segunda Guerra Fria

The double narrative of Andrei Gromyko’s visit.
Repercussions on the role of Spain at the beginning of
the Second Cold War

JUAN LUIS QUINTANA MORAIRA

Universidad Complutense de Madrid. C/ Profesor Aranguren s/n, 28040 Madrid.
jquintana@educa.madrid.org

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3527-3140

Recibido/Received: 03/09/2022. Aceptado/Accepted: 20/01/2023.

Coémo citar/How to cite: QUINTANA MORAIRA, Juan Luis, “La doble narrativa de la
visita de Andrei Gromyko. Sus repercusiones sobre el papel de Espafia al inicio de la

Segunda Guerra Fria”, en Investigaciones Historicas, época moderna y contemporadnea,
43 (2023), pp. 898-923. DOI: https://doi.org/10.24197/ihemc.43.2023.898-923

Articulo de acceso abierto distribuido bajo una Licencia Creative Commons Atribucion
4.0 Internacional (CC-BY 4.0). / Open access article under a Creative Commons
Attribution 4.0 International License (CC-BY 4.0).

Resumen: En noviembre de 1979 el ministro de asuntos exteriores soviético Andrei Gromyko
realizé una visita oficial de tres dias a Espafia. Su presencia conllevaba un gran valor simbdlico al
tratarse de un representante del mas alto nivel de la URSS, pais con quién no existian relaciones
diplomaticas desde hacia décadas. Este articulo analiza el desarrollo del encuentro y su influencia
sobre la politica exterior espafiola de la Transicion. Para ello se ha trabajado con algunos medios
de comunicacién en Espafia (ABC, El PA(S), el extranjero (New York Times, Le Monde), y los fondos
del Archivo Marcelino Oreja (Real Academia de Ciencias Morales y Politicas). Se concluye
valorando la propuesta espafiola de 1979 enfocada hacia la distensidn y el desarme en un punto
de inflexién de la Guerra Fria como fue el inicio de los afios ochenta.

Palabras clave: Guerra Fria; Andrei Gromyko; Espafia; URSS; relaciones internacionales, Marcelino
Oreja.

Abstract: In November 1979, Soviet Foreign Minister Andrei Gromyko made an official three-day
visit to Spain. His presence carried great symbolic value as he was a representative of the highest
level of the USSR, a country with which diplomatic relations had not existed for decades. This
article analyzes the development of the meeting and its influence on the Spanish foreign policy of
the Transition. For this, we have worked with some media in Spain (ABC, El PAIS), abroad (New
York Times, Le Monde), and the collections of the Marcelino Oreja Archive (Royal Academy of
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Moral and Political Sciences). It concludes by assessing the Spanish proposal of 1979 focused on
distension and disarmament at a turning point in the Cold War as was the beginning of the
eighties.

Keywords: Cold War; Andrei Gromyko; Spain; USSR; international relations, Marcelino Oreja.

Sumario: Introduccidn. 1. Consideraciones previas a la llegada de Gromyko. 2. La visita de Andrei
Gromyko a Espafia (17-20 de noviembre de 1979). 3. Los encuentros entre las delegaciones
soviética y espafiola desde el punto de vista de la diplomacia. Conclusiones. Bibliografia.

INTRODUCCION

El 19 de noviembre de 1979 el ministro de asuntos exteriores soviético
Andrei Gromyko asistia a una audiencia concedida por el rey de Espafia
en el palacio de la Zarzuela. La imagen de su saludo a Juan Carlos I fue
inmortalizada para la posteridad por la Agencia Efe!. Tras el protocolo, el
propio Gromyko inici6 una pequefia conversacion con un cumplido --
“Hemos leido mucho sobre V.M.”- que el monarca espafiol correspondid
manifestando su alegria por contar con la presencia de una cara conocida
entre ellos.

La réplica del rey Juan Carlos no se trataba solo de una férmula de
cortesia. Andrei Gromyko resultaba familiar porque habia sido el rostro de
la diplomacia soviética durante gran parte de la Guerra Fria. Junto a ¢l
fueron retratados todo tipo de personajes ilustres de la segunda mitad del
siglo XX, como Kennedy, Kruschev o Castro. Unas imagenes iconicas en
las que algo llamaba la atencion si se comparaba entre ellas. El aspecto de
Gromyko apenas cambiaba. Tampoco sus descripciones escritas. En todos
o casi todos los testimonios consultados se sefiala a una persona gris,
metodica y reservada. Valga como ejemplo el perfil biografico trazado
para el ministro de exteriores espafiol en 19797 que anticipaba la visita del
ministro soviético en noviembre de ese mismo afio:

!«Ministro Soviético en Espaiia», Agencia Efe, 19/11/1979,
[https://efs.efeservicios.com/foto/ministro-sovietico-espana/8000649914 . Consultado el 25
de noviembre 2021.

2En el libro de memorias de Marcelino Oreja de 2011 se incluye una descripcion muy similar,
probablemente inspirada en este informe. Archivo Marcelino Oreja, Politica Exterior-URSS,
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas [RACMYP], «Curriculum de Andrei
Andreevich Gromyko, Ministro de Asuntos Exteriores Soviético», 1979. URL:
https://www.racmyp.es/docs/MarcelinoOreja/086-018.pdf . Consultado el 10 de octubre de
2021.
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GROMIKO, por afios de servicio, es el ministro mas antiguo de la URSS.
(--) Desde 1957 es Ministro de Asuntos Exteriores. Su posicién no esta
condicionada por las tendencias de los lideres, y por ello no estéd influenciada
por los elementos personales que puedan existir. Representa el prototipo del
funcionario comunista. En los actos sociales internos de la URSS aparece en
raras ocasiones y es considerado por sus colegas extranjeros, frio y
extremadamente versado. Durante su actividad en la ONU fue considerado
por el hombre del NO?. (--) En el momento de redactar este informe, se ha
apreciado un mayor protagonismo en la vida interna de la URSS. Se le ha
comenzado a tener en cuenta como un posible sucesor de BRESNEV.

Andréi Andréyevich Gromyko estuvo al frente de la politica exterior
soviética desde finales de la década de los cincuenta del siglo XX, hasta
mitad de los ochenta. Ocupd la representacion de su pais en la ONU, la
embajada en el Reino Unido y finalmente desempefio el cargo de ministro
de exteriores hasta 1985. En 1979, durante unos breves momentos, su
atencion se concentr6 en Espafia, un pais donde se estaba consolidando un
nuevo sistema politico democratico tras casi cuatro décadas de dictadura.
La practica de la diplomacia espafiola posterior a la muerte de Franco
pretendia mostrar una vocacion dialogante y abierta, carente de cualquier
tipo de restriccion por motivos ideoldgicos. La visita oficial de una
delegacion soviética, pais con quien no se habia mantenido relaciones
durante décadas, precisamente por encontrarse ambos Estados en las
antipodas ideologicas, aparte de conllevar un enorme valor simbdlico,
podia contribuir a la consolidacion de la nueva politica exterior hispana®.

El hecho de que alguien de la notoriedad de Gromyko pisase suelo
espafiol consiguid atraer momentaneamente la atencion de resto del
mundo. Funcioné -salvando las distancias- como una estrategia de
marketing (branding) que cuenta con un personaje conocido como
principal baza para la promocion de un producto. Esta iniciativa no era
novedosa, de hecho, presentaba bastantes similitudes con la dindmica que
present6 la visita del presidente Eisenhower en 1959, por ejemplo. Si
entonces su presencia sirvid para reafirmar la alineacion espafiola con el

3 En los afios cuarenta se le conocia por Mr. Nyet o “Grim grom” en el entorno de la ONU por
su facilidad para vetar las propuestas occidentales en este entorno.

4 Oficialmente se restablecieron en febrero de 1977. «Espafia -U.R.S.S.: Historia de unas
relacionesy, La Vanguardia, 10/02/1977. URL:
http://hemeroteca.lavanguardia.com/preview/1977/02/10/pagina-
10/33633026/pdf.html?search=gromyko . Consultado el 17 de octubre de 2021.
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bloque Occidental, veinte afios después, las imagenes del Ministro de
Exteriores soviético en Madrid, transmitian un mensaje distinto: la
independencia del pais en el plano internacional.

Sin embargo, si ampliamos el foco es posible observar las relaciones
hispano-soviéticas dentro de un escenario mucho mas complejo: la Guerra
Fria. La visita de Gromyko -por ser quién era- hizo que este hecho
trascendiera de un simple contacto bilateral. Alcanzo6 otra narrativa, una
paralela cuya estructura engullia a ambos Estados y sus relaciones. Nos
referimos a la historia de la Guerra Fria en uno de sus puntos de inflexion,
el ano 1979. La importancia que tradicionalmente se le ha dado a fecha
proviene de los cambios a nivel internacional ocurridos en los meses
finales del periodo (respuesta de la OTAN al despliegue de misiles
soviéticos ss 20 - dual track-, invasion de Afganistan por parte de la URSS,
y negativa del Senado estadounidense a ratificar el tratado sobre el control
de armas, SALT II) que marcaron el inicio de una nueva etapa conocida
por algunos autores como Segunda Guerra Fria, recordada por el
recrudecimiento de las relaciones entre bloques”.

Este trabajo cubre un campo de estudio amplio y complejo. Por un
lado, se enmarca dentro de las relaciones internacionales en Espafia, y mas
especificamente durante la Transicion. Como apunt6 Quintana Navarro en
La historia de las relaciones internacionales en Espania: apuntes para un
balance historiogrdfico (1994) - recogiendo estados de la cuestion
anteriores de autores como Pereira Castafiares, Neila Hernandez, Moreno
Juste o Morales Lezcano-, en este campo existian carencias que, desde la
ultima década del siglo XX, se han venido cubriendo con nuevas
aportaciones. El periodo histérico que cubre este texto ofrece también un
balance historiografico desigual. Los estudios sobre la politica exterior
durante la Transicion, han puesto el foco en el perfil de sus protagonistas,
o el trazado de las relaciones con los paises y organizaciones aliadas (Ana
Capilla, José Mario Armero, Celestino del Arenal, Gema Pérez, Martinez
Lillo, o Rodriguez Luelmo). Cuestiones mas concretas que se tocan en este
articulo, como las relaciones con Estados Unidos, la OTAN o la
Conferencia de Seguridad de Madrid, han sido objeto de estudio por parte
de autores como Magdalena Garrido, Misael Arturo Lopez Zapico o
Francisco José Rodriguez Luelmo.

El estudio de las Relaciones Internacionales en la actualidad se ha
visto beneficiado por la creciente globalizacion y el acceso a la

5 LOZANO CUTANDA, Alvaro, La Guerra Fria, Madrid, Melusina, 2007, p. 134
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informacion a nivel mundial, que ha derivado en la llegada de nuevos
enfoques, metodologias o tematicas. En Espafia, sin embargo, éste se
encuentra con el obsticulo afiadido de la limitacion al acceso de los
Archivos siempre y cuando el objeto de la investigacion sea lo
suficientemente reciente®.

La historiografia de la Guerra Fria se remonta a una primera escuela
conocida como ortodoxa o tradicional (Schlesinger, Bailey o Halle) que
situaba a Stalin y la URSS como generador del conflicto; le daria la réplica
con posterioridad la escuela revisionista (Williams o Alperovitz) que
trasladaba parte de esa responsabilidad a Estados Unidos y sus intereses
economicos; por ultimo, la post-revisionista (Gaddis, Mayo Trachtenberg)
contribuyd al estudio del periodo con la introduccion de nuevos factores y
tematicas. Con posterioridad a la finalizacion del conflicto se ha
continuado trabajando en esta Ultima linea, sobre una historia
interdisciplinar y multicausal. Por cuestiones cronoldgicas, la Segunda
Guerra Fria (1979- 1991 aproximadamente’) ha sido abordada por autores
relativamente recientes (Donaghy, Hallay o Fischer) que han aportado una
gran variedad de aproximaciones como, por ejemplo, los procesos que
llevaron al colapso de la URSS (Zubok). La contribucion espafiola al
estudio de la historia de la Guerra Fria ha corrido a cargo de autores como
Juan Carlos Pereira, Martinez Lillo, Antonio Nifio, Alvaro Lozano o
Eladio Romero, siendo aun hoy en dia un area de investigacion por trabajar
en muchos aspectos.

Un tltimo espacio historiografico relacionado con esta investigacion lo
constituirian los estudios sobre la Union Soviética. Como apunta Magdalena
Garrido® “La historiografia sobre las relaciones entre Espafia y la URSS en la
historia reciente es muy escasa”, quedando en segundo plano frente a otros
temas, algunos de ellos resefiados en lineas anteriores. De entre los autores
que han contribuido a cubrir este vacio historiografico en Espafia se

¢ Sobre €l tema, que solo se ha pretendido apuntar en estas lineas, véase por ejemplo los
trabajos de NINO RODRIGUEZ, Antonio y SANZ, Carlos, “Los archivos, la intimidad de las
personas y los secretos de Estado”, en Cuadernos de Historia Contemporanea, 34,2012, pp.
309-342.

7 Por ejemplo, Hernandez Chinarro ofrece como fecha de inicio 1975. HERNANDEZ
CHINARRO, Oscar, “La Segunda Guerra Fria (1975-1985)”, en Clio: History and History
Teaching, 40 (2014), Ejemplar dedicado a Educacion Patrimonial, pp. 1-24.

8 GARRIDO CABALLERO, Magdalena, Las relaciones entre Esparia y la URSS hasta 1991,
(Tesis Doctoral), Universidad de Murcia, 2006. URL:

https://digitum.um.es/digitum/handle/10201/186.
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encuentran nombres como Luis Suarez (Franco y la URSS. La diplomacia
secreta (1946-1970)), Antonio Elorza (Queridos camaradas: la
Internacional comunista y Espana), Alicia Alted (Los nifios de la guerra de
Espania en la Union Soviética: de la evacuacion al retorno (1937-1999)),
Josep Puigsech (Viajeros en el pais de los soviets), José Luis Centenera
(Relaciones hispano-soviéticas de 1976 a 1986. Tesis doctoral), Jorge
Fuentes (Europa Oriental), Rafael Prats (Esparia y Rusia en el comienzo de
una nueva relacion), Alvaro Riva (La visita de Gorbachov a Madrid), o
Matilde Eiroa (Las relaciones de Franco con Europa Centro- Oriental (1939-
1955)) entre otros. La URSS y su historia, de manera complementaria a las
relaciones con Espafia, ha sido tratada por autores como Carlos Taibo
(Historia de la Union Soviética: 1917-1991), Guillermo Pérez Sanchez y
Ricardo Martin de la Guardia (La Union Soviética ante el espejo de las
comunidades europeas: de la Europa sovietizada a la "casa comun"
europea (1957-1988)), o Rafael Poch (Tres preguntas sobre Rusia).

Desde el punto de vista soviético, las relaciones Espafia- URSS han
sido objeto de estudio de autores como Olga Volosyuk (Esparia y Rusia.
Diplomacia y didlogo de culturas: tres siglos de relaciones), Georgy
Filatov (Las relaciones comerciales entre la URSS y Esparia en la época
de Franco), Pozharskaya S.P (Francisco Franco y su época), Yanyshev
Nésterova 1. (El trasfondo institucional de los intereses soviéticos en el
Atlantico Centro-Oriental 1965—1991),u Orlov, A. A. (Esparia en el sistema
de la organizacion y alianzas politico-militares de Occidente) entre otros.
Aunque la historiografia soviética haya producido trabajos sobre diferentes
temas de la historia de Espafia en el siglo XX, su interés e produccion han
aumentado durante los afios posteriores a la cronologia en que se enmarca este
texto.

Las biografias de Gromyko, Oreja o el embajador Dubinin, atn
pecando de imparcialidad, pueden resultar un buen complemento al
estudio del tema por la visiéon personal de los hechos histéricos que
aportan. Sobre este particular, no podemos dejar pasar por alto el poco
interés, en relacion a su importancia historica’, que la figura de Gromyko
ha despertado en la historiografia de la Guerra Fria.

9 En el archivo Ronald Reagan por ejemplo, se sefialaba como*“Gromyko was not merely an
emissary of Soviet foreign policy but really... its prime architec” (Gromyko no era solo
un emisario de la politica exterior soviética sino realmente...su principal arquitecto”).
“Meeting with Gromyko”, Ronald Reagan, Presidential foundation institute. URL:
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El objetivo de este trabajo es analizar la visita a Espana del secretario
de Exteriores soviético, los temas tratados durante dicho evento, y valorar
el efecto de la presencia espafiola en la Guerra Fria a consecuencia de la
llegada de Gromyko a Madrid. Dicho examen nos permitira valorar la
postura de la diplomacia espaiiola, ante el enemigo soviético, en la nueva
etapa democratica, asi como las posibles implicaciones internas que el
citado encuentro tuvo para el pais. Para ello se han consultado las
siguientes fuentes: el Archivo General de la Administracion (AGA) donde,
dentro de los fondos derivado del Ministerio de Asuntos Exteriores, se
encuentran unas fichas manuscritas relativas a sus viajes al extranjero de
Andrei Gromyko, cuyo interés se reduce a cuestiones técnicas acerca de
los tramites previos a la visita oficial'®; el Archivo Marcelino Oreja,
(RACMYP), que fue uno de los protagonistas directos de este hecho; y
material hemerografico de medios extranjeros y nacionales (New York
Times, ABC) que recogieron los pormenores del encuentro.
Metodolégicamente hablando, este proceso se corresponde con una
primera fase de recopilacion de informacion o heuristica a la que ha
seguido un proceso de evaluacion (cruzando datos y versiones sobre el
mismo hecho) de dichas fuentes en funcion de las hipotesis planteadas de
inicio. En un tercer momento, se han extraido una serie de conclusiones
sobre este trabajo que responden a las preguntas realizadas de inicio.

El texto se estructura sobre dos niveles, a quienes acompanan una
introduccion y unas conclusiones. En el primero de ellos se reconstruye la
estancia del ministro soviético en suelo espafol en noviembre de 1979,
mediante el cruce de fuentes periodisticas y testimonios en primera
persona de algunos de sus protagonistas. En un segundo apartado se
analizan las claves diplomaticas del encuentro entre las delegaciones
soviética y espafiola, a través de una fuente primaria: el archivo del
ministro Marcelino Oreja.

Este texto también contiene una pequeiia reivindicacion. El papel de
Espana en la Guerra Fria es un tema con un amplio recorrido. Como
afirman Misael Arturo Lopez Zapico y Emanuele Treglia'!: “No cabe duda

https://www.reaganfoundation.org/programs-events/webcasts-and-podcasts/podcasts/words-
to-live-by/words-to-live-by-meeting-with-gromyko/ . Consultado el 13 de junio de 2022.

10 “yisita oficial Ministro Asuntos Exteriores Sr. Gromiko”, Archivo General de la
Administracion [AGA], Ministerio Exteriores, Seccion protocolo, 1979, Sig ETX., Visitas
Leg. R-16457.

' LOPEZ ZAPICO, Misael Arturo y TREGLIA, Emanuele, “Presentacion: Espaiia y el final
de la Guerra Fria, en Pasado y Memoria ”, en Revista de Historia Contemporanea, 19 (2019),
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del limitado papel que esta tltima tuvo en el periodo, pero no por ello ha
de reducirse el mismo a ni tan siquiera una anotacion a pie de pagina”.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS A LA LLEGADA DE GROMYKO

1.1. Las relaciones hispano-soviéticas hasta 1977 en su contexto
historico

Practicamente desde la revolucion de 1917 las relaciones diplomaticas
en activo entre Espafia y la Unidon Soviética constituyeron mas una
excepcion que una norma. En un completo resumen de las mismas,
compilado por el embajador espafiol en Moscu, Juan Antonio
Samaranch 2, éste recordaba como: “Al producirse la revolucion de marzo
era embajador en San Petesburgo el Marqués de Villasinda y el Zar estaba
representado en Madrid por el principe Kudachev”. Apenas un afio mas
tarde el tltimo representante espafiol abandonaba suelo ruso, quedando sin
reconocer al nuevo gobierno bolchevique. No volveria a producirse un
acercamiento hasta julio de 1933, durante el Bienio Reformista, aunque
fue paralizado nuevamente por la coaliciéon Radical- Cedista que gano las
elecciones de ese mismo afio. En 1936 el gobierno del Frente Popular
reanudo los contactos con la URSS que se mantuvieron hasta el final de la
Guerra Civil. La dimension internacional que alcanzo el conflicto conllevo
un alineamiento ideologico entre la Union Soviética y la Republica, y a un
enfrentamiento con el bando Nacional y sus aliados, Italia y Alemania. La
victoria de este Ultimo significd la ruptura definitiva de todo tipo de
relaciones. Esta situacion -la demonizacion de la URSS- se reafirmé como
una de las sefias de identidad de la Dictadura, un explicito y abierto
anticomunismo donde cuestiones pendientes como, por ejemplo, el Oro de
Mosct, nunca se dejaron caer en el olvido'>.

pp. 11-18. URL: https://pasadoymemoria.ua.es/article/view/2019-n19-presentacion-espana-
y-el-final-de-la-guerra-fria. Consultado el 18 de septiembre de 2021.
https://doi.org/10.14198/PASADO2019.19.00. Consultado el 28 de septiembre de 2021.

12 Archivo Marcelino Oreja, Politica Exterior- URSS, [RACMYP], «Carte de Juan Antonio
Samaranch Torell6 a Marcelino Oreja Aguirre por la que le envia una sintesis de las relaciones
Espafia- URSS desde 1917 a 1977», 21 de noviembre de 1978. URL:
https://www.racmyp.es/docs/MarcelinoOreja/015-023.pdf. Consultado el 23 de septiembre de
2021.Consultado el 23 de septiembre de 2021.

13 De hecho, en la visita de Marcelino Oreja a Moscu de 1978 se enumera en primer lugar de
los posibles asuntos conflictivos. Archivo Marcelino Oreja, Politica Exterior- URSS,
[RACMYP], «Viaje de Marcelino Oreja Aguirre Ministro de Asuntos Exteriores a Mosci»,
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Sin embargo, tal y como explica Matilde Eiroa, “A pesar de la directriz
antisoviética de su politica exterior, el gobierno de Franco desarroll6 desde
1953-1954 un proceso secreto de contactos”!* (econdmicos y culturales),
que fueron dando sus frutos en los afios inmediatamente posteriores. En
1956, los embajadores espafiol y soviético mantuvieron en Paris unas
conversaciones que precedieron a una serie de encuentros durante los afios
siguientes. Aunque algunas acciones del Régimen, como la ejecucion de
Julian Grimau'® en 1963, dilataron la continuidad de las mismas, las
relaciones se recuperaron e incrementaron a partir de 1964. La URSS
participd en festivales de cine como el de San Sebastidn, o en ferias como
la Internacional de Muestras de Barcelona. En pleno Desarrollismo
comenzaron a proliferar los acuerdos comerciales con la URSS. En 1967
se reanudaba la navegacion comercial entre ambos paises y ese mismo afo
llegaba el primer petrdleo soviético a Espafia. Se firmaron acuerdos
comerciales como el de 1972, y se crearon sociedades hispano- soviéticas
como Sovyspan'®, ejemplo del sofipower!” soviético. Como plantean
Moseykina y Yanyshev Nesterova, a través de esta Joint Venture se
consiguio aprovechar el valor estratégico de las Islas Canarias para la flota
pesquera soviética.

La actividad comercial y cultural sent6 las bases para la recuperacion
de las relaciones diplomaticas plenas en 1977. Anteriormente ya se habian
producido contactos entre politicos como la "escala técnica" de 1969, del
ministro Lopez Bravo en Moscu, o su entrevista en 1970 con el propio
Gromyko (con quién posteriormente también se reunié Loépez Rodd en
Helsinki, y Nueva York).

12 de diciembre de 1978. URL: https://www.racmyp.es/docs/MarcelinoOreja/015-025.pdf .
Consultado el 26 de septiembre de 2021.

4 EIROA SAN FRANCISCO, Matilde, “Espafia en el marco de las crisis mundiales de
1956, Historia Actual Online, 10 (2006), p. 140.

15 Sobre Julian Grimau se llegd incluso a editar un sello en la URSS.

16 MOSEYKINA M.N., y YANYSHEV NESTEROVA I, “Role of Joint Venture
“Sovhispan” in normalization of the soviet - spanish bilateral relations”, en RUDN Journal
of Russian History Vol. 1, 15 (2016), pp. 56-64.

17 Capacidad de un Estado de influir en otro mediante la utilizacién de medios econdmicos o
culturales. Sobre este tema pueden consultarse los trabajos de Francisco Rodriguez Jiménez
(Introduction: Soft Power, Public Diplomacy, and Democratization); Olga Glondys,
David Caute (The Dancer Defects: the struggle for cultural supremacy during the Cold
War); y Oscar J. Martin Garcia, RosaMagnusdottir(Machineries of Persuasion: European
SoftPower and Public Diplomacy during theCold War).
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El primer embajador soviético en Madrid fue Sergei Bogomolov,
diplomatico con experiencia y buen conocedor de la cultura espafiola
gracias a sus afios al frente de la representacion comercial soviética en
Madrid'®.

En 1978 a Bogomolo! fue sustituido por Yuri Dubinin ‘que ocuparia
la embajada durante los ocho afos siguientes. En Moscu, el embajador
espanol Juan Antonio Samaranch, desempefiaria un papel de reconocida
importancia en el desarrollo de las relaciones entre ambos paises.

Entre los dias 17 y 20 de enero de 19792° el ministro Marcelino Oreja,
realizd su primer viaje oficial la URSS, que precedié al de Andrei
Gromyko en noviembre de ese mismo afio.

1.2. Las lineas maestras de la Politica Exterior espaiiola durante la
Transicion

El primer responsable de la politica exterior espafiola tras la muerte
de Franco fue José Maria Areilza, a quién sustituydo Marcelino Oreja en
1976. Durante el tiempo que se mantuvo al frente del ministerio buscéd
trazar “una politica exterior autonoma, que permitiera a Espafia recuperar
el rango de «potencia intermedia» o «potencia regional de primer ordeny,
acorde con su posicion geoestratégica y su historia”?!.

Estas directrices se plasmaron con total claridad el 9 de marzo de 1978
en una intervencion de Oreja ante el Senado. Se pretendia la
“Normalizacion de relaciones con todos los paises del mundo en el respeto
pleno de las normas del Derecho Internacional y de los principios de las
Naciones Unidas” para, de estar manera, legitimar el nuevo sistema
politico que estaba implantandose en el pais. Esta normalizacion alcanzaba

18 Durante el afio largo de Bogomolov, se expulsaron varios funcionarios soviéticos debido a
actividades “impropias de sus funciones”, (espionaje). “Sergei Bogomolov y Yuri Dubinin,
los dos predecesores”, El Pais, 21/03/1986. URL:
https://elpais.com/diario/1986/03/21/espana/511743611 850215.html . Consultado el 11 de
octubre de 2021.

1 GROMYKO, Andrei, Memorias. Madrid, El Pais Aguilar, 1989, pp. 253-254.

20 Archivo Marcelino Oreja, Politica Exterior- URSS, [RACMYP], «Viaje de Marcelino Oreja
Aguirre Ministro de Asuntos Exteriores a Mosct»y, 12 de diciembre de 1978. URL:
https:/www.racmyp.es/docs/MarcelinoOreja/015-025.pdf . Consultado el 26 de septiembre
de 2021.

2 PARDO, Rosa, “La politica exterior de los gobiernos de Felipe Gonzilez ;un nuevo papel
para Espaia en el escenario internacional?”, en Ayer, 84 (2011), p. 80.
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a algunos paises de la orbita comunista??, y pivotaba sobre un elemento
clave, la adhesion a la CEE.

Durante su discurso ante el Senado, junto a un alegato a la paz,
aparecian las primeras referencias a principios propios de la Guerra Fria:
“Favorecer la paz y la seguridad mediante la distension y el desarme, la
defensa de los derechos humanos y la definicién de un orden econémico
internacional justo y equitativo”. Los puntos séptimo y octavo trataban de
la alianza con Estados Unidos, con quién se habia firmado un Tratado de
Amistad y Cooperacion en 1976; y la posibilidad de formar parte de la
OTAN (sobre la que Oreja se mostraba cada vez mas favorable, dentro de
la falta de concrecion caracteristica sobre este tema en aquellas fechas,
debido en parte al efecto negativo que podia causar en el desarrollo de
algunas politicas regionales). Las conversaciones hispano-soviéticas
durante la visita de Gromyko también se vertebrarian sobre estos mismos
asuntos.

En declaraciones a la prensa, Oreja manifestaba que el afio 1978 habia
servido para sentar las bases de la politica exterior espafiola “que es
europea, democratica y occidentalista, con dos especiales proyecciones
sobre Africa y América Latina”?’. La idea de “occidentalismo” se
contraponia a una supuesta inclinacion “Tercermundista” de su gobierno,
criticada por varios sectores politicos espafioles, tanto desde dentro como
fuera de su partido (a raiz sobre todo de su discurso en la ONU de 1978).
Ante sus detractores, Oreja justificaba el viaje del Rey a China vy,
especialmente, el de Adolfo Suarez a Cuba, (primer presidente occidental
en realizarlo), insertandolos en un contexto mas amplio: las relaciones con
paises en vias de desarrollo y el importante papel que Espana podria
desempeifiar sobre determinadas areas geograficas.

22 También con Rumania, Yugoslavia, Bulgaria, Polonia, Checoslovaquia y Hungria.
GARRIDO CABALLERO, Magdalena, Las relaciones entre Espaiia y la URSS hasta 1991,
(Tesis doctoral), Universidad de Murcia, 2006, p. 80. URL:
https://digitum.um.es/digitum/handle/10201/186 . Consultado el 5 de octubre de 2021.

23 SEBASTIAN, Pablo: «La distension y el desarme, centro de la visita y del comunicado de
la  estancia de Gromiko en Madrid», FEI Pais, 22/12/1978. URL:
https://elpais.com/diario/1979/11/22/espana/312073209 850215.html . Consultado el 5 de
mayo de 2022.
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2. LA VISITA DE ANDREI GROMYKO A ESPANA (17-20 DE NOVIEMBRE DE
1979)

2.1. El desarrollo de las jornadas en Espaiia

La visita de Gromyko transcurrid entre los dias 17 y el 20 de
noviembre de 1979. La primera jornada se desarrolld de acuerdo a lo
resefiado en lineas anteriores, con la celebracion de sendos encuentros con
el Jefe del Estado?* y el Ministro de Asuntos Exteriores.

El segundo dia Gromyko fue recibido por el presidente del gobierno
Adolfo Suérez en presencia de los dos embajadores, Dubinin y Samaranch.
Posteriormente, acompafiado por estos y su esposa Lidia Dmitrievna, se
desplaz6 a Toledo para realizar una visita turistica de aproximadamente
tres horas de duracion. Mostro su interés por la pintura de El Greco, a quien
ya conocia por sus obras expuestas en el Museo L Hermitage de
Leningrado. Esa noche se celebré una cena en la embajada soviética en
honor del ministro Marcelino Oreja.

Durante la ultima jornada tuvo lugar una visita al Museo del Prado y
una nueva entrevista con el Ministro. Se firmaron dos Acuerdos de
Cooperacion Cultural. En el mismo Ministerio de Asuntos Exteriores tuvo
lugar una conversacion entre Andrei Gromyko y una cuarentena de
periodistas aproximadamente que seguian su periplo por Espafia?®. Tras
dejar claro que aquello no se trataba de una conferencia de prensa sino de
una reunion informal, accedi6 a responder a unas pocas preguntas.

“Por lo que respecta a la opinidon publica espaiiola sobre la Union
Soviética, nunca he encontrado un espafiol, dentro o fuera de Espafia, que
se mostrara inamistoso hacia nuestro pais”?%, recordaria Gromyko en sus
memorias. Una afirmacion que debe de ser tomada con una cierta distancia
tanto por su veracidad como por su intencionalidad.

24 El embajador soviético Yuri Dubinin destacaba del Rey su “evidente don de atraer, de crear
una atmosfera comoda. En su manera de comportarse se percibia la dignidad del representante
de una de las dinastias reales mas antiguas del mundo, y al mismo tiempo, o quiza
precisamente por esto destacaba por su sorprendente naturalidad en el trato” DUBININ, Yuri,
jEmbajador! Madrid, Unién Fenosa, 2004, p. 40.

25 Archivo Marcelino Oreja, Politica Exterior- URSS, [RACMYP], «Resumen de Direccién
General de Politica Exterior prensa para Europa y asuntos atlanticos de la rueda de prensa del
ministro de asuntos exteriores de la Union Soviética, Andrei Gromyko», 21 de noviembre de
1979. URL: https://www.racmyp.es/docs/MarcelinoOreja/015-035.pdf . Consultado el 25 de
septiembre de 2021.

26 GROMYKO, Andrei, op. cit., 254.
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2.2. El comunicado final como cierre de la visita soviética

Una vez concluida la visita, desde la oficina de informacion
diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores se hizo publico un
comunicado conjunto. En ¢l se ofrecia un resumen de los encuentros
celebrados subrayando el “ambiente amistoso y espiritu constructivo” en
el que se habia desarrollado. Los dos paises apostaban por el
mantenimiento de una politica internacional independiente con una clara
vocacion pacifista. Esta declaracion -segin El Pais?’- se entendi6 desde el
gobierno como «una alusion eliptica a la oposicion de la URSS a que
Espana ingrese en la OTAN». Al no tratarse de una pregunta directa no
recibio respuesta por parte del gobierno.

Asimismo, se destac6 la importancia de los acuerdos de Helsinki y en
la necesidad de realizar los esfuerzos necesarios para alcanzar su
cumplimiento. Se puso de manifiesto la importancia de esta reunion de
Madrid el afio siguiente, y se abog6 por el desarme como férmula para
mantener la paz. Gromyko recalco las medidas que estaba tomando la
URSS para evitar una escalada armamentistica. Se remitio a la declaracion
de Breznev de no atacar nunca a paises que no dispusieran de armas
nucleares en su territorio, y que hubieran renunciado a fabricarlas.

A modo de conclusion, se valord con satisfaccion el encuentro y se
destacaron las enormes posibilidades futuras de cooperacion entre ambos
paises?®.

Una parte de la opinion publica espaiola, en especial los sectores mas
conservadores?’, mostraron su rechazo a la visita del ministro soviético’.
Manuel Fraga generod cierta tension entre la delegacion soviética al
preguntar sobre la invasiéon de Checoslovaquia en 1968. Tampoco tuvo
reparos en manifestar su deseo de evitar la “finlandizacion” de Espafa y

27 SEBASTIAN, Pablo: «La distensién y el desarme, centro de la visita y del comunicado de
la estancia de Gromiko en Madrid», El Pais, art. cit.

28 Archivo Marcelino Oreja, Politica Exterior- URSS, [RACMYP], «Comunicado conjunto
de la visita oficial a Espafia del miembro del politburé del Comité Central del partido
comunista de la Union Soviética, ministro de negocios extranjeros de la URSS A. Gromyko»,
14 de noviembre de 1979. URL: https://www.racmyp.es/docs/MarcelinoOreja/086-017.pdf .
Consultado el 25 de septiembre de 2021.

2 «Fraga y Blas Pifar protestaron por la visitan, EI Pais, 20/11/1979. URL:
https://www.march.es/es/coleccion/archivo-linz-transicion-espanola/ficha/fraga-blas-pinar-
protestaron-por-vista--1inz%3AR-11794 . Consultado el 3 de octubre de 2021.

30 En las protestas por la visita de Gromyko también se incluia la de Blas Pilar, lider de Fuerza
Nueva. Este partido calificé la visita como un “error de nuestra diplomacia”. Idem.
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denunciar abiertamente la intencion soviética de debilitar la relacion de
Espana con las Naciones Occidentales. Yuri Dubinin, en su libro de
memorias®!, se refiere a Fraga como “interlocutor algo agrio, pero
interesante, y resultaba 1til escuchar su punto de vista”.

Del encuentro surgio una invitacion al Rey, y también al presidente
Adolfo Sudrez, para realizar una visita a la URSS*.

2.3. Breve resefia de la visita de Gromyko a Espafia en la prensa
internacional

Las casi tres jornadas de Andrei Gromyko en Espafia también
atrajeron la atencion de los principales medios de comunicacion a nivel
internacional. Sin alcanzar el nivel de noticia principal, su importancia si
le permitié ocupar un cémodo segundo plano entre los acontecimientos
mas destacados en el extranjero. El mensaje de todos los medios de
comunicacion analizados para este trabajo se muestra bastante
homogéneo. Casi en su totalidad coincidian en resaltar la intencion
soviética de disuadir a Espaiia de su entrada en la OTAN, y en valorar la
voluntad espafola de poner en practica una diplomacia independiente.
Nuevamente mensajes que oscilaban entre la narrativa de la Guerra Fria
y/o las relaciones internacionales.

Asi, el periddico francés Le Monde ponian el acento en: (que) “M.
Gromyko exprimera les inquiétudes soviétiques face a une éventuelle
adhésion de I’espagne a I’Otan”3?. Pocos afios antes, en un articulo de
19764, ya habian reparado en las intenciones espafiolas de normalizar las
relaciones con la URSS en una suerte de aviso del nuevo papel que Espana
deseaba adoptar en el panorama internacional. Para este rotativo el

3 DUBININ, Yuri, ;Embajador! Madrid, Unién Fenosa, 2004, p 49.

32 A lo que el rey respondi6 que él no tenia la potestad para decidir si realizaba ese viaje o no,
sino que le correspondia al gobierno. Archivo Marcelino Oreja, Politica Exterior- URSS,
[RACMYP], «Resumen de la audiencia concedida por su majestad el rey al miembro del
poliburo del PCUS y ministro de asuntos exteriores de la Union Soviética, Andrei Gromyko»,
19 de noviembre de 1979. URL: https://www.racmyp.es/docs/MarcelinoOreja/015-032.pdf.
Consultado el 20 de diciembre de 2021.

33 “(Gromyko) renovo el deseo de la U.R.S.S. ver que Madrid siga una politica exterior
independiente, orientada a la paz y la distension”. «M. Gromyko a Madrid et & Bonny, Le
Monde, 21/11/1979. URL: https.//www.lemonde.fr/archives/article/1979/11/21/m-gromyko-
a-madrid-et-a-bonn 2764507 1819218.html . Consultado el 20 de diciembre de 2021.

34 «Madrid et l'ouverture a I'Est», Le Monde, 30/08/1976.
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mensaje principal de Gromyko® era (que): “il a renouvelé le désir de
I'U.R.S.S. de voir Madrid suivre une politique extérieure indépendante,
orientée vers la paix et la détente”. En el diario italiano La Stampa, se
resaltaba la figura del Jefe del Estado, el rey Juan Carlos, en las
conversaciones con Gromyko: “Gromyko da Juan Carlos parla di Nato e
missili”*®. El tema de las mismas continuaba siendo la OTAN vy la
instalacion de misiles en Europa Occidental.

En el New York Times, junto a una resefia de la celebracion del cuarto
aniversario de la muerte de Franco -20 de noviembre, mismo dia de la
partida del ministro soviético- donde 400.000 personas se reunieron para
denunciar el desmembramiento de la nacidn, se hacia hincapié en la misma
idea: “is expected to press the Soviet Union's opposition to Spain's joining
the North Atlantic Treaty Organization”*’. El Washington Post destacaba
en su titular (como): “Gromyko Fails to Convince Spain On Plan for
Disarmament Talks”%,

Ocurria lo mismo en la prensa inglesa: El Aberdeen Press and Journal
destacaba la presion soviética sobre Espafia para evitar su adhesion a la
OTAN?. Otras publicaciones del pais como el Birmingham Mail*’

35 “(Gromyko) renovo el deseo de la U.R.S.S. ver que Madrid siga una politica exterior

independiente, orientada a la paz y la distension”. «M. Gromyko & Madrid et a Bonn», Le
Monde, 21/11/1979. URL: https:/www.lemonde.fr/archives/article/1979/11/21/m-gromyko-
a-madrid-et-a-bonn_2764507 1819218.html . Consultado el 20 de diciembre de 2021.

36 «Gromyko da Juan Carlos parla di Nato e missili», La Stampa, 20/11/1979. URL:
http://www.archiviolastampa.it/component/option,com lastampa/task,search/mod,libera/acti
on.viewer/Itemid.3/page.4/articleid, 1079 01 1979 0265_0004 15785798 . Consultado el 28
de diciembre de 2022.

37 Se espera que presione la oposicion de la Unidn Soviética a la adhesion de Espafia a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. «World News Briefs», New York Times,
20/11/1979. URL: https://www.nytimes.com/1979/11/20/archives/world-news-briefs-china-
charges-incursion-by-vietnam-killing-many.html?searchResultPosition=119 . Consultado el
21 de diciembre de 2021.

38 «Gromyko no logra convencer a Espafia sobre el plan de conversaciones de desarme»,
Washington Post, 22/11/1979. URL:

https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1979/11/22/gromyko-fails-to-convince-

spain-on-plan-for-disarmament-talks/96bbed7e-fd01-4e2a-9612-56ac2bed01be/
Consultado el 28 de diciembre de 2022.

¥ «Gromyko visits Spain», Aberdeen Press and Journal, 20/11/1979. URL:
https://www.britishnewspaperarchive.co.uk/viewer/bl/0000578/19791120/556/0011.
Consultado el 19 de diciembre de 2021.

4 «Russia  warns  NATO»,  Birmingham  Mail,  20/11/1979.  URL:
https://www.britishnewspaperarchive.co.uk/viewer/bl/0002139/19791120/012/0012.
Consultado el 27 de diciembre de 2022.
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resaltaban las advertencias vertidas por el ministro durante su estancia en
Madrid acerca del despliegue de misiles en territorio europeo.

En la prensa latinoamericana, El Informador, también se llamaba la
atencion sobre el peligro de una nueva escalada armamentistica y la
llamada soviética a la neutralidad de Espafia:

Denuncid enérgicamente los nuevos misiles nucleares de mediano alcance,
con los que se estd tratando de cubrir los territorios de varios Estados de
Europa miembros de la OTAN. Gromyko exhorté a Espafia a seguir una
politica exterior independiente a fin de aumentar su peso positivo en la
escena internacional*!.

3. LOS ENCUENTROS ENTRE LAS DELEGACIONES SOVIETICA Y ESPANOLA
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA DIPLOMACIA

Mas alla del relato oficial de la visita a Espafia de Andrei Gromyko,
resefiado en lineas anteriores, entre las delegaciones diplomaticas espafola
y soviética se desarrollaron una serie de encuentros bilaterales. El
contenido de estas reuniones ha trascendido -al menos la parte espanola-
gracias a una serie de documentos pertenecientes al archivo personal de
Marcelino Oreja. Esta masa documental se compone en su mayoria, de
notas para el ministro, algunas con la etiqueta de urgente y secreto,
remitidas desde varias Direcciones Generales (Politica Exterior para
América y el Pacifico; Politica exterior para Europa y Asuntos Atlanticos;
o la Secretaria de Estado para Asuntos Exteriores), con el cometido de
preparar las reuniones con la delegacion soviética. También, como solicito
en una ocasion el Secretario de Estado Carlos Robles Piquer en nombre de
los Directores Generales de las cuatro areas geograficas, para “conocer, lo
mas exactamente posible, el punto de vista soviético sobre los puntos
calientes de la politica internacional”*.

4 «Gromyko de visita oficial en Espafian, El Informador, 20/11/1979. URL:
http://www.hndm.unam.mx/consulta/resultados/visualizar/558a39fa7d1ed64f16{8claa?resul
tado=28 &tipo=pagina&intPagina=3 &palabras=gromyko . Consultado el 21 de diciembre de
2021.

42 Archivo Marcelino Oreja, Politica Exterior- URSS, [RACMYP], «Nota de Carlos Robles
Piquer a Marcelino Oreja Aguirre sobre la visita del ministro de asuntos exteriores de la Union
Soviética, Andrei Gromykoy, 20 de noviembre de 1979. URL:
https://www.racmyp.es/docs/MarcelinoOreja/015-033.pdf . Consultado el 15 de diciembre de
2021.
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Junto a los informes de sus asesores, el Ministro de Exteriores espafiol
recibié un comunicado de la embajada estadounidense donde se le ofrecia
una suerte de estado de la cuestion de las relaciones E.E.U.U-URSS, y se
le advertia acerca de la posible presion de Gromyko para el desarme o no
armamento (1éase alineamiento OTAN)* de Espafia.

Una serie de temas de menor entidad completaban las comunicaciones
recibidas por Marcelino Oreja**.

3.1. La posicion diplomatica espaifiola ante las propuestas soviéticas

El tema mas recurrente en los foros internacionales a finales de los
setenta, probablemente fuera el desarme (como elemento clave en el
proceso de distension entre bloques), y en torno a ¢l girdé gran parte del
asesoramiento recibido por el Ministro espafiol. Se sabia de antemano que
el principal objetivo de la diplomacia soviética pasaba por evitar que los
paises europeos decidieran modernizar sus armas nucleares en la reunion
de la OTAN que se iba a celebrar a principios de diciembre. Mejorar este
arsenal significaba instalar 600 misiles de crucero y Pershing 11 en Europa
Occidental para dar respuesta a los SS-20 desplegados por la URSS en
1977, cuando desde Mosct se decidido modernizar el arsenal de misiles SS-
4 con un nuevo modelo de alcance intermedio que, en caso de
desencadenar un ataque sorpresa, hubiera podido anular la capacidad
militar de la OTAN en Europa Occidental. Este movimiento se entendia
como una maniobra orquestada desde Mosct para neutralizar militarmente
la region, y adquirir una ventaja tactica sobre Estados Unidos. Con la
decision que — previsiblemente- iba a tomar la OTAN a finales de 1979 se
pretendia alcanzar una situacion de equilibrio militar para iniciar las
conversaciones de desarme SALT III con la Unidon Soviética en mayor
igualdad de condiciones.

43 Archivo Marcelino Oreja (AMO), Politica Exterior- URSS, [RACMYP], «Notas del viaje
del ministro Gromyko a Espaifia y las relaciones hispano-americanas», 16 de noviembre de
1979. URL.: https://www.racmyp.es/docs/MarcelinoOreja/015-029.pdf . Consultado el 11 de
diciembre de 2021.

4 Por ejemplo, se buscaba una condena explicita del terrorismo de ETA por parte de la URSS.
De ella estaban especialmente pendientes los medios conservadores. E1 ABC, por ejemplo, no
dudd en destacar el hecho de que la agencia soviética TASS hubiera silenciado toda referencia
al terrorismo en el discurso de Marcelino Oreja del dia 19. La relacion de temas
complementarios se completaba con cuestiones tales como el Hegemonismo™ (hegemonia en
las relaciones internacionales), Radio Liberty, Mediterraneo, 1a cuestion del Proximo Oriente,
entre otras.
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Sobre este escenario internacional como telén de fondo, se produjo la
visita en noviembre de 1979 del ministro Gromyko a una serie de paises
del bloque Occidental, entre ellos Espafia. Para la URSS, este Estado en
pleno proceso de Transicion a la democracia, se mostraba como un mundo
desconocido y contradictorio. Por una parte, se pensaba que podria llegar
a convertirse en un miembro influyente del Movimiento de Paises No
Alineados, haciendo campaiia en favor del desarme; pero, al mismo
tiempo, se contemplaba con recelo su posible incorporacion al Mercado
Comun Europeo, y la existencia de bases americanas sobre su territorio.
En noviembre de 1979 Espafia mantenia un tratado en vigor con Estados
Unidos, firmado tres afios antes que, sin constituir un acuerdo de defensa,
si convertia a ambos paises en aliados y alineaba claramente al pais con
uno de los dos bloques de la Guerra Fria*. Se trataba de un primer paso
en el proceso de redefinicion de las relaciones hispano-norteamericanas
tras la muerte de Franco.

Sobre esta base era importante -y asi lo recomendaban los asesores del
ministro Oreja- que se evitase cualquier declaracion o acuerdo lo
suficientemente ambiguo como para permitir que la posicidon espafiola
favoreciese la politica anti-americana de la URSS. Espafia debia de dejar
clara su independencia como pais. No iba a participar en el posible
despliegue de misiles que buscaba evitar la URSS, ya que en 1979 no
pertenecia a la OTAN.

Los asesores de Marcelino Oreja insistian en que era necesario mostrar
su conformidad con la reduccion de armamento nuclear enfatizando en el
concepto de confianza entre Estados para conseguir llegar a acuerdos. Esta
idea, como casi cualquier movimiento diplomatico realizado aquellos dias,
presentaba una clara proyeccion futura a corto-medio plazo en la
Conferencia de Madrid del afio 1980.

45 “Finalmente, la firma del Tratado de Cooperacién y Amistad entre Espafia y Estados Unidos
transmitia la impresion de que ambos paises iniciaban una nueva y mas equilibrada relacion.
En el plano estratégico y militar suponia la reduccion de la presencia militar americana en
Espafia y, a partir del 1 de julio de 1979, la retirada de los submarinos nucleares de la base de
Rota y la prohibicion de almacenar armas nucleares en territorio espafiol. En el plano politico,
el acuerdo significaba, por encima de todo, el apoyo de Estados Unidos al rey Juan Carlos y
al camino democratizador iniciado en Espaiia, tal como se ratificaria en los meses siguientes”.
PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos y FERNANDEZ FERNANDEZ-CUESTA, Juan
Manuel, “La Monarquia hara que, bajo los principios de la democracia...”. El primer viaje al
exterior del rey de Espafia, preparativos, desarrollo y consecuencias para la Transicion
espafiola, en Cuadernos de Historia Contempordnea, 38 (2016), pp. 301-3009.
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Sobre la entrada de Espafia en la OTAN se recomendaba que
Marcelino Oreja defendiera en todo momento que se trataba de un asunto
interno del pais. Nuevamente era necesario evitar cualquier tipo de
ambigiiedad en cuanto a la alineacion espafiola con Occidente ya que
podria perjudicar la futura credibilidad espafiola ante sus aliados. A
cambio de evitar su ingreso en la OTAN la URSS ofrecia acuerdos de
caracter econdmico.

El dia 20 de noviembre, se redactaba una nueva nota para el Ministro
de Asuntos Exteriores espafiol*. Estaba firmada por Carlos Robles Piquer
y en ella se realizaba un balance de las reuniones celebradas en la primera
jornada:

En mi opinion personal, las dos exposiciones realizadas por el Sr. Gromyko
ayer, en la reunion de trabajo y en su brindis al término de la cena, han sido
vacuas y propagandisticas, respectivamente. En la primera nos tratd6 como a
parvulos necesitados de una leccion elemental sobre los puntos de vista
soviéticos, que conocemos bien; en la segunda, se dirigi6 por una parte a los
paises de la OTAN, por una parte, y nos propind por otra, una poco velada
amenaza para el caso de que no seamos independientes a su gusto.

El propio Gromyko, con su diplomacia habitual, también incluy6 una
referencia a la postura espafiola en sus memorias:

La politica de todos los gobiernos espaiioles postfranquistas ha sido, por
supuesto, solidaria con la OTAN, pero es una solidaridad de un caracter
especial. En ultimo término, Espaiia es un pais capitalista. Aun asi, en lo que
concierne al riesgo de una guerra nuclear, los estadistas espafioles coinciden
en que no es aceptable perecer en el estallido de semejante conflagracion,
aun yendo del brazo de sus hermanos de clase de otros paises®’.

3.2. Breve apunte sobre la Conferencia de Seguridad del afio 1980

La celebracion de la Conferencia de Seguridad para Europa el afo
siguiente en Madrid también fue un asunto a tratar en la mesa de
conversaciones. El ministro Oreja y sus asesores eran asumian que su

46 Archivo Marcelino Oreja, Politica Exterior- URSS [RACMYP], «Nota de Carlos Robles
Piquer a Marcelino Oreja Aguirre sobre la visita del ministro de asuntos exteriores de la Union
Soviética, Andrei Gromykoy, 20 de noviembre de 1979. URL:
https:/www.racmyp.es/docs/MarcelinoOreja/015-033.pdf . Consultado el 15 de diciembre de
2021.

47 GROMYKO, Andrei: Memorias, op. Cit., p. 254.
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eleccion como sede se debia a que Espafa no pertenecia completamente a
ninguno de los dos bloques. Ambas delegaciones, conscientes de la
importancia de esta reunidon, manifestaron abiertamente su compromiso
para realizar todos los esfuerzos necesarios que garantizasen el éxito de la
misma. En Madrid (1980) se pretendia continuar el proceso iniciado con
la primera Conferencia de Seguridad para Europa celebrada en Helsinki
entre 1973 y 1975. En la capital finesa se alcanzaron una serie de acuerdos
significativos en materias sensibles como la distension o la soberania
territorial. La siguiente reunion de seguimiento en Belgrado (1977-1978),
sin embargo, “constituyd un auténtico fracaso en un momento en el que la
détente ya comenzaba a venirse abajo”*. Madrid pasaba por ser una nueva
oportunidad para recuperar el espiritu de la Conferencia original y, en
consecuencia, se habian depositado muchas esperanzas en este tercer
encuentro. En su contra jugarian -porque en el momento de la visita de
Gromyko, ain no se habia producido- la influencia que ciertos
acontecimientos como la invasion soviética de Afganistin o el boicot
norteamericano a los juegos Olimpicos de Moscu (entre otros), pudieran
ejercer sobre lineas de trabajo trazadas desde Helsinki. En la CSCE de
1980% se continu6 debatiendo sobre los mismos temas que la visita de
Gromyko a Espafia habia suscitado. Tan solo un dia antes de que la
conferencia abriera sus sesiones, Marcelino Oreja fue cesado en su cargo
por el presidente del gobierno Adolfo Suarez™°.

CONCLUSIONES

El libro de memorias de Andrei Gromyko’! es practicamente un
manual de la Guerra Fria. En ¢l aparecen los momentos y personajes mas
destacados en este periodo casi de principio a fin. Dentro de sus mas de
cuatrocientas paginas, apenas un par de ellas se dedican a Espana. Unas

48 RODRIGUEZ LUELMO, Francisco José, Espaiia y el proceso de la CSCE: la conferencia
de Helsinki, (1969-1975), (Tesis doctoral), Universidad Complutense de Madrid, 2015. URL:
https://eprints.ucm.es/id/eprint/30093/. Consultado el 15 de abril de 2022.

49 Al no tratarse del tema principal del texto el tema de la CSCE se ha resuelto con brevedad.
Para un estudio mas en profundidad remitimos a los trabajos de Jorge Fuentes y Francisco
José Rodriguez Luelmo, entre otros.

30¢La crisis de Gobierno se cierra con la sustituciéon de Marcelino Oreja por Pérez-Llorca”, El

Pais, 08/09/1980. URL:
https://elpais.com/diario/1980/09/09/espana/337298414 850215.html . Consultado el 13 de
mayo de 2022.

ST GROMYKO, Andrei, op. cit.
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lineas que jamas se hubieran escrito de no haber tenido lugar en el pais un
proceso de transicion hacia la democracia que derivd en el
restablecimiento de relaciones con la URSS.

La visita de Gromyko en noviembre de 1979 hizo que Espafia saliera
en la “foto”. En la otra foto, porque ya habia aparecido anteriormente en
varias iméagenes de la Guerra Fria. Se le habia visto junto al presidente
norteamericano Dwight Eisenhower en los cincuenta, o a resultas del
incidente Broken Arrow de Palomares pocos aflos mas tarde. Sin cambiar
su alineacion con el bloque Occidental, mostrarse junto a la URSS estaba
enviando al mundo un mensaje totalmente distinto que buscaba
diferenciarse de la Espafia anterior.

Sin embargo, la presencia del ministro soviético en Espafia
desencaden6 asimismo otra serie de consecuencias que trascendieron a la
relaciones hispano-soviéticas. Debido a su importancia incluyod -
brevemente y como un primer acto de otro posterior que vendria el afio
siguiente (CSCE 1980) — a Espana en la narrativa de la Guerra Fria. Esta
afirmacion, o hipotesis cuya confirmacion ha constituido el objeto de
estudio del presente articulo, se ha comprobado mediante el analisis de dos
indicadores: las lecturas que se desprende de la aparicion del hecho
historico en los medios de comunicacion tanto nacionales como
extranjeros; y la utilizacién de un lenguaje y/o codigos propios del periodo
en algunos de estos textos. Valga como ejemplo el articulo de El Pais?,
que recogia el comunicado oficial de la visita soviética, donde se
subrayaba el hecho de que la palabra distension apareciera hasta ocho
veces.

El modelo de participacion espafiola en la Guerra Fria se tradujo en
una propuesta pacifista y dialogante, que abogaba por la distension en las
relaciones entre bloques. Se adheria al modelo predominante en los
ultimos afios, prodigos en acuerdos para el desarme (SALT Iy Il o ABM).
Sin embargo, podria decirse que cuando pretendia participar con fuerza en
el juego internacional, cambiaron las reglas y, en consecuencia, los
resultados. Comenz6 a ocurrir justo después de la visita de Gromyko. En
diciembre de 1979 la OTAN tomaba la decision de desplegar fuerzas
nucleares de rango intermedio en Europa Occidental como respuesta a los
misiles soviéticos SS 20 instalados en Europa del Este entre 1976 y 1977.
Esta posicion, conocida como dual-track, consistia en ofrecer

52 SEBASTIAN, Pablo, «La distensién y el desarme, centro de la visita y del comunicado de
la estancia de Gromiko en Madridw, art. cit.
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herramientas para el desarme al tiempo que se desplegaban los misiles de
medio alcance.

Otros acontecimientos significativos, ocurridos ese mismo mes,
también contribuyeron a alterar el panorama internacional. En la
nochebuena de 1979, la URSS iniciaba la invasion de Afganistan como
medida de apoyo al gobierno comunista que se habia visto envuelto en una
guerra civil contra grupos insurgentes muyahidines. En Estados Unidos, el
Senado se nego a ratificar el tratado SALT II al entender que beneficiaba
en exceso a la URSS.

A partir de este punto de inflexiéon se sucedieron una serie de
acontecimientos que condujeron al recrudecimiento de la Guerra Fria.
Llegaron nuevos lideres en ambos bloques (Reagan y Andropov, al que
seguiria Chernenko en la URSS), y aparecieron nuevos interlocutores y
doctrinas. En los inicios de la Segunda Guerra Fria, las iniciativas y
esfuerzos de Espana y otros paises europeos, buscando la distension y el
desarme, no encontraron ni el receptor ni el contexto adecuado. En 1979
ese momento ya habia pasado.
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