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Resumen

El presente trabajo busca analizar las causas y efectos de las tres leyes electorales que se dieron
durante la Restauracion borbénica (1875-1931) y como el caciquismo, tan particular y
fundamental para la estructura politica de la época, hizo uso de ellas para ejercer su influencia
en las elecciones mediante el fraude y manipulacion electoral. Del mismo modo, averiguar si
las tres leyes pudieron resultar en una democratizacion del sistema politico o, al contrario, en
una solidificacién de las estructuras caciquiles y por qué motivos.
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Abstract

This essay tries to analyse the causes and effects behind the three electoral laws that were
enacted during the Bourbon Restoration (1875-1931), and how the caciquismo so particular and
characteristic of this time period used them to expand their influence in the elections through
fraud and electoral manipulation. As well as figure out if the three laws could have resulted in
a democratization of the political framework, or if it resulted in a solidification of the
caciquismo and why.
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1. Introduccion?.

Hoy en dia vemos un deseo de recuperacion de la Memoria Democrética, enfocada
principalmente en una recuperacion histérica de la democracia bajo la Segunda Republica, una
cuestion que sigue siendo motivo de tension y conflicto en la sociedad espafiola de hoy, sobre
todo por partidarios de diversos extremos buscando calificar al régimen republicano de una
forma u otra antes que un analisis historico del mismo. No obstante, la conquista politica de la
sociedad, un aspecto fundamental del transcurso histérico de la Edad Contemporanea, no se
materializa en 1931 con la proclamaciéon de la Segunda Republica, sino que es fruto de
transformaciones politicas previas que llevan al establecimiento de una democracia. Por ello,
en cuanto se refiere a evolucion democratica, la Restauracion es una etapa que me despierta
gran interés, tanto por la estabilidad politica que trajo, en menor medida social, como por la
fachada de democracia que exponia. Bajo esa fachada, el régimen se perfilaba como democracia
plena, usando aspectos y simbolos democréaticos, desde el Consejo de Ministros y la
Constitucion hasta la convocatoria de elecciones, pero que tras ella se veia un sistema de
funcionamiento politico antidemocratico con el turnismo de partidos, favores e intereses,

basada en unas redes caciquiles que se esparcian por todo el pais.

Es esa la fachada y el funcionamiento caciquil lo que me llevo a querer realizar este
trabajo, buscando saber cdmo las diversas leyes electorales afectaron a esa estructura, si el
sufragio universal debilit6 el sistema caciquil o si el “saneamiento democratico” de Maura lo
entorpecid. Al igual que saber si hubo algin cambio en direccién a una mayor pureza

democratica que pudiera haber salvado la estructura politica de la Restauracion.

2. Estado de la cuestion y metodologia.

Durante mucho tiempo el estudio de la historia politica percibié el progreso
democratico, asi como la expansién del sufragio y el criterio de proporcionalidad en cuanto a
los representantes politicos, como un avance histérico. Hoy en dia, esta consideracion de
progresion histdrica no es mas que una vision presentista de la historia, concebir esta como una
progresion natural de hechos cuando la realidad no fue asi. El “avance democratico” que la

sociedad actual define como intrinseco a la evolucién histérica, responde antes a sucesion de

1 Este trabajo sigue la norma de citacion de la revista Investigaciones Histéricas. Epoca Moderna y
Contemporéanea de la Universidad de Valladolid.



hechos que eran consecuencia de la doctrina politica de ese momento, pero que, si esa doctrina
hubiera flaqueado, la progresion se podria haber dado a la inversa y considerarse en la
actualidad también como una sucesion natural de hechos. Es por ello por lo que el estudio de la
historia politica debe tener en cuenta a la sociedad del momento al igual que las ideas que
dominan en esa sociedad, tanto de unos sectores sociales como de otros. Un gran ejemplo es la
evolucion politica de Espafia durante la Restauracion borbdnica, como funcionaba la estructura
politica a comienzos de esta etapa histdrica y como, a medida que avanzo ese periodo, las
necesidades sociales y las expectativas politicas conllevaron el colapso de las estructuras que

inicialmente no habian supuesto problemas al sistema de la Restauracion.

La metodologia del trabajo va a intentar contestar la siguiente pregunta: ¢Las leyes
electorales permitieron modificar la estructura antidemocréatica del caciquismo o permitieron su
afianzamiento en el régimen hasta el colapso de él? Para ello he consultado una amplia
bibliografia y he seleccionado aquellas obras que hacen mayor referencia a la informacién
deseada, es decir, al trasfondo ideolégico y politico detrés de las tres leyes electorales, 1878,
1890y 1907, y, por consiguiente, al analisis de resultados de elecciones en algunos lugares para
ver como el caciquismo ejercia su control. Con ello se intenta crear un puente entre el mundo
politico de la época, las razones y las necesidades detras de las aprobaciones de las leyes, con
el mundo social, el caciquismo y la forma que ejercia su influencia haciendo uso de los

mecanismos otorgados por la ley y las modificaciones que estos tuvieron.

Existe un amplio conocimiento sobre el periodo de la Restauracién borbénica, al igual
que hay diversas obras abordando el tema del caciquismo y su participacion politica. Gracias a
ello, se ha podido consultar diversos autores y estudios que han servido como base para la
realizacion de este trabajo. Empezando con el contexto histérico de la Restauracion borbonica,
para cdmo se inicid el proceso que condujo a la promulgacién de su Constitucion y la figura de
Céanovas del Castillo, esencial en ese sistema, asi como para explicar la ley electoral de 1878 e
incluso las oposiciones a la ley de 1890, han resultado de especial utilidad los trabajos de
Comellas Garcia-Llera, Osés Gorraiz, Varela Suances-Carpegna y Gomez Ochoa que se citan

a lo largo del trabajo.

Lo relativo al sufragio universal y las necesidades politicas de Sagasta se ha elaborado
a partir de las explicaciones que proporcionan autores tales como Suarez Cortina, Javier Tusell,

Carmelo Garcia Encabo y Carmen Frias Corredor. También Margarita Caballero o Carlos



Dardé, cuyos estudios sobre el derecho de representacion en el primer caso y tanto El sufragio
universal en Espafia: causas y efectos, como Significado politico e ideolégico de la Ley de
Sufragio Universal de 1890 en el segundo, han resultado fundamentales. Y por ultimo en cuanto
a la contextualizacion, para la explicacion de la ley electoral de 1907, se han tenido en cuenta
las aportaciones de German Lopez Catalé o Santos Julid asi como las ofrecidas por Javier Tusell

en su monografia sobre Antonio Maura.

Para lo referente al caciquismo, su nacimiento y funcionamiento, se ha seguido a
Moreno Luzon, Xavier Guerra, Varela Ortega y Alicia Yanini entre otros. En cuanto a la
presentacion de resultados electorales y comportamiento caciquil en los diferentes comicios, se
ha recurrido a diferentes autores que analizan el tema desde la perspectiva local/regional,
dejando constancia de la intrinseca variedad que anidan el territorio nacional. Es el caso de Rubi
i Casals para Catalufia, Cabo Villaverde para Galicia, Marcos del Olmo para la region castellano
y leonesa, LApez Blanco para antes y después del sufragio universal en Madrid o Forner Mufioz
para las elecciones de 1918 en Alicante.

3. Contexto historico, politico y social de la Restauracién y el caciquismo.

a. Contexto histérico del inicio de la Restauracién

Tras un siglo hecho de inestabilidad politica, pronunciamientos, continuas
constituciones partidistas y cambios radicales en la estructura politica, sobre todo en el periodo
previo a la Restauracion, el Sexenio Democratico y su muy inestable Primera Republica (1873-
1874), tanto la sociedad como la élite politica se encontraban desgastadas, sin una solucion
clara que garantizara estabilidad. Es aqui donde entra en el juego politico Antonio Canovas del
Castillo, conservador, de indole monéarquico, y asumiendo un liderazgo politico con la tarea de
instaurar de nuevo la dinastia borbdnica y de garantizar un orden politico estable. La
Restauracion serd principalmente obra suya, siendo su idea la base de lo que fue la politica
espafiola de esa época®. Este nuevo modelo, de clara inspiracion britanica puesto que lo veia

como modelo a seguir®, buscaba crear un estado que garantizara la estabilidad, aunque ese orden

2 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, Canovas del Castillo, Barcelona, Ariel Historia, 1997, p. 198.
3 GOMEZ OCHOA, Fidel, “Ideologia y cultura politica en el pensamiento de Antonio Cénovas del Castillo”, en
Revista de Estudios Politicos, n°108 (2000), p. 152.



se encontrara vacio de ideas*. El objetivo pues, no era restaurar el orden tradicional, sino evitar
el desorden revolucionario, trayendo un nuevo enfoque politico del liberalismo democratico®.
Asimismo, en cuanto a los partidos politicos, fundé un nuevo partido de la derecha politica para

poder alejarse del radicalismo del Partido Moderado®.

La vision de Cénovas acerca del nuevo régimen era la de solventar los males de la etapa
isabelina, empezando con la dominacion politica partidista, en donde una formacion politica
acaparaba el poder excluyendo al resto. Es por esto por lo que Canovas concluy6 que era
importante contar con adversarios politicos que actuasen dentro de un mismo marco legal, para
ello la nueva constitucién deberia ser suficientemente ambigua para permitir que distintos
gobiernos de diferente ideologia politica pudieran gobernar tranquilamente, un gobierno “para
todos”’. Nadie tenia derecho de imponer su ideal politico sobre el Estado y la nacion, porque,
aunque ambas acepciones, la politica y la nacion, estaban ligadas, eran dos cosas separadas®.
De igual forma, la intromision politica de Isabel 11 le llevd a pensar que el monarca deberia ser
una figura arbitral, apartada del proceso y actuar como un juez en cuanto a los conflictos
parlamentarios. Por ultimo, viendo el colapso de lo que fue el Sexenio Democratico, desde la
Revolucion de Septiembre hasta la Primera Republica, Canovas defendid la necesidad de contar
con unas bases tanto practicas como teoricas para el nuevo régimen. Con ello intentaba no
repetir el mismo fallo de la anterior etapa, en donde existian las ideas tedricas, pero sin un cauce
claro de accién. Este razonamiento fue el que usé para la figura del monarca borbdn basandose
en la tradicion histdrica espafiola®. La monarquia segin Canovas era esencial para Espafia, una
de las verdades madres®®, fruto de su tradicion historica, representante maxima de una expresion
de propiedad y garante de estabilidad politica'l. Se referia a su gobierno de transicion como
ministerio-regencia, es decir, unir la monarquia y la figura del regente al aparato politico, en

claro contraste con las regencias de Isabel 1l en donde los regentes tomaban el papel de

4 OSES GORRAIZ, Jesus M.%, “El sistema de Canovas del Castillo: las verdades madres en la politica”, en Revista
de Estudios Politicos, n°103 (1999), p. 189.

5 GOMEZ OCHOA, Fidel, art. cit., p. 152.

® Ibidem, pp. 149-150.

7" COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., p. 212.

8 GOMEZ OCHOA, Fidel, art. cit., p. 156.

9 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., pp. 156-157.

10 Las verdades madres, seguin el propio Canovas, son un conjunto de principios que no admiten discusién, tales
como la libertad, propiedad, monarquia, dinastia hereditaria y la soberania conjunta de Rey y Cortes.

11 OSES GORRAIZ, Jestis M 2, art. cit., pp. 208-210.



monarca'?.

En 1875 se convocaron nuevas elecciones para establecer unas Cortes Constituyentes
que redactasen la nueva Constitucién. Estas se realizaron bajo el sufragio universal, algo que
no se encontraba en el ideario de Canovas, pero, al necesitar un panorama politico amplio en
donde participase una pluralidad de politicos, no lo impidié. Un ejemplo de esa pluralidad
fueron los liberales de Sagasta, un demdcrata acérrimo que se declar6 en 1875 fiel al nuevo
régimen'® y en el que Céanovas encontrard el adversario politico que buscaba. En estas
elecciones ya se verian las primeras instancias del caciquismo tan particular de la Restauracion
borbonica, distinto a los momentos anteriores ya que, en vez de excluir a los adversarios
politicos, se repartian el poder. Esto se sabe porque Fabié, amigo intimo de Canovas, comento
que se habia establecido desde el inicio el resultado de las votaciones, asi como cuantos votos

iba a recibir también Sagastal®.

Estas Cortes Constituyentes, con un claro dominio conservador (333 diputados,
mientras que los liberales de Sagasta contaban con 27 diputados y los ultimos 14 pertenecian a
otros partidos), se dedicaron a debatir y modificar, aunque mediante cambios mas superficiales
gue otra cosa, el texto constitucional que habian redactado los Notables, con un claro liderazgo
de Céanovas del Castillo. Aun asi, Canovas se asegurd de que cada articulo fuera debatido y
acordado por toda la camara, exceptuando el apartado de la Monarquia, expuesta como esencial
para el nuevo régimen®®. De esta forma conseguia que todos los parlamentarios aceptasen la
nueva Constitucion permitiendo alejarse del partidismo decimonoénico. Se establecié que la
soberania'® residia en las Cortes y en el Rey, ambos existentes por tradicion histérical’, que a
su vez eran intocables®®; se debatié de manera especial sobre la religion del Estado, quedando
clara la flexibilidad de la que se estaba dotando al nuevo texto constitucional, aunque este
pecaba de extrema ambiguedad y poca profundidad. La nueva Constitucion fue aprobada por

una mayoria abrumadora en el Congreso de los Diputados, 276 a favor y 40 en contra, y en el

12 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., p. 211. DARDE MORALES, Carlos, “El sufragio universal
en Espafa: causas y efectos”, en Anales de la Universidad de Alicante: Historia Contemporénea, N°7 (1989-
1990), p. 86.

13 SUAREZ CORTINA, Manuel, La Espafia liberal (1868-1917). Politica y sociedad, Madrid, Editorial Sintesis,
2006, p. 107.

4 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., p. 221-223.

15 OSES GORRAIZ, Jests M 2, art. cit., p. 208.

16 VVARELA SUANZES-CARPEGNA, Joaquin, “La Constitucién de 1876 y la organizacion territorial del Estado”,
en lura vasconiae: revista de derecho histérico y autonémico de Vasconia, n°10 (2013), p. 21.

17 OSES GORRAIZ, Jeslis M 2, art. cit., p. 211.

18 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., pp. 156-179.

7



Senado con 130 a favor y 11 en contra®®,

Fundamental en orden a consolidar definitivamente el sistema fue la actitud progresista,
proyectada en la figura de Sagasta, que, lejos de sus afanes revolucionarios, se enraizo en el
orden politico establecido®®. Esto ocurrié cuando los liberales tomaron el control en 1881,
aceptando ya plenamente el nuevo sistema y dotandolo de esa pluralidad ideoldgica que
buscaba Cénovas, a pesar de que los propios partidos carecian en si mismo de una base

ideoldgica fuerte??.

El ultimo aspecto importante de mencionar en relacion con el panorama politico de la
Restauracion es la crisis que se dio a finales de 1885, por el fallecimiento de Alfonso XII. Tras
su muerte, Canovas, que en esos momentos se encontraba al frente del gobierno, presentd su
dimision. Una decision que en su momento algunos consideraron como extrafia e incluso
incorrecta, argumentando que el presidente deberia reforzar su posicién para contar con un
gobierno fuerte. Sea como fuere, cedio el poder a Sagasta, 1o que supuso que los enemigos de
Céanovas no pudieron usar la crisis de la sucesion como plataforma de impulso, como los
republicanos, carlistas o los propios progresistas, puesto que se encontraba un partido mas
liberal al frente del gobierno.?? Este cambio de gobierno, pacifico, fue a raiz de una reunion,
que paso a la historia como el Pacto del Pardo, en donde Sagasta y Canovas se comprometieron
a mantener el sistema, evitando pronunciarse respecto a la persona que debiera suceder al rey
Alfonso X112, Esa “entrevista” de turno pacifico solidificd alin mas el turnismo como cultura

politica del pais.?

b. EIl funcionamiento caciquil.

Ya establecido el marco politico del periodo, se debe explicar el elemento politico
fundamental para la supervivencia del proyecto canovista: el caciquismo. Lo primero a
mencionar son las diferentes formas que adoptd el caciquismo segun las zonas. No era el mismo
funcionamiento en los campos de Castilla, los latifundios de Andalucia o la Galicia rural, como

tampoco entre el campo y el mundo urbano. Esta enorme area de actuacion resulta en una

19 \VARELA SUANZES-CARPEGNA, Joaquin, art. cit., p. 22.

20 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., pp. 259.

21 SUAREZ CORTINA, Manuel, op. cit., p. 113.

22 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., pp. 283-284.
2 SUAREZ CORTINA, Manuel, op. cit., p. 122.

24 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., pp. 185-186.
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pluralidad de formas en la cual el caciquismo pudo actuar, aunque contaba con factores
comunes de dependencia, dominacion y favores; hacer un estudio general del caciquismo sobre

la politica espafiola resulta complejo, siendo dificil pasar de las generalidades.

El caciquismo, palabra inspirada en los caciques de América y tan dominante en la
Espafa de la Restauracion, es similar al clientelismo politico de otros paises, pero aplicado en
el ambito espafiol, como los mezzadri y sus patronos en Italia®®. Este clientelismo se basaba en
un doble intercambio: una parte, el patron, ofrecia recursos, beneficios y proteccion a un cliente
a cambio de su lealtad. Este cliente podia ser tanto un particular, como un pueblo o incluso una
comarca entera®. Por lo tanto, el clientelismo resultaba en relaciones informales que torcian la
ley para el favor de los patronos, similar al feudo medieval de sefiores y subditos. A pesar de
ser una relaciéon de dominacion, se usaban lenguajes amigables, e incluso algunas relaciones de
patronazgo atravesaban las clases sociales, pudiendo ser los caciques padrinos de boda y de

bautizos, dando nombre a los ahijados?’.

El clientelismo politico en si era una herencia de la tradicion y del pasado?. Se basaban
en valores y poderes de tipo antiguo que no se encontraban respaldados por la ley, es decir, un
sistema secundario de poder. Un aspecto politico que se puede apreciar en todos los sistemas
politicos que han existido a lo largo del tiempo, eso si, con distintos grados de implantacion.
Por esta “existencia tradicional”?® y la propia tradicionalidad de la sociedad espafiola, se puede
entender cémo el caciquismo consigui6 perdurar a través del siglo XIX, a diferencia de otros
paises occidentales como Francia o Inglaterra®®. La evolucion historica del campesinado
espafol durante ese siglo ayudd a la pervivencia del caciquismo, pues con las desamortizaciones
y la penetracion de la economia de mercado en el campo vieron cémo se deterioraba su
condicion de vida, volviéndose méas dependientes de patrones. Esto resultar6 en una

consolidacién del caciquismo, que a su vez logro cortar con concepciones colectivas, ya fueran

25 MORENO LUZON, Javier, “Teoria del clientelismo y estudio de la politica caciquil”, en Revista de estudios
politicos, n°89 (1995), p. 206.

% SUAREZ CORTINA, Manuel, op. cit., p. 96. La idea dominante de patron/cliente es la mas popular de hoy en
dia, pero no es la Unica, encontrandose teorias en relacion con el desarrollo econémico o dominacion de clase.

2 MORENO LUZON, Javier, art. cit., pp. 193-196.

% CABALLERO DOMINGUEZ, Margarita y ROMERO SALVADOR, Carmelo, “Oligarquia y caciquismo
durante el reinado de Isabel Il (1833-1868)”, en Historia Agraria. Revista de agricultura e historia rural, n°38
(2006), pp. 7-26. Es un estudio muy detallado en cuanto al origen del caciquismo politico en el siglo XIX y como
se institucionalizo.

2 GUERRA, Francois-Xavier, “Los origenes socio-culturales del caciquismo”, en Anuario IEHS: Instituto de
Estudios historico sociales, n°7 (1992), pp. 184-186.

30 |bidem, pp. 184-186.



religiosas, étnicas o de clase®.

Laruralidad esta ligada al caciquismo, pero no es exclusivo, ya que también se encuentra
en las urbes, ya sea por el establecimiento de caciques burgueses con el fin de proteger sus
intereses, como en Sabadell en donde el cacique era el fabricante y empresario Pau Turull y
Comadran®?, o también por los deseos de las clases medias por conseguir puestos en la
administracion o la entrada de campesinos en las urbes permitiendo que esas redes clientelares

se extiendan también a las ciudades®.

Debido a la naturaleza ambigua y extensa del caciquismo, este se dio en una serie de
niveles distintos, es decir, que el patron de unos era el cliente de otros. Una estructura jerarquica
en donde participaban diversas clases sociales, desde el Consejo de Ministros hasta los
repartidores de correo o alcaldes de ayuntamientos. Esto significa que existia una fuerte
desigualdad social, puesto que la dependencia se daba en una direccidon en donde el patrén
contaba con recursos que el cliente percibia como necesarios. La gran mayoria de caciques eran
principalmente los que contaban con un soporte econémico o segun la historiografia marxista,
aquellos que tenian el control de la produccion. Es cierto que el caciquismo era mas complejo,
los favores desiguales no recaian Unicamente en un soporte econdémico, ademas que el
funcionamiento politico requeria de una mayor habilidad que un simple poder monetario.
Mientras que el caciquismo en otros periodos de la historia puede asociarse al dominio de una
clase social sobre otra, en la Espafia de la Restauracion, sin embargo, se puede apuntar no tanto
a una dominacién sino a la necesidad de desarrollo del Estado. Los caciques usaban la
administracion para cimentar su poder, que tiene el efecto de que cuando esta crecia y se

expandia, los caciques incorporaban agentes suyos para incrementar su poder y control®*,

Una victoria politica de la Restauracién fue el apaciguamiento de los conflictos politicos
tan conocidos del siglo XIX, gracias en parte al mecanismo caciquil propio de esa época, puesto
que fue el mecanismo por el que cual se consiguio respetar el turnismo. Ese caciquismo habia
hecho a Espafia gobernable, neutralizando los conflictos entre partidos que habian causado
tantos problemas a lo largo del siglo. Las Unicas crisis politicas que se daban fueron

principalmente por desacuerdos dentro de un mismo partido, al menos durante la primera

31 MORENO LUZON, Javier, art. cit., pp. 208-212.

%2 RUBI I CASALS, M. Gemma, “Escafios, votos ¢ irregularidades. Los caprichos de la politica en la Catalufia de
la Restauracion (1875-1923)”, en Hispania nova: Revista de Historia Contemporanea, n°7 (2007), p. 68.

33 MORENO LUZON, Javier, art. cit., pp. 212-213.

3 |bidem, pp. 196-201.
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etapa®. Pero esta paz politica no equivale a una paz social, ya que algunos autores acusaban al
caciquismo de provocar la violencia en sociedades que de otra manera serian pacificas. Un
ejemplo fueron los partidos de la porra, usados por los caciques para cumplir con sus
voluntades. Estos se dedicaban a intimidar, romper urnas e incluso se atrevian a agredir a los
votantes méas osados. Pero este método usado no es el propio del clientelismo, ya que el
clientelismo se basaba en relaciones “voluntarias”. EI mecanismo bésico del caciquismo de la
Restauracion era el consenso y la indiferencia politica de la poblacion, no tanto la coaccion ni

la represion violenta®®.

Una forma de influir en los resultados de las elecciones era con la propia composicion
del censo electoral que hasta 1907, cuando paso al Instituto Geogréfico, estuvo a cargo de las
juntas electorales municipales. Esta claro que la alteracidn del censo resultaba mucho mas facil
cuando eran los ayuntamientos quienes se encargaban de confeccionarlo. Sobre estas figuras
politicas municipales se encontraba el gobernador civil, que en teoria era el que deberia vigilar
el correcto funcionamiento democratico, pero que, en la practica, era el encargado de llevar a

cabo el fraude y la manipulacion.

El control caciquil para garantizar la representacion de su influencia se basaba en dos
aspectos fundamentales. Primero, el control de la administracion y segundo, los pactos a
distintos niveles que se daban: entre el cacique y el gobierno, entre los propios caciques, etc.%’
Diversos agentes, miembros de las redes caciquiles, se encontraban situados en ayuntamientos,
diputaciones y juntas electorales. Esto facilitaba que las actas y los resultados electorales fuesen
manipulados sin complicaciones. El otro aspecto es el de los pactos, ya que, el caciquismo, al
ser la estructura politica de la Restauracion, realizaba acuerdos para garantizar su influencia
siguiendo el turno, a pesar de no ser partidarios del gobierno que convocase las elecciones. Esto
ultimo es el principal sustento, por lo que, cuando se dificulta llegar a estos pactos, el sistema
de la Restauracion comienza a entrar en crisis, hecho que apreciamos en la Gltima década de la

etapa.

Otro aspecto importante del caciquismo era al encasillamiento. En la geografia electoral

espafola existian dos tipos de distritos: los propios, donde un cacique ejercia su influencia de

% GOMEZ OCHOA, Fidel, art. cit., p. 162.

% MORENO LUZON, Javier, art. cit., pp. 202-210. MARCOS DEL OLMO, M.2 Concepcion, Voluntad popular
y urnas: elecciones en Castilla y Ledn durante la restauracion y la Segunda Republica (1907-1936), Valladolid,
Universidad de Valladolid, 1995, pp. 27-28.

3" MARCOS DEL OLMO, M.2 Concepcion, op. cit., p. 29.
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manera absoluta, y los huérfanos, aquellas demarcaciones que no contaban con un patronazgo
propio. Es en estos ultimos donde se designaba por parte del Ministro de Gobernacién y los
gobernadores civiles qué candidatos deberian presentarse en esos distritos, en consenso con
partidos de la oposicion turnista. ElI gran nimero de distritos huérfanos requeria de una
habilidad eficaz por parte del ministro para confeccionar tal tejido de manipulacion electoral.
Con el paso de los afios y el afianzamiento de las redes caciquiles, estas se volvieron mas fuertes
e independientes, pidiendo mayores exigencias para pactar con mejores condiciones en
detrimento del gobierno que debia ceder. Esto, sumado a la evolucion de la sociedad y la
politica, la movilizacion ciudadana y las disputas internas, resulta en un encasillamiento cada

vez mas complicado de lograrse®.

Por ultimo, pero no asi menos importante, el localismo, un efecto del pacto. Existia una
dependencia local hacia el cacique, que se muestra en las elecciones donde pueblos enteros o
comarcas cambian su voto, segun dicte el cacique. Se perfilan como representantes de los
intereses locales antes que otro tipo de intereses, como los nacionales. Esto deriva en una
dificultad por parte de la burocracia central de imponer sus decisiones sobre el campo, ya que
tenian que contar de antemano con el beneplacito del cacique local, consiguiendo estos usar el
aparato estatal para servir los intereses locales. De igual forma, cuando la propia burocracia
crecié y aumento6 su actividad, generd nuevos puestos que recayeron sobre los caciques,
reforzando su influencia®®. Esto era uno de los elementos principales mencionados
anteriormente sobre el control caciquil, la existencia de sus agentes en puestos de

administracion.

4. Las Leyes Electorales
a. Laley de 1878, retorno a la pauta de O’Donnell.
I. Laley electoral de 1878.

El sistema electoral que se dio para las elecciones a las Cortes Constituyentes de 1876

38 TUSELL GOMEZ, Javier, “El sufragio universal en Espafia (1891- 1936): un balance historiografico”, en Ayer,
N°3 (1991), pp. 28-29.

% MORENO LUZON, Javier, art. cit., pp. 216-217. GARCIA ENCABO, Carmelo y FRIAS CORREDOR,
Carmen, “Sufragio universal masculino y politizacién campesina en la Espafia de la Restauracion (1875-1923), en
Historia agraria: Revista de agricultura e historia rural, n°38 (2006), p. 34.
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fue el que habia estado en funcionamiento a finales del Sexenio Democratico, que era el
sufragio universal y el uso de los distritos uninominales®. Dos afios mas tarde se promulgo la
Ley Electoral de 1878, fortaleciendo la ley provisional de 1877, en la cual se retornaba al
sufragio censitario. Con esta ley, el derecho a voto se conseguia inscribiéndose en el censo y
pagando una cuota de 25 pesetas anuales por contribucién territorial o 50 por subsidio
industrial, limitando asi el poder de voto a un 5 por ciento de la poblacion*!. De igual forma se
establecian, junto a los distritos unipersonales, algunas circunscripciones plurinominales que se
componian del marco urbano correspondiente a ciertas ciudades mas una serie de municipios
en torno a ellas que le daban un “cinturon de seguridad”, puesto que servian para ahogar el voto
urbano, generalmente un sector electoral méas emancipado que el resto del territorio y dificil de
controlar. Esta nueva demarcacion electoral podia entenderse como un consenso entre ambas
formaciones, aunque no representaba los objetivos politicos de uno y otro, ya que mezclaba los
distritos uninominales, preferidos por los conservadores, y los distritos plurinominales,

preferidos por los progresistas*?.

Al igual que la Constitucidn, esta ley fue obra y deseo de Canovas. Su ideario politico
respecto el tema de sufragio era que el ejercicio de la cosa publica debia restringirse a los mas
dotados para encauzarla, que la voz de la soberania nacional debia recaer sobre los mas capaces
y que a la democracia se llegaba mediante el trabajo y la propiedad. Era por ello por lo que
Cénovas defendi6 el sufragio censitario como la mejor manera para realizar la buena marcha
de las negociaciones publicas, esencialmente aquello del dia a dia. Del mismo modo, defendid
la conciencia nacional para aquellos problemas de real importancia o aquello que le concerniese

a la nacion en su conjunto, como fue la instauracion de la dinastia®.

El derecho de la soberania del poder debia recaer sobre los méas capaces, pero esto no
respondia a una cuestion de razén o inteligencia, sino de la voluntad. Con ello Canovas

rechazaba también el principio de igualdad, puesto que, segun él, las desigualdades eran

40 Las elecciones a las Cortes en 1876, que tuvieron el caracter de constituyentes, aunque no fueron proclamadas
como tal, se realizaron usando la ley electoral de 1871, que establecia el sufragio universal (articulo 1) y los
distritos uninominales (articulo 108), sustituyendo a la anterior de 1868. VARELA SUANZES-CARPEGNA,
Joaquin, art. cit., p. 18.

4 Gaceta de Madrid, N° 364, de 30 de diciembre de 1878, pp. 886,
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1878/364/A00885-00890.pdf. CABALLERO DOMINGUEZ, Margarita,
“El derecho de representacion: sufragio y leyes electorales”, en Ayer, N°34 (1999), p. 50.

42 DARDE MORALES, Carlos, “Significado politico e ideologico de la Ley de Sufragio Universal de 18907, en
Anales de la Universidad de Alicante: Historia Contemporénea, n°10-11 (1993-1994), p. 68.

43 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., pp. 181-183.
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naturales, encontradas también en cuanto a la voluntad de los individuos. Dedujo por tanto que
eran los poderosos los que poseian la mejor voluntad, por lo que el poder de la soberania deberia
recaer sobre ellos, siendo estos aquellos que Canovas asociaba a la propiedad privada*. El
sufragio censitario, con el importante matiz de que quienes estuvieran en el censo fueran
aquellos que tuvieran propiedad, era una de las verdades madres para Canovas, diferencidndose

de un censo basado en sangre, nobleza, o divinidad®.

ii. El fraude bajo la ley.

Desde 1878 hasta 1890 hubo un total de 4 elecciones, en las cuales las formaciones
conservadoras y liberales se alternaban obteniendo mayorias absolutas, siempre en torno al 75-
80% de los escafios, con la mas baja en 1886 cuando los liberales consiguieron el 70% debido
a su division interna. La oposicion, ya sea conservadora o liberal, obtenia entre el 15y el 20%,
de nuevo, la més alta en 1886 con el 23%. EI resto de los porcentajes correspondian a los
diputados no pertenecientes a ninguno de los dos partidos politicos dinasticos, cuya eleccién se
vio favorecida por el sistema de voto imperante en las circunscripciones; esto es, el hecho de
que en ellas solo se podia votar al 80% de los vacantes, por lo que los partidos turnistas
presentaban el listado con el numero justo de politicos para el mayor nimero de candidatos con
el objetivo de no dividir el voto, y esto permitia que los politicos mas marginales, como fueron
los republicanos, tuvieran representacion con ese 20%, es decir mediante la minoria. No hay
una unica razon por la cual ese traspaso de poder fuera tan organizado. Comellas Garcia-Llera
por ejemplo, establece que si el resultado de las elecciones daba la victoria al partido que en
cada caso las convocaba, no era solo por efecto del caciquismo existente. También se podria
achacar a los distritos y su afinidad con el partido gobernante®. Si la sociedad de ese momento
ya sabia que la victoria de las elecciones seria para aquel que las convocase, no seria extrafio
pensar que los votantes apoyasen al que era partido gobernante. A raiz de los estudios que se
expondran a continuacion, esta afirmacion pudo corresponder a un sector de la poblacion, pero

el fraude y manipulacion electoral tenia mayor peso en cuanto los resultados electorales.

En un estudio comparativo realizado por Lépez Blanco de los gastos del Ministerio de

“ GOMEZ OCHOA, Fidel, art. cit., pp. 157-158.
4 OSES GORRAIZ, Je§l]S M.2 art. cit., p. 203.
46 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., p. 274.
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Gobernacion durante las elecciones de sufragio censitarias de 1881 y las de sufragio universal
de 1891 en Madrid, revela como en las elecciones del sufragio censitario los diputados donaban
una cantidad de dinero que sirviera para pagar desde auxiliares de mesas a personal para
incentivar una masa apatica de clases pasivas al voto. Asi mismo se ven gastos de movilidad,
gastos en especies a los agentes, y en propaganda electoral, entre otros, pero que en
comparacion con lo anterior es mas reducido, por lo que el doctor L6pez Blanco apunta a una
falta de peligrosidad de un voto emancipado, ya que existia un censo de casi 20.000 electores,
pero donde solo votan 5.600, un porcentaje pequefio del total. De igual forma, el control de las
listas fue una constante en la etapa de sufragio censitario, puesto que existieron denuncias de
reduccion de listas como en 1884 por parte de Romero Robledo, sobre todo con las personas
ajenas de la administracion publica, que nos apunta al control de quien estaba en las listas para

poder evitar demasiados votantes independientes®’.

El caciquismo en este caso emana directamente del centro del poder, enorme contraste
con los ultimos afos de la Restauracion cuando los caciques actuarian con mayor libertad, al
igual que unos resultados que se pueden definir como no forzados, pero que aun asi no
corresponden a una democracia. Ironicamente el sufragio censitario no fue la mayor muestra de
caciquismo de la etapa, simplemente fue la primera parte, con pasos timidos, pero que, gracias
a una enorme falta de movilizacion social a favor de la democracia, se permitio el juego caciquil

sin grandes oposiciones.

Otro caso que observamos de control caciquil urbano bajo el sufragio censitario es el
distrito electoral de Tarrasa, nacido por un deseo del empresario Pablo Turell, de la industria
textil catalana. Su control sobre el distrito se ve con su uso de agentes para garantizar el
resultado electoral movilizando a personas y alcaldes a su favor, al igual que regalos a los
diversos alcaldes de los pueblos y favores a los jueces. Los favores que realizaba se
complementaban con una amplia inversién monetaria en el distrito, esto le permitia eliminar
cualquier simbolo de competencia politica que pudiera existir. Los resultados de las elecciones
en este distrito, tan amafados, fueron incluso invalidados por el Ministerio de Gobernacion,
aunque mas adelante se contaron como validos, muestra clara del caciquismo aceptado como

mecanismo politico, al igual que interferencia del poder central“®,

47 LOPEZ BLANCO, Rogelio, “Madrid, antes y después del sufragio universal”, en Ayer, n°3 (1991), pp. 83-98.
4 MARIN GONZALEZ, Manuel, “Las practicas caciquiles durante el sufragio censitario. Las elecciones de 1884
en Sabadell.”, en Revista de las Cortes Generales, n°47 (1999), pp. 197-211.
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En el &mbito rural presenciamos en estas primeras etapas el caciquismo tradicional que
se habia dado en el siglo XIX, en donde estos caciques servian como intermediarios entre la
zona rural o comarca con el poder central. Los agravios que tenian los habitantes de estos
lugares tan mal comunicados llegaban a los oidos del cacique y este los comunicaba al Estado,
a cambio de una lealtad. Hay una enorme diversidad de hombres que servian de intermediarios,
desde alcaldes a incluso bandidos, pero estos compartian la caracteristica comun de hallarse en
una zona concreta, sirviendo de agentes para los caciques y fomentando el arraigo de estos en
el distrito*. Por altimo, el encasillado, era efectivo y funcional en esta etapa por la cantidad de

distritos huérfanos.

Es cierto que esto no corresponde a todos los distritos de la Espafia de la Restauracion,
pero son suficientes y abarcan suficientes areas como para darnos una imagen de que la
manipulacion y el fraude electoral estaban esparcido por toda la peninsula. Aunque existieran
votos que correspondian a una verdadera voluntad democratica, la poblacion generalmente no
buscaba establecerla; no es que fuera una poblacion no militante, la gran cantidad de motines
sobre pan, de revueltas y de quejas nos ensefia una ciudadania activa, sino que era una
poblacién, sobre todo en esta etapa de sufragio censitario, sin interés en la democracia ni una
concepcion de lo que es la democracia nacional. Los deseos democraticos, se movian
principalmente entre grupos de idealistas y romanticos, reservandose a los intelectuales, que

representaban un pequefio sector del pais y sin apoyos de la ciudadania.

Durante estos primeros doce afios vemos como el caciquismo se enraizo
progresivamente en el funcionamiento politico del pais, como las instituciones publicas
interfirieron para manipular las elecciones y domind la apatia por parte de la ciudadania para
ejercer su derecho a voto a pesar de estar dentro del censo. Es verdad que el Estado actu6 con
distinta fuerza segln se tratase de unas u otras elecciones, incluso contando con candidatos
oficiales enfrentandose entre si como ocurrio en las elecciones de 1886, pero, aunque pudiera
dar una idea de competitividad libre, lo cierto es que la manipulacion y el fraude no

desaparecieron®.

4 YANINI MONTES, Alicia, “Funcionamiento del sistema politico y estructura de poder rural en la sociedad
espafiola de la Restauracién, 1874-1902”, en Anales de la Universidad de Alicante: Historia contemporanea, N°7
(1989-1990), p. 31.

% DARDE MORALES, Carlos, “El sufragio universal...”, art. cit., p. 88-89.
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b. Laley de 1890: “Un hombre, un voto”.
i. La necesidad politica del sufragio universal.

Sagasta formo gobierno el 27 de noviembre de 1885, afio en el que tuvieron lugar la
muerte del monarca Alfonso XII sin un heredero vardn nacido y del Pacto del Pardo,
convocando elecciones para mayo del afio siguiente. Y, como era de esperar, es0S cOmicios
dieron la mayoria absoluta al Partido Liberal-Fusionista. Sagasta se encontraria al frente del
gobierno hasta 1890, conociéndose ese periodo como “el Parlamento largo de los liberales”
puesto que casi agotd los cinco afios que le otorgaba la ley antes de la convocatoria obligatoria
de elecciones. Fue bajo este gobierno liberal cuando se promulgé el sufragio universal para los
espafioles varones mayores de 25 afios y sin antecedentes penales, extendiéndose el censo de

un 4,6-5% a sobre el 23-27% de la poblacidon, de poco mas de 800.000 a casi 5 millones®?.

Desde los primeros debates en torno al sufragio universal, Canovas se mostraba
ferozmente en contra de él por diversos motivos®2. El primer argumento parte de su ideologia,
ya que, para él, el sufragio universal violaba una de sus verdades madres, siendo esta que la
desigualdad es un fundamento divino de la sociedad. Defendia que al igualar a las personas
independientemente de su condicion, se destruian capacidades que eran la base de una buena
sociedad. Al equiparar a las personas se fomentaba la envidia de las clases, puesto que se
situaban en el mismo espacio de debate aquellas clases que tienen y aquellas que no. Esto podia
llevar a una falsa democracia, una revolucion y culminar en la llegada del comunismo®3. Esos
argumentos que us6 Canovas para demonizar y evitar la aprobacion del sufragio universal
podemos decir, que eran exagerados. El segundo argumento, mas préactico, era su miedo a que
el sufragio universal pudiera afectar al funcionamiento del caciquismo, resultando en un sistema
mas ineficaz y un colapso del régimen canovista. Por lo general, era mas partidario de mantener
la tradicidn politica espafiola que de un posible avance democratico. Esto explicaba sus miedos
de la deriva del sufragio universal, ya que iba en contra de lo que habia sido la norma politica
hasta el momento. Aun asi, en el momento de la promulgacion de la ley, se resigno y no se

0puso a su aprobacion, entendiendolo como la marcha historica de la politica, como ocurrio en

5 CABALLERO DOMINGUEZ, Margarita, art. cit., en la pagina 50 sale la informacion referenciada al sufragio
censitario y en la pagina 56 la informacion sobre el sufragio universal. DARDE MORALES, Carlos, “El sufragio
universal...” art. cit., p. 95.

52 OSES GORRAIZ, Jesls M 2, art. cit., p. 188.

53 |bidem, pp. 203-207.
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otros paises de Europa en donde ya se habia aprobado®.

Esta era la vision desde el Partido Conservador, que no lo constituia Unicamente
Céanovas, pero sus ideas eran las del partido. El Partido Liberal, liderado por Sagasta, desde el
primer momento de la Restauracion se mostro favorable al sufragio universal, con la frase “un
hombre, un voto”. Era, pues, una idea fundamental del partido, a pesar de que Sagasta nunca se
posiciond decisivamente®, incluso, segiin nos comenta Comellas, en 1883 se mostraba opuesto
a dicho sufragio, argumentando que cada cosa a su tiempo e incluso suscribiéndose a la teoria
del “peligro del socialismo” *. Unos afios mas tarde, hacia 1887, Sagasta cambi6 de opinion
defendiendo que habia Ilegado el momento de la promulgacion del sufragio universal y la
ampliacion del derecho a voto®’. Los discursos en el Congreso sumaron un total de dos sesiones,

poco para el cambio drastico que se planteaba al sistema electoral.

Las necesidades politicas de Sagasta le impulsaron a considerar el sufragio universal.
Primero, las escisiones dentro de su propio partido, razén por la cual se llamaba Liberal-
Fusionista, puesto que estaba compuesto por varios sectores diversos, como Posada Herrera o
Martinez Campos e incluso miembros de un grupo liberal llamado lzquierda Dinastica;
conflictos internos que para 1887 estaban comenzando a resurgir, como el caso de German
Gamazo y Calvo al frente de la Liga Agraria pujando por medidas proteccionistas o las reformas
militares del ministro de guerra, el general Cassola, que encontré muy poco apoyo incluso desde
el propio presidente. La aprobacién del sufragio universal proporcionaba un paraguas
ideoldgico que permitia a todo el partido ponerse bajo la tutela de Sagasta con un objetivo en
comun y que mas adelante significaria el liderazgo indiscutible de su persona®®. De igual forma
servia para calmar y conseguir el apoyo de los sectores ajenos del turno, como los republicanos
o los socialistas, puesto que defendian la aprobacion del sufragio universal, asi como la
instauracion de la verdadera democracia politica®, y asi desnudarles de parte de su ideologia
politica, reduciendo su capacidad de movilizacién. Lo irénico fue que este vacio ideologico le

ocurrio también al Partido Liberal, desvaneciendose sus diferencias con el partido conservador

% COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., p. 308.

% GARCIA ENCABO y FRIAS CORREDOR, Carmelo y Carmen, art. cit., p. 30.

% COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op cit., p. 265. CABALLERO DOMINGUEZ, Margarita, art. cit.,
p. 53.

57 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., p. 292.

% DARDE MORALES, Carlos, “El sufragio universal...” art. cit., pp. 91-92.

5 DARDE MORALES, Carlos, art. cit., “Significado politico...”, art. cit., pp. 67. DARDE MORALES, Carlos,
“El sufragio universal...”, art. cit., pp. 93.
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hasta hacer que ambas fuerzas del turno se volvieran casi equiparables®.

Sagasta tenia, en fin, la necesidad de conseguir un gobierno solido, que permitiera
transitar con firmeza esos momentos cruciales en los que el sistema se encontraba entre la
inexperiencia de la regente y el recién nacido. Por tanto, se puede deducir que la aprobacion del

sufragio universal respondia antes a una necesidad y calculo politico que a un ideario®.,

Esas son las causas y razones desde las capas politicas. Por lo que se refiere a conjunto
de la sociedad espafiola, hay que diferenciar entre las ciudades, donde si se notaron los efectos
del sufragio universal, y el mundo rural, caracterizado por elevados niveles de analfabetismo y
la existencia de una poblacién que, por lo general, mostraba poco interés y tenia escasa
movilizacion politica. Mostro, en consecuencia, una total indiferencia ante la nueva ley®?, sin
ninguna manifestacion o asociacién a favor, ni articulos periodisticos mas alla de los meramente
informativos. Es cierto que la prensa mostro ilusion en las primeras elecciones por la posibilidad
de unos comicios puros, pero esa ilusién se extinguié rapidamente tras darse el habitual
fraude®. Incluso los sectores méas politicamente activos, como los ya mencionados socialistas
y republicanos, no mostraron gran entusiasmo, ya que los socialistas lo veian como una
ampliacion del aparato burgués®® y los republicanos como un cambio superficial, que no

impediria mantener el fraude existente®®.

ii. El fraude electoral con més electores.

Tras la aprobacién del sufragio, el caciquismo y la corrupcion persistieron, aunque
debieron moverse con otros parametros ya que la masa electoral se habia multiplicado por mas

de seis, y, ademas, como veremos, en las ciudades retrocedieron de manera evidente®®.

Tomando como ejemplo de nuevo el estudio realizado por Lopez Blanco comparando

las elecciones de 1881 y 1890 en Madrid, en las elecciones del sufragio censitario, el mover las

0 COMELLAS GARCIA-LLERA, José Luis, op. cit., pp. 294-295. DARDE MORALES, Carlos, “El sufragio
universal...”, art. cit., p. 96.

1 SUAREZ CORTINA, Manuel, op. cit., p. 131.

62 DARDE MORALES, Carlos, “El sufragio universal...”, art. cit., pp. 90.

63 GARCIA ENCABO, Carmelo y FRIAS CORREDOR, Carmen, art. cit., p. 30. SANCHEZ CASTILLO, Adrian,
“El primer PSOE ante el sufragio universal (1879-1891): el movimiento obrero como agente democratizador en el
sistema de la Restauracion”, en Revista Historia Autdnoma, N°18 (2021), p. 107.

6 |bidem, pp. 100-101.

8 DARDE MORALES, Carlos, “Significado politico...”, art. cit., pp. 70-71.

8 DARDE MORALES, Carlos, “El sufragio universal...”, art. cit., p. 97.
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clases pasivas y el control de las listas era esencial. Ahora, en las elecciones de 1891, tan solo
un afo del sufragio universal, encontramos unas elecciones distintas, en donde se presentaron
programas politicos de los propios diputados, a diferencia de la inexistencia de ellos
anteriormente, con un enfoque de movilizacion miembros, incluso de los partidos dinasticos,
mediante mitines, reuniones, etc. El control de las listas, que ha pasado de un poco por encima
de 10.000 a en torno a 100.000, se dio por casi abandonado, en vez de eso se enfocaron mas a
la compra de votos, que se expandio. También encontramos una persistencia de los agentes
electorales y los auxiliares que habian compuesto el grueso del coste en el sufragio censitario,
aquellos que intentaban movilizar la masa apatica al voto. El control del aparato administrativo
facilito la tarea a los partidos dinasticos, y en menor medida, hicieron uso de la coaccién y
violencia. Por tanto, aunque que los partidos dinasticos siguieron controlando el aparato
administrativo, comenzaron a requerir de la opinion pablica, democratizandose en el proceso

hasta que, paulatinamente, se consigui6 una mayor emancipacion ciudadana®’.

Madrid es solo un ejemplo de lo que pudo ocurrir en una ciudad, pero tenia una
caracteristica particular que la hacia diferente del resto, la capitalidad. Cambiando el panorama
a Catalufia, vemos que en Barcelona las fuerzas del turno fueron perdiendo progresivamente el
control de la ciudad hasta que en 1901 se dio una ruptura del turnismo, y para 1907 casi toda
Catalufia se encontraba en manos de fuerzas politicas locales. La ruptura del turno no obedecia
Unicamente a la ampliacion del sufragio, aunque es cierto que tras la aprobacion de este las
fuerzas dinasticas se tuvieron que unir para hacer frente a los partidos ajenos del turno que se
fueron asentando paulatinamente en distritos. La ruptura del turno se dio también por el estado
vegetativo de los partidos dinasticos, discutiendo entre si, con escaso apoyo prestado por los
representantes de los partidos dinasticos en Madrid y movilizandose solo en las campafas
electorales; por la burguesia catalana, que, tras apoyar a Canovas, y espoleada por la pérdida de
Cuba y sus intereses comerciales, acabé mirando hacia grupos locales; por la modernizacion
politica catalana, creciendo progresivamente hacia una mayor concienciacién politica. Pero la
ruptura del turno, importante para al sistema caciquil canovista, no significo el fin de su
funcionamiento, el fraude tipico, como el pucherazo y la compra de voto, continuaron en la vida
politica de toda Catalufia, con menos impronta en Barcelona, pero en vez de ejercido por las

fuerzas dinasticas, por los partidos catalanistas y republicanos®®. En Bilbao vemos en el cambio

S LOPEZ BLANCO, Rogelio, art. cit., pp. 83-98. TUSELL GOMEZ, Javier, art. cit., pp. 36-37.
% RUBI | CASALS, M.2 Gemma, art. cit., pp. 63-78.
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de siglo un auge de los regionalistas/nacionalistas, que tomaron presencia en el ayuntamiento,
por delante de las fuerzas dinasticas. Por ultimo, en Valencia también los partidos turnistas

perdieron el monopolio de la ciudad a favor de catdlicos y republicanos blasquistas®®.

Como se aprecia en estos breves ejemplos, el funcionamiento caciquil urbano se
transformé tras la aprobacion del sufragio universal, dandose una mayor movilizacion
ciudadana que dificultd su control. La aprobacion del sufragio universal abrid, por las
caracteristicas del nuevo electorado, a una mayor conciencia politica por parte de la ciudadania,
por lo que disminuy0 progresivamente la capacidad de accion caciquil. Los partidos del turno
necesitaron redoblar sus esfuerzos para hacer frente a la consolidacion de politicos antiturno y
aun asf se vieron envueltos en dificultades crecientes’®. En cuanto al mundo rural, no se dio esa
emancipacién ciudadana, por lo que continué bajo el dominio caciquil, aungque transformado.
Incluso en Catalufia, en donde se asentaron grupos antidinasticos como los catalanistas y
republicanos, se mantuvo el funcionamiento caciquil’*. La zona rural de la vieja Castilla no
reacciond al sufragio universal, este recay0 sobre una masa apatica, sin interés en la politica
nacional, con un fuerte localismo y una dependencia hacia sus respectivos patrones. La propia
estructura de poblamiento fomentaba las préacticas clientelares, puesto que eran una gran
cantidad de pequefios ndcleos, mal comunicados con las ciudades, que apoyaban a aquel
candidato que prometia favores a los habitantes del distrito. Hubo numerosos ejemplos de esos
favores, entre promociones individuales, promesas de ferrocarril, etc., que permitieron que los
caciques se asentaran con fuerza en los distritos. El sufragio universal simplemente permitio a
estos hombres tener una mayor masa de individuos con la cual asentar su poder e influencia’?.
Eso en cuanto a los distritos propios, en cambio en los huérfanos, donde predominaba el
encasillado, este se complicaba cada vez mas por la creciente exigencia local. Citando
textualmente a Martinez Relanzon: “En definitiva se observa como se va produciendo durante
el periodo un trasvase de poder de decisidn hacia los 6rganos locales del partido, lo que indica

que la exigencia es mucho mayor en 1923 que en 1890.”73.

8 CARASA SOTO, Pedro, MARCOS DEL OLMO, M.2 Concepcion, MARTINEZ FERNANDEZ, Mateo,
MARTIN DE LA GIARDIA, Ricardo M. y PEREZ SACHEZ, Guillermo A., Alfonso X111y la Segunda Republica
(1898-1936), Madrid, Gredos, 1991, p. 48-49.

0 Y ANINI MONTES, Alicia, “La manipulacion electoral en Espafia: sufragio universal y participacion ciudadana
(1891-1923)”, en Ayer, n°3 (1991), p. 105.

L RUBI | CASALS, M.2 Gemma, art. cit., pp. 72-73.

2 GARCIA ENCABO, Carmelo y FRIAS CORREDOR, Carmen, art. cit., p. 30.

8 MARTINEZ RELANZON, Alejandro, “La dificil confeccion del encasillado en la Restauracion”, en Historia
Contemporénea, N°64 (2020), p. 794.
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Cada zona de Espafia contaba con sus propias particularidades de funcionamiento
caciquil, pero compartian una caracteristica comdn: esa apatia politica que permitio extrapolar,
quizas de manera superficial, un nuevo funcionamiento caciquil a raiz del sufragio universal.
Los caciques se encontraron con una nueva masa de gente, desde campesinos desinteresados a
clase media decepcionada con la politica, a la que podian usar para incrementar su fuerza. La
desmovilizacion y la apatia de la sociedad de cara a las elecciones devino en un abstencionismo
tan elevado que, en 1891, en Cordoba, llegaba hasta el 50%, rasgo claro de esa
desmovilizacion. Eso sin contar con la posibilidad de que los elevados indices de participacion
electoral que se mantuvieron en regiones como Castilla fueran en realidad acabado ejemplo de
la accion caciquil”™. Se incrementd la extension del caciquismo en vez de eliminarse, pero
requirié de un nuevo funcionamiento, que acab6 favoreciendo un aspecto importante que
eclosionara a principios del siglo XX. Este aspecto es la solidificacién del poder del cacique,
pasando de un poder local, que respondia a pactos con el Estado, a uno mas independiente que
presionaba al gobierno para realizar acuerdos mas favorables para ellos. La merma de la
actuacion estatal se da a partir de la implantacion del sufragio universal, eso si, no significa que

sea la Gnica causa de ello’®.

En conclusion, la aprobacion del sufragio universal no significd un cambio al sistema
caciquil. En teoria puede parecer que deberia haberlo sido, puesto que la incorporacion al censo
de mas votantes, mas diverso, que no fueran Unicamente aquellos con capacidad econdémica,
significa que deberia entrar en el electorado una mayor pluralidad de ideas’’. En realidad, la
nueva masa votante continué mostrando un desinterés absoluto en cuanto a la politica, sobre
todo en el &mbito rural. Ese desinterés permitié que, sin grandes complicaciones, el sistema
politico de la Restauracion continuara, incluso llegando a reforzarse el caciquismo, ya que
contaba con una mayor poblacion para ahogar el voto libre. El sistema turnista continud, aunque
con crecientes dificultades, pese a la llegada de nuevas ideas, por cuanto estas estuvieron sujetas

a conversion caciquil en mas de una ocasion.

La ley electoral, lejos de ser novedosa, correspondia Unicamente a la moda europea de

crecimiento democrético, pero que resultd ser una ley continuista con la estructura politica de

* BARRAGAN MORIANA, Antonio, “La aplicacion del sufragio universal en Cérdoba: las elecciones
municipales de mayo de 19817, en Trocadero: Revista de historia moderna y contemporanea, n°5 (1993), p. 147.
> MARCOS DEL OLMO, M.2 Concepcion, op. cit., 56-61.

8 GARCIA ENCABO, Carmelo y FRIAS CORREDOR, Carmen, art. cit., p. 38.

77 Ibidem, p. 30. CABALLERO DOMINGUEZ, Margarita, art. cit., p. 61.
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18788,

c. Laley de 1907, una regeneracion sin cambios.

i. La “pureza democratica” en la ley

La siguiente y ultima ley electoral que se dio en la época de la Restauracion se promulgo
en 19077°, bajo el segundo gobierno de Antonio Maura, apodado el gobierno largo. Bajo esta
ley tuvo lugar la Gltima etapa de la Restauracion, marcada por las sucesivas crisis politicas y el
eventual colapso del sistema por el golpe y la subsiguiente dictadura de Miguel Primo de

Rivera.

Antonio Maura y Montaner, natural de Mallorca, fue un abogado y politico espafiol que,
desde finales del XIX, fue creciendo en popularidad y ambicion hasta llegar a ocupar el cargo
de presidente en varias ocasiones. Cufiado del notable cacique German Gamazo, participd en
su cacicazgo hasta su muerte en 1901, tras la cual Maura tomd el liderazgo de sus redes
clientelares, a la vez que del Partido Conservador que se encontraba a la basqueda de un lider
desde la muerte de Canovas en 1897%. Ocupd brevemente el cargo de la Presidencia del
Consejo de Ministros en 1903, pero debido a una disputa sobre el nombramiento del jefe de
Estado Mayor del Ejército con el rey acab6 dimitiendo, produciéndose un nuevo periodo liberal.
Su vuelta se dio tras la crisis originada por la promulgacion de la Ley de Jurisdicciones en 1906,
constituyendo un nuevo gobierno en 1907 y, tras unas elecciones mas amafiadas de lo normal,
obteniendo una mayoria en el Congreso para varias facciones de su partido, en detrimento del
Partido Liberal que obtuvo un 17% de los escafios en el Congreso, de las proporciones mas

bajas otorgadas al partido de la oposicion®t.

A pesar de los comportamientos caciquiles del politico, ya que contaba con su propia
red, Maura defendia una mayor representacién democratica, esto se vio en las elecciones de

1903 cuando era Ministro de Gobernacion, ya que permitio la entrada de varios republicanos®?.

8 DARDE MORALES, Carlos, “Significado politico...”, art. cit., pp. 68.

9 El texto completo puede consultarse en Gaceta de Madrid, N°222, 10 de agosto de 1907, pp. 584-592,
disponible en https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1907/222/A00584-00592.pdf, consultado el 15 de septiembre
de 2022.

8 TUSELL GOMEZ, Javier, Antonio Maura: Una biografia politica, Madrid, Alianza, 1994, pp. 80-81.

81 JULIA DIAZ, Santos, Un siglo en Espafia. Politica y sociedad, Madrid, Marcial Pons. Ediciones de Historia,
1999, pp. 30-31.

82 TUSELL GOMEZ, Javier, Antonio Maura..., op. Cit., p. 65.
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También fue ambicioso en cuanto a su ideario politico®3, como con el concepto de
regeneracionismo tan caracteristico a principios del siglo XX. Ese pensamiento fue
representado por parte de Maura en su idea de “revolucion desde arriba”, en donde mediante
cambios al sistemay a la estructura politica, estos gotearian y transformarian progresivamente
a la sociedad espafiola, sanedndola y alejandola de un cambio drastico a manos de una
revolucién®. Aunque bien intencionado en cuanto al deseo de un camino a la democracia y
estabilidad social, las medidas realizadas bajo la idea de “regeneracionismo” se vera que
resultaron a la larga ineficaces. Es mas, la propia idea de saneamiento solo existiria bajo el

mandato de Maura, por lo que se abandonara tras su caida en 1909.

La ley electoral de 1907 muestra claros signos de un deseo de mayor pureza
democratica, aunque es cierto que la ley en si no era muy extensa ni profunda, pero aquellos
articulos novedosos resultaron importantes para la politica espafiola®. El articulo 2 establecia
tanto el derecho a voto, como también la obligacion de ello, con el objetivo de resolver el
creciente problema del abstencionismo. Buscaba del mismo modo politizar y movilizar a la
Ilamada masa neutra, haciendo que participara en la politica nacional y asi evitar, segin
pensaban los conservadores, el avance de los partidos antidinasticos. El articulo 11, en el
apartado que trata sobre el censo electoral, ponia en manos del Instituto Geografico y
Estadistico la rectificacion del censo, apartandolo de las Juntas Electorales, un claro objetivo
de separar el censo de aquellos que pudieran manipularlo a su favor ya fuera incorporando
personas o falsificandolas. Con el mismo fin de eliminar o reducir el fraude electoral, esté el
articulo 32, las mesas electorales dejaron de estar presididas por la autoridad municipal. El
articulo 24 establecia que los candidatos debian ser propuestos por dos diputados o exdiputados,
senadores o exsenadores, o habiendo recolectado firmas de una vigésima parte de la poblacion
distrito, aplicable también a nivel de eleccidn local. Eso salvo que el propio candidato hubiera
sido diputado o senador, en cuyo caso no necesitaba mas avales. El articulo 29, propuesto por
el diputado republicano Gumersindo de Azcérate, establecia que, si en unas elecciones la
cantidad de vacantes coincidia con el nimero de candidatos, se proclamaban estos vencedores
sin celebrar votaciones, siendo el objetivo eliminar la existencia de elecciones ficticias. El

articulo 51 intentaba eliminar actas duplicadas o con exceso de votantes. Otros articulos

8 CARASA SOTO, Pedro, MARCOS DEL OLMO, M.? Concepcion, MARTINEZ FERNANDEZ, Mateo,
MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M. y PEREZ SACHEZ, Guillermo A., op. cit., p. 23.

8 |bidem, p.24

8 TUSELL GOMEZ, Javier, Antonio Maura..., op. cit., p. 92.
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trataban sobre las sanciones y la capacidad de protesta de las actas, con el fin de reducir el
fraude. Todo jugaba a favor de la purificacion del sistema, pero el problema lleg6 cuando estas

medidas se implantaron en una sociedad sin interés por esa pureza democratica®®.

A pesar del argumento de saneamiento del sistema, esas medidas no consiguieron lo que
pretendian. No se logré la movilizacion politica ciudadana que se habia previsto con el voto
obligatorio, sumado a que las multas no se aplicaron contundentemente, aunque, segun Javier
Tusell, facilitaron la presion sobre los funcionarios®’. El articulo 24 permitia que los caciques,
usando métodos legales, pudieran afianzarse mas, puesto que, si la propuesta de candidatos
debia partir de quienes eran o habian sido diputados o senadores, las posibilidades de los
candidatos de la oposicion al sistema verian seriamente reducidas sus posibilidades. El articulo
29, por su parte, permitié acuerdos entre los propios caciques para repartirse y respetar distritos,
no proponiendo candidatos y manteniendo asi el control de ellos. Estos dos articulos juntos
resultaron en una exclusion de candidatos ajenos al caciquismo y juntos afectaron
considerablemente las elecciones posteriores, puesto que aproximadamente un cuarto de los
diputados fue proclamado mediante este método, con el porcentaje mas alto encontrado en
Galicia®. El resto de los articulos que se podian haber descrito como saneadores, resultaron
desbalanceados por aquellos que habian entorpecido la poca posibilidad de terminar con el
sistema oligarquico. Cabe destacar que el articulo 29 sera apodado por parte de la historiografia
como la quintaesencia del caciquismo, con el articulo 24 como el alzador que le ayuda a

conseguir ese titulo®.

ii. El viejo caciquismo en un nuevo marco legal.

Desde 1907 hasta 1923 se dieron un total de 7 elecciones generales, con una media de
una cada dos afios, pero estas ya no cumplieron plenamente con el turnismo. Asi, el 24 de
febrero de 1918, se celebraron elecciones siendo presidente el liberal Garcia Prieto, dandose la

victoria a los liberales, a pesar de que estos ya habian ganado las anteriores elecciones, las del

8 |_a informacion se obtiene del trabajo: LOPEZ CATALA, German Andrés, “Un estudio sobre la reforma
electoral conservadora de 1907 y sus posibilidades democratizadoras”, en Saitabi: revista de la Facultat de
Geografia i Historia, n°48 (1998), pp. 185-210. Y Los articulos se pueden encontrar publicados

TUSELL GOMEZ, Javier, Antonio Maura..., op. cit., p. 93.

8 CABO VILLAVERDE, Miguel, “Leyendo entre lineas las elecciones de la Restauracion: la aplicacién de la ley
electoral de 1907 en Galicia”, en Historial Social, n°61 (2008), p. 28.

8 CABO VILLAVERDE, Miguel, art. cit., 41.
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9 de abril de 1916 bajo el Conde de Romanones. Ocurrio los mismo en la siguientes, en 1919 y
en 1920, cuando los conservadores ganaron ambas elecciones. Por lo demaés, los partidos
politicos sufrian una falta de liderazgo y eran victimas de los faccionalismos internos, lo que
hacia que los presidentes que llegaban al poder no contaran con el apoyo mayoritario de la
Céamara. Eso hacia que las crisis fueran frecuentes e incluso hubiera que llegar a gobiernos de

concentracion para hacer frente a las diversas crisis que azotaban el pais.

Ejemplos del uso de la ley electoral para fines antidemocraticos se perciben por toda la
peninsula, como en Guadalajara en 1914 y 1916, donde todos los diputados fueron proclamados
por el articulo 29%. Guadalajara era una provincia perteneciente al cacicazgo del Conde de
Romanones, que se extendia por el norte de Guadarrama y dentro de la propia Junta Provincial
del Censo. En este caso, al reducirse la competitividad, el caciquismo de Romanones resultd
fortalecido por la nueva ley, aunque es cierto que nunca se puso en duda su cacicazgo, ni

siquiera por parte de los conservadores.

Otro ejemplo del profundo efecto del articulo 29 en los resultados de las elecciones se
ve en la region de Galicia, en donde la media de diputados proclamados segun este articulo en
comparacion con Espafia era muy elevada, sumado a que nunca hubo un representante en Cortes
ajeno a los partidos turnistas. Se debia a que el control en Galicia por parte de los partidos
turnistas era sélido, merced a la presencia de personajes como Canalejas, y con un fuerte
encasillado. Es cierto que existieron grupos politicos opositores al turno, pero no pudieron

enfrentarse a los partidos dinasticos salvo en ocasiones a nivel local®?.

En Catalufia presenciamos una sociedad ligeramente mas movilizada, en donde los
partidos de turno se encontraban fuera de la politica catalana desde las elecciones de 1907, tras
las cuales los candidatos catalanistas de la Lliga Regionalista consiguieron 41 de los 44 escafios
de la region, una perdida por parte de los partidos dinasticos que no recuperarian en ninguna de
las siguientes elecciones a pesar de ir juntos bajo la bandera de la Union Monéarquica. No
significa que el articulo 29 no fuese usado en Catalufia, ya que el caciquismo, como se ha dicho

anteriormente, solo habia cambiado de manos en el ambito rural, por lo que se continuaron

% MORENO LUZON, Javier, “El conde de Romanones y el caciquismo en Castilla (1888-1923)”, en
Investigaciones Historicas. Epoca Moderna y Contemporanea, n°16 (1996), p. 160.

%1 CABO VILLAVERDE, Miguel, art. cit., pp. 23-43. Se trata de un estudio que analiza en profundidad el
funcionamiento del articulo 29 en las concejalias de Galicia.
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viéndose pactos para repartir escafios®2.

Las elecciones de 1923, las ultimas de la Restauracion, constituyeron el ultimo
encasillado de esta etapa, con una competitividad mas baja debido al aumento de la aplicacion
del articulo 29 en comparacion con las anteriores elecciones. El presidente Garcia Prieto siguio
prefiriendo el encasillado, pero este resultd menos eficaz porque los caciques contaban con
mayor apoyo en sus distritos y podian defender sus intereses ante las pretensiones del gobierno

con mayor agresividad®®.

No se puede achacar el mantenimiento del sistema caciquil a la ley electoral propuesta
por Maura, aunque que quizas la idea de “revolucion desde arriba” fuese demasiado
contradictoria, la busqueda de un cambio de la sociedad desde el poder obvia la necesidad de
reforma desde las capas populares. Por muy légico que parezca la aplicacion de la Ley de 1907
para conseguir una “pureza democratica”, la realidad de la sociedad y cultura politica de la
Espafa de la Restauracion era que el caciquismo tan arraigado pudiera abusar del sistema. Pero
como parece ser tradicién de la época, el verdadero problema de la falta democrética recaia en
la gran masa desmovilizada espafiola, en donde existe una ausencia de interés democratico,

sobre todo en lo rural, pieza clave para el funcionamiento politico de la Restauracion.

En consecuencia, en esta Ultima etapa en el mundo rural se aprecia una creciente
independencia de los caciques frente al poder central, gracias a la ley que daba herramientas a
los caciques para poder actuar con mayor facilidad mediante pactos entre si para garantizar sus
puestos sin necesitar contar con el beneplacito del gobierno, y una base de actuacion mas segura,
que les permitia a los caciques demandar mayores exigencias para los pactos que se acordarian.
Un buen ejemplo de la actuacién caciquil entre si, son las elecciones de 1918 en Alicante, donde
vemos los liberales con sus distritos seguros, prescindiendo de la presencia de los
conservadores®. Ese fortalecimiento de las redes caciquiles, capaz de oponerse a la actuacion
del Ministro de Gobernacién para su beneficio, acabaria afectando a todo el sistema de la
Restauracion y seria una de las diversas crisis de la Gltima etapa, ya que, si no podian controlar

la corrupcidn, no podian ejercer el poder que se basaba en ella. No fue la Unica razon del fracaso

92 JULIA DIAZ, Santos, op. cit., pp. 31-32. RUBI | CASALS, M.2 Gemma, art. cit., p. 74.

% Un detenido analisis de estas elecciones se encuentra en VILLA GARCIA, Roberto, “;Un sufragio en declive?
Las elecciones al Congreso en 19237, en Historia y politica: Ideas, procesos y movimientos sociales, n°43 (2020),
pp. 255-290.

“FORNER MUNOZ, Salvador, “Las elecciones de 1918 en la circunscripcién de Alicante: anatomia del
caciquismo y el fraude electoral en la crisis de la restauracion”, en Anales de la Universidad de Alicante: Historia
Contemporanea, N° 3-4 (1984-1985), p. 290.
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politico de la Restauracion, a ello hubo que sumar la ruptura del turnismo, en donde los turnos
politicos ya no se respetaban, el faccionalismo dentro de los partidos, las sucesivas crisis tanto
mundiales como nacionales, como la crisis de 1917, y la interferencia cada vez mas atrevida de
Alfonso X111%,

5. El fin del sistema politico de la Restauracion y las etapas posteriores.

El inicio de la década de los veinte en Espafia se dio bajo un panorama de diversas crisis,
arrastrando la Crisis de 1917, el Trienio Bolchevique, diversas crisis sociales, un sistema
electoral manipulado y el Desastre de Anual. Los diversos gobiernos de concentracion que se
dieron no pudieron hacer frente a los problemas de Espafia y en septiembre de 1923, cinco
meses después de las elecciones de ese afio, el general Miguel Primo de Rivera, capitan general
de Catalufia, iniciaba un golpe de Estado en Barcelona con el objetivo de derrocar al gobierno
e instaurar un directorio militar. Tras cinco dias esperando, el rey otorgaria a Primo de Rivera
el poder, destituyendo al parlamento y al gobierno, y poniendo fin al periodo de la Restauracion.
Entre los argumentos que se usaron para defender el golpe se encontraba la actitud de los
politicos, el caciquismo y la inestabilidad social. Se encontraria al frente del poder hasta 1930,
cuando dimitiria por falta de apoyos, y tras otros dos militares al frente, se acabaria instaurando
la Segunda Republica.

Algunos autores, como Santos Julia, comparten con Raymond Carr y Manuel Azafa la
descripcion del golpe de Estado de Primo de Rivera como una muestra por parte de la Corona
de mantener el control de la politica en el momento en que se estaba pasando de una oligarquia
a una democracia®. Otros apuntan al compromiso de los propios regimenes parlamentarios en

la lucha contra el caciquismo®’.

Como se ha dicho, una de las razones del golpe fue el tema del caciquismo, con su
descuaje como un elemento legitimador del directorio®. Por ello, pronto se comenzé a asociar
todo lo relacionado con la “vieja politica” con el caciquismo, persiguiendo a figuras que

hubieran participado en las redes caciquiles, llegando a tal extremo que apresaban a personajes

% CARASA SOTO, Pedro, MARCOS DEL OLMO, M.2 Concepcion, MARTINEZ FERNANDEZ, Mateo,
MARTIN DE LA GIARDIA, Ricardo M. y PEREZ SACHEZ, Guillermo A., op. cit., p. 63.

% JULIA DIAZ, Santos, op. cit., p. 68.

9% MORENO LUZON, Javier, “Teoria del clientelismo...”, art. cit., p. 223.

% |bidem, p. 192.
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que no formaban parte de esas redes. Se sustituirian gobernadores civiles por militares o gentes
afines, como excusa de saneamiento temporal, pero, en el fondo, esta reorganizacion estaba
basada en redes y actividades que recordaban mucho al viejo sistema, con el control de los
ayuntamientos, proponiendo candidatos afines para puestos de la delegacion, y un largo etcétera
que recuerda a ese sistema®. Esto trae consigo un problema, pues tras el cese de la persecucion
de las redes caciquiles, la nueva estructura comenzara a hacer uso de ellas, ya que en estas redes
se hallaban a diversos niveles de la sociedad. Al hacer uso de ellas, muchas de estas redes
caciquiles optaran por incorporarse a una nueva estructura, mas relacionada con el régimen: la
Unidn Patridtica, el recién fundado partido politico de Primo de Rivera,'®. Las estructuras
caciquiles se encontraron apartadas del funcionamiento politico, por el fin también de los
tradicionales partidos dinasticos, oxidandose las maquinarias en cuanto a la actuacion politica.
Por lo que, tras la caida de Primo de Rivera, se dificulto e imposibilito la vuelta de la legalidad

de la Restauracion, permitiendo la eclosion del republicanismo espafiol®.

Para 1931 se convocaron elecciones municipales, que a su vez se consideraban como un
pseudo-plebiscito sobre la monarquia. Las redes caciquiles que podian haber manipulado el
resultado electoral se encontraban débiles, con su capacidad de actuacion politica muy
disminuida, dificultandose la posibilidad de restaurar la Restauracién, valga la redundancia, a
pesar de que se dieron bajo la Gltima ley electoral de aquella etapa y su polémico articulo 29.
En el conjunto nacional un tercio (37%) fueron elegidos por ese mecanismo, pero esas débiles
redes caciquiles hicieron que tanto monarquicos como en algunos casos republicanos se
beneficiaron del articulo®?. Asimismo, la propia sociedad se habia transformado en esos afios
veinte, convirtiéndose en mas internacional, urbana y, sobre todo, emancipada. En cuanto a los
resultados de las elecciones municipales, vemos que la mayoria de las ciudades votaron por
concejales republicanos, aunque el grueso de la poblacion total votd por concejales
monarquicos, pero aun asi los politicos de entonces reconocieron que la Espafia en donde existia

una opinion publica se habia expresado con claridad habia expresado su opinién.

% PALOMARES IBANEZ, Jestis M.2, La dictadura de Primo de Rivera en Valladolid: nuevos politicos para un
nuevo caciquismo, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1993, pp. 32-36.
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Aun asi, no se puso fin a la existencia del caciquismo con la llegada de la Segunda
Republica Espafola, seguian existiendo esas redes durante el régimen democréatico, aunque su
propia estructura politica las debilitd considerablemente, ya que su influencia a raiz del
localismo y de los distritos uninominales se vieron negados por las circunscripciones
provinciales; es por ello por lo que se describe a este periodo como el Gnico régimen puramente
democrético salvo el actual. El fin de los sistemas caciquiles suelen darse por el avance de los
regimenes parlamentarios, pero en Espafia el fin se dio mas adelante, tras la caida de la Segunda

Republica y el establecimiento de la dictadura franquista®.

6. Conclusiones.

¢Las leyes electorales permitieron modificar la estructura antidemocratica del
caciquismo o permitieron su afianzamiento en el régimen hasta el colapso del mismo?

A pesar de contar con todos los simbolos y normas propias de una democracia, el sistema
politico de la Restauracidn se baso desde el inicio en el caciquismo, el cual confeccionaba unos
resultados electorales mediante la manipulacién y el fraude electoral para garantizar un

parlamento previamente acordado aprovechando la apatia politica general de la sociedad.

La primera ley electoral que se promulg6 fue en 1878. Esta restringio el sufragio al 5%
de la poblacion, siempre y cuando pagasen una cuota anual. Otro aspecto fundamental de la ley
fueron las demarcaciones territoriales, distritos uninominales entremezclados con
circunscripciones plurinominales conformadas con el perimetro urbano de ciertas ciudades y
una serie de municipios situados alrededor de las mismas. Estas dos normas facilitaron a los

caciques ejercer su influencia, mediante el control del censo y el control del territorio.

La segunda ley se aprob6 en 1890 y extendi6 el sufragio a toda la poblacion masculina
mayor de 25 afios. ElI motivo de ella no fue tanto por el programa del partido en el poder o por
una movilizacion ciudadana, sino por una necesidad politica de Sagasta en ese momento. Tuvo
el efecto de que, paulatinamente, el caciquismo fuese perdiendo el control de las ciudades a
medida que la poblacién se movilizaba; pero no introdujo modificaciones substanciales en el

funcionamiento politico general dado que la nueva masa de votantes persistia en el desinterés y

103 MORENO LUZON, Javier, “Teoria del clientelismo...”, art. cit., p. 223.
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la desmovilizacion electoral.

Laterceray altima ley se dio en 1907. Esta intento resolver varios problemas que habian
azotado el sistema de la Restauracion, inclusive el propio caciquismo, mediante un supuesto
saneamiento democratico. Esto fracaso, ya que, a pesar de los cambios introducidos, no solo no
pudo descuajar el caciquismo, sino que disposiciones como las recogidas en el articulo 29 hasta
pudieron tener la virtualidad de consolidar el caciquismo. Eso, al menos, es lo que opina una

parte de la historiografia sobre el tema.

Las tres leyes electorales no modificaron la estructura caciquil de la Restauracion, sino
que este fue evolucionando a lo largo de la etapa, ajustandose a los diversos parametros legales.
No por ello ha de pensarse que la realidad se mantuvo inamovible a lo largo del tiempo. No
teniendo en cuenta el avance que experimentaron las fuerzas de oposicion y el hecho de que
aun cuando la mayoria de diputados siguieron perteneciendo a los partidos del turno, en los
ayuntamientos pudo apreciarse desde fechas relativamente tempranas un amplio abanico de
posturas politicas.
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