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Resumen

A través de este trabajo se analiza el delito de trata de seres humanos, abarcando todas sus
perspectivas y analizando, desde los factores que originan el delito, hasta los distintos fines
que tiene (explotacion laboral, sexual, extraccion de érganos, explotacion para la comision
de otros delitos y matrimonios forzados), asi como las actividades que comprenden cada fin
y los instrumentos normativos que se aplican a cada tipo. De igual forma se analiza el
desarrollo normativo que ha sufrido el delito a lo largo de los afios, tanto a nivel nacional
como a nivel internacional y los distintos enfoques que ha ido teniendo a lo largo de su
historia. Por ultimo, se observa la incidencia del delito de trata en la sociedad y la relacién

que tiene con otros delitos, sobre todo con el delito de inmigracion ilegal.

Palabras clave: trata de seres humanos, victima, menores, explotacién, proceso penal,

instrumentos legislativos.

Abstract

This proyect analyses the crime of trafficking in human beings from all perspectives, from
the factors that give rise to the crime to its different purposes (labour exploitation, sexual
exploitation, organ removal, exploitation for the commission of other crimes and forced
marriages), as well as the activities that comprise each purpose and the regulatory instruments
that apply to each type. It also analyses the normative development that the crime has
undergone over the years at both national and international level and the different
approaches it has taken throughout its history. Finally, the incidence of the crime of
trafficking in society and its relationship with other crimes, especially the crime of illegal

immigration.

Key words: trafficking in human beings, victim, minors, exploitation, criminal process,

lesgilative instruments.
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1. INTRODUCCION

La trata de seres humanos se conoce como la esclavitud del siglo XXI, un fenémeno
muy antiguo que no ha sido reconocido como un grave problema social hasta casi nuestros
dias. Constituye una de las mas graves violaciones de los derechos humanos fundamentales,
convirtiéndose en un fenémeno complejo tanto a nivel social como a nivel legal.

Desde el punto de vista de la Organizacioén Internacional para las Migraciones sefialan
en su “Informe sobre las Migraciones en el Mundo” que, mientras la trata de personas se
encuentra muy presente en los pafses en vias de desarrollo, en los paises mas desarrollados
est4 en continuo crecimiento.' Reflejo de todo esto ha sido el derecho internacional y su lento
desarrollo a la hora de definir el fenémeno de la trata y hacer una clara distincion entre la
trata y el trafico ilicito de seres humanos. A través de la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Crimen Organizado y dos protocolos como son el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos y el Protocolo Contra el
Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, pudo finalmente aportar una normativa
universal.

No es hasta el afio 2000 cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de seres humanos, dando a entender
que es una realidad que afecta a muchas personas con unas consecuencias tan graves que
necesita ser definido.

La trata supone en nuestros dias una forma de negocio lucrativa para las
organizaciones criminales que la llevan a cabo, estando solo por detras del trafico de drogas
y el trafico de armas, aunque puede superar a este tltimo en cualquier momento por su rapido

crecimiento, segun la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa.

Los Estados deben adoptar medidas ante un problema mundial que traspasa las
fronteras nacionales, convirtiéndose a su vez en un problema trasnacional, y siendo por tanto
necesario impulsar politicas que fomenten la ayuda y cooperacién mediante la asistencia entre
paises y el intercambio de informacién.

Aunque el delito de trata de seres humanos afronte muchos desafios y variaciones
legislativas a todos los niveles, una respuesta eficaz por parte de la ciudadania y las instituciones

puede desatar un efecto multiplicador, que se ve reflejado en nuestros dias a través del aumento

P FERRICK, I; NERO, A. (septiembte 2019). Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020. Iom publications.



de informacién por parte de organizaciones no gubernamentales, organizaciones civiles y

gobiernos que luchan por cumplir la ley.

2. ASPECTOS CRIMINOLOGICOS

2.1 Factores que causan la trata de seres humanos

Aunque pueda ser considerada la esclavitud como el origen de este fendmeno, con
nuestra perspectiva contemporanea el delito responde a la globalizacion imperante desde el
siglo XX. Esta proyeccion a nivel mundial de la globalizacién ha afectado a todos los ambitos
bajo la facilitacion del modelo econémico capitalista, convirtiendo a las personas en meras
mercancias.

Para poder entender el origen del delito hay que hacer referencia a un término
empleado en el mundo del marketing, conocido como push-pull factors, que no son mas que
estrategias publicitarias que tienen como finalidad captar la atencién del receptor.

Mientras que los push factors son factores de empuje en los que la propia empresa,
sabiendo que el cliente en un principio no quiere adquirir el bien, se esfuerza mas en la
comunicacién que en ejercer presion sobre este para que finalmente adquiera el producto, en
los pull factors o factores de arrastre se apoyan en la comunicacion, dando a conocer el
producto y la opcién de poder adquiritlo o no.

Pero este término, extrapolado al ambito de la trata poco tiene que ver, trasladandose
de cierto modo a un ambito mas socio-criminolégico. Mientras que los push factors son las
razones por las que una persona desearfa abandonar su pafs hacia otro de manera mas o
menos voluntaria, los pull factors son los motivos que tiene la persona para querer entrar en
el pais de destino.”

Entre los push factors se encuentra la pobreza, los continuos conflictos armados, las
catastrofes climaticas o la vulneraciéon de manera sistematica de los Derechos Humanos.
Ademas siempre resulta destacable la delicada situacién de mujeres y nifas y diferentes
minorias étnicas y religiosas que se convierten en victimas mas vulnerables de la trata, al
disponer de menos medios tanto econémicos como culturales para poder prosperar.

Por otro lado los pull factors estarfan caracterizados por la oferta en los paises
industrializados y la proliferacién de los modos, tanto de producciéon como de consumo, que

se observa a nivel mundial. De la misma forma que las sociedades que mejoran sus servicios

2 VILLACAMPA ESTIARTE, CAROLINA. “La moderna esclavitud y su relevancia juridico-penal”. Revista de
Derecho Penal y Criminologia, nim. 10, 2013, p. 299.



de telecomunicaciones ven beneficios, incrementindose el comercio internacional, el
intercambio de bienes y personas entre las fronteras, lleva unido una serie de efectos
negativos, tanto para la sociedad como para los Estados, que ven cémo cada vez se
instrumentaliza mas la mercancia, pervirtiendo el modelo de produccién capitalista.

Los efectos negativos provocan una continua desigualdad entre paises, donde los mas
desarrollados crean situaciones vulnerables y de necesidad en grandes sectores de la
poblacién asolados por la pobreza, originando desequilibrios sociales, econémicos y
territoriales.

La dignidad de la persona acaba por tanto en un segundo plano, asignandole un
estatus inferior y excluyente que coincide con el que luego va a ser el perfil de la victima de
trata. Bl Estado por tanto, parece que actia de manera contradictoria, expulsando de los
paises a personas que no se encuentran en situacion legal para luego reincorporarlos como
ilegales en el proceso productivo. Asf sucede en el delito de trata, aumentando de manera
significativa las victimas que luego van a reportar mayores ingresos a los responsables de las
organizaciones.

Los derechos humanos se convierten en objeto de un poder econémico que
convierte a las personas y sus derechos en objeto de compra y venta, y provoca la aparicion
de mercados ilegales, flujos ilicitos y falta de concordancia entre los distintos estados.
Reflejado en pobreza, escasa educacion, falta de empleo o precariedad en este, derivan en
trabajos forzados y falta de oportunidades y recursos en ciertas partes de la sociedad. Ademas
en muchos casos es la propia cultura la que deja en una situacion delicada a ciertos sectores
poblacionales, en especial mujeres, permitiendo el crecimiento del crimen organizado y
colocando la seguridad publica del Estado en una condicion de riesgo.

Con el debilitamiento del Estado queda comprobado que hay mas posibilidades de
sufrir cualquier tipo de violencia, como resultado de una dominacién a nivel econémico,
politico y cultural.’” A través de jurisprudencia, como la Recomendaciéon General n® 19 del
Comité para la Eliminacién de la discriminacién contra la mujer, quedé constancia de cémo
circunstancias como la pobreza o el desempleo aumentaban las posibilidades de ser victima
de trata.

Por lo tanto, si unimos estos factores a la globalizacion, aparecen formas criminales

que hace afios parecfan impensables, y delitos como el de la trata de seres humanos se ven

3 PEREZ MACHIO, ANA 1. “Trata de personas: la globalizacién del delito y su incidencia en la criminalizacion
de la victima inmigrante irregular a partir de las dindmicas actuales”. Estudios Penales y Criminoldgicos, 2016, pp.
380-383.



relacionados con la alta rentabilidad econémica que supone y con una demanda que es vital
para que siga funcionando.

Nuestro pais se encuentra en situacion de pais de origen, de transito, pero sobre todo
de destino, al tratarse de uno de los principales focos por lo menos a nivel europeo en lo que

se refiere al delito de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual.

2.2 Petfil de la victima

El articulo 177 bis CP establece que la trata debe recaer sobre seres humanos, y no
como ocurre en el articulo 318 bis CP, que abarca so6lo a los ciudadanos extranjeros, pudiendo
ser por tanto cualquier persona el sujeto pasivo, del mismo pafs o extranjera, lo que no pasaba
antes de la reforma del ano 2010.

El que se englobe tanto a nacionales como extranjeros deriva de la propia definicion
del concepto de trata, al ser un traslado forzoso de la victima o bien de un pais a otro, como
dentro del mismo pais sin la necesidad de cruzar fronteras.

Uno de los principales problemas del delito de trata es la dificultad para identificar a
la mayoria de las victimas, siendo fundamental su testimonio a la hora de conseguir
proteccion institucional y cierta garantia para sus derechos fundamentales. Ademas diversas
ONGs vy las propias Administraciones atribuyen la falta de formacién® en el iambito
profesional de las personas que tienen contacto con las victimas con el hecho de no saber
identificar a las estas como tal.’

Si bien es cierto que las victimas pueden ser adultas o menores, de diversas
comunidades y niveles sociales y econémicos, hay una serie de factores de riesgo que indican
que una persona esta siendo victima de trata. Estan dispuestas a abandonar su casa con la
idea de tener una vida mejor. La consecuente pobreza, falta de oportunidades en todos los
aspectos y el miedo al que puedan estar sometidas son algunos de los factores en comuin de
todas las victimas.

El perfil predominante de las victimas depende segin la finalidad que tenga la
explotacién, pero en su mayoria son mujeres mayores de edad, entre 18 y 40 afios tratadas
como victimas de explotacion sexual, aunque en los ultimos afios el nimero de menores de

edad victimas de trata ha ido en aumento. Esto tampoco quiere decir que no haya hombres

4 Convenio de Varsovia de 2005, art. 10.

5> VILLACAMPA ESTIARTE, CAROLINA; TORRE ROSELL, NURIA. “Trata de seres humanos para
explotacién criminal: ausencia de identificacion de las victimas y sus efectos”. Estudios penales y criminoldgicos,
2016, p. 791.



en estos negocios, existe un gran nimero pero asociados mas al ambito de explotacion
laboral, debido a su situacion irregular que les hace casi imposible acceder al mercado laboral
en unas condiciones adecuadas.

Segun el articulo 177 bis CP y el art. 3 del Protocolo de Palermo, el uso de medios
como la fuerza, el engano y el abuso de superioridad son determinantes para someter a las
victimas. Una vez que son captadas y trasladadas, estas personas se encuentran vulnerables
ante cualquier estimulo o persona. Ademas el hecho de que en paises como Espana la
mayoria de las victimas sean de origen extranjero® dificulta a la hora de posibilitar ese contacto
con las autoridades, o que colaboren de manera mas activa por el miedo a ser descubiertas.
Una vez que son alejadas de su nicleo familiar y social se les suele retirar la documentacion
que tuviesen al llegar, impidiéndoles identificarse y a la vez moverse libremente.

Es de gran importancia el ambito socioeconémico y cultural en el que se encuentra
una victima potencial. Suele ubicarse en una colectivo discriminado, minorias étnicas,
religiosas o apatridas. Si ademads son mujeres nos encontramos con una doble discriminacion.
Las personas con discapacidad fisica o psiquica, con problemas de salud mental o
drogodependientes también suelen ser bastante vulnerables para acabar en la red de trata.

Es muy conocido el método de “colusion”, en el que se involucra a las victimas en la
red a través de la realizacion de actividades ilegales. Se les va entregando pequefias cantidades
de dinero por los delitos que van cometiendo y sienten cierto arraigo con la red. La victima
obtiene algin tipo de beneficio, teniendo por otro lado mas miedo de acudir a las autoridades

por el hecho de haber realizado los delitos.

2.2.1 Victima menor de edad
Considerada como sujeto especialmente vulnerable, la victima menor de edad corre
siempre un mayor riesgo de ser victima de trata y sufrir daflos mayores. Segun los ultimos
datos de Naciones Unidas respecto al sur de Europa, un 13% de nifas y un 28% de nifios
fueron victimas de este delito.
Tanto la normativa nacional como los instrumentos internacionales aplican en todos
los casos en los que intervenga un menor el agravante, sin tener que distinguir con qué

finalidad iba a ser explotada.” Ademis tampoco es necesario que intervengan los medios

¢ United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2018): “Global Report on Traffickinf in Person 2018”.
7 GOMEZ FERNANDEZ, ITZIAR; PEREZ GONZALEZ, CARMEN. “La proteccién de los menores de
edad victimas de trata de seres humanos: Derecho Internacional”. La trata de seres humanos: persecucion penal y
proteccion de las victimas, Edisofer S.L., Madrid, 2015, pp. 225-255.



redactados en el primer apartado del art. 177 bis, ya que el simple hecho de captar a un menor
aunque no haya intervenido ni violencia, ni intimidacién ni engafio, supone motivo de trata.

Diversas organizaciones advierten que muchas veces los menores victimas de trata
son hijas e hijos de personas que ya estaban sufriendo algin tipo de explotacion, por lo que
a través de legislacion como el Anteproyecto de la Ley Organica integral contra la trata y la
explotacién de seres humanos se pretende garantizar la asistencia y proteccion tanto de las
victimas de trata como de sus hijos, con las medidas y garantias necesarias.

Muchas veces el problema aparece en el momento de determinar si la victima es
menor o no, puesto que son ellas mismas las que eligen ser tratadas como mayores de edad.
Por tanto en el caso de duda acerca de la edad de la persona, prevalecera el que sea menor
hasta el momento de comprobacién, de acuerdo con los procedimientos legales establecidos,
segun el apartado 3 del articulo 49 del Anteproyecto.

En nuestro pafs se calcula que entre 40.000 y 50.000 mujeres y menores de edad
fueron victimas de trata, pero nada tiene que ver con los datos oficiales registrados, que
reflejan nimeros mucho mas bajos. Los nifios y nifias de baja edad llegan hasta nuestro pais
de la mano de adultos, que no tienen ninguna relacién con ellos, fingiendo ser sus padres.
Por lo que a través de normas como el Anteproyecto de Ley Organica integral contra la trata
se pretende fijar los pasos necesarios para detener, atender y proteger de manera inmediata a
estos menores.

En primer lugar, en el momento de detectar al menor de edad victima de trata, se
comunicara inmediatamente a la entidad publica encargada de proteger a estos menores, que
se encargara de valorar la situacion, adoptar las medidas de proteccion y atencién oportunas
para garantizar sus derechos fundamentales y también informara al Ministerio Fiscal y a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La entidad publica sera a su vez la encargada de informar al menor de los derechos
con los que cuenta, en un idioma y lenguaje adaptado y comprensible. Serd necesario
informar de igual manera a quien ostente su responsabilidad o representacion salvo que se
tengan indicios de que esa persona colabora de manera directa o indirecta con la organizacion
encargada de la trata. Si la victima no aparece acompafiada se le designard un tutor, se le
identificara a través de las medidas adoptadas y se realizaran todos los tramites necesarios
para localizar a su familia, si es lo que quiere el menor.

De acuerdo con la Ley 1/2000 del 7 de enero de Enjuiciamiento Civil, se nombrara

a un tutor o representante legal del menor en el momento de existir cualquier tipo de



conflicto de intereses que impida a los titulares de la representacion defender de manera

potencial el interés del menor o en su caso, representatlo.

2.3 Diferencia entre trata y trafico ilicito de seres humanos

Segun el Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire se
entiende por trafico ilicito de personas como “/a facilitacion de la entrada ilegal de una persona en
un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa
0 indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.”

Este Protocolo tiene como proposito prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes, promoviendo la cooperaciéon entre los Estados parte con esa finalidad y
protegiendo a su vez los derechos fundamentales de los migrantes objeto de trafico. El
Protocolo pide a los Estados que no juzguen a los migrantes por haber sido objeto de un
delito de trafico que ellos no conocian. Se refiere ademas unicamente al desplazamiento
irregular de migrantes que cruzan fronteras internacionales.”

El Protocolo intenta crear en todo momento una especie de obligacién para
establecer una serie de circunstancias que sean agravantes ante el delito de trafico ilicito de
migrantes. Entre estas circunstancias se puede encontrar el poner en peligro la vida o
seguridad de los migrantes afectados, o que se den tratos degradantes o inhumanos a esas
personas, si tienen ademas el fin de explotarlas.

Por otro lado se define el término trata de personas, que en todo su concepto requiere
tres elementos basicos y fundamentales: una accién, un medio y un fin. Una accién descrita
como la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas. Un medio
que se entiende como la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, el rapto,
el fraude, el engafio o el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion
o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra.” Y por ultimo el fin, que es la explotacion, incluyendo la explotacion de
la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

Por tanto se pueden comparar los conceptos con una serie de ideas fijas. La trata de
personas no implica necesariamente cruzar una frontera; muchas de las veces implica una

explotacion de manera continua que genera una serie de beneficios, econémicos o de otro

8 Manual sobre la investigacién del delito de trata de personas (UNDOC), 2010.
9 MAYORDOMO RODRIGO, VIRGINIA, “Nueva regulacién de la trata, el trafico ilegal y la inmigracion
clandestina de personas”, Estudios Penales y Criminoldgicos, 2011, p.328.
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tipo para los traficantes: la mercancia es en si una persona; y por ultimo los traficantes
cometen un delito directo contra las personas.

Por otro lado estan las ideas del trafico ilicito de migrantes, que implica un cruce
irregular de fronteras y la necesaria entrada en otro Estado distinto. Ademas la relacion entre
traficante y migrante es meramente comercial, finalizando una vez la persona ha cruzado la
frontera. L.a mercancia es un servicio, es decir, facilitan el cruce irregular de fronteras a
cambio de obtener un beneficio econémico o material, por lo que se puede decir que los
traficantes cometen un delito contra el Estado y no contra las personas."

Aunque tengan diferencias fundamentales, como que el trafico ilicito requiere sf o sf
el cruce de una frontera internacional y no incluye el uso necesario de actos de fuerza, engafio
o abuso de poder, mientras que la trata puede tener lugar dentro de nuestra fronteras
nacionales, conocida como trata interna, también comparten ambos términos algunos
elementos en comun.

En ambos casos es muy frecuente la intervencion de la delincuencia organizada.
Ambos delitos suelen llevarse a cabo por las mismas rutas y los mismos delincuentes, y
respecto a las victimas, en ambos delitos ademas de ser objeto de un trato o trafico ilicito,
también son victimas de otros delitos como malos tratos, violencia o violaciones de los
derechos fundamentales.

Son dos términos que de alguna manera siempre van a estar relacionados. La trata y
el trafico muchas veces se producen por las mismas rutas, y el trafico suele derivar de una
situacion de trata. Las personas objeto de trafico ilicito estan indocumentados, viajan a un
pais con otro idioma y no saben cuales son sus derechos en el nuevo pais. Las condiciones
de vulnerabilidad propician un contexto en el que la victima objeto de trafico estd mas
expuesta para una futura situaciéon de trata. Una vez que ha sido introducida en el pais, la
misma persona que ha hecho posible el traslado se convierte en tratante, imponiendo una
situacion de servidumbre o similar para cubrir a través de “honorarios” las deudas que tiene
la victima con él.

Es importante llegar a distinguir ambas situaciones para que pueda existir diferente
tratamiento juridico. Muchas veces la confusion entre los conceptos hace que los Estados no
identifiquen a algunos migrantes como victimas de trata. Surge entonces la obligacién de
identificar de manera correcta a las victimas de trata, con el fin de velar por sus derechos a

través de medidas de proteccion especializadas. En ocasiones la legislacion estatal no aplica

10 CONDE-PUMPIDO TOURON, CANDIDO, “Distincion entre trifico y trata en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo”, 2010, p.10.
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un marco juridico con los derechos fundamentales como principal perspectiva para combatir
ambos delitos, sin abordar de manera correcta la asistencia necesaria para las victimas y
enfocandose unicamente en temas de inmigracién, marco penal y de orden publico.

En el Cédigo Penal estan ubicados en dos articulos diferentes. Por un lado la trata
de seres humanos se encuentra ubicado en el articulo 177 bis, mientras que el trafico ilicito

de personas se situa en el articulo 318 bis.

3. ANALISIS JURIDICO DELITO TRATA DE SERES
HUMANOS

3.1 Ambito internacional
e Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la

Prostitucion Ajena del 2 diciembre de 1949

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté dicha resoluciéon el 2 de
diciembre de 1949 y entré en vigor el 25 de julio de 1951. Tintado a lo largo del preambulo
de corrientes abolicionistas al hacer referencia al vinculo entre trata y prostitucion,
“considerando que la prostitucion y el mal que la acompana, la trata de personas para fines
de prostitucién, son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana”.
Menciona a través de sus dos primeros articulos el tener que eximir a la victima de cualquier
consecuencia legal que pudiera tener y recaer toda la culpa y carga juridica en las personas
que les explotan, haciendo referencia en este caso al proxenetismo.

“Articulo 1: Las Partes en el presente Convenio se comprometen a castigar a toda persona que, para

satisfacer las pasiones de otra: 1) Concertare la prostitucion de otra persona, aun con el

consentimiento de tal persona; 2) Explotare la prostitucion de otra persona, ann con el consentimiento

de tal persona.”

“Articnlo 2: Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a castigar a toda persona

que: 1) Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas la sostuviere o participare

en su financiamiento; 2) Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro local, o cualquier

parte de los mismos, para explotar la prostitucion ajena.”

Aparece ademas la figura del consentimiento como figura no valida aunque lo haya,
al estar condicionado y conseguido a través de la violencia, intimidacion o engafio.

En los articulos 5 y 6 menciona el derecho de las victimas para acudir a la via judicial

y la prohibicién por parte de los Estados a reglamentar la prostitucion.
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Articulo 5: Cuando las personas perjudicadas tuvieren derecho, con arreglo a las leyes nacionales,

a constituirse en parte civil respecto a cualquiera de las infracciones mencionadas en el presente

Convenio, los extranjeros tendrin el mismo derecho en condiciones de igualdad con los nacionales.”

“Articulo 6: Cada una de las Partes en el presente Convenio conviene en adoptar todas las medidas

necesarias para derogar o abolir cualquier ley, reglamento o disposicion administrativa vigente, en

virtud de la cnal las personas dedicadas a la prostitucion o de quienes se sospeche que se dedican a

ella, tengan que inscribirse en un registro especial, que poseer un documento especial o que cumplir

algiin requisito excepcional para fines de vigilancia o notificacion.”

Por su parte otros articulos como el articulo 16, hace mencién del deber que hay
como nacién y Estado para implementar medidas para la prevencion de la trata y toda
asistencia necesaria para la proteccion de las victimas, unificando e impulsando los servicios
publicos y privados de la comunidad para que participen en tal proposito.

“Articulo 16: Las Partes en el presente Convenio se comprometen a adoptar medidas para la

prevencion de la prostitucion y para la rehabilitacion y adaptacion social de las victimas de la

prostitucion y de las infracciones a que se refiere el presente Convenio, 0 a estimular la adopcion de
tales medidas, por sus servicios priblicos o privados de cardcter educativo, sanitario, social, econdmico

) otros servicios conexos.”

e Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 18 de
diciembre de 1979
Con 189 ratificaciones es considerado como el pacto mas importante a nivel

internacional respecto de los derechos de las mujeres y el segundo pacto que mads paises han

aprobado.

Su finalidad principal es erradicar la discriminacién hacia las mujeres, abogando por un

cambio no sélo a nivel acciones o hechos de la vida cotidiana, sino buscando un cambio real,

una igualdad real que sea reflejada en las leyes y normas de cada uno de los paises.
Manifiesta la trata de seres humanos, en especial hacia las mujeres, en su articulo 6:

“Los Estados Parte tomarin todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para suprinzir

todas las formas y trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.”
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e Convencion de Palermo contra la Delincuencia Organizada Transnacional y

sus protocolos del 15 de noviembre del 2000"

Aprobada por la Resolucion de la Asamblea General el 15 de noviembre del 2000,
con la finalidad de fomentar la cooperacion entre estados y luchar de manera comun y eficaz
contra el crimen transnacional. Su principal objetivo son los grupos delictivos organizados
que cometen cualquier tipo de delito grave de naturaleza transnacional.

Abrticulo 2: definiciones para los fines de la presente Convencion:

a) Por "'grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado de tres o mds personas que

exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mds

delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden materialy

b) Por "delito grave" se entendera la conducta que constituya un delito punible con una privacion de

libertad mdxima de al menos cuatro asios o con una pena mdis grave. ..

Para complementarlo se publicaron dos Protocolos mas: Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

El primero de ellos reune varias finalidades, como son la prevencion de la trata de
seres humanos, en especial en mujeres y nifios, la proteccion de las victimas de trata y sus
derechos fundamentales y la colaboracion de los Estados para llevar a cabo estas finalidades.

Por primera vez aparece una definicién internacional del fenémeno de trata de seres
humanos, entendido como “/z captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerga u otras formas de coaccion, al rapto, al frande, al engasio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexcual, los trabajos o servicios forgados, la esclavitud o las pricticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre
0 la extraccion de organos”. Con esta definiciéon queda reflejado que la explotacién no es sélo
explotacién sexual, y quedan fijadas las distintas fases de la trata: captacion, traslado y

recepcion de personas.

1T Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, hecho en Nueva
York el 15 de noviembre de 2000.
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Aparece de nuevo el consentimiento e igualmente se considera no valido al
conseguirse a través del engafio o la coaccion, “e/ consentimiento dado por la victima de la trata de
personas a toda forma de explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendri
en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;”

Este Protocolo se limita a investigar, prevenir y castigar los delitos cuando impliquen
la participacion de grupos organizados que realicen sus operaciones a nivel transnacional. El
articulo 5 por su parte menciona la necesidad de los Estados Parte en adoptar las medidas
legislativas necesarias y de otra indole para tipificar como delito todas aquellas conductas que
aparecen en la definicién de trata de seres humanos, con la sujecién a los conceptos basicos
de su ordenamiento correspondiente, la participaciéon como complice en la comision de un
delito y la organizacién o direccion de otras personas para que cometan estos mismos delitos.

Los siguientes articulos se centran en la proteccion y asistencia de las victimas de
trata, contemplando sus derechos y la regulacion para la proteccion de su identidad, ademas
de la necesitada asistencia médica, psicoldgica y de integracion social. Al igual se ofrece la
posibilidad a las victimas de permanecer en el pafs si asi lo requiere la situacién y por el
contrario, si desean la repatriaciéon también se les brindarfa la posibilidad con la seguridad
necesaria.

Por dltimo a través del articulo 9 se incita a los Estados Parte a colaborar en politicas,
programas y otras medidas de prevencion y cooperacion para prevenir y combatir la trata de
seres humanos y proteger a las victimas, especialmente mujeres y nifios, ante un nuevo riesgo
de explotacion.

El segundo de los Protocolos es el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

En este caso el objetivo principal del protocolo es establecer, a través de la
cooperacion entre estados, medidas de prevencién y combate ante el trafico ilicito de
migrantes, protegiendo a la vez sus derechos. Establecen una obligacion hacia los estados
para que a través de medidas legislativas tipifiquen como delito el trafico ilicito de migrantes,
ademas de todas las acciones similares realizadas con este mismo fin.

Por tanto este protocolo establece la definicion de trafico ilicito y como

consecuencia, su diferencia con el delito de trata.
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e Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres

Humanos

Llevado a cabo en Varsovia el 16 de mayo de 2005 tiene como base el Protocolo de
Palermo, y en la linea del resto de convenios, tiene como principales finalidades prevenir la
trata, proteger a las victimas, juzgar a los traficantes y llevar a cabo una cooperacion a nivel
internacional. El Convenio es aplicable a todas las formas de explotacion, incluyendo en este
caso los trabajos forzados y la extraccion de 6rganos.

Sirvié como punto de partida a la hora de focalizarse en los derechos humanos y la
proteccion de las victimas, entendiendo la trata como “una violacion de los derechos humanos y un
atentado contra la dignidad y la integridad del ser humano”, y dando a entender que se considerara
responsables a las autoridades nacionales ante la falta de medidas para prevenir, proteger e
investigar este delito.

Por primera vez se lleva a cabo una enumeraciéon de los principales derechos
especificos de las victimas del delito de trata de seres humanos, entre los que se encuentran:
la identificacion de las victimas para prevenir que sean tratadas como inmigrantes irregulares,
un periodo de 30 dfas para recuperarse y decidir si quieren colaborar con las autoridades,
teniendo ademas derecho a permanecer en el pais con las asistencia necesaria y no ser
expulsados; una asistencia independiente a la decision tomada por las victimas de si quieren
o no colaborar con las autoridades, con derecho a un alojamiento, asistencia médica y
psicolégica y los necesarios servicios de traduccion e interpretacion; asistencia juridica,
permiso de residencia, proteccion durante las investigaciones pertinentes y los procesos
judiciales necesarios, una indemnizacién por los dafos sufridos por los traficantes y el

derecho a ser repatriados.

e Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo del 5 de abril de
2011
“Articulo 1. La presente Directiva establece normas minimas relativas a la definicion de las
infracciones penales y de las sanciones en el dmbito de la trata de seres humanos. También introduce
disposiciones comunes teniendo en cuenta la perspectiva de género para mejorar la prevencion de este
delito y la proteccion de las victimas.”
Con la perspectiva de género como pieza angular, orienta su objetivo en especificar
las correspondientes infracciones penales del delito de trata de seres humanos, mejorando la

prevencion y la proteccion de las victimas.
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Articulo 2. 1. Los Estados mientbros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que sean
punibles las conductas siguientes cuando se cometan intencionadamente: La captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, incluido el intercambio o la transferencia de control
sobre estas personas, mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto,
el frande, el enganio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, o mediante la entrega o
recepeion de pagos o beneficios para lograr el consentinziento de una persona que posea el control sobre
otra persona, con el fin de explotarla. 2. Existe una situacion de vulnerabilidad cuando la persona
en cuestion no tiene otra alternativa real o aceptable excepto someterse al abuso.”

El articulo 2 enfoca las infracciones cometidas relativas a la trata de seres humanos,
teniendo en cuenta siempre la situaciéon de vulnerabilidad de la victima y dando a entender
que en muchas ocasiones esta posicion aparece porque la victima no tiene otra alternativa.

En el articulo 4 quedan reflejadas las penas previstas para las infracciones del
apartado anterior, con penas privativas de libertad con una duracién maxima de al menos 5
aflos y de al menos diez afios en el caso de concurrir alguna de las siguientes situaciones:
delito cometido contra victima especialmente vulnerable, cometido bajo la orden de una
organizacion criminal, que se haya puesto en peligro de manera deliberada la vida de la
victima o que se cometiera el delito acudiendo a la violencia y causando graves dafios a la
persona.

Por ultimo y siendo importante de destacar estaria el articulo 8, donde se contempla
la posibilidad de eximir a las victimas de toda responsabilidad penal de los delitos que
hubiesen cometido mientras se encontraban en situacion de trata.

Articulo 8. Los Estados miembros adoptaran, de conformidad con los principios basicos de sus

respectivos ordenamientos juridicos, las medidas necesarias para garantizar que las auntoridades
nacionales competentes puedan optar por no enjuiciar ni imponer penas a las victimas de la trata de
seres humanos por su participacion en actividades ilicitas que se hayan visto obligadas a cometer

como consecuencia directa de haber sido objeto de cualquiera de los actos contemplados en el articulo

2.
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3.2 Ambito nacional
e Cébdigo Penal de 1995
Bajo el pretexto internacional de no cumplir con los compromisos en materia de trata
de seres humanos al no distinguir entre trata y trafico, se llevo a cabo la reforma del articulo
177 bis del Cédigo Penal espafiol, a través de la LO 5/2010 de 22 de junio, por la que se
modifica la LO 10/1995 de 23 de noviembre, introduciéndose en el Titulo VII bis.
“Articulo 1. Serd castigado con la pena de cinco a ocho asios de prision como reo de trata de seres
humanos el que, sea en territorio espaniol, sea desde Espana, en transito o con destino a ella,
empleando violencia, intimidacion o engasno, o abusando de una situacion de superioridad o de
necesidad o de vulnerabilidad de la victima nacional o extranjera, la captare, transportare,
trasladare, acogiere, recibiere o la algjare con cualquiera de las finalidades signientes: a) La
imposicion de trabajo o servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud o a la
servidumbre o a la mendicidad. b) La explotacion sexual, incluida la pornografia. c) La extraccion
de sus drganos corporales. 2. Aun cnando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado anterior, se considerard trata de seres humanos cualquiera de las acciones indicadas en el
apartado anterior cuando se llevare a cabo respecto de menores de edad con fines de explotacion. 3.
E/ consentimiento de una victima de trata de seres humanos serd irrelevante cuando se haya recurrido
a alguno de los medios indicados en el apartado primero de este articulo. 4. Se impondri la pena
superior en grado a la prevista en el apartado primero de este articnlo cnando: a) Con ocasion de la
trata se ponga en grave peligro a la victima; b) la victima sea menor de edad; ¢) la victima sea
especialmente vulnerable por ragon de enfermedad, discapacidad o sitnacion. Si concurriere mds de
una circunstancia se impondra la pena en su mitad superior. 5. Se impondri la pena superior en
grado a la prevista en el apartado 1 de este articulo e inhabilitacion absoluta de seis a doce arios a
los gue realicen los hechos prevaliéndose de su condicion de antoridad, agente de esta o funcionario
priblico. Si concurriere ademas alguna de las circunstancias previstas en el apartado 4 de este articulo
se impondrdn las penas en su mitad superior. 6. Se impondrd la pena superior en grado a la prevista
en el apartado 1 de este articulo e inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o comercio
por el tiempo de la condena, cuando el culpable perteneciera a una organizacion o asociacion de mids
de dos personas, incluso de cardcter transitorio, que se dedicase a la realizacion de tales actividades.
St concurriere alguna de las circunstancias previstas en el apartado 4 de este articulo se impondrin
las penas en la mitad superior. Si concurriere la circunstancia prevista en el apartado 5 de este

articulo se impondrin las penas seialadas en este en su mitad superior. Cuando se trate de los jefes,

12 Ley Otganica 5/2010 de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre
del Cédigo Penal.
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administradores o encargados de dichas organizaciones o asociaciones, se les aplicard la pena en su
mitad superior, que podri elevarse a la inmediatamente superior en grado. En todo caso se elevard
la pena a la inmediatamente superior en grado si concurriera alguna de las circunstancias previstas
en el apartado 4 0 la circunstancia prevista en el apartado 5 de este articulo. 7. Cuando de acuerdo
con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable de los delitos
comprendidos en este articulo, se le impondra la pena de multa del triple al guintuple del beneficio
obtenido. Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran
asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33. 8. La
provocacion, la conspiracion y la proposicion para cometer el delito de trata de seres humanos serdn
castigadas con la pena inferior en uno o dos grados a la del delito correspondiente. 9. En todo caso,
las penas previstas en este articulo se impondrin sin perjuicio de las que correspondan, en su caso,
por el delito del articulo 318 bis de este Codigo y demis delitos efectivamente cometidos, incluidos los
constitutivos de la correspondiente explotacion. 10. Las condenas de jueces o tribunales extranjeros
por delitos de la misma naturaleza que los previstos en este articulo produciran los efectos de
reincidencia, salvo que el antecedente penal haya sido cancelado o pueda serlo con arreglo al Derecho
espariol. 11. Sin perjuicio de la aplicacion de las reglas generales de este Cddigo, la victima de trata
de seres humanos quedari exenta de pena por las infracciones penales que haya cometido en la
Sitnacion de explotacion sufrida, siempre que su participacion en ellas haya sido consecuencia directa
de la situacion de violencia, intimidacion, engasio o abuso a que haya sido sometida y que exista una

adecnada proporcionalidad entre dicha situacion y el hecho criminal realizado.”

e Reglamento de la Ley de Extranjeria®

Se trata del Real Decreto 557/2011 de 20 de abril por el que se aprueba el Reglamento
de la LO 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
social, tras la reforma por LO 2/2009 entendiendo la evolucion migratoria que acontecia,
siendo necesaria una adaptacion a nivel reglamentario.

Ademas de ser un Reglamento que ofrece una definicién del fenémeno de la trata,
reconoce ademds derechos especificos a las victimas con trabajo temporal y con
circunstancias excepcionales, como el periodo de restablecimiento y reflexién, la autorizacion
para una residencia y trabajo o la exencién de responsabilidad.

Las Secretarfas de Estado de Inmigracién y Emigracion, Justicia, Seguridad e

Igualdad tienen que ser las encargadas de forjar las bases de cooperaciéon y coordinacién con

13 Real Decreto 557/2011 de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley
Organica 2/2009.
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el resto de las instituciones y administraciones estatales con competencias en la materia.
Ademas en el art. 140 del Reglamento se hace llamamiento a las organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y otras formas de asociaciones con caracter no lucrativo para
que den proteccion a las victimas y participen en los programas de desarrollo de las
administraciones publicas, en lo relativo a la asistencia y proteccion de las personas.
Articulo 141. 1. Cualguiera que tenga noticia de la existencia de una posible victima de trata de
seres humanos informara inmediatamente de esta circunstancia a la autoridad policial competente
para la investigacion del delito 0 a la Delegacion o Subdelegacion de Gobierno de la provincia donde
la potencial victima se encuentre, que activaran sin dilacion alguna las previsiones del presente
articulo. De oficio, a 39 instancia de parte, o por orden del Delegado o Subdelegado del Gobierno,
las antoridades policiales, tan pronto tengan indicios razonables de la existencia de una potencial
victima de trata de seres humanos extranjera en situacion irvegular, le informardn febacientemente y
por escrito, en un idioma que le resulte comprensible, de las previsiones establecidas en el articulo 59
bis de la 1.ey Organica 4/2000, de 11 de enero, y en este Reglamento. Igualmente, garantizardin
que la misma conozea la posibilidad que le asiste de ser derivada a las antoridades antondmicas o
municipales competentes en materia de asistencia social y sanitaria. 2. La identificacion de la victima
se realizara por las autoridades policiales con formacion especifica en la investigacion de la trata de
seres humanos y en la identificacion de sus victimas. Cuando la identificacion exija la toma de
declaracion de la victima potencial de trata, se hard mediante entrevista personal realizada en
condiciones adecuadas a las circunstancias personales de la victima, asegurando la ansencia de
personas del entorno de los excplotadores, y, en la medida en que sea posible, la prestacion del debido
apoyo juridico, psicoldgico y asistencial. Se recabard toda la informacion disponible que pueda servir
para la identificacion de la posible victima y las organizaciones dedicadas a la promociin y defensa
de los derechos de las personas victimas de trata podrin aportar cuanta informacion consideren
relevante a estos efectos. En aras de la proteccion de la integridad de la misma tal informacion tendrd
cardcter reservado Durante toda esta fase de identificacion, el expediente sancionador o, en su caso,
la expulsion o devolucion acordada quedardn inmediatamente suspendidos y la autoridad policial
competente, si fuera necesario, velard por la seguridad y proteccion de la potencial victima.”
Como consecuencia de este Reglamento derivé el Protocolo Marco de Proteccion de

las Victimas de Trata de Seres Humanos.
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® Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas de Trata de Seres Humanos

de 29 de octubre de 2011

Fue adoptado mediante acuerdo por los Ministerios de Interior, Justicia, Sanidad,
Empleo y Seguridad Social, la Fiscalia General del Estado, el Consejo del Poder Judicial y los
Servicios Sociales e Igualdad.

Se encarga de establecer las principales pautas de actuacién para conocer si una
persona esta siendo victima de trata, a través de la deteccion, identificacién, proteccion y
asistencia de la misma, incluyendo en todo momento la constante colaboraciéon entre las
autoridades y entidades capaces de asistir a este tipo de victimas.

A través de una asistencia personalizada dependiendo de la edad, sexo y necesidades
que tenga la victima, este Protocolo prioriza en todo momento el bienestar de esta,
ofreciendo asistencia y proteccion y animandolos a denunciar y colaborar con las autoridades

en el dificil proceso penal al que se enfrentan.

e Instruccion 6/2016 de la Secretaria de Estado de Seguridad

Referida a toda actuacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en la lucha
contra la trata de seres humanos, y en la consecuente colaboracion con las organizaciones y
todo tipo de entidades y asociaciones relacionadas y acreditadas para asistir a las victimas.

La Secretaria de Estado es la encargada de elaborar una lista con una serie de
instrucciones para el proceso de identificacion de victimas y la toma de decisiones a través
de las aportaciones de las organizaciones correspondientes:

1. Establecer la figura del Interlocutor Social en la Trata de Seres Humanos, nombrado
a nivel nacional por las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil, con
la misién de cooperar y coordinarse con el resto de los interlocutores territoriales
garantizando la divulgacién de informacion relativa al delito de trata.

2. Solicitud de puntos de contacto permanentes con los correspondientes protocolos
de coordinacion a través de la Guia de Recursos de la Delegacion de Gobierno para
la Violencia de Género.

3. Procedimiento de coordinacién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cuando una
victima sea detectada por una entidad especializada, por los medios mas rapidos y
eficaces posibles.

4. Procedimiento de identificacion y coordinacion de las victimas con las entidades

especializadas, informandoles de sus derechos y las posibles asistencias en el
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momento en el que son consideradas victimas de trata. La identificaciéon de las
victimas debe ser llevada a cabo por las unidades policiales formadas para ello.

5. Conjunto de elementos necesarios para proporcionar una informacién adecuada a las
victimas acerca de sus derechos, servicios y recursos, facilitando en cada fase el
procedimiento correspondiente y ofreciendo la posibilidad de contacto con las
entidades especializadas para prestar asistencia y proteccion.

6. Correcta evaluacion de las necesidades de la victima a través de una serie de criterios
que permitan un procedimiento de asistencia adecuado, entendiendo que en el
momento de tener la minima sospecha de situacién de riesgo, se comunica
rapidamente al Interlocutor Social para ponerlo en conocimiento del Fiscal Delegado
de Extranjerfa y de la autoridad judicial.

7. Confeccion de diligencias y admision de la denuncia.

8. TFormacién de las Direcciones Generales de la Policfa y de la Guardia Civil para
dotatlos de una gran técnica formativa para llevar a cabo correctas intervenciones y

actuaciones.

e Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacion de seres humanos

(2021-2023)

Nace como recomendacion tanto del Grupo de Expertos en la Lucha contra la Trata
de Personas (GRETA) del Consejo de Europa, como por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos para adoptar medidas de accién nacional con caracter prioritario que hagan
frente a la trata de personas en cualquiera de las formas de explotacion.

Siguiendo el enfoque que habian tenido hasta ese momento los distintos protocolos
desarrollados desde el ano 2000, fijan como prioridad una accién eficaz en defensa de las
victimas, a través de la deteccion y prevencion del delito, con una identificacion, derivacion,
proteccion, asistencia y recuperacion de las mismas, y una cooperacion, coordinacion y
mejora del conocimiento por parte de las principales entidades encargadas de llevar todo esto

a cabo.

® Anteproyecto de la Ley Organica Integral contra la Trata de Seres Humanos
Esta ley tiene como objetivo principal establecer un marco legislativo para
comprender y abordar de manera integral la lucha contra la trata y la explotaciéon de seres

humanos, centrado en todo momento en los derechos humanos de las victimas.
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Una de las principales novedades es la creaciéon del Mecanismo Nacional de
Derivacion, encargado de la derivacion inmediata de las presuntas victimas de trata a los
servicios especializados. Depende del Ministerio del Interior, encargado de supervisar las
politicas publicas y ser el coordinador principal nacional en representacién del Estado a nivel
internacional.

Se pretende con esta ley desincentivar la demanda tan elevada que hay en nuestro
pais, ademas de intentar romper con la cadena de negocio que hay alrededor de la explotacion
de seres humanos con aspectos penales, juridicos y procesales para combatir de manera eficaz

y sin que quede impune un delito como este.

e Reforma LO 8/2021 de 4 de junio y reforma LO 13/2022 de 22 de diciembre

En primer lugar la LO 8/2021 de 4 de junio, en referencia a la proteccion integral a
la infancia y a la adolescencia frente a la violencia de cualquier tipo. Fue impulsada en gran
medida por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, llevada a cabo en 2015 por los jefes
de Estado y de Gobierno que conforman las Naciones Unidas, con el objetivo entre tantos
de “poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los niios”,
como sefala el apartado 16.2 de la Agenda.

La LOPIVI tiene como principio fundamental el interés superior en la figura del
menor, garantizando sus derechos como nifio, nifia o adolescente, con derecho a vivir una
vida libre de violencia. Es aplicable ademas a cualquier ambito en el que el menor pueda
sufrir violencia, introduciendo las medidas necesarias que abarcan desde la prevencion hasta
las penas, y apostando por la prevenciéon y la formacién de los profesionales de manera
especializada como instrumento esencial para combatir la violencia infantil.

En segundo lugar estatia la reforma de la LO 13/2022 de 20 de diciembre por la que
se modifica la LO 10/1995 de 23 de noviembre, afiadiendo la letra ¢) al apartado 4 del articulo
177 bis con la siguiente redaccion: «) la victima sea una persona cuya situacion de vulnerabilidad
haya sido originada o agravada por el desplagamiento derivado de un conflicto armado o una catdstrofe
humanitaria.»

La explicacion a esta modificacion la encontramos en los recientes acontecimientos
que suceden en territorio ucraniano. La invasion de Ucrania por parte de las tropas rusas ha
provocado y sigue provocando un desastre humanitario de grandes dimensiones, dejando la
imagen de millones de ucranianos desplazandose al resto de Europa, incluido nuestro pafs.

Las personas que se ven obligadas a abandonar su pais en circunstancias indeseables se
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exponen a situarse en un perfil idéneo para las organizaciones criminales encargadas del
trafico y trata de seres humanos, sobre todo las mujeres, nifios y nifias.

Dada esta situacion, resultaba procedente aprobar una Ley que modificase el Codigo
Penal en este aspecto e incrementase las penas previstas para los delitos de trata de seres
humanos cuando se diese el supuesto de desplazamiento debido a conflicto armado o

catastrofe humanitaria.

4. ESTUDIO TIPO PENAL ART 177 BIS CP

De acuerdo con las reformas y avances vistos en el apartado anterior entre nuestro
Estado y la Unién Europea, y analizando el concepto del delito de trata de seres humanos,
este apartado expone la reforma que ha sufrido nuestro c6digo hasta la perfeccion de la actual
L.O 1/2015 de 30 de marzo.

Con la aprobacion de la LO 5/2010 de 22 de junio por la que se modificaba la LO
10/1995 de 23 de noviembre del Codigo Penal, se introdujo por primera vez de manera
independiente en el Titulo VII bis el delito de trata de seres humanos, en un unico precepto,
en el articulo 177 bis. Hasta ese momento el delito se encontraba en una especie de vacio
legal, tratandose como una modalidad de delito de inmigraciéon clandestina segin el articulo
318 bis,"* pero la adhesién de Espafia a la Unién Europea hacia necesario el cumplir los
mandatos internacionales referentes a la dignidad y libertad de los sujetos que sufrian este
delito.

Cinco anos después, con la reforma del Codigo Penal, el legislador realizé una
modificacion a través de la nueva LO 1/2015 de 30 de marzo con el objetivo, no sélo de
poder cumplir con las nuevas normativas europeas que aparecian, sino también para tipificar
las nuevas formas de comision del delito de trata de seres humanos, introduciendo una serie

de mejoras técnicas.

4.1 Ambito espacial

En lo que respecta al ambito espacial en el que se delimita el tipo basico, no distingue
si la accién ha sido llevada a cabo dentro o fuera de Espafia, o si ha sido planeado desde
nuestro pafs. De igual manera tampoco se distingue si la finalidad del delito es el transito

hacia otro Estado o hay intencién de permanecer en territorio nacional. El tipo recoge todo

4 GUILLEN ALVAREZ, INIGO, “Aproximaciones y analisis juridico a los fenémenos del trafico y trata de
seres humanos”, Diario La Ley, 2015, pp. 12-13.
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lo que respecta al iter delictivo de la trata, desde la mera accidn de captar, hasta si se llega a
explotar a la victima o simplemente sirve como mercancia de transporte. El hecho de realizar
cualquiera de estas actividades ya es punible en nuestro pais, “Sea en territorio espaiol, sea desde
Esparia, en transito o con destino a ella”. Como se recoge en el tipo, esta incluido el supuesto de

captar a la victima desde Espafia estando aun esta en el extranjero.

4.2 Bien juridico protegido

Si bien es cierto que el articulo ubicado en el Titulo VII bis no menciona como tal el
bien juridico protegido, a través del articulo 177 bis se relaciona la idea dada por el legislador
en 2010 a través del Titulo VII bis con los motivos expuestos en el LO 5/2010 de 22 de
junio, para llegar a la conclusion de tipificar un delito en el que prevalece la proteccion de la

5

dignidad y la libertad de la persona.” Reflejo de esto es la ubicacion sistematica
inmediatamente después de los delitos contra la integridad moral, pero antes de los delitos
contra la indemnidad sexual, adecuandose por tanto a la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.

El legislador espafol sigue la linea de los textos normativos internacionales, que con
preambulos y textos como el Protocolo de Palermo sobre Trata de Personas o el informe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas reflejan cémo la finalidad principal es la
proteccion de las victimas, y en consecuencia, de sus derechos como personas. Los bienes
juridicos que se protegen son personalisimos ademas de individuales, dando a entender a
través de sentencias como la Sentencia del Tribunal Supremo 17/06/2016, que hay tantos
delitos como victimas de trata figuren, y por tanto, debe tratarse la dignidad como un bien
totalmente individual y no como un concepto en conjunto.

Este delito convierte a las victimas en meras mercancias, cosificandoles y atentando
contra su integridad moral, definida como “e/ derecho a ser tratado como un ser humano libre y digno,
qgue conlleva la exigencia de respeto por parte de todos”. Al ser vulnerados los derechos de libertad y
dignidad de la persona, podemos decir que el delito se ve consumado aunque la explotacién
no haya llegado a ser efectiva.'®

Al determinar los bienes juridicos protegidos se ha de tener en cuenta que no sélo
estos se ven afectados, sino también muchos otros como puede ser la indemnidad sexual

cuando la victima sufre explotacién sexual.

15> REQUEJO NAVEROS, M.* TERESA, “El delito de la trata de seres humanos en el Cédigo Penal espafiol”,
La trata de Seres Humanos: persecucion penal y proteccion de las victimas, Edisofer S.L., Madrid, 2015, p. 30.

16 BERASALUZE GERRIKAGOITIA, LEIRE, “Delimitacién conceptual del bien juridico en el delito de
trata de seres humanos en el tipo basico recogido en el art. 177 bis CP contra mayores de edad”, Revista electronica
de ciencia penal y criminologia, 2022, p.31.
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4.3 Tipo basico

1. Serd castigado con la pena de cinco a ocho asios de prision como reo de trata de seres humanos el
que, sea en territorio espariol, sea desde Espania, en trinsito o con destino a ella, empleando violencia,
intimidacion o enganio, o abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la
victima nacional o extranjera, o mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios para lograr el
consentimiento de la persona que poseyera el control sobre la victima, la captare, transportare, trasladare,
acogiere, o recibiere, incluido el intercambio o transferencia de control sobre esas personas, con cualguiera de
las finalidades signientes:

a) La imposicion de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o prdcticas similares a la esclavitud,
a la servidumbre o a la mendicidad.

b) La explotacion sexcual, incluyendo la pornografia.

¢) La explotacion para realizar actividades delictivas.

d) La exctraccion de sus drganos corporales.

¢) La celebracion de matrimonios forzados.

Existe una situacion de necesidad o vulnerabilidad cuando la persona en cuestion no tiene otra alternativa,
real o aceptable, que someterse al abuso.

Cuando la victima de trata de seres humanos fuera una persona menor de edad se impondrd, en todo caso, la
pena de inhabilitacion especial para cualguier profesion, oficio o actividades, sean o no retribuidos, que conlleve
contacto regular y directo con personas menores de edad, por un tiempo superior entre seis y veinte anos al de
la duracion de la pena de privacion de libertad impuesta.

El tipo basico se estructura en el primer apartado del articulo. Segun este, la conducta
tipica supone captar, trasladar, transportar, incluyéndose también la transferencia e
intercambio de una persona y le corresponde una pena de prision de cinco a ocho afios. Gira
en torno a tres elementos, que son determinantes para justificar la existencia del delito:
accién, medios y la finalidad que tienen este tipo de actuaciones'”.

En primer lugar la accién. Es el primero de los elementos que integran el concepto
de trata a nivel internacional, que requiere que sea en territorio espafol, sea desde este mismo,
de paso o con destino al mismo. El tratante “aprare, trasladare, transportare, acogiere, recibiere o
algjare” a la victima, nacional o extranjera de su ambito vital a través de cualquier forma de
atentado contra la libertad, abarcando desde la violencia hasta un abuso por la relacién de

superioridad, sin ser necesaria la explotacion efectiva'®.

17 DAUNIS RODRIGUEZ, ALBERTO, “Principales elementos del delito de trata de seres humanos”, E/ delito
de trata de seres humanos. El art. 177 bis CP, Tirant Lo Blanch, 2013, p. 90.

18 VILLACAMPA ESTIARTE, CAROLINA. El delito de trata de seres humanos: una incriminacién dictada
desde el derecho internacional, 2011, p. 140.
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Las acciones descritas han tenido que llevarse a cabo sobre personas nacionales o
extranjeras que hayan estado fisicamente en nuestro territorio, porque de lo contrario no
habria posibilidad de perseguir la trata en el extranjero, tiene que haber algin punto de
conexién con nuestro pafs, a excepcion de la competencia de los tribunales espafioles para
conocer los delitos cometidos por nacionales o extranjeros fuera del territorio nacional.

La trata es un delito en el que intervienen distintos sujetos a lo largo de todas las fases
en las que se pueda encontrar la accién. Las distintas posturas de participacion pasan a ser
actos de autorfa directa, sin tener en cuenta en qué fase del proceso se ha producido. Como
resultado se adopta un concepto unitario de autor, teniendo en cuenta que los actos de
colaboracién se convierten en una categorfa mas de autorfa. Pero bien es cierto que para
determinar la autoria, esos mismos actos de colaboracién tienen que cumplir las finalidades
tipicas del tipo y aparecer en los medios comisivos. Si esto no ocurriese se consideraria la
complicidad, teniendo un claro ejemplo en la persona que ofrece alojamiento a las victimas
sin emplear ningun tipo de violencia y sin conocer ademas la finalidad por la que estan ahi.

En segundo lugar los medios necesarios para llevar a cabo el fin: “violencia, intimidacion
0 engarnio, o abusando de una sitnacion de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima
nacional o extranjera, o mediante la entrega o recepeion de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de
la persona que poseyera el control sobre la victima”. El medio a través del que se realice debe tener
entidad suficiente por él mismo para que se vea comprendido en el tipo penal, es decir, el
medio debe doblegar la voluntad de la victima y a la vez someterla a un control por parte del
tratante, ya que segun autores como Joaquin Sanchez-Covisa Villa “e/ delito de trata se produce
anngue la victima sea consciente y acepte ser trasladada a Espania para realizar una actividad en el campo
de la prostitucién cuando es engasiada en las condiciones en las que va a realizarla”."

Se habla de violencia en el momento en el que ha existido cualquier tipo de fuerza
fisica a la que la victima se ha opuesto, ya sea a través de coaccién, rapto o secuestro. A nivel
psicolégico también podria valorarse, en cuanto a la intimidacién a la que podria someterse
a la victima o a sus familiares en el caso de no aceptar el sometimiento. Se valoran en estos
casos tanto la idoneidad de la intimidacién, como el ambito personal de la victima, teniendo
en cuenta por ejemplo, pertenecer a un tipo de cultura o religién que le han hecho mas
susceptible al sometimiento. Diversas sentencias han visto reflejado estas actitudes, como la

STS 63/2020 donde el uso del vudu se utilizé como actividad intimidatoria.

19 SANCHEZ-COVISA VILLA, JOAQUIN, “El delito de trata de seres humanos: Anlisis del articulo 177
bis CP”. Revista de seguridad piblica, Madrid 2016, pp. 37-40.
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Por otro lado, estarfamos ante intimidacién cuando el sujeto pasivo recibe amenazas
en sentido estricto o en el ejercicio de algun tipo de fuerza sobre las cosas que van dirigidas
a la persona de la victima o a un tercero. Se relaciona de cierto modo con la violencia al
entenderse la intimidacién como un acto de violencia pero de caracter psicologico.

Puede producirse también la afluencia de varios medios comisivos para conseguir el
sometimiento de la victima, como el uso del engano, para que a través de la captacion acepte
el traslado a otro pafs, quedando sujeta a una deuda desproporcionada que dificilmente va a
poder cubrir y en una situacion de necesidad constante. A la vez los explotadores hacen uso
de las coacciones y las amenazas para tener controlada tanto a la victima como a su familia.”’

Por dltimo, el tipo subjetivo, la finalidad que tienen este tipo de actuaciones, la
intenciéon que tiene la persona que va a explotar a otra en alguna de las formas que enumera
el tipo, sin ser necesario que la referida explotacion se consuma para que el tipo se considere
cumplido.

El delito debe centrarse en alguna de estas finalidades:

a) La imposicion de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o pricticas similares a la esclavitud,
a la servidumbre o a la mendicidad.

b) La explotacion sexual, incluyendo la pornografia.

¢) La explotacion para realizar actividades delictivas.

d) La extraccion de sus drganos corporales.

¢) La celebracion de matrimonios forzados.

En estos apartados se incluyen los supuestos de explotacion laboral, explotacion
sexual, la trata para el trafico de 6rganos o la venta de esposas o matrimonios forzados. Se
incluye ademas cualquier actividad semejante que pueda constituir un delito similar a la trata
de personas, como la esclavitud o practicas similares, la mendicidad, pornografia o la
obligacion para la comision de algin tipo de delito.

Estamos por tanto ante un delito de consumacion anticipada, ya que con que exista
la finalidad, aunque no se haya devenido efectivo, ya habria delito. Es decir, no es necesario
realizar la explotacién en si misma ni las conductas asociadas a cada etapa para que se
entienda consumado el delito.”

En cuanto a los supuestos de explotacion a continuacion se desarrollan en relacion

con sus aspectos subjetivos, teniendo en cuenta que las victimas suelen caer en una especie

20 DAUNIS RODRIGUEZ, ALBERTO, “Principales elementos del delito de trata de seres humanos”, E/ delito
de trata de seres humanos. El art 177 bis CP, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pp. 92-93.

21 VILLACAMPA ESTIARTE, CAROLINA, “La trata de seres humanos tras la reforma del Cédigo Penal de
2015”. Diario La Ley, N.° 8554, 2015, p. 4.
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de multiexplotacién puesto que los tratantes siempre buscaran un mayor rendimiento y

beneficio econémico.

4.3.1 La trata con fines de explotacion laboral

Recogido en el primer apartado del articulo 177 bis del Cédigo Penal, se define como
el proceso por el que las personas son captadas, trasladadas, acogidas o recepcionadas, a
través de la amenaza, uso de la fuerza o cualquier forma de coaccién, para explotarlas con la
realizacion de trabajos o servicios forzados, esclavitud o formas similares, servidumbre o
mendicidad.”

A través de los instrumentos internacionales, sobre todo por el Convenio de
Varsovia se hizo necesario abordar la situacién desde una perspectiva victimocéntrica,
articulando la respuesta al problema por la conocida politica de las 3P: prevencion,
proteccion y persecucion, priorizando por tanto la proteccion de las victimas y el bienestar
frente al delito. Sin embargo la asistencia a las victimas no deja de ser un campo poco
abordado o casi sin profundidad, centrandose en la mayoria de los casos en la pura deteccion
de las victimas. La situaciéon nacional no dista de la internacional, teniendo analisis en materia
de trata a nivel general o centrandose de manera casi exclusiva en la explotacion sexual. Esta
diferencia a la hora del estudio de las victimas no puede estar justificado por la dimensioén
del delito, puesto que segun los ultimos datos obtenidos por la Organizaciéon Internacional
del Trabajo se estima que unas 40,3 millones de personas son esclavas, siendo 25 destinadas
al trabajo forzado y dentro de las mismas 16 millones destinadas a la explotacién laboral,
frente a los ultimos datos de la explotacion sexual que se aproxima a los 4,8 millones.

Aun teniendo pocos recursos estadisticos y académicos que tengan conocimiento
sobre el verdadero alcance de la trata a nivel laboral, se demuestra a través de todos ellos que
la trata y la explotacién laboral derivan de sectores productivos caracterizados por los
minimos requerimientos a nivel académico y capacitacién profesional y las largas estancias,
que afecta a una larga lista de sectores como la agricultura, restauracion, construccion, pesca,
minerfa, venta ambulante o los servicios domésticos y de limpieza entre otros.”

Para poder reconocer cuando nos encontramos ante una situacion asi, habra que
atender a toda situacién que infrinja de alguna manera la legislacion laboral y los convenios

colectivos, ya sea en cuanto a las jornadas de trabajo de una duracién excesiva, la negativa a

2 GARCIA ARAN, MERCEDES, “Esclavitud y trafico de seres humanos”. Estudios penales en recuerdo del profesor
Ruiz_Antdn, 2003, pp. 355-360.

2 LOPEZ RODRIGUEZ, JOSUNE; ARRIETA IDIAKEZ, FRANCISCO JAVIER, “La trata de seres
humanos con fines de explotacién laboral en la legislacion espafiola”, N.° 107, Icade, 2019, p.3.
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dias de descanso o vacaciones o denegar los descansos durante las jornadas. El que pueda
existir un contrato falso o directamente no existir ninguno, o la inexistencia de cualquier tipo
de seguro o cotizacion en la Seguridad Social también son caracteristicas tipicas. También
podrian entrar a formar parte las condiciones de trabajo insalubres o que no exista respeto
por las normas de privacidad o higiene. Suele ser muy comun que la victima perciba un sueldo
que va a ser retenido por el tratante hasta que no cumpla con todo lo acordado. En relacién
con el sujeto pasivo, la trata con fines de explotacion laboral suele corresponder a un mayor
nimero de victimas hombres en comparacién con otro tipo de explotaciones, sin embargo,
en cuanto a victimas mujeres y nifias se observa la explotacion en ciertos sectores como la
limpieza o los cuidados de personas.”

Aproximandonos mas al ambito nacional y sin fijarnos tanto en las cifras, se puede
observar que nuestro pais acoge situaciones del fenémeno de la “moderna esclavitud” con
realidades de explotaciéon extrema. Sin tener que irnos a paises asiaticos o africanos, en
ciudades como Huelva o Almerfa existe un inframundo laboral de personas que viven
explotadas, en condiciones extremas de deshumanizacion. Ademas en muchas de estas
ocasiones no existe solo el trabajo forzoso, sino situaciones de explotacién a nivel personal
donde la vida de las victimas depende del control absoluto de otra.

Atendiendo a la jurisprudencia del Tribunal Supremo aparecen diversas conclusiones,
como que nuestro pafs sufre situaciones de servidumbre por deudas, inducidas y generadas
por una deuda arbitraria debido al traslado hasta nuestro pafs, sumados a gastos de
alojamiento, manutencion, etc.... La deuda arbitraria que se fija y va incrementando acorde
pasa el tiempo, produce una situacion de sometimiento absoluto, en el que la victima en muy
pocas ocasiones consigue salir al no poder saldar su deuda.”

También se observa que junto a la servidumbre hay trabajo forzoso, donde los
explotadores se aprovechan de situaciones especiales del trabajador, como ciertos casos
donde los extorsionadores buscaban a personas con algin tipo de discapacidad para tenetlas
a su disposicion y aprovecharse de las ayudas sociales que obtuvieron. Un fin en la mayoria
de las ocasiones econémico que aparece unido en momentos concretos a la practica de la
mendicidad, que también se considera un tipo de trabajo forzado cuando se da a través de la

fuerza, el engafio o el abuso de poder.

2 Grupo de Trabajo sobre la Trata de Personas (GRETA) (2010), “Analisis de algunos conceptos basicos del
Protocolo contra la trata de personas”.

2> Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) (2018), “Guia de criterios de actuacién judicial frente a la trata
de seres humanos”.
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4.3.2 La trata con fines de explotacion sexnal

Hasta hace no mucho la idea de que las mujeres que eran sometidas a explotacién
sexual eran victimas no se tenfa como légico. El reconocimiento de la trata como problema
y su tipificacion es bastante actual, y ya en referencia a la explotacion sexual la responsabilidad
recafa sobre la mujer, sin ningtn tipo de reconocimiento de esta como victima.

Los movimientos feministas comienzan a influir en el rol de la mujer como victima,
dejando de lado la concepcién de esta como una figura pervertida y considerandola victima
de un sistema patriarcal. Negar la posible victimizacién impedia el proceso de superacion y
por tanto, la imposibilidad para generar una respuesta al dafio producido.

Englobada en el segundo apartado del articulo 177 bis, se define como toda relacion
sexual mantenida a través del engafio, la fuerza o la coercién (en el caso de menores de 18
aflos son considerados victimas de trata aunque no haya intervenido ninguno de estos
factores).

Dentro de este tipo de explotacion entrarfa también la pornografia, recogida en el art
189 del Cédigo Penal y definida como toda actividad destinada a crear o difundir material
audiovisual con /a finalidad de provocacion sexual, con imdgenes o sitnaciones impridicas todo sin perjuicio
de que, en esta materia, las normas deben ser interpretadas de acnerdo con la realidad social. Lo que
determina el delito de trata es que se lleve a cabo una situacién de explotacion, que la mujer
que esté siendo explotada esté sometida a condiciones cercanas a la esclavitud.® Autores
como Fernandez Olalla han afirmado en varias ocasiones que el delito de trata con fines de
explotacion sexual es el primer paso preparatorio para el delito de prostitucién coactiva, ya
que a través de la explotacion se materializa lo segundo. El delito de trata es instrumental,
existe una relacién temporal, espacial y l6gica exigida por la jurisprudencia.

Respecto a la prostituciéon en nuestro pafs encontramos que no esta contemplada en
el Codigo Penal. Existen menciones de actividades relacionadas con la propia trata de seres
humanos como es el proxenetismo, tipificado en el articulo 187 CP y entendido como la
actividad llevada a cabo por los proxenetas para obtener un beneficio econémico o de otro
tipo con la prostituciéon de otra persona.”” Esta castigado con una pena de 2 a 5 afios de
prision y multa de 12 a 24 meses para aquellos que promuevan, faciliten o favorezcan la
prostitucion a través de la violencia, intimidacién o engafio. Aunque pueda existir cierto

consentimiento por la persona que ofrece los servicios, seguira contemplandose de manera

20 VAZQUEZ IRUZUBIETA, C., Comentario al Cidigo Penal: actualizado por la 1.0 5/ 2010, de 22 de junio. 1.a Ley,
2010, Madrid, pp. 445-447.

27 MARTINEZ ESCAMILLA, MARGARITA. “Trata de seres humanos y criminalidad organizada”, La #rata
de seres humanos: persecucion penal y proteccion de las victimas, Edisofer S.L., Madrid, 2015, pp. 155-156.
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ilegal si se aprovechan de una situaciéon de vulnerabilidad personal y econémica. Estarfa
penado de igual manera la contratacion de servicios sexuales de menores de edad, tipificado
en el articulo 188.4 CP y castigado con una pena de prisién de uno a cuatro afios para aquellas
personas que contratasen servicios con menores de edad o personas discapacitadas
necesitadas de especial proteccion.

La dltima mencién que podemos encontrar es en la Ley Organica 4/2015 de 30
marzo de proteccion de la seguridad ciudadana en el que se especifica que Ve solicitud o
aceptacion por el demandante de servicios sexuales retribuidos en Zonas de transito priblico en las proximidades
de lugares destinados a su uso por menores, como centros educativos, parques infantiles o espacios de ocio
accesibles a menores de edad, o cuando estas conductas, por el lugar en el que se realicen, puedan generar un
riesgo para la seguridad vial”, se trataran como infraccién grave y penadas con multas de 601 a
30.000 euros.

Puede existir por ultimo una relacion entre la explotacion laboral y la sexual, en la
que el explotador, ademds de cometer un delito relativo a la explotacion sexual, también ha
cometido un delito contra los derechos de los trabajadores, aunque la victima de primeras no
reuna las condiciones de ser sujeto laboral por las actividades que desempefia.

Por lo tanto, con el analisis de trafico y lo relativo a la prostitucion, se observa cémo
los componentes estan vinculados a través de una dinamica de oferta y demanda, y se
evidencia lo que mantiene el sistema. Una persona que forma parte de este proceso pasa a
ser victima en el momento en el que alguien demanda unos servicios sexuales.” Existe una
industria por detras con una alta demanda, donde los explotadores ven altas posibilidades de
beneficio a través de la explotacién de millones de mujeres y nifias, y nuestro pafs, con una

postura alegal, se encuentra a la cabeza del ranking europeo en demanda de prostitucion.

4.3.3 La explotacion para la realizacion de actividades delictivas
Como consecuencia de su incorporacién en la Directiva 2011/36/UE, se introdujo
en el Cédigo Penal junto con los matrimonios forzosos a través del articulo 177 bis apartado
¢), incluyéndose en el concepto general de trata y definiéndose como /a explotacion de una
persona para que cometa, por ejemplo, hurtos menores, hurtos en comercios, trdfico de estupefacientes y otras

actividades similares que estan castigadas como penas e implignen una ganancia econdmica. la sancion

B LLORIA GARCIA, PAZ. “El delito de trata de seres humanos y la necesidad de creacién de una ley integral”,
2019, pp. 360-362.
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recae por tanto en el momento en el que una persona lleva a cabo un delito para obtener
unos beneficios econémicos.”

Aparecié por primera vez en un informe de las Naciones Unidas en 2014, ya que
anteriormente ni el Protocolo de Palermo, ni el Convenio de Varsovia habian tratado de
manera separada y especifica este fin, aunque bien es cierto que la OIT lo habia regulado en
su Convencion nim. 182 a través de las malas formas de trabajo infantil: “Ja wtilizacion,
reclutamiento o la oferta de nirios para la utilizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el
trifico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes”. Aunque en
Espafia no es un tipo de explotacién muy extendida, cada vez se estan dando mads casos,
sobre todo en menores.

Ademas de los delitos anteriormente mencionados existen otros de parecida
naturaleza como el cultivo de drogas y las denominadas “mulas” (personas vulnerables
abocadas a cometer un delito, en este caso, el narcotrafico), los hombres y mujeres que fingen
tener algin tipo de discapacidad (como por ejemplo ser sordomudo) para vender algo, o los
adultos inmigrantes que son obligados a cruzar la frontera con menores con los que no tienen
ningun tipo de relaciéon. También resulta frecuente su relacién con la explotacion sexual con
figuras como las “madame”, mujeres victimas de trata que para pagar sus deudas se dedican
a captar o controlar a otras mujeres.

En el apartado 11 del art. 177 bis se encuentra la excusa absolutoria, que exime a la
victima de trata de los delitos que haya podido cometer durante su explotacion, siempre que

haya cierta proporcionalidad entre la situacion y el hecho criminal que haya llevado a cabo.

4.3.4 La extraccidn de los drganos corporales

Recogido en el apartado d) del art 177 bis CP se define como la extraccién u
obtencioén ilicita de érganos humanos de otra persona que ha sido expuesta a una situacioén
de explotacion, con la intencidn de transportarlos y traficar con ellos, y tratindose por tanto
de una grave violacion de la dignidad e integridad humana.

La LO 1/2019 ha sido la dltima modificaciéon del delito de trifico de 6rganos,
adaptandose al Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra el trafico de 6rganos
humanos.

En nuestro pafs es una practica que debe seguir los principios de altruismo,

confidencialidad, voluntariedad y ausencia de animo de lucro, regulada a través del RD

2 VILLACAMPA ESTIARTE, CAROLINA; TORRES ROSELL, NURIA. “Trata de seres humanos para la
explotacién criminal: ausencia de identificacion de las victimas y sus efectos”. Estudios penales y criminoldgicos,
2016, pp. 822-823.
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1723/2012 de 28 de diciembre sobre donacién, asignacion, transporte y trasplante de
organos, y su correspondiente seguimiento en los diferentes pafses, siempre con fines
terapéuticos. Por tanto, cualquier conducta distinta a esto o que suponga algun tipo de
compensacién econémica estarfa prohibida.

Con la nueva regulacion el legislador castiga a todo aquel que de alguna manera
promueva o favorezca el trafico de 6rganos humanos, determinando el castigo en funcién de
si el 6rgano pertenece a una persona viva o ya fallecida e incluso imponiendo algun tipo de
pena a la persona receptora conocedora del origen ilicito.

Tras la ultima reforma se ha determinado la ilicitud de la actividad en tres casos:
e [l donante vivo no ha prestado consentimiento libre, informado y expreso.
e [l donante ha fallecido pero no ha realizado la correspondiente autorizacion.
® O cuando a cambio de la extraccion, en provecho de la misma persona o ajena, se
recibe por parte del donatario o tercera persona algun tipo de retribucién o incluso
si se llegase a aceptar promesa.
También se han impuesto una serie de reformas en lo que concierne a los tipos agravados:
® La pena superior se aplicara cuando se hubiera puesto en grave peligro la vida o
integridad fisica o psiquica de la victima o cuando esta fuese menor de edad o en
situacién de vulnerabilidad por razén de edad, discapacidad o enfermedad.
® En el caso de que un facultativo, funcionario publico o particular practicase las

conductas tipificadas en el delito en cualquier centro o solicite o reciba retribucion o

algun tipo de promesa, castigados con pena superior en grado e inhabilitacion

profesional de sus funciones por el tiempo que dure la condena.
® Cuando el sujeto activo perteneciera a organizaciéon o grupo criminal se le impondra
la pena superior en grado e inhabilitacién profesional.

La imprudencia no es castigada en este caso, es decir, el responsable debe tener
conocimiento y voluntad de estar queriendo traficar con érganos ajenos, y estar actuando en
consecuencia de que el destino de los 6rganos de extraccion o trasplante favorezca el
trasplante a un tercero.”

El delito de trata con fines de extracciéon de érganos supone que ha habido uso de
violencia, miedo, intimidacién, engafio o abuso de una situacién de poder o necesidad y por

tanto, el consentimiento a la donacién no resulta valido.” Se pretende en todo momento

30 MENDOZA CALDERON, SILVIA., “El delito de trafico de 6rganos. Una primera aproximacién al articulo
156 bis del CP: ¢Un futuro ejemplo mas del derecho penal simbdlico?, Revista de derecho penal y criminologfa,
N.°3, 2014, pp. 170-175.

31 PUENTE ABA, LUZ MARIA, “La proteccién frente al trafico de 6rganos, su reflejo en el Codigo penal
espafiol”, Revista Derecho y Proceso Penal, N.°26, 2011, pp. 137-139.
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proteger la dignidad del donante, aunque en muchas ocasiones los delitos vayan de la mano,
poniendo en peligro la salud de un nimero indeterminado de posibles receptores.
A nivel nacional ha tenido menos repercusion que el resto de los tipos, pero cuando

los ha habido ha surgido mucha controversia en cuanto a los problemas concursales.

4.3.5 Celebracion de matrimonios forzados

Esta modalidad se encuentra en el apartado e) del art 177 bis, y fue objeto de una
enmienda transaccional durante la tramitacion del proyecto de 2013, debido a que la anterior
reforma de 2010 entendia esta explotaciéon como una forma de explotacion sexual o de
servicio forzado.

El matrimonio forzado se define como el dar o prometer a una persona en
matrimonio a cambio de una contrapartida, ya sea a sus padres, familiares, tutores u otras
personas, sin que les asista el derecho a oponerse. El que ya se defina como algo forzado
indica la falta de consentimiento por lo menos por parte uno de los conyuges, tratandose asi
de una violacién de los derechos humanos.” Se entiende ademés que tienen cierta relacion
en la mayoria de los casos con los matrimonios concertados, que en un primer momento
pudieron surtir su consentimiento a los familiares, pero luego se observa coaccién u
obediencia a la hora de tomar la decision.

Segun datos de ACNUR, la mayoria de las personas que contraen matrimonios con
estas caracterfsticas son mujeres y nifias, en muchos casos en situacioén de rapto o forzadas a
casarse con su secuestrador, mencionando ademas como en algunos paises en vias de

desarrollo, mas del 70% de las nifias contraen matrimonio antes de cumplir los 18 afos.

4.4 Modalidades cualificadas

En el art. 177 bis en sus apartado 4,5 y 6 se encuentra el tipo cualificado.

La cualificacién general se encuentra en el apartado 4, relacionado con el sujeto
pasivo del delito, por la que se establece la pena supetior en grado del apartado 1 si se produce
alguno de estos casos: se hubiera puesto en peligro la vida o la integridad fisica o psiquica de las personas
objeto del delito; la victima sea especialmente vulnerable por razon de enfermedad, estado gestacional,
discapacidad o situacion personal, o sea menor de edad o la victima sea una persona cuya situacion de
vulnerabilidad haya sido originada o agravada por el desplazamiento derivado de un conflicto armado o nna

catdstrofe bumanitaria.

32 IGAREDA GONZALEZ, NOELIA, “Matrimonios forzados: sotra oportunidad para el derecho penal
simbolicor Revista para el Andlisis del Derecho, 2015, p.3
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Se entiende como vulnerables a aquellas personas con algin tipo de enfermedad,
discapacidad, situacién personal o menores de edad, yendo la pena privativa de libertad de
los 8 a los 12 afios. Ademas si se dan dos o mas circunstancias del apartado 4, se impondra
en su mitad superior con una pena en este caso de 10 a 12 afios.

Para no incurrir en bis in idem, no se tendra en cuenta este apartado si ya se ha sufrido
una situacion de vulnerabilidad y por tanto, se dan las condiciones del apartado 1 del tipo
basico, y tampoco se aplicara el tipo cualificado si aparece el apartado 2 pero no se han dado
las circunstancias del apartado 1.7

El apartado 5 corresponde al sujeto activo del delito. Se castiga con la pena superior
en un grado del primer apartado y con inhabilitacién absoluta de 6 a 12 afios si el sujeto
activo se trataba de un agente, autoridad o funcionario publico que se aprovechara de su
condiciéon. Asimismo, si se dan uno o mas agravantes de los previstos, se eleva la pena a su
mitad superior en 10 afios y un dia a 12 afios, y la inhabilitacién absoluta de 9 a 12 afios.

Por tanto es necesario que el agente, autoridad o funcionario puiblico fuesen los
autores o inductores principales del delito para poder aplicar este tipo agravado, de lo
contrario, si su actuacion fue accesoria, sélo seran perseguidos como complices del tipo
basico.

Por ultimo el apartado 6, que contiene la cualificacién en cuanto a pertenencia a una
organizacion criminal, con una pena de prisién de 8 afios y un dfa a 12 afos, y la inhabilitacién
especial para profesion, industria u oficio cuando el culpable perteneciera a una organizacion
de mas de dos personas, aunque tuviese caracter transitorio, y cuyo fin fuese la realizacién de
tales actividades. Podra agravarse imponiendo la pena superior tanto a las personas que se
encuentren al mando, como a todas aquellas que sean meros integrantes, si llegasen a
concurrir las circunstancias que aparecen en los apartados 4 y 5. En el segundo parrafo del
apartado 6 aparece ademas una cualificacion especifica para los jefes y administradores de la
organizacion, imponiéndose una pena en su mitad superior y pudiendo elevarse a la superior
en grado. Aligual que en el anterior caso, si concurre alguna de las circunstancias del apartado

4 0 5 se elevara de manera inmediata a la superior en grado.

4.5 El consentimiento

El consentimiento se define como una manifestaciéon de voluntad, de manera expresa

y tacita por la cual el sujeto se vincula a algo o a alguien. Por eso para nuestro ordenamiento,

33 MUNOZ CONDE, FRANCISCO. Derecho Penal: parte especial, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2017, p.190.
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segun el apartado 3 del articulo 177 bis del Codigo Penal, “¢/ consentimiento de las victimas de trata
de seres humanos serd irrelevante cuando se haya incurrido a algunos de los medios indicados en el apartado
primero de este articulo”.

En el ambito de la trata, el concepto de consentimiento se ha convertido en un
elemento central desde el momento en el que las practicas asociadas a la trata se sujetaran a
legislacion internacional.

En un primer momento los textos internacionales centraban su mirada en la fuerza
y engafio utilizado, viéndose viciado el consentimiento de cierto modo por las acciones
realizadas por el explotador. Posteriormente el medio quedé eliminado, haciendo irrelevante
el consentimiento en el momento en el que quedase acreditado el acto y los fines. De igual
manera el consentimiento se mantuvo como nucleo central en la elaboracién del marco
juridico de la Convencion contra la Delincuencia Otrganizada y los Protocolos
complementarios.

Segun la interpretacion de la Ley Modelo Contra la Trata de Personas de la UNODC
de 2009, cuando quedasen probados los elementos del delito de trata, toda alegaciéon de que
la victima haya prestado su consentimiento carece de cualquier valor, ya que el hecho de
prestar consentimiento obedece a conocer todos los hechos correspondientes y ejercer
ademas el libre albedtio.

En el articulo 3 b) del Protocolo de Palermo se establecié que el consentimiento de
los menores siempre es irrelevante,’ al entender que no tienen capacidad para consentit y no
es necesario probar ningun tipo de medio para que la conducta sea considerada como delito
de trata. Es decir, a través de este precepto lo que se establece es que mientras el
consentimiento en los menores de edad es en todos los casos irrelevante porque no tienen
ningun tipo de capacidad para consentir, el consentimiento en la figura de los mayores de
edad queda anulado cuando entren en juego los medios previstos.

Respecto a nuestro Ordenamiento, la situacién que introdujo el legislador en el afio
2010 se ha mantenido intacta en la distinciéon entre menores y mayores de edad. Cuando
hablamos de menores de edad no es necesaria la confluencia de los medios constitutivos del
delito de trata. Los menores desconocen a lo que estan accediendo y carecen de las aptitudes
idéneas suficientes para evaluar las consecuencias que pueden presentarse. De igual forma
deberia haberse incluido en el concepto a las personas con discapacidad necesitadas de

especial proteccién, que tampoco pueden prestar un consentimiento penalmente relevante.”

3#* TERRADILLOS BASOCO, J.M., “Trata de seres humanos”, 2011, p.181.
35 LLORIA GARCIA, PAZ. “Menores, redes sociales e intimidad: consentimiento y tutela. Algunas
consideraciones”, Nuevos conflictos sociales. El papel de la privacidad, Tustel, Valencia, 2015, pp. 253-255.

37



En cuanto a los mayores de edad, el consentimiento es irrelevante si se ha emitido
por la presion de algunos de los medios descritos en el primer apartado del articulo. La falta
de consentimiento por parte de la victima es el eje central que diferencia el fenémeno de la
trata de seres humanos del trafico de inmigrantes, ya que mientras en la primera de las
conductas la victima sufre un traslado en contra de su voluntad o a través de un
consentimiento viciado, en el trafico ilicito ha existido un consentimiento vilido.

Aunque si nos referimos a la practica en cuanto consentimiento de mayores de edad,
puede observarse que ese consentimiento que en un principio era irrelevante, pasa a no serlo
tanto. El error o engafo sobre los elementos del delito son relevantes y rechazan la validez
del consentimiento. Pero si este error, que ha sido provocado por engano o no, influye en
el conocimiento de alguno de los elementos del hecho tipico, se rechazara la eficacia eximente
del consentimiento. Con todo esto es importante que los especialistas estudien los motivos
que tienen las victimas para consentir las actuaciones que sufren, pasando por las

circunstancias personales y circunstanciales y los medios comisivos para determinatlo.

4.6 Clausula concursal

El delito de trata de seres humanos tipificado en el CP en el art. 177 bis abre la
posibilidad de una aplicacién concursal de este con otros delitos. El fin de la explotacion
constituye una serie de delitos tipificados que actuan de forma auténoma, por lo que en el
momento en el que se produce la explotacién de manera efectiva hacia la victima se produce
este concurso. En el apartado noveno del art. 177 bis aparece recogido el concurso de delitos:
“en todo caso, las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que correspondan, en su
caso, por el delito del articulo 318 bis de este Cidigo y demas delitos efectivamente cometidos, incluidos los
constitutivos de la correspondiente explotacion”, mencionando de manera expresa la inmigracion
clandestina. Con esta redaccion queda claro que el delito de trata es autbnomo
completamente, aunque haya o no explotacion efectiva de la victima.

La trata puede entrar en concurso con otros delitos que son clasificados en tres
grupos:

® Delitos tipificados que coinciden en algun fragmento de la accién que se da en el
delito de trata. Son los casos de trafico ilicito e inmigracion clandestina, que coinciden
en el aspecto del traslado del art 177 bis.

® Delitos que se consumen con la explotacion efectiva. El art. 177 bis aparece

comunmente en el concurso de delitos con el delito de prostituciéon de menores y
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personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, prostitucion de

adultos, la mendicidad de menores, delitos que van en contra de los derechos de los

trabajadores o de los ciudadanos extranjeros. ..

® Y por ultimo el concurso de delitos en la trata puede estar asociado a los delitos
relacionados con los medios de captacion y traslado de la victima, a través de
coacciones, amenazas, lesiones... utilizando de igual manera por tanto los medios
comisivos.

Por otro lado se observa que el concurso de delitos a su vez puede ser medial, real o
ideal. Es medial cuando se da el concurso con delitos como la prostitucion, ya que a través
de sentencias como la STS 53/2014 se explica que la gravedad a la que estd sometida una
victima de trata, que ademas estd sometida a una explotaciéon sexual efectiva, no queda
comprendida de manera completa por el art 177 bis, al agotar la explotacion sexual la
conducta de la trata. De acuerdo con el art. 77.3 CP que menciona como: ‘Se impondri una
pena superior a la que habria correspondido, en el caso concreto, por la infraccion mds grave, y que no podri
exceder de la suma de las penas concretas que hubieran sido impuestas separadamente por cada uno de los
delitos...”, el concurso medial aparecera cuando para poder cometer un hecho ilicito se tenga
que realizar otro antes, y como consecuencia, la pena superior se impondra al delito mas
grave, que en la mayoria de ocasiones es el propio delito de trata, aunque habrfa que atender
a la naturaleza de los otros delitos cometidos con los que se aplica el concurso.™

Por su parte el concurso real de delitos se manifiesta cuando suceden varios delitos
y existe como consecuencia varias penas que aplicar, decidiendo el juez si acumularlas o
tratarlas de manera separada.

Aunque el apartado 9 del articulo no indique como tal qué tipo de concurso hay que
aplicar, se suele tener preferencia en diversas sentencias por el concurso real y medial,
apareciendo en sentencias como la STS 430/2019 de 27 de septiembre de 2019 donde se
confirmé una condena de 22 afios que se imponia a la autora por delitos de trata con fines
de explotacion sexual, actuando en una organizacion, y por una parte en concurso real con
delitos en contra de los derechos de los ciudadanos extranjeros (inmigracion irregular) y por

otra parte, en concurso medial con el delito de prostitucion de manera coactiva.

36 VILLACAMPA ESTIARTE, CAROLINA. “El delito de trata de seres humanos: una incriminacion dictada
desde el derecho internacional”, 2011, p.859.
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4.7 Reincidencia internacional

Regulada en el apartado 10 del art. 177 bis CP, prevé que los Jueces y Tribunales
extranjeros que condenen por delitos que tienen la misma naturaleza que aqui, produciran
efectos de reincidencia, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 25 del Convenio de
Varsovia, dando la posibilidad al marco de aplicaciéon de la pena para que tenga en valor las
condenas producidas anteriormente firmes y pronunciadas por Tribunales de otra de las
partes firmantes del convenio.

El propésito principal es la criminalizacion a nivel global de una serie de conductas,
estableciendo limites a la minima que tienen que ser cumplidos por los pafses firmantes en el
caso de convenios internacionales y por los paises integrantes de la Unién Europea cuando
sean instrumentos que provengan de Europa.”

La dltima reforma no supuso ninguna modificaciéon en este aspecto, y el legislador
espafol imita disposiciones similares a las reflejadas en la incriminacién de otros delitos, que
suelen tener en comun que su comision se desarrolla por organizaciones criminales que
actian a nivel internacional, en casos como el trafico de drogas, la prostitucion o el delito de

falsificacion de moneda.

5. SUJETOS DEL DELITO

5.1 Sujeto activo

A través de informes de las Naciones Unidas se ha puesto en evidencia que la mayorfa
de las personas investigadas, perseguidas y por dltimo condenadas por cometer el delito de
trata de seres humanos en Europa son en la mayorfa de los casos hombres, variando el
porcentaje segun los estados y siendo nacionales de otro Estado europeo miembro distinto

del que han sido condenados.™

5.1.1 Grupos de criminalidad organizada: Organizacion o asociacion criminal
En primer lugar, hay que determinar qué es una organizacion criminal, definida en el
art 570 bis del Codigo Penal como /la agrupacion formada por mis de dos personas con cardcter estable

0 por tiempo indefinido, que de manera concertada y coordinada se repartan diversas tareas o funciones con el

SREQUE]JO NAVEROS, M.* TERESA. “El delito de la trata de seres humanos en el Codigo Penal espafiol”,
La trata de seres humanos: persecucion penal y proteccion de las victimas, Edisofer S.L., 2015, p. 54.

3 United Nations Office on drugs and crime (UNODOC) (2018): Global Report on Traffickinf in Person
2018.
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fin de cometer delitos y obtener de manera o indirecta un beneficio econémico o de orden
material.

Como ya hemos visto en el tipo cualificado, el art 177 bis en su sexto apartado
expresa como ‘Se impondri la pena superior en grado a la prevista en el apartado 1 de este articulo e
inbabilitacion especial para profesion, oficio, industria o comercio por el tiempo de la condena, cnando el
culpable perteneciera a una organizacion o asociacion de miis de dos personas, incluso de cardcter transitorio,
que se dedicase a la realizacion de tales actividades.” Y ademas, si concurrieran las circunstancias del
apartado 4 o 5, se impondra la pena en su mitad superior.

El tamafo de los grupos suele caracterizarse por no ser muy nUMeroso, pero estin
vinculados de manera directa con redes amplias de trata, delincuencia y mafias dedicadas a
esto.”

La criminalidad organizada es uno de los mayores responsables de la propagacion de
la trata a nivel internacional, personas que promueven, constituyen, organizan, coordinan o
dirigen una organizacion para llevar a cabo delitos graves contra la vida, la integridad fisica,
la indemnidad sexual o la libertad de sus victimas.

En estos tipos de delito también aparecen los grupos criminales, definidos en el art
570 ter CP como la unidn de mids de dos personas que, sin reunir alguno o algunas de las caracteristicas
de la organizacion criminal definida en el articulo anterior, tengan por finalidad o por objeto la perpetracion
de delitos. Por tanto, la diferencia fundamental entre organizacioén y grupo criminal es que este
ultimo tiene un cardcter mas transitorio y una mayor descoordinacién al no tener una
jerarquia tan compleja y estructurada como la de las organizaciones, teniendo el beneficio de
contar con penas menores al considerarlas una menor amenaza para la seguridad y el orden
publico.

Aunque el articulo no establece diferenciacién de penas entre los miembros del grupo
por las funciones que hayan llevado a cabo, si que mantiene, al igual que con las
organizaciones criminales, una diferenciacién en cuanto a la gravedad de los delitos
cometidos, entre los que se encuentra el delito de trata de seres humanos.

Lo que se castiga a través de las penas es la participacion en la preparacion o ejecucion
de los hechos punibles, con aportaciones tanto materiales como financieras, ya que una
participacién puntual e inestable no podtia ser juzgable. En este caso tampoco resulta
necesario el que se haya llegado a cometer el delito, basta con demostrar la finalidad o la

intencion, siendo punible acciones como la conspiracion, la tentativa o la mera preparacion.

3 GARCIA DEL BLANCO, VICTORIA, “Trata de setes humanos y criminalidad organizada”, La frata de seres
humanos: persecucion penal y proteccion de las victimas, Edisofer S.1.., Madrid, 2015, p.108.
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5.1.2 Persona juridica

En el contexto de delito de trata de seres humanos se hace referencia a las personas
juridicas cuando hablamos de aquellas encargadas del transporte de las victimas que hacen
entrega de la documentacién necesaria para que sean trasladadas al lugar en el que serin
explotadas, recibiendo un dinero a cambio, tanto por parte de la victima, como por el hecho
de formar parte del proceso de trata, al captar y poner a disposicion a la victima.

Algunos ejemplos de persona juridica serfan las empresas o agencias de colocacion
de trabajo temporal que actiien como potenciales captadores de victimas de explotacion a
nivel laboral, o aquellas empresas encargadas de negocios como clubes de alterne o similares,
siempre que cumplan con las exigencias del art. 31 bis CP.

Cabe mencionar que no todas las personas juridicas se van a ver afectadas por este
articulo, ya que el mismo excluye de toda responsabilidad al Estado, las Administraciones Priblicas
territoriales e institucionales, los Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades Piiblicas Empresariales,
las organizaciones internacionales de derecho pitblico, asi como aquellas que ejerzan potestades priblicas de
soberania, administrativas o cuando se trate de Sociedades mercantiles Estatales que ejecuten politicas priblicas
0 presten servicios de interés econdmico general. Puede comprarse que precisamente esta responsabilidad penal
se articnla en torno a las corporaciones de derecho privado.

Las penas previstas para las personas juridicas en la mayoria de los casos suelen
centrarse en la imposicion de multas, que se configuran de acuerdo con la pena principal,
diferenciandose en una multa por cuotas o proporcional. En el caso del delito de trata de
seres humanos la multa es de caracter proporcional, que podra ascender desde el triple al
quintuple respecto del beneficio obtenido a través de la explotaciéon. Como en un principio
puede existir un problema respecto de la responsabilidad penal de las personas juridicas al
no poder relacionar los beneficios si no se materializa la explotacion o si se produce por un
tercero, se podra transformar a través de una clausula la multa proporcional en una multa

por cuotas, evitando la impunidad de la persona juridica responsable.

5.1.3 Colaborador arrepentido
Es una de las figuras mas importantes para luchar contra la criminalidad organizada
sobre todo en lo que se refiere al crimen internacional. Se desarrolla en el articulo 570 quater
apartado 4 “Los jueces o tribunales, razondndolo en la sentencia, podrin imponer al responsable de
cualquiera de los delitos previstos en este Capitulo la pena inferior en uno o dos grados, siempre que el sujeto
haya abandonado de forma voluntaria sus actividades delictivas y haya colaborado activamente con las
antoridades o sus agentes, bien para obtener pruebas decisivas para la identificacion o captura de otros

responsables o para impedir la actuacion o el desarrollo de las organizaciones o grupos a que haya pertenecido,
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bien para evitar la perpetracion de un delito que se tratara de cometer en el seno o a través de dichas
organizaciones o grupos”.

Se aplica en este caso la posible rebaja de la pena en uno o dos grados a todos aquellos
sujetos que de manera voluntaria, acaben abandonando las actividades delictivas que
realizaban y ademas colaboren con las autoridades a la hora de obtener pruebas para
incriminar a los responsables o impedir la realizacién de los delitos que pudiesen llevar a
cabo. Esta rebaja también puede justificarse en el riesgo que estan corriendo por el hecho de
colaborar con la justicia.

A nivel internacional el Convenio de Varsovia observa esta figura a través de su
articulo 29, en el que se establece que las autoridades deben proteger tanto a las victimas,
como a los testigos, como en este caso a los colaboradores que cooperen con la justicia,
aunque a diferencia de lo que sucede con las victimas y testigos, en este caso la proteccion

no se extiende a sus familiares.

5.1.4 Responsabilidad penal del cliente

Aunque no esté recogido en el art 177 bis, a nivel internacional si que se contempla
la punicién de acceder a este tipo de servicios de manera consciente y siendo igualmente
consecuente de la situacién que sufren las victimas.

Tanto el Convenio de Varsovia como las Directivas Europeas insisten en la necesidad
de que los Estados impongan medidas legales para tipificar esta serie de acciones, ya que se
entiende que si existe el fendémeno de la trata de seres humanos y su subsiguiente explotacion,
es porque hay personas dispuestas a consumir y contratar sus servicios.

En el momento en el que el cliente conozca la situaciéon de explotacién es una
conducta punible, y al establecer cierta responsabilidad sobre este, podtia reducir la demanda.
Los clientes no actian como sujetos activos del delito, pero cometen al igual que ellos una
serie de infracciones juridicas al contratar los servicios. El que existan opiniones
controvertidas en aspectos como la prostitucion hace que sea dificil llegar a un consenso a la
hora de legislar.

A nivel nacional Espafia no sanciona esta figura a través del articulo 177 bis, pero
vemos coémo a través de articulos como el 188.4 o 187.3 se imponen penas al contratar
servicios de menores o personas con discapacidad necesitada de especial proteccion y
teniendo en cuenta ademas que se hayan podido cometer otras situaciones sancionables

como agresion o abuso sexual hacia la persona explotada.
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5.2 Exencion de responsabilidad para las victimas de la trata por los delitos
cometidos

Aunque en un primer momento no estuviese reconocido en el Protocolo de Palermo,
fue incluido en el art. 26 del Convenio de Varsovia® y postetiormente en la Directiva
36/2011/CE en el art. 8", introduciendo a nivel nacional el principio de no punicién a la
hora de cumplimiento de la normativa internacional. Se prevé la excusa absolutoria de
levantamiento de las posibles penas a las que las victimas se ven expuestas por las infracciones
penales que hayan cometido sufriendo una situacién de explotacion.

Aparece en el apartado 11 del art. 177 bis, en el que la victima queda exenta siempre
y cuando la participacion en el delito haya sucedido en una “situacion de violencia, intimidacion,
engano y abuso a la que ba sido sometida y exista una adecnada proporcionalidad entre dicha sitnacion y el
hecho criminal realizado”.

Hay una situacion de superioridad y dominacién por parte del tratante, que utiliza a
la persona para llevar a cabo las actividades delictivas. Se afiade ademas en la mayoria de los
casos una situacion de vulnerabilidad debido a la mayorfa de victimas extranjeras y su falta
de recursos para cubrir las deudas.

Existe una discusion respecto hasta qué limites estan exentos las actividades delictivas
realizadas por victimas de explotacion. Hay una serie de autores que abogan por una total
exencion, sin tener en cuenta la gravedad del delito cometido, y otros entienden que hay que
tener en cuenta la gravedad del delito y la presion, como se refleja en el apartado 11 del art.
177 bis. Si bien es cierto que segun este apartado la victima quedaria exenta de los delitos que
comete durante la explotacioén, no es del todo asi, ya que se harfa efectivo una vez ha sido
captada, sin tener que haber sido explotada.*”

Suele aplicarse la excusa absolutoria con la comision de delitos de escasa gravedad,
como la produccién o trafico de drogas en pequefias cantidades, el cruce ilegal de fronteras
o portar documentacién falsa. Cuando ademas se asocia a la explotacion sexual suelen ser

situaciones como el ofrecer drogas a sus clientes o robatles cosas de escasa cuantia. En casos

40 Att 26: “Cada Parte, de conformidad con los principios basicos de su ordenamiento juridico, preverd la posibilidad de no
imponer penas a las victimas por su participacion en actividades ilicitas en la medida que se hayan visto obligadas a tomar parte
en ellas”.

4L Art. 8: No enjuiciamiento o no imposicion de penas a la victima: “Los Estados miembros adoptardn, de conformidad con los
principios basicos de sus respectivos ordenamientos juridicos, las medidas necesarias para garantizar que las antoridades nacionales
competentes puedan optar por no enjuiciar ni imponer penas a las victimas de la trata de seres humanos por su participacion en
actividades ilicitas que se hayan visto obligadas a cometer como consecuencia directa de haber sido objeto de cualguiera de los actos
contemplados en el articulo 2.

2 VALLE MARISCAL DE GANTE, MARGARITA, “La victima de la trata de seres humanos como autor de
delitos: la excusa absolutoria del art 177 bis.11”, La trata de seres humanos: persecucion penal y proteccion de las victimas,
Edisofer S.I., Madrid, 2015, pp. 141-142.
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como las “madame” hay mucha controversia, ya que en el momento en el que acceden de
manera voluntaria a perpetrar los delitos no se podria aplicar la excusa absolutoria.

Por ultimo podria darse el caso de no aplicarse el apartado 11 del art. 177 bis, pero
este mismo indica que se seguira la aplicacién de las normas generales. En cuanto el 6rgano
judicial considere que no hay proporcionalidad en el delito, quedaria todavia considerar el

miedo insuperable o el estado de necesidad.

6. TRATAMIENTO Y PROTECCION DE LAS VICTIMAS

“Existe el peligro de que los Estados traten a las victimas como simples peones en su lucha contra
los traficantes y no como seres humanos que necesitan proteccion y asistencia y merecen respeto”™.”

A través del paradigma de las 3P los estados fijan su marco regulatorio fundamental
para combatir la trata de seres humanos. La primera P serfa la prevencién, siendo
fundamental en todo su desarrollo y poniéndolo como base para eliminar la trata. Se parte
de la idea principal de que la mayoria de victimas son mujeres, obligando de cierta manera a
los Estados a afrontar profundamente las causas que producen el delito de trata, como puede
ser la desigualdad de género o las desigualdades econémicas que conducen a las personas a
la pobreza, modificando sus politicas actuales e intentando en cierto modo producir una
migracion legal y fomentando la cooperacion entre los estados que son destino con los que
son origen.

Para conocer esta realidad hacen falta campafias de informacién y politica hacia la
comunidad, con el objetivo de acabar con la demanda por ejemplo, de servicios sexuales a
cambio de dinero, teniendo en cuenta incluso la solucién de criminalizar esta demanda. Es
necesario en todo momento programas educativos para que la sociedad rectifique la imagen
que hay de la mujer que acaba siendo victima de trata, y programas que conduzcan a la
concienciacion, evitando todo tipo de rechazo social y eliminando la percepcién que nos lleva
a prejuzgar a las personas victimas de trata, porque no son culpables de ubicarse en una
situacion tan lamentable.

Para ello habria que realizar una adecuada formaciéon sobre los profesionales que
entran en contacto directo con las victimas ademas de establecer una serie de controles a

nivel administrativo en las fronteras y espacios cercanos a estas.*

43 NACIONES UNIDAS. Oficina contra la Droga y el Delito. “Manual para la lucha contra la trata de
personas”, 2007, p.106.

# Informe sobre los progresos realizados en la lucha contra la trata de seres humanos, Informe de la Comision
al Parlamento Europeo y al Consejo, 19 de mayo de 2016.
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La segunda P refleja la proteccion de las victimas. Para luchar contra el fenémeno de
la trata se requiere de un conjunto de programas para salvaguardar y reinsertar en la sociedad
a todas aquellas personas que han sufrido esta situacion. A través de correctos mecanismos
para identificar a las victimas, se les asegura la reparacion por el dafio que hayan podido sufrir,
ofreciéndoles la ayuda necesaria como en forma de alojamiento, asistencia médica y
psicoldgica, asistencia legal y orientacion a nivel laboral para encontrar una salida y formarlos
y asesorarlos para que puedan vivir con total independencia.

Por ultimo la tercera P, la persecucién criminal como eje central en la respuesta de
los estados. En este apartado se incluye desde un enfoque penal, la incriminacién y el
consecuente procesamiento de las conductas, a través de la aplicaciéon de sanciones en
proporcion a la gravedad del delito y en aumento en ciertos supuestos, como cuando son
llevadas a través de una organizacion criminal, donde se aplican sanciones que confiscan las
ganancias que hayan tenido con la conclusion del delito.

Para evitar la victimizaciéon secundaria y siguiendo un enfoque centrado en los
derechos humanos, se debe poner como objetivos prioritarios la persecucion del tratante y
por ende la proteccion de las victimas, a través de los operadores del sistema policial y judicial.
Se prohibe por tanto vincular el proteger, asistir y reparar el dafio con que se garantice
cualquier intervencion judicial o policial.

En respuesta al cumplimiento de las 3P, Espafia refuerza su marco penal con
documentos emitidos como la Represion de la Ayuda a la Entrada, Circulacion y la Estancia
de irregulares a través de la incriminaciéon de conductas que tipifican el delito de trata de seres

humanos.

6.1 Tratamiento juridico de las victimas durante el proceso

Hay una serie de delitos donde la colaboracién prestada por la victima resulta
fundamental para perseguir el delito, siendo uno de estos casos el delito de trata de seres
humanos. Esta colaboracién resulta necesaria para proveer a la victima de la proteccién y
garantias necesarias que le corresponden en su papel de victima.

Gracias al avance hacia una visién victimocéntrica en el delito de trata de seres
humanos, se ha obligado a poner el foco principal de atenciéon en la proteccion y asistencia
en los derechos de las personas victimas, tanto antes, como durante y después de todo el

proceso penal al que se ven sometidos, sin merecer su voluntad a la hora de intervenir en el
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juicio, salvo en los casos en los que la victima se halle en una posicién de irregularidad
administrativa.

Espafia a través de los convenios que ha ido ratificando, ha ido situando su posicién
respecto las medidas de proteccion y asistencia a las victimas. En el art. 29 del Convenio de
Varsovia de 2005 los Estados establecieron un conjunto de medidas para proteger tanto a las
victimas, como a los testigos, como a los colaboradores que hubieran sufrido amenazas e
intimidaciones por sus posibles declaraciones, haciendo extensible esta proteccion a los
familiares de victimas y testigos.

La Directiva 2011/36/UE que no ahonda tanto en los derechos de las victimas se
remite a la Directiva 2004/81/CE que hace mencién del permiso de residencia al que pueden
acceder las victimas de trata. Se trata de una concesién temporal de residencia a ciudadanos
de paises ajenos a la UE para que colaboren de una manera mas activa con las autoridades
competentes, intentando conseguir de cualquier manera la cooperacion de las victimas.

Respecto a la irregularidad administrativa, nuestro pafs suele ser centro de criticas.
Aunque la perspectiva victimocéntrica y humanista que existe respecto la regulacién del delito
imponga que toda asistencia y proteccion esté a disposicion de la victima sin tener en cuenta
su condicion, si se atiende a personas extranjeras en situacion irregular, hay un tiempo de
restablecimiento.” Segin el Convenio de Varsovia el plazo es de 30 dias, pero nuestro pafs,
a través del art. 59 de la LO 4/2000 sobte derechos y libertades de las personas extranjeras
en Espafia y su reintegracion social, el plazo se vio ampliado a 90 dias.

Durante este periodo a la victima se le concede el derecho a decidir si colabora o no
con las autoridades para investigar el delito y participar de una manera mas eficiente en el
proceso penal. Se le asigna alojamiento temporal y se inhabilita el expediente administrativo
que hubiese en curso, ademas de suspenderse la orden de ejecucion de expulsion que pudiese
haber o la deportacién ya pactada. En este tiempo se velara por tanto, por la seguridad,
subsistencia y proteccién de las personas y de sus hijos menores de edad o necesitados de
especial proteccion si los tuvieran.

Durante este periodo y de haberse establecido la exenciéon de responsabilidad
administrativa, se informa a la victima del delito extranjera de la opcién de solicitar residencia
y trabajo por las circunstancias que ha sufrido. La critica surge en este punto, y es que el
articulo da a entender que las victimas que se encuentren en una situacion irregular presentan

una suspension del procedimiento administrativo sancionador, el cual podra activarse de

# PEREZ MACHIO, ANA 1., “Trata de personas: la globalizacion del delito y su incidencia en la
criminalizacién de la victima inmigrante irregular a partit de las dinamicas actuariales” Estudios penales y
criminoldgicos, 2016, p.425.
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vuelta si la persona no presta su colaboracion y ayuda. Incluso hay ocasiones en las que aun
colaborando, si quieren la autorizaciéon de residencia o trabajo lo tienen que solicitar por ellas
mismas, sin existir una garantia plena de poder obtenerlo.

Por lo tanto se observa una diferencia respecto de las victimas nacionales y
extranjeras con una situacion regular, a quienes se les concede la ayuda de manera automatica,
y las victimas en situacion irregular, donde se prioriza perseguir el delito por encima de los
derechos de la propia victima, ademds de exigir la colaboraciéon de la victima sin poder
asegurarles su proteccion, creando situaciones de desconfianza respecto de las victimas
venideras.

En cuanto a las declaraciones proporcionadas por las victimas deben valorarse
siempre de manera positiva, sin dudar de su veracidad, aunque con esto las victimas puedan
obtener algun tipo de beneficio legal. Con esto no se quiere decir que las declaraciones dadas
no sean objeto de una valoracién minuciosa, con el fin de amparar la presunciéon de inocencia
del acusado e impedir que se juzgue a terceros no involucrados, siendo por tanto necesario

la ayuda de medios externos para corroborar la posible culpabilidad.

6.2 Victima como testigo protegido

Garantizar la seguridad y proteccién de la victima durante todo el proceso penal
resulta algo fundamental, sobre todo en este tipo de delitos, ya que los sujetos activos suelen
formar parte de organizaciones de crimen organizado y el miedo por parte de las victimas
hace en algunos casos imposible su colaboracién.

Puesto que el fin de la proteccion es prevenir las represalias y ademas la victimizacion
secundaria®, se plantea a lo largo de todo el proceso la figura del testigo protegido. Con la
LO 19/1994 de 23 de diciembre de proteccion de testigos y peritos en causas criminales se
establecié que si se aprecia un riesgo por parte de la autoridad judicial respecto al atentado
sobre la persona o sus libertades, podran pactar medidas para proteger su identidad, domicilio
o lugar de trabajo, aunque los recursos no dejen de ser insuficientes.

El art.4 de esta ley obliga en los casos en los que las partes lo soliciten a través del
escrito de calificacion provisional, a revelar antes del juicio oral el nombre y apellidos del
testigo y de los posibles peritos, quedando su identidad al descubierto y situando en una

posicion de riesgo la figura de la victima.

4 Definida como las consecuencias psicolégicas, fisicas, sociales, juridicas y econémicas negativas para la
victima del delito al entrar en contacto con el sistema juridico penal en la persecucion del delito sufrido.
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En el término de testigo protegido encontramos dos tipos: el testigo oculto y el
testigo anénimo. Por testigo oculto se define aquella persona cuya identidad es conocida pero
desconocida respecto de las declaraciones. Declara oculto frente al acusado y defensa,
pudiendo ademads ocultar su imagen, voz o ambas. Por su parte el testigo anénimo tiene una
identidad desconocida para Tribunal, acusado y defensa o ambos, pero en cambio sus
declaraciones son publicas. Se puede ser a la vez testigo oculto y anénimo.

La figura del testigo oculto no resulta del todo controvertida, puesto que existen
sentencias que indican que ademas de conocerse la identidad de los testigos pudieron
interrogarlos sin ningun problema aunque no los vieran. Pero en el caso del testigo anénimo,
segin la doctrina del TEDH, impide en alguna ocasién demostrar a la defensa que los testigos
tienen intenciones de mal tipo o que su testimonio simplemente se basaba en un error. Como
conclusion el TEDH, aunque declare que la existencia de este tipo de testigos no es lo mas
adecuado, indica que no son incompatibles con el proceso penal siempre que guarden las

garantias procesales necesarias.

49



7. CONCLUSIONES

Después de todo lo visto y analizado parece que la historia tiende siempre a repetirse.
El delito de trata de seres humanos se sitia como uno de los delitos mas denigrantes a los
que un ser humano puede acabar sometido, atentando de manera directa sobre derechos
basicos como la libertad y la dignidad.

Ligado de manera directa con la esclavitud moderna y la inmigracién ilegal, en torno
a 2,5 millones de personas han sido victimas de trata, y de 600.000 a 800.000 hombres,
mujeres y niflos victimas de trafico a nivel transfronterizo afio tras afio. Dignidad y libertad
se ven daflados aun cuando la explotaciéon no se ha hecho efectiva, por lo que hay que
perseguir de manera independiente cada tipo de explotacion a la que pueden verse sometidas
las victimas.

Aunque parezca dificil llegar a una decision comun, siendo un problema cada vez
mayor, donde intervienen los Estados de origen, transito y destino en una sola actividad, se
van desarrollando poco a poco medidas, como el Anteproyecto de Ley Organica integral
contra la trata y la explotaciéon de seres humanos en nuestro pais, enfocadas en abordar y
paliar este problema.

Como respuesta a nivel internacional ha sucedido la redaccién de numerosos
instrumentos normativos que los Estados han tenido que anteponer a su legislaciéon nacional,
ademas de la creacién de varios organismos de investigacion para luchar contra el fenémeno
de la trata. Aunque haya sido algo que se ha ido desarrollando a lo largo de todo el siglo
pasado hasta nuestros dias, cada vez se nutre de mayor importancia debido sobre todo, a la
mayor relevancia que estan ganando los Derechos Humanos en todos los aspectos. Por tanto
se podria decir que se busca de manera concienciada unificar los criterios para identificar a
las victimas, y darles el trato y la respuesta que se merecen.

Nuestro pais forma parte de diversas organizaciones a nivel internacional que se
suman a la lucha contra la trata de seres humanos, imponiendo en primer lugar los tratados
y Directivas internacionales a su derecho interno, aunque la respuesta no siempre sea la
esperada.

Los informes demuestran que el delito de trata se sitia como uno de los mas
perseguidos a nivel mundial, pero también uno de los que mas beneficios produce, estando
a la misma altura que el trafico de drogas o de armas. L.as medidas utilizadas hasta ahora
parecen no ser suficientes sobre todo por la falta de coordinacién entre Estados y

organismos, el poco compromiso por ciertos Estados o la falta de sensibilizacién entre la
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sociedad ante un problema que parece lejano pero que esta cada vez mas presente de lo que
imaginamos.

A nivel nacional el delito de trata se introdujo en la reforma del Cédigo Penal del
2010 y se amplié en 2015, tipificando el delito segin los fines en fines laborales, sexuales,
para la extraccion de érganos, comision de otros delitos y matrimonios forzados. El objetivo
principal de estas novedades era tipificar de una manera mas individual la trata de seres
humanos, e introducir de manera expresa las diversas formas que presenta.

Para poder prevenir la trata de personas y juzgar a los traficantes, hay que reconocer
que se trata de un crimen complejo que necesita de unas estrategias que deben ser integradas
a lo largo de todos los ambitos politicos. Aunque uno de los mayores focos se centre en la
explotacion sexual, hay que reconocer que existen victimas de otros ambitos que pueden
acabar teniendo mayor riesgo de quedar desprotegidas legal y socialmente por las autoridades
mismas, que son las que en un principio velan por su integridad y seguridad.

En el afio 2000 las Naciones Unidas promulgaron el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas que se centré en la victima sobre el resto, firmado a
lo largo de los afios por 177 paises. En 2005 el Consejo de Europa redacté el Convenio sobre
la lucha contra la trata de seres humanos marcando un antes y un después en la cooperacion
a nivel europeo. Ademas el trabajo de las ONGs siempre ha sido relevante para poder
identificar a las victimas y ayudarlas en todo lo necesario, para que reciban el reconocimiento
que merecen, sobre todo cuando sucede la comisién de este con otros delitos. La falta o
escasa formacion que hay por parte de ciertos profesionales produce un incumplimiento de
uno de los mandatos redactados en el Convenio de Varsovia de 2005 que reclamaba
formacion para poder combatir el delito.

Otro de los puntos criticos se sitda sobre las personas en situacion irregular cuya
voluntad depende para colaborar o no con las autoridades. Hay que entender que las victimas
pasan por una situacién horrible y el miedo que sufren puede afectar a su voluntad,
necesitando ademas de proteccion, de una atenciéon médica, psicolégica y ayuda econémica
acordes a su situacion.

Para que el delito de trata siga existiendo no solo es necesario que existan las victimas
y los tratantes, si no personas que compran y explotan a las victimas o lo que ellas producen.
Aunque muchas veces se diga que el cliente puede no tener conocimiento de la situacién de
la victima, la realidad suele ser distinta, estando dispuestos a lucrarse de personas y

convirtiéndose asi en el principal motor para el fenémeno de la trata.
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Aun con todo, se necesita mas. Mucha personas desconocen lo que es la trata y todo
lo que ello conlleva. A través del esfuerzo de los gobiernos, de la propia poblacion, de una
correcta educacion y formacion hacia los profesionales y una mejorable proteccion de las
victimas se podra poner fin de una vez por todas al horror que supone la trata de seres
humanos.

Y a través de la aprobacién del Anteproyecto de Ley Organica integral contra la trata
y la explotacién de seres humanos se pretende avanzar en nuestro pafs. El texto normativo
aborda distintos puntos desde distintos ambitos, modificando el Coédigo Penal e
introduciendo una especie de terceria locativa al decir que “quien promueva, favorezca o
facilite l]a comision de la trata mediante el alquiler o puesta a disposicién de locales de negocio,
establecimientos comerciales o de lugares de alojamiento de las victimas sera castigado con
las penas de prision de uno a cuatro afios”.

Se introducirfa también un nuevo articulo, el 177 ter, que definirfa de manera mas
concreta la explotaciéon para trabajos o servicios forzados, pero echando en falta mas
regulacion respecto de la explotacion con fines de cometer otros delitos.

Una de las novedades en el Anteproyecto que se venia exigiendo desde hace afios es
que la victima se acredita como tal, al igual que su proteccion y asistencia, sin necesidad de
interponer una denuncia, o de colaborar necesariamente con las autoridades en la
investigacion del proceso penal, segun recoge el art. 31.

Y aunque resulte positivo que las entidades y organizaciones tengan cada vez mas
presencia en este aspecto, también hay que tener en cuenta que las entrevistas a las victimas
seguirfan siendo realizadas la mayoria de las veces por la Policfa, cuerpo que sigue sembrando
desconfianza entre las victimas.

Por tanto vemos como resulta primordial “garantizar una formacion especializada en
trata y explotacion de seres humanos de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado que trabajen en las unidades especializadas en la lucha contra la trata y la
explotacién de seres humanos” para acabar con esta lacra social, como indica el art. 21 del

mismo Anteproyecto.
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