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LA FUTURA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA EN EL
CONTEXTO DE LA GUERRA DE UCRANIA

Resumen: El trabajo hace un anadlisis sobre el cambio que la guerra de Ucrania ha
supuesto para el proceso de adhesiéon a la Uniéon Europea. En primer lugar, se hace una
aproximacion al recorrido histérico y la situaciéon actual de los candidatos de la UE.
Posteriormente, se describe como se da el proceso de adhesion y qué requisitos deben
cumplir los candidatos para poder convertirse en miembros. Continia con una explicacion
de cémo se produjeron los hechos que desembocaron en la guerra de Ucrania, y cémo
reaccioné la UE ante estos. El siguiente apartado estudia qué dificultades materiales tiene
Ucrania en el proceso de adhesion. Y, por ultimo, se analizan los desafios estratégicos a los

que se enfrenta Ucrania para poder acceder a la UE.

Palabras Clave: Adhesion a la Uniéon Europea, Unién Europea, Ucrania, Guerra de

Ucrania, Acuerdo de Asociaciéon, Ampliacién de la Unién Europea

Abstract: This paper analyzes how the war in Ukraine has affected the overall process of
accession to the European Union. In the first place, it aims to make an approach to the
current situation of the EU candidates. Subsequently, it describes how the membership
process takes place and what requirements must be met by the candidates in order to
become members. The paper continues with an explanation of how the events that led to
the war in Ukraine unfolded and how the EU responded. The next section studies what
material difficulties Ukraine has in the accession process. And finally, the strategic

challenges to accessing the EU that are faced by Ukraine.
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1. INTRODUCCION

La guerra en Ucrania ha supuesto un antes y un después con respecto a la agenda

oficial que la Unién Europea tiene actualmente.

La ultima adhesion a la Unién Europea se produjo en 2013, y desde entonces se
han dado escasos avances en el proceso de integracién de ninguno de los paises candidatos
a adherirse a la Union. Esto puso en peligro las aspiraciones de los estados de la region de
los Balcanes Occidentales que ya habifan comenzado el proceso de adhesion, y de todos
aquellos paises con aspiraciones de convertirse en miembros que sin embargo ain no

habian solicitado la adhesién a la UE.

Uno de estos paises era Ucrania, que se estaba preparando para dar el paso en un
futuro tras los hechos ocurridos en la revoluciéon del Euromaidan. Incluso con el obsticulo
que suponia la guerra en el Donbas que comenzo6 en 2014, el pafs no perdi6 la pretension
de adherirse a la Unién en algin momento, por ello firmé sendos acuerdos con la UE, y

comenzo6 a reformar su legislacion y sus instituciones.

El gobierno ucraniano, al comienzo de la invasion rusa el 24 de febrero de 2022,
solicité la incorporacion inmediata a la Uniéon Europea, un hecho sin precedentes en la
historia de la Unién. Dias después de esto, lo solicitaron también Georgia y Moldavia. La
UE reconocié a Moldavia y a Ucrania con el estatuto de candidato para la adhesién en
menos de 4 meses, indicando la cohesién y la solidaridad con Ucrania que existia entre los

estados miembros por la agresion rusa.

En el trabajo se va a analizar como se realiza actualmente el proceso de adhesion a
la Unién, como se encuentra cada uno de los paises miembros y se centra en las
perspectivas de Ucrania para poder entrar en la Unién. Ademas, se sefialara como se esta
produciendo el proceso de adhesion de Ucrania en la actualidad, qué condiciones y
reformas se han cumplido, y qué reformas estan pendientes aun de realizarse. Por ultimo, se
estableceran 4 dificultades estratégicas de la candidatura de Ucrania que deberan de tenerse

en cuenta antes de la adhesién.

Al ser un tema de actualidad, esta sometido a muchos cambios en funcién de las
decisiones de la UE, de como se realice el proceso de negociacion y también del resultado
de la guerra. Y es por esto, que muchas partes del trabajo podrian cambiar en un futuro en

funcién de cémo evolucionen las condiciones antes mencionadas.

Ha sido dificil encontrar mucha informacion sobre algunos asuntos que se estaban

dando segun se estaba realizando el trabajo. Aunque en lo referente a antecedentes



histéricos de otros procesos de adhesion, y la regulacién del proceso de adhesion en s,
podemos encontrar una amplia bibliografia anterior. Fue necesario consultar en gran
medida la documentacién y legislacion proveniente de las instituciones europeas, debido a

que son las fuentes mas actualizadas sobre esta materia.

2. LA DINAMICA DEL PROCESO DE AMPLIACION DE LA UE:

2.1 La ampliacion de la Unién Europea

El concepto de ampliaciéon de la Unién Europea es un proceso de adhesion de
nuevos paises a la Unién cuando estos cumplen una serie de condiciones politicas y
econémicas' Es un proceso de larga duracién, que comienza con la solicitud de un pafs
para formar parte de la Union, continuara con la negociacion de la adhesion y concluye con
un tratado de adhesion del pafs. Para que esto ocurra, se requiere un gran consenso politico
tanto en el propio pafs, como en los paises miembros de la Unién Europea; ademas de
instituciones de la Unién como la Comisiéon Europea, y el Parlamento Europeo. En este
punto esta la mayor dificultad y la razén del porqué es un proceso tan dilatado en el tiempo.

En los puntos posteriores desarrollaremos este proceso con mas detenimiento.

El objeto de la ampliaciéon es la uniéon de los paises europeos en un proyecto
politico comun entre todos ellos. Este proceso estara guiado por los valores fundamentales
de la Unidn, y la entrada lleva aparejada un proceso y negociacion muy estrictos, con el fin

de adherirse con la mayor cohesion a estos valores.

La UE es una entidad supranacional formada por 27 miembros actualmente
después de la salida del Reino Unido en el ano 2020 (tras el referéndum del BREXIT de
2016). Se han producido hasta la actualidad 7 ampliaciones de la Unién Europea desde su
fundacién como la Comunidad Econémica Europea en el afio 1958. Pasando por la
primera en 1973 con la adhesion de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, hasta la mas
reciente en 2013, donde se produjo la adhesién de Croacia. Sin embargo, desde ese afio no

se han producido nuevas ampliaciones.

Antes de la guerra de Ucrania que comenzé en febrero de 2022, la vision estratégica
de la UE en cuanto a las ampliaciones estaba mas centrada en la zona occidental de la
peninsula Balcanica, contando con la experiencia de Croacia. Desde entonces, se

produjeron diferentes cambios en las negociaciones para la adhesion de nuevos paises a la

"Pdgina web del Consejo Europeo y el Consejo de la UE. Politica de ampliacion de la UE. Consultado el 19 de abril
de 2023. www.consilinm.europa.en/ es/ policies/ enlarsement/


http://www.consilium.europa.eu/es/policies/enlargement/

UE. Aqui podemos destacar el impacto que tuvo para las adhesiones la presentacién por la
Comision de la “Estrategia de ampliacion de 2011-2012”* |, que cambié el marco de las

ampliaciones futuras.

Es necesario decir que, aunque desde 2013 no ha habido ninguna incorporacion,
eso no significa que el proceso de ampliacioén de la Unién Europea esta aparcado. Es mas,
se puede afirmar que este proceso es una de las principales bazas politicas con las que

cuenta la Unién en sus relaciones exteriores con los paises europeos que le son vecinos.

Hasta el 2022, parecfa haber cierta estabilidad en el nimero de candidatos oficiales
a acceder a la Unién Europea; (Albania, Montenegro, Macedonia del norte y Serbia),
estando Turquia con negociaciones congeladas desde 2015 por el Parlamento europeo.
Debemos también mencionar que Islandia congelé su candidatura tras la eleccion del

nuevo gobierno en 2015.

Otros paises europeos, parecfa que se acercaban lentamente hacia el bloque de la
Unién. Bosnia y Herzegovina firmé un acuerdo de Estabilizacion y Asociacion en 2016.
Georgia llevaba desde 2004 con gobiernos que buscaban activamente lanzar su candidatura
en un futuro para la Unién Europea. Moldavia buscaba unirse en un futuro, pero posponia
el proceso debido a sus problemas internos territoriales. Con Kosovo el problema siempre
ha sido mas complicado, debido a que siguen existiendo cinco estados miembros que no
reconocen su soberania, y debera haber unanimidad en el Consejo Europeo antes de su

entrada. Aun asi, el gobierno kosovar solicité la adhesion a la Unién Europea el 15 de

diciembre de 2022.
Sin embargo, el caso mas significativo en los dltimos afos en cuanto al

acercamiento progresivo a la Unién Europea en términos de importancia (en cuanto a

poblacién, PIB y contexto geopolitico), es el caso de Ucrania.

2.2 Recorrido historico:

La Unién Europea ha tenido multiples ampliaciones, podemos hablar en total de
hasta siete procesos de ampliacién.” El proceso comienza tras la Segunda Guerra Mundial,

momento en que se daban grandes debates de como evitar la repeticiéon de una gran guerra

2 DE MUNTER, ANDRE (2023, abril). La ampliacién de la Union | Fichas temticas sobre la Union
Europea | Parlamento Europeo. Consultado el 20 de abril de 2023. En
bttps:/ | www.europarl.enropa.en/ factsheets/ es/ sheet/ 167/ la-ampliacion-de-la-nnion

3 URIARTE SANCHEZ, CARLOS. La Unién Europea y sus ampliaciones: Desde su nacimiento a los 27
Estados  actuales Open Europe. Consultado e/ 21 de  abril  de  2023.  En
hitps:/ | www.openeuropenv.es/ la-union-europea-y-sus-ampliaciones-desde-su-nacimiento-a-los-27-estados-actuales/
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como la ocurrida. Hasta seis paises del oeste de Europa (Alemania Occidental, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos), decidieron ponerse de acuerdo en los afios 50
para formar instituciones que buscaran la negociacién entre estados, en vez de recurrir al

conflicto armado.

Estos seis paises decidieron fundar la primera instituciéon supranacional europea
conocida como la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del Acero) en el ano 1951, la
cual trataba de crear un mercado comun para el carbén y el acero de esos paises. Debido al
éxito inicial de esta institucion, se comenzaron a buscar nuevos organismos supranacionales
europeos. De esta manera, la CECA comienza con 6 estados miembros, pero debido al
éxito econdémico y politico que supuso la entidad supranacional en la Europa de la
posguerra, pronto empiezan a aparecer paises interesados en adherirse a estos proyectos
supranacionales (llegando a adherirse 22 paises a los 6 fundadores; aunque hoy hay un total
27 miembros en la Unién Europea). Se puede decir que este tratado es el precedente que

da inicio al proceso de integracion europea.

En 1957, mediante el Tratado de Roma, estos seis paises que formaban parte de la
CECA, se convierten también en fundadores de dos nuevos organismos, la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA),

dos organismos que integran aun mas a estos pafses miembros.

La primera ampliacién ocurre en el afio 1973; donde tras la solicitud de adhesion de
Reino Unido, Irlanda, Noruega y Dinamarca, hay dos dictimenes de la Comisiéon Europea
y del Consejo de las Comunidades Europeas favorables al proceso de adhesion. Esta
primera ampliacién fue tan tardfa debido a que ya hubo una solicitud anterior de estos
cuatro paises la cual fue vetada por el presidente francés Charles de Gaulle en 1963. Este
veto no se superd hasta el cambio de gobierno en Francia de 1969 con la llegada del
presidente Georges Pompidou. Es necesario afiadir que se realizaron 4 referéndums de
estos paises para la entrada en la CEE, y unicamente Noruega fue el tnico estado donde no
triunfé la opcidén de la adhesion. El 1 de enero de 1973, la Comunidad Europea llega a
tener 9 miembros, y se da la publicacién del tratado de adhesion “donde se estipulan todos los
deberes y obligaciones que contraen de manera efectiva los paises que se incorporan a la Comunidad
Eurgpea’™. No deja de ser significativo este primer hito que supone la ampliacién de la

CEE. Ya que, debido al éxito de esta primera ampliacion en términos politicos y

* URIARTE SANCHEZ, CARLOS. La Unién Europea y sus ampliaciones: Desde su nacimiento a los 27
Estados  actuales | Open Europe. Consultado e/ 21 de  abril  de  2023.  En
hitps:/ | www.openeuropenv.es/ la-union-europea-y-sus-ampliaciones-desde-su-nacimiento-a-los-27-estados-actuales/
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econémicos, dio lugar a que todavia mas paises se interesaran en incorporarse a la

comunidad.

La segunda ampliacion serfa la de Grecia en el ano 1981. El pais acababa de
terminar con una dictadura militar en el afio 1974 y buscaba entrar en la CEE para reforzar
su democracia. Esta ya habia sido un estado asociado con la comunidad desde 1959, a
través del articulo 238 del Tratado de Roma’, que permitia un estatus de asociacién previa a

la entrada en la comunidad.

La siguiente ampliaciéon fue la de Espafia y Portugal en el afio 1986. Caso muy
similar al anterior, ya que en 1975 y 1974 respectivamente se habian producido cambios en
los regimenes militares que controlaban hasta entonces el pais, y con ello se habia dado
entrada a la democracia. Los nuevos gobiernos democraticos, solicitaron su adhesiéon en
1979 y 1977 respectivamente, pero resulté bastante dificultoso debido a grandes reservas
sobre el impacto de sus economias en el comercio comunitario (sobre todo de Francia e

Italia en el ambito agricola®).

La cuarta ampliacién fue la de Finlandia, Austria y Suecia en 1995 (Noruega volvid
a rechazar la entrada en un referéndum en 1994), tras las negociaciones que habian
comenzado en 1992. Esto se produce en un contexto econémico y politico completamente
diferente; ya que se habia producido la caida del muro de Berlin y la Comunidad
Econémico-europea se habia transformado en la Unién Europea en el tratado de

Maastricht (1992).

La quinta ampliacion se produce en el ano 2004, y supone la mayor ampliacion de
la Unidén hasta la fecha; pasando de 15 miembros a 24, con la incorporacion de Chipre,
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polonia. Supone la entrada
de los primeros paises de Europa central y oriental, los cuales en su inmensa mayoria
dejaron de tener un estado comunista a principio de la década anterior y pasaron a

establecerse como democracias, acercandose a la Uniéon Europea. Se puede destacar que el

5 CVCE Website. (2009) Second enlargement: Greece - Historical events in the Eurgpean integration process
(1945-2009) - CVCE Website. Consultado el 22 de mayo de 2023.
bitps:[ [ wwmw.cvce.en/ en/ recherche/ unit-content/ -/ unit/ 02bb76 df-d066-4008-a58a-d4686a3¢6 8/ 4a6854b3-6 2¢2-4¢41-ab
ab-9cf2¢f5a859

8 CVCE Website. (2009) The reservations of France and other Member States - Historical events in the FEuropean
integration  process  (1945-2009) - CVCE  Website. ~ Consultado el 22 de  mayo de  2023.
bitps:/ [www.cvce.eu/ en/ recherche/ unit-content/ - [ unit/ 02bb76 df-d066-4008-a58a-d4686a3e6 81/ 8a840582-c9ee-4eel -acs
8-771369d6¢521



https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/8a840582-c9ee-4ee1-ac88-771369d6c521
https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/8a840582-c9ee-4ee1-ac88-771369d6c521
https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/4a6854b3-62e2-4e41-aba6-9ccf2cf5a859
https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/4a6854b3-62e2-4e41-aba6-9ccf2cf5a859
https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/4a6854b3-62e2-4e41-aba6-9ccf2cf5a859

principio de diferenciacion estuvo presente en las negociaciones, ya que los avances y

progresos de cada una de las naciones fue distinta. 7

En relacién con esta ampliacién, aunque Rumania y Bulgaria solicitaron la entrada
en el afio 2000, no fue sino hasta 2007 cuando se incorporaron, y se produjo la sexta
ampliacion. Esto fue debido a que ambos estados se encontraban mds retrasados en la
negociacion a la adhesion en ambitos como la lucha contra las organizaciones criminales o

la corrupcion. ®

La séptima y dltima ampliacion hasta la fecha, ocurre en el ano 2013, con la
incorporacion de Croacia. Siendo este pais el ultimo en incorporarse a la Unidn, llegando a
constar de 28 miembros ese afio. Aunque posteriormente se produjo la salida del Reino

Unido en 2020, momento en el que volvieron a ser 27 estados miembros.

2.3 Situacion actual de los candidatos

2.3.1 La agenda antes de la invasion de Ucrania.

La agenda de ampliacién de la UE ha cambiado recientemente a partir de los
hechos encadenados por la invasiéon rusa de Ucrania. Como resultado de esta invasion,
muchos paifses que no formaban parte de la UE decidieron solicitar la entrada a la UE. La
guerra ha modificado la agenda oficial de ampliacién de la Unién Europea, también ha
obligado a las instituciones de la Unién Europea a adaptarse a las circunstancias cambiantes
actuales, y, ademas, las instituciones se han puesto manos a la obra para marcar el camino y

ayudar a la adhesion de estos paises.

Podemos hacer menciéon a que también los pafses miembros han entendido las
nuevas adhesiones como una oportunidad histérica para acrecentar el peso geopolitico
mundial de la Unién. Estos pafses han acercado posturas, y han buscado nuevas soluciones
para poder integrar a estos paises de una manera rapida pero que garantice un

cumplimiento del acervo.

Antes de febrero de 2022, habia poco avance significativo de mas miembros para
entrar en la Unién. Desde la entrada de Croacia en 2013 no se producfan nuevas

incorporaciones. Podemos sefalar diferentes razones para este hecho, como pueden ser el

7 URIARTE SANCHEZ, CARLOS. La Union Eurgpea y sus ampliaciones: Desde su nacimiento a los 27
Estados  actuales | Open Europe. Consultado e 21 de  abril  de 2023 En
https:/ | wwm.openenropenv.es/ la-union-enropea-y-sus-ampliaciones-desde-su-nacimiento-a-los-27-estados-actuales/

8 URIARTE SANCHEZ, CARLOS. La Unién Europea y sus ampliaciones: Desde su nacimiento a los 27
Estados  actuales Open Europe. Consultado e/ 21 de  abril  de  2023. En
hitps:/ | wwmw.openeuropenv.es/ la-union-europea-y-sus-ampliaciones-desde-su-nacimiento-a-los-27-estados-actuales/
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BREXIT o el aumento del euroescepticismo, ademas de las habituales reticencias a la
ampliacion que han sido siempre habituales (como la tension entre los “ampliacionistas” y los
“profundizacionistas” que se explican después). Existia poco consenso politico en el corto
plazo para admitir a nuevos miembros, y se daban pocos avances en los paises que parecian

que estaban mas cerca de conseguir la membresia.

Hasta ese momento, Albania, Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y Turquia
eran los dnicos 5 paifses que tenfan el estatuto de candidatos a la adhesion a la Unién

Europea, el cual consiguieron en 2014, 2005, 2010, 2012 y 1999 respectivamente.

Por otro lado, habia 2 paises que se consideraban candidatos potenciales antes de
2022: Bosnia-Herzegovina y Kosovo. Bosnia y Herzegovina present6 una solicitud formal a
la adhesion en febrero de 2016, aunque no se le dio el estatuto de candidato potencial.
Kosovo se consideraba un candidato potencial, ya que firmé un acuerdo de Estabilizacion
y Asociacion con la Unién en el afio 2016, que se considera un paso en el acercamiento a la
Unién Europea. Aunque este pais cuenta con grandes dificultades en cuanto a su estatus
como pais independiente, ya que hasta 5 paises miembros no lo reconocen (Espafa,
Grecia, Chipre, Eslovaquia y Rumania) y lo siguen reconociendo como una provincia de

Serbia.

Podemos hacer una precision aqui sobre las relaciones exteriores de la UE; La
Unién tiene una estrategia de relaciones exteriores para los paises cercanos, esta se
denomina Politica Europea de Vecindad o PEV (ENP en inglés), esta se lleva a cabo desde
2004. No se trata de una preparacion al proceso de adhesion, sino que supone una politica
exterior distinta y complementaria, que aparece contemplada en el art 8 del TUE. Se trata
de una serie de acuerdos especificos con los paises vecinos con fronteras terrestres o
maritimas, para profundizar las relaciones y cooperar con estos paises en distintas areas en
base a los valores comunes (democracia, DDHH, economia de mercado, desarrollo
sostenible)’ de la Unién y sus vecinos. Los paises que aqui se encuentran son Argelia,
Aprmenia, Agzerbaiyan, Bielorrusia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, 1.ibano, L.ibia, Marruecos,

Moldavia, Siria, Palestina, Tiineg y Ucrania".

Esta politica europea de vecindad puede englobar otras dos politicas de la UE:

® CARMONA, FLORIAN. TRAPOUZANLIS, CHRISTOS. JONGBERG, KRISTEN. (2023, abril).
La politica enropea de vecindad | Fichas tematicas sobre la Union Europea | Parlamento Europeo. Consultado el 21 de abril

de 2023. En bttps:/ [www.eurgparl enropa.eu! factsheets/ es/ sheet/ 170/ la-politica-europea-de-vecindad

"0 CARMONA, FLORLIAN. TRAPOUZANLIS, CHRISTOS. JONGBERG, KRISTEN. (2023,
abril). La politica enropea de vecindad | Fichas temdticas sobre la Unidn Enropea | Parlamento Europeo. Consultado el 21 de
abril de 2023. En https:/ [ www.europarl.europa.eu/ factsheets/ es/ sheet/ 170/ la-politica-enropea-de-vecindad
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® La Unién por el Mediterraneo: Es una instituciéon que nace en 2008, con sede en
Barcelona y que agrupa a los paises riberefios del mediterraneo tanto dentro como
fuera de la UE. Este 6rgano permite un didlogo entre los paises riberefios del
mediterraneo con la Unién Europea, con el objetivo de favorecer una cooperacion
entre estos con el fin de favorecer “la prosperidad econdmica, la estabilidad y la
seguridad™’. Pertenecen a la organizacién todos los paises del mediterraneo y todos
los paises de la UE, Siria esta suspendida desde 2011, y Libia sélo tiene el estatus de
observador.

® Ta Asociaciéon Oriental de la UE: Se trata de una dimensién de esa misma politica
europea de vecindad especializada en los paises vecinos de Europa oriental que fue
establecida en el afio 2009. Y se divide a su vez entre paises del continente europeo
como Ucrania, Bielorrusia y Moldavia. Y por otro lado el Caucaso meridional con
Armenia, Azerbaiyan y Georgia. Esta asociacion tiene el objetivo de acercar y
profundizar las relaciones de la Unién Europea en diferentes ambitos como el
desarrollo econémico o la cooperacion politica con los pafses de Europa oriental y

los paises del Caucaso."

Aclarado este aspecto, no todos los paises vecinos quieren pertenecer en un futuro

a la Unién Buropea. En este trabajo nos vamos a centrar en los que sf buscan la adhesion.

Con respecto a Ucrania, Moldavia, Georgia, (conocido como el trio de asociacion)
antes de la invasion existia cierto consenso politico dentro de esos paises para formar parte
de la Unién Europea algin dfa, sin embargo, no se vefa un proceso claro para la
incorporacion, y los tres pafses no tenfa en su agenda oficial la solicitud de adhesion en el
corto-medio plazo. Eso si, los tres paises firmaron acuerdos de asociaciéon con la UE en
junio de 2014. Y en 2021, antes de la invasion, los tres paises se reunieron con el objetivo

de acercarse a las instituciones, entendiendo que serfa dificultoso unirse en el corto plazo.”

e Ucrania era el pais que mas cerca estaba de la solicitud de la adhesion a la Unién

Europea, contaba con un ambiente politico favorable a la solicitud de la adhesion

""" Eurgpean Commission Website. European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations. Southern
Neighbourbood. Consultado el 20 de abril de 2023.
bitps:/ [ neighbonrhood-enlargement.ec.enropa.en/ enropean-neighbourhood-policy / southern-neighbourhood en

2 Eurgpean Commission Website. Enropean Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations. Eastern
Partnership. Consultado el 20 de abril de 2023.
https:/ | neighbonrhood-enlargement.ec.enropa.en/ enropean-neighbourhood-policy/ eastern-partnership_en

Y HERSZENHORN, D. M. (2021, noviembre 30). Ukraine, Georgia, Moldova want to be EU friends with
benefits. POLITICO. Consultado el 22 de abril de 2023. En
bttps:/ [ www politico.en/ article/ nkraine-georgia-moldova-enrgpean-union-membership-friends-with-benefit,
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(aunque Zelenski entendia que esta ocurrirfa mas adelante) '*. La opinién publica
claramente posicionada a favor de incorporarse a la Uniéon Europea desde el
Euromaidan; estando el apoyo antes de la guerra en un 67,1% segun una encuesta
del Instituto Internacional de Sociologia de Kiev (KIIS)". Ademas, como ya hemos
comentado anteriormente, tenfan un acuerdo de asociaciéon (AA) con la Unidon
Europea desde 2014, que le permitfa comerciar con mas facilidad con el bloque. Se
estaban produciendo grandes avances para acercarse a la Unién Europea, como la
oficina nacional contra la corrupcién que se cre6 en 2019. Sin embargo, parecia atin
lejana la fecha de la solicitud de adhesién debido a la reticencia de ciertos paises; un
caso a destacar es el de los Paises Bajos, cuya poblacion rechazé por un 61% en un
referéndum el acuerdo de asociacién entre la UE y Ucrania'®. Este acabd entrando
en vigor, a pesar del rechazo del referéndum debido a que este era de naturaleza
consultiva; la baja participacién en el referéndum; que el acuerdo proporcionaba
grandes beneficios econémicos y politicos; y al hecho de que el gobierno
neerlandés tenia la ltima palabra sobre esta cuestién. Otra cuestiéon que parecia que
iba a alargar el proceso de acercamiento a la Unién Europea era la ocupacion de
Crimea, y la guerra del Donbas, debido a que es muy probable que la Unién viera
desfavorablemente la entrada de un nuevo estado miembro que tuviera un conflicto
armado en activo en su territorio. Todas estas cuestiones pasan a un segundo plano
en el momento de la invasién de Ucrania en febrero de 2022.

® Georgia tuvo un proceso similar al de Ucrania; ambas sufrieron una agresion rusa y
consideran ocupado parte de su territorio, aunque en el caso de Georgia fue en el
afio 2008 durante el mandato de Mikheil Saakashvili, cuando el ejército ruso
intervino en las regiones de Osetia del Sur y en la region de Abjasia, y cuyas tropas
siguen estando presentes en los dos territorios separatistas. Esto acercé6 mucho mas

el gobierno y la poblacién georgianos a las instituciones europeas. Por otro lado,

"IVOLODYMYR, Zelenskyy: (2020).Ukraine wants a step-by-step plan towards future EU membership.

Atlantic Council. Consultado el 23 de abril de 2023.
btips:/ [ www.atlanticconncil.org/ blogs/ ukrainealert/ zelenskyy-nkraine-wants-a-step-by-step-plan-towards-future-eu-mensbership
L

" LLAPATINA, A. (2022). Swv@/ szmg/ of Uémmmm wpporz‘ /ommo EU, NATO Kyw Iﬂdepmdem‘
Consultado el 23 de abril de 2023. bttps:

"European Liberties Platform. (2016, 12 abril). Paises Bajos vota en contra del Acnerdo UE-Ucrania.
Liberties.eu. Consultado el 23 de abril de 2023.
bttps:/ [ www.liberties.en/ es/ stories/ paises-bajos-vota-en-contra-del-acuerdo-ue-ucrania-sn-11044/ 29748
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Georgia firmé diversos acuerdos con la UE, incluyendo el acuerdo de asociacién
(AA) en 2014, lo que increment6 notablemente las exportaciones. Sin embargo,
aunque contaba con un gobierno a favor de la integracion con la Unién Europea,
en 2021 la presidenta de Georgia Salome Zourabichvili no preparaba la solicitud de
adhesion hasta 2024

® El caso de Moldavia guarda también grandes paralelismos con los otros dos
miembros del trio de asociacion, ya que sigue teniendo grandes problemas politicos
y territoriales, como es el caso de Transnistria (regiéon separatista donde se
encuentran estacionadas tropas rusas) y grandes partes de la poblacién no estin a
favor de la integracion en la Unién. Sin embargo, en 2020 se produjo la eleccion de
la presidenta Maia Sandu, que tenfa posiciones mas cercanas a las instituciones
europeas'®. Este hecho tendria relevancia cuando se produjo la invasién de Ucrania,

como explicaremos a continuacion.

2.3.2 Paises fuera de la agenda

Hasta febrero de 2022 la agenda oficial en cuanto a la ampliacion de la Union
Europea incluia s6lo a los 5 paises candidatos y el candidato potencial Bosnia-Herzegovina.
Sin embargo, es necesario mencionar a una serie de paises muy cercanos a la Unién, que sin
embargo no forman parte de la Agenda Oficial, ni con anterioridad a febrero de 2022, ni

tras los eventos de la invasion rusa.

Este es el caso de ciertos pafses europeos limitrofes o paises politica y
culturalmente cercanos a la Unién Europea como es el caso de Armenia, Azerbaiyan,
Bielorrusia, Islandia, Noruega, Reino Unido, Rusia, Suiza y los 5 microestados (Andorra,

Liechtenstein, Ménaco, San Marino y La Ciudad del Vaticano).

® Azerbaiyan y Armenia
Parece improbable que estos dos estados quieran solicitar la adhesion a la UE en el
corto plazo. Esto se debe a varias razones. La mas relevante parece ser que continua el
conflicto por Nagorno Karabaj entre los dos pafses. Ambos paises siguen teniendo

escaramuzas ¢ incidentes militares debido a esta region. Esta zona se reconoce

"GOTEV, G., & VAN HECKE, T. L. a. S. (2021). Georgia is ready to apply for membership by 2024 - Is
the EU ready 100? W eUractiv.com. Consultado el 23 de abril de 2023.
: uracts z /711 jq-15-ready-ro-apply- p-by-2024 -15-the-

' HERSZENHORN, D. M. (2021, noviembre 30). Ukraine, Georgia, Moldova want to be EU friends with
benefits. POLITICO. Consultado el 22 de abril de 2023. En
bttps: /] [ www.politico.en/ article/ ukraine-georgia-moldova-european-union-membership-friends-with-benefit,
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internacionalmente como territorio de Azerbaiyan, pero es controlada por fuerzas militares

armenias. Tan recientemente como 2020, se produjo una segunda guerra sobre el territorio.

Por otro lado, podemos hablar de las alianzas politicas y militares que tienen tanto
Azerbaiyan como Armenia con Turquia y Rusia respectivamente.” Esto complica en gran
medida un acercamiento a la UE, ya que el socio prioritario politicamente de ambos no es
la Unidn, sino que se trata de paises que distan de los valores comunes de la UE de respeto

a los derechos humanos y la democracia.

Aunque la Unién debido a la invasion, ha incrementado el comercio energético con
Azerbaiyan, no parece que las relaciones politicas entre el pais y las instituciones hayan
mejorado. Los informes anuales de la Union sobre derechos humanos y democracia (el mas
reciente en 2022)*, no dejan lugar a dudas de las grandes deficiencias en materia de

democracia y DDHH.

Para el caso de Armenia, la situacion es ligeramente diferente, ya que si se han
producido reformas con respecto a la persecucion de la corrupcion, y el estado de derecho
desde las elecciones de 2018. Este cambio electoral (que contindo en las elecciones
anticipadas de 2021) se produjo en un contexto de grandes protestas, en la llamada

“Revolucioén de Terciopelo”.

® Rusiay Biclorrusia
En el caso de estos dos paises no hay intenciéon alguna de acceder a la Union
Europea en el corto-medio plazo; Podemos destacar que solo Bielorrusia estaba en la
Politica Europea de Vecindad, mientras que Rusia tenfa una asociacién estratégica con la
UE que es especifica para ese pafs, mucho mas limitada en su alcance para relacionarse con
la UE que el de la politica de vecindad. En cuanto a las relaciones actuales con la Union

Europea de ambos paises, se puede afirmar que son malas y muy limitadas.

Bielorrusia, aunque tuvo cierto acercamiento al bloque entre 2014 y 2020; es en este
ultimo afo cuando celebra elecciones que fueron tachadas como fraudulentas por el
Parlamento Europeo. Esas elecciones supusieron un antes y después de las relaciones entre

el gobierno de Minsk y la UE, ya que se dio una represion sin precedentes contra los

"IVIVES BARCEILLONA, |. (2020, octubre 15). El papel de Turquia y Rusia en el conflicto entre Armenia y
Agerbaiydn. La Vangnardia. Consultado el 24 de abril de 2023.
bttps:/ [ www lavanguardia.com/ vida/ junior-report/ 20201015 /484078238 347/ papel-turquia-rusia-conflicto-armenia-azerba
; 7

2 CARMONA, Florian/ ~ JIRACEK, Michal (2023, abril). Tres vecinos de la Asociacion Oriental en el
Cincaso Meridional | Fichas tematicas sobre la Union Enropea | Parlamento Europeo. Consultado el 25 de abril de 2023.
bitps:[ [ www. enroparl.enropa.en/ factsheets/ es/ sheet/ 172/ tres-vecinos-de-la-asociacion-oriental-en-el-caucaso-meridional

14


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/172/tres-vecinos-de-la-asociacion-oriental-en-el-caucaso-meridional
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/172/tres-vecinos-de-la-asociacion-oriental-en-el-caucaso-meridional
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20201015/484078238347/papel-turquia-rusia-conflicto-armenia-azerbaiyan.html
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20201015/484078238347/papel-turquia-rusia-conflicto-armenia-azerbaiyan.html
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20201015/484078238347/papel-turquia-rusia-conflicto-armenia-azerbaiyan.html

manifestantes de esas elecciones y los periodistas. La Unién impuso hasta cuatro paquetes
de sanciones contra el gobierno y las entidades responsables de la represion, e incluso no se
consider6 a como presidente legitimo a Alexander Lukashenko®. Esto redujo en gran
medida la cooperacion entre la UE y el pafs, alejando a este pafs incluso mas de la
posibilidad de acceder en un futuro a la UE. Podemos afadir que parece claro que el pais
no tiene aspiraciones europeas y que busca una mayor integracion con Rusia mediante la
conocida como “Estado de la Unién”. Bielorrusia suspendié la participacion en la
Asociacion Oriental en junio de 2021. Recientemente, al inicio de la invasion, se demostro

que el gobierno ruso ataco a Ucrania desde Bielorrusia con el beneplacito del gobierno.

En el caso de Rusia, aunque hubo en el pasado propuestas sobre el futuro de Rusia
en la Uniéon Europea; serfa acertado afirmar que la politica de este pais en la actualidad no
s6lo no busca acercarse a la Uniéon Europea, sino que directamente esta en contra de la
ampliacion de la Unién hacia el este. Parece claro que los valores comunes de la Union
Europea que aparecen recogidos en los criterios de Copenhague no se dan en la actualidad
en la federacion rusa ni en su legislaciéon ni en la politica exterior de su gobierno. Existen
grandes divergencias en materia econémica, politica y social entre la Unién y Rusia. La
guerra de Ucrania no es mas que una indicaciéon de que no se dan las condiciones ni
siquiera para hablar de una solicitud.

® Reino Uni

El Reino Unido fue miembro de la Unién Europea desde su incorporacién en la
primera ampliacién, junto a Irlanda y Dinamarca. Sin embargo, tras el resultado de un
referéndum en 2016 sobre la permanencia en la Unién en el que un 52% voté a favor de
abandonarla, se comenzé un proceso de salida de la Unién Europea. Este no fue
formalmente activado, hasta que la primera ministra Theresa May, el 29 de marzo de 2017
notific6 al Consejo Europeo su intencién de retirarse de la Unién Europea, segun el

procedimiento del articulo 50 del TUE, que activa la salida de un estado miembro.

El BREXIT exigfa un doble acuerdo; Por una parte, era necesario un acuerdo de
salida, también conocido como “acuerdo de divorcio™”; Y, por otra parte, era necesario un
acuerdo que estableciera una nueva relaciéon entre la UE y el nuevo tercer estado que era

Reino Unido. Las negociaciones entre la Comisiéon Europea y el gobierno britanico fueron

2 CARMONA, Florian | CSASZI, Levente | CUEVAS HERMAN, Vanessa . (2023, abril). Tres vecinos
de la Asociacion Oriental: Ucrania, Moldavia y Bielorrusia | Fichas temdticas sobre la Unién Europea | Parlamento
Europeo. Consultado el 1 de mayo de 2023.
bttps:/ [ www.enroparl.enropa.en/ factsheets/ es/ sheet/ 171/ tres-vecinos-de-la-asociacion-oriental-ucrania-moldavia-y-bielorrusia
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complejas y tensas. La “Zask force’ de la Unidn encargada para las negociaciones estuvo
liderada de manera diligente por el negociador francés Michel Barnier. Pero se mostré una
gran sefial de unidad por parte de la Unidn. Las negociaciones del acuerdo de retirada se
centraron principalmente en garantizar los derechos de los ciudadanos de la Unién en
Reino Unido, en definir la factura financiera derivadas de los compromisos del gobierno del
Reino Unido en el marco de la Unién que quedaban pendientes tras la salida, y establecer
un nuevo protocolo para Irlanda del Norte (ademas de establecerse mas protocolos para
otras cuestiones territoriales como Akrotiri y Dhekelia en Chipre o Gibraltar). La cuestién
mas problematica resulté ser sobre Irlanda del Norte, ya que el protocolo dejo al territorio
dentro del mercado interior europeo, impidiendo asi la libre circulaciéon de mercancias entre

el resto del Reino Unido y este territorio.

Después de la salida del Reino Unido el 31 de enero de 2020 de la Unién Europea,
parece bastante dificil que el pais vuelva a solicitar la adhesiéon en el corto plazo. Se
estableci6 en el acuerdo de retirada un periodo transitorio hasta el 1 de enero de 2021 con
el objetivo de crear un nuevo marco de relaciones entre las dos partes tras la salida del
Reino Unido. Este corto periodo transitorio, obligd a negociar rapidamente a las dos partes,
y se concluy6 el nuevo Acuerdo de Comercio y Cooperacion pocos dias antes del final de la

llegada del plazo.

No existe un consenso politico de vuelta a la Unién Europea claro entre los
Laboristas o los Tories, lo que deja indicar que no se producira un retorno a la Unién en la
proxima legislatura. Solo los liberales demécratas™ y los nacionalistas escoceses plantean
abiertamente la celebracién de un nuevo referéndum para volver a unirse a la Unién. Por
otra parte, la opinién publica, si que parece que estaria mas abierta a la celebraciéon de otro
referéndum (dos tercios estarfan a favor de la realizacion de otro, y un 54% afirma que el

BREXIT fue una mala decisiéon.?
e Islandia

Aplicé a la adhesion en julio de 2009, debido a la inminente crisis econdémica que
afectaba al pafs. La Comision Europea emitié un dictamen que era favorable a la adhesion

en febrero 2010, se comprobé por el Consejo Europeo que Islandia cumplia los criterios de

3 GUTTERIDGE, B. N. (2023b, mayo 7). Lib Dems may demand Brexit referendum re-run as price of
coalition. The Telegraph. Consultado el 9 de mayo de 2023.

* DEVLIN, K. (2023, enero 1). Brexit poll: Two-thirds of Britons now support future referendum on rejoining the
EU. The Independent. Consultado el 9 de mayo de 2023.
bttps:/ [ www.independent.co.nk [ news/ uk/ politics | brexit-poll-referendum-rejoin-en-b22508 1 3. html
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Copenhague. Las negociaciones de adhesiéon comenzaron en junio de 2010, y se esperaba
que el proceso de adhesiéon fuera bastante rapido, ya que se entendia que la legislacion
islandesa cumplia con la mayoria de los capitulos del acervo. Se llegaron incluso a abrir 27 y
cerrar 11 de los capitulos. Sin embargo, tras las elecciones parlamentarias del afio 2013, el
nuevo gobierno islandés congel6 las negociaciones de adhesion. Dos afios después, el
gobierno islandés retiré su candidatura a la Unién Europea®™. Es por esta razén, que se la

puede excluir de la agenda oficial actual de la Union.

® Noruega, Suiza v los microestados europeos.

En el caso de Noruega y Suiza, podemos destacar que en el pasado ambos paises
rechazaron en diferentes referéndums la entrada en la Unién Europea. Hoy en dfa, tanto las
opiniones publicas como los partidos politicos principales de ambos paises rechazan la

entrada en la Union.

En el caso de Noruega, hubo dos referéndums donde se rechazé la entrada en la
UE, el mas reciente, en 1994, por lo que no pudo incorporarse con Austria, Finlandia,
Suecia, en la cuarta ampliacion. En los referéndums, se destacaba la problematica de que la
pertenencia a la UE, podria conllevar una pérdida de libertad econdémica y soberania (algo
bastante relevante en un pais con un peso demografico pequefio con grandes recursos
econémicos como el petrdleo o la pesca), por lo que la mayorfa de partidos politicos
relevantes se posicionaron en contra de la entrada en la UE. Sin embargo, s{ que se
incorporé al Espacio Econémico Europeo, que fue establecido en 1994 y que en la
actualidad se compone de Noruega, Islandia y Liechtenstein y los pafses miembros de la
UE. El objetivo de la EEE es conseguir incorporar al mercado interior de la Unidn
Europea a paises que estén fuera de la misma®. Por lo tanto, se trata de un acuerdo que
permite a pafses terceros comerciar dentro del mercado interior, respetando siempre el
mercado juridico de este mercado. Esto permite a Noruega beneficiarse del mercado

interior europeo para comerciar con otros paises, pero sin pertenecer a la Union.

Suiza por otro lado, present6é una solicitud de acceso en mayo de 1992, pero un
referéndum a finales de ese mismo afio rechazé la entrada en esta, en 2016 retitd la
solicitud. En este caso, a los electores suizos les preocupaba perder no solo su soberania y

sistema de democracia directa, sino también su neutralidad historica al pertenecer a la UE.

#Pagina web del Consejo Enropeo y el Consejo de la UE. Politica de ampliacion de la UE. Islandia. Consultado el
19 de abril de 2023. https:/ | www.consilinm.europa.en/ es/ policies/ enlargement/ iceland/

% A11VAREZ 1.OPEZ, Maria | RAZAUSKAS, Algirdas (2023, abril) El Espacio Econdmico Europeo,
Suiza y el Norte | Fichas temdticas sobre la Union Enropea | Parlamento Europeo. Consultado el 27 de abril de 2023.
bitps:[ [www.europarl.enropa.en/ factsheets/ es/ sheet/ 169/ el-espacio-economico-enrgpeo-suiza-y-el-norte

17


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/169/el-espacio-economico-europeo-suiza-y-el-norte
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/169/el-espacio-economico-europeo-suiza-y-el-norte
http://www.consilium.europa.eu/es/policies/enlargement/

Debido a este hecho, nunca llegd a convertirse en un estado candidato a la UE. Tampoco
tuvo interés en formar parte de la EEE (no obstante, si forma parte del European Free
Trade Agreement o EFTA), ya que implicaba incorporar derecho de la Unién para poder
comerciar dentro del mercado interior. Aun asi, si que se realizaron distintos acuerdos
bilaterales entre la UE y el pafs para poder comerciar con cierta facilidad; hasta firmar en la
actualidad mis de 120 acuerdos bilaterales”, un acuerdo de libre comercio en 1972 y

acuerdos sectoriales; estos acuerdos se dan en reuniones asiduas entre la Comision Europea

y el Consejo Federal Suizo.

También existen una serie de estados europeos que, por sus dimensiones, no estan
en el panorama de adhesion. El mas importante de ellos, Andorra, por su especial estatuto
juridico internacional, donde hay dos jefes del estado que van a ser el presidente de la
Republica francesa Emmanuel Macron, y el obispo de Urgel. Andorra tiene varios acuerdos
con la UE, y ademds de un acuerdo monetario que le permite usar el euro. Sobre los
microestados europeos entre los cuales se incluyen Liechtenstein, Ménaco, San Marino y La
ciudad del Vaticano, solo podemos destacar que su peso econdémico y politico es muy
reducido, y, por lo tanto, no son una prioridad para integrarse en la UE. Por una parte,
Liechtenstein esta dentro de la EEE, y por otra, Ménaco y San Marino que para sus
relaciones exteriores dependen de Francia e Italia. Por ultimo, La ciudad del Vaticano,
depende de la subjetividad juridica su#7 generis de la santa sede. Todos ellos, con diferentes

acuerdos monetarios y de libre comercio con la Unién Europea.

La Comision redact6 en el afio 2012 una comunicacion sobre la posible integracion
dentro de estos paises en la Unién®, redactando diferentes escenarios sobre esta, y llegd a
la conclusion de que la adhesion quedaba en el corto-medio plazo descartada debido a que
no se habia solicitado la entrada a la UE por estos paises, y que la realizacién de acuerdos
con estos paises serfa preferida a su integracion en ese momento. Ademas, si tenemos en
cuenta los criterios de Copenhague, es posible que algunos de los paises debido a su
tamafio y organizacién politica especial pudieran incumplir el criterio politico y el criterio
econémico, pero no hay duda de que serfa muy dificil que cualquiera de ellos pudiera

cumplir con el tercer criterio de Copenhague administrativo e institucional, en cuanto a que

2 AIVAREZ 1LOPEZ, Maria | RAZAUSKAS, Algirdas (2023, abril) El Espacio Econdmico Enrgpeo,
Suiza y el Norte | Fichas temadticas sobre la Union Europea | Parlamento Enropeo. Consultado el 27 de abril de 2023.

butps:/ [ wwwenroparl.europa.eu/ factsheets/ es/ sheet/ 169/ elespacio-economico-europeo-suiza-y-el-norte

BComunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Comité Econdmico y
Social Enropeo y al Comité de las Regiones. Relaciones de la UE con el Principado de Andorra, el Principado de
Monaco y la Repiiblica de San Marino. Opciones para una mayor integracion con la UE. COM/2012/0680 final.
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serfa dificil que estos paises pudieran cumplir con todas las obligaciones que conlleva ser

miembro de la UE.

2.3.3 La agenda oficial

Tras el comienzo de la guerra en Ucrania el 24 de febrero de 2022, se produjo un
cambio en la agenda oficial de ampliacion de la Unién Europea. Hasta ese momento, como
mencionamos previamente, Albania, Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y Turquia
tenfan el estatuto de candidatos a la adhesién. Por otro lado, estaban Bosnia-Herzegovina y

Kosovo, que se consideraban candidatos potenciales.

La agenda actual esta compuesta por 8 paises con el estatuto de candidatos;

ania, Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Turquia, Bosnia-Herzegovina, Ucrania
Albania, Maced del Norte, Montenegro, Serbia, Turquia, B Herzeg , U

y Moldavia. Sin embargo, aunque Georgia solicit6 la adhesion, la Comisiéon Europea no le

ha concedido el estatuto.

De tal manera que actualmente, si dividimos a los paises que han solicitado la
entrada a la UE por cémo de avanzado esta el proceso de adhesion, podriamos dividirlo en

3 grupos:
1- Estados candidatos en fase de negociacién:
Albania, Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y Turquia

2- Estados con estatuto formal de candidatos:

Bosnia-Herzegovina, Ucrania y Moldavia
3- Estados candidatos potenciales:
Georgia y Kosovo

Los candidatos también se pueden dividir segun regiones:

e Los Balcanes occidentales

Es la region formada por Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte,
Montenegro, Serbia y Kosovo. L.a UE agrupa a estos paises en esta region desde la cumbre
de Salénica de 2003, donde se afirmé que el futuro de los paises pertenecientes a los

Balcanes Occidentales era la integraciéon en la UE. En julio de 2020, debido al poco
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dinamismo que habifa en el proceso de adhesion de los paises balcanicos, se realizé una
revision del método de ampliaciéon. Se han ido produciendo desde entonces diferentes
cumbres, la mas reciente fue el 6 de diciembre de 2022 en la que se rednen por vez primera
los dirigentes de la Unién y los de los Balcanes occidentales. Aqui se produce la Declaracion
de Tirana y se reafirma “e/ compromiso de la Union con la adbesion de los Balcanes Occidentales, y la

1229

aceleracion del proceso’™ en las conclusiones del Consejo Europeo.

En cuanto a los dltimos cambios en las perspectivas de adhesion de los Balcanes
Occidentales tras el comienzo de la guerra de Ucrania, podemos afirmar que la guerra de
Ucrania aceler6 los planes de integracion que tenia la Unién Europea. A continuacion,
haremos un repaso mas detallado de la situacién hoy en dia de cada uno de los paises que

conforman los Balcanes occidentales:

- Albania: Solicité en 2009 la adhesion. Un afio después, la Comision establecié su
opinién con 12 prioridades necesarias para poder recibir el estatuto de candidato.
En octubre de 2012, la Comisién recomend6 a Albania para que recibiera el
estatuto de candidato después de realizar cambios en el area de justicia y de la
administraciéon publica. En 2014, se le concede el estatuto de candidato a Albania,
pero no es hasta marzo de 2020 que el Consejo Europeo decide abrir las
negociaciones de acceso, y en julio de 2022 la Comisiéon abre el proceso de
evaluaciéon del marco de trabajo, dando comienzo a las negociaciones. Aun asi,
hasta ahora no se ha producido la apertura de ningin capitulo.

- Macedonia del Norte: Desde 2005 tiene el estatuto de candidato, y se han

producido varios retrasos en el comienzo de las negociaciones (como la disputa de
la denominacién del pais), cabe decir que hasta el 2020 el Consejo Europeo no
apoy6 abrir las negociaciones con Macedonia del Norte. Sin embargo, debido a un
conflicto histérico y linglistico con Bulgaria, no fue hasta julio de 2022 que se
produjo el inicio oficial de las negociaciones de adhesion, y hasta el momento no se
ha abierto ningun capitulo.

- Setbia: El pais solicité la adhesion en diciembre de 2009, aunque no fue hasta 2012
que se le concedio el estatuto de candidato a Serbia. Las negociaciones se iniciaron
finalmente en enero de 2014 y hasta ahora se han abierto 22 de 35 capitulos y se
han cerrado provisionalmente solo 2. Aunque parece de los paises candidatos mas

cercanos a la adhesion, el principal escollo en el desarrollo de las negociaciones con

% Declaracion de Tirana, Cumbre UE-Balcanes Occidentales; 6 de diciemtbre de 2022.
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Serbia sigue siendo el asunto territorial de Kosovo, ya que aun no se han
normalizado las relaciones entre las dos partes, y parece improbable la adhesion sin
haber resuelto este asunto.

- Montenegro: Solicité oficialmente en diciembre de 2008 la adhesion; en 2010 el
Consejo Europeo le concedio el estatuto de candidato. Dos afios después, en junio
de 2012, comenzaron las negociaciones de adhesion. Y hasta hoy en dfa, se han
abierto 33 capitulos de negociacién, y se han cerrado provisionalmente 3. Es
posible discutir que sea uno de los paises que mas cerca esta de entrar en la UE.

- Bosnia-Herzegovina: El pais solicité en 2016 su incorporacion a entrar en la Unidon
Europea. L.a Comisién Europea publicé un dictamen en mayo de 2019 con 14
prioridades necesarias para poder dar el estatuto de candidato al pafis, este dictamen
fue aprobado por el Consejo de la UE, entre las que se inclufan mejoras en el
estado de derecho, derechos fundamentales o la reforma de la administraciéon
publica. Sin embargo, aunque no fueron cumplidos todos estos, la Comision
entendi6 que se habfan llevado a cabo reformas para cumplir las prioridades y
recomend6 que el Consejo Europeo le concediera el estatuto. Finalmente, en
diciembre de 2022 se le concedi6 el estatuto de candidato. Este pafs fue el ultimo de
los Balcanes Occidentales en obtener ese estatuto.

- Kosovo: El pais declaré su independencia de Serbia en 2008, sin embargo, no es
reconocido por varios miembros de la UE y esto dificulta en gran medida sus
posibilidades no solo para entrar sino también para conseguir el estatuto de
candidato, ya que se requiere una unanimidad entre los miembros. Aunque se firmé
un acuerdo de Asociaciéon con Kosovo con la UE en 2016, y se le considera un
candidato potencial para entrar a la UE desde hace varios afios, aun no ha adquirido
el estatuto de candidato. El dltimo informe de la Comisién de 2022 sobre Kosovo
que analizaba como se acercaba la legislacion kosovar al acguis de la Unidn, reflejé
que este pafs “wecesitaba mejorar su capacidad y coordinacion administrativas, en todos los
sectores, para poder lograr la aplicacion efectiva del acervo de la UE” ™. 1o cual indicaba que
eran necesarias mas reformas y unas instituciones mas fuertes. En la dltima visita de
la presidenta de la Comisioén europea Von der Leyenda a Pristina el 27 de octubre

de 2022, atirmé “gue la Union Enropea estaba mds comprometida que nunca con el proceso de

30 Documento del personal de la Comision. Informe de Kosovo 2022. Comunicaciin de la Comision al Parlamento
Eunropeo, al Consejo Europeo, al Comité Social y Econdmico Eunropeo y al Comité Europeo de las Regiones. EI 12 de octubre
de 2022. SWD (2022) 334 final. pp 7.
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ampliacion”, y que “apoyaremos (a osovo) lo mejor posible para que se una a nosotros en la

UE*'. En diciembre de 2022, Kosovo solicité formalmente la adhesion.

e Turquia
El caso de la adhesion de Turquia ha sido singular con respecto a otros paises, esto

es debido a su peso demografico, econémico y geopolitico.

Antes del proceso de adhesion, en 1963, se firma un Acuerdo de Asociacion
conocido como Acuerdo de Ankara entre la CEE y Turquia. El acuerdo de Ankara y el
protocolo establecido en 1970, promovia la cooperacion y relaciones econémicas entre las
dos partes, y fijaron una aplicacién en tres fases™ para la entrada de Turquia en la Unién
Aduanera de la UE, mediante el acercamiento de la legislacion turca al acervo. La dltima
fase de aplicacion, se dio el 31 de diciembre de 1995, entrando asi Turquia a la Unién
Aduanera. Este acuerdo permite que Turquia aplique la politica arancelaria comun con los

mismos aranceles externos que el resto de paises miembros de la Unién Aduanera.

En cuanto a la adhesién, la solicité en 1987, y se le concedié el estatuto de
candidato en 1999, pero no fue hasta 2005 cuando se iniciaron las negociaciones. Desde el
inicio de las negociaciones, el proceso ha sido muy lento, y aunque se han abierto hasta 16
capitulos nuevos, las negociaciones de adhesion llevan estancadas “de facto” desde 2016 y
no se prevé la apertura ni el cierre de nuevos capitulos en un corto plazo. También parece
importante destacar que las relaciones entre la UE y Turquia son bastante tensas desde julio
de 2016 (afio en el que hubo un intento de golpe de estado), y la UE suele destacar el
deterioro del estado de derecho como una de las razones de la lenta negociacion. Es el
unico pafs de la agenda oficial que no parece estar avanzando en absoluto en su adhesion
en los dltimos afos, y también parece improbable que pueda entrar en la Unidn, sin

haberse resuelto la cuestion chipriota.

® Kl trio de Asociacion: Ucrania, Georgia y Moldavia.

Aqui es donde se ha producido uno de los principales cambios en cuanto a la
agenda de la Unién Europea. Como expresamos anteriormente, ninguno de los paises eran
candidatos potenciales para adherirse, ni la UE consideraba que podtian formar parte de la
Unioén en los préximos afios. Los tres gobiernos vefan la adhesiéon como un plan de futuro

a largo plazo para sus respectivos paifses, tenfan una opinién publica favorable a la

31 Declaraciin de la presidenta Von der 1eyen con ocasion de su visita oficial a Kosovo. 27 de Octubre de 2022.
32 Decisiin n° 1/ 95 del Consejo de Asociacion CE-Turguia Diario Oficial n° 1. 35 de 13 de febrero de 1996

PDE MUNTER, ANDRE (2023, abril). 1a ampliacién de la Union | Fichas temiticas sobre la Union
Europea | Parlamento Europeo. Consultado el 20 de abril de 2023, En
bttps:/ [ www.enrgpart.enropa.eu/ factsheets/ es/ sheet/ 167/ la-ampliacion-de-la-union#
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adhesion, y cierto consenso politico, pero entendian las limitaciones materiales para poder
adherirse al acervo de la Unién en el corto plazo. Sin embargo, la invasiéon de Rusia en
Ucrania produce un cambio en la estrategia de la UE con respecto a estos paises, que hasta

ese momento no formaban parte ni de la agenda.

Debido al comienzo de la invasién, las dudas que existian en los diferentes
gobiernos de los tres estados quedaron disipadas, y decidieron acelerar el proceso de
adhesion con urgencia. En primer lugar, como respuesta directa a la invasion rusa; el 28 de
febrero de 2022, 4 dias después de la invasion el gobierno dirigido por Zelenski decide
solicitar la adhesion oficialmente a la Unién. Este fue seguido tres dias después por los

gobiernos de Moldavia y Georgia.

A modo de introduccién se describen a continuacion hasta donde han llegado en el

proceso de adhesién cada uno de estos estados: **

- Ucrania: Sobre el caso de este pais haremos un analisis mas detallado en los
siguientes apartados. Como referencia, podemos destacar que Ucrania llevaba
varios afios acercandose al acervo de la Unidn, y se habian llevado a cabo varias
reformas politicas y econdémicas. Sin embargo, la guerra cambi6 el paso que hasta
ese momento habfa seguido el ejecutivo ucraniano. Cuatro dias después de la
invasién, y con gran urgencia, se produce la solicitud formal de adhesion el dia 28
de febrero de 2022. El 17 de junio la Comisién emitié un dictamen favorable a la
adhesion a la UE del pais y destaco siete areas prioritarias que debian cumplirse
para poder comenzar las negociaciones. Sin embargo, no fue hasta el 23 de junio de
2022, que el Consejo Europeo decidié conceder el estatuto de candidato tanto a
Ucrania como a Moldavia. Podemos por dltimo destacar que, en el ultimo Consejo
Europeo de febrero de 2023, se destacaron los esfuerzos de Ucrania por acercarse
al acervo de la Unién y para ir cumpliendo con las prioridades del informe de la
Comision. Posteriormente haremos hincapié en el dictamen de la Comision de
junio de 2022, y analizaremos la revision anual de los progresos en cuanto al
proceso de estabilizacién y asociacion.

- Moldavia: Junto a Georgia solicité la adhesion formalmente el dia 3 de marzo de
2022. El dfa 17 de junio, la Comisién emitié un dictamen favorable a la adhesion a

la. UE, y destac6 9 areas prioritarias a cumplirse para poder comenzar las

 CARMONA, Florian | CSASZI, Levente | CUEVAS HERMAN, Vanessa . (2023, abril). Tres vecinos
de la Asociacion Oriental: Ucrania, Moldavia y Bielorrusia | Fichas temdticas sobre la Unién Europea | Parlamento
Europeo. Consultado el 1 de mayo de 2023.
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negociaciones. Teniendo en cuenta este dictamen favorable de la Comision, el
Consejo Europeo decidié conceder el estatuto de candidato a Moldavia junto a
Ucrania, aunque accedi6 a la condicién de candidato oficial, no se tomarfan nuevas
medidas (como el comienzo de las negociaciones de adhesiéon) hasta que se
cumplieran las condiciones recogidas en el informe de la Comisién. En la revision
anual de progresos de diciembre de 2022 se tomé en cuenta los esfuerzos de
Moldavia y se animé a continuar con las reformas necesarias para acercarse al
acervo de la Unién. El pafs se encuentra en una situacién similar a Ucrania en
cuanto a que siguen siendo necesarias muchas reformas antes de poder comenzar
con las negociaciones de adhesion.

Georgia: Es el unico de los tres paises que solicitaron la adhesién que no ha
recibido el estatuto de candidato. Aunque solicité la adhesion el 3 de marzo de
2022, el Consejo Europeo frenéd rapidamente la adhesiéon del pais. Aunque la
conferencia de presidentes del Parlamento Europeo pidi6 el 9 de junio de 2022 al
Consejo Europeo que extendiera el estatuto de candidato; el 23 de junio el Consejo
no le concedi6 el estatuto de candidato frente a los otros dos estados que si que lo
recibieron. Sin embargo, el Consejo Europeo si que se reconoci6 la “perspectiva
europea”™ de Georgia. L.a Comisién Europea el 17 de junio de ese afio, habia
recomendado que se reconociera como candidato potencial para entrar a la UE,
pero también destac 12 prioridades que debian tenerse en cuenta para que pudiera
recomendar que Georgia obtuviese el estatuto de candidato. Desde entonces,
aunque el Parlamento georgiano establecié grupos de trabajo para abordar las
prioridades, en la dltima reunion bilateral entre la Unién y el Consejo de Asociacion
de Georgia, la Unién expresion su preocupacion sobre la falta de avances en las
prioridades de la Comisién, y la posible regresion en la democracia georgiana y su
estado de derecho. Es por ello, que, aunque existen muchos paralelismos entre este
pais y Ucrania y Moldavia, como el hecho de que Rusia sigue ocupando las dos
regiones georgianas de Abjasia y Osetia del Sur, los avances en el acercamiento al
acervo de la Unién han sido muy escasos y no tan activos como de los otros dos

paises, y, por lo tanto, se encuentra aun lejos de la adhesion a la Union.

7 CARMONA, Florian/ ]IRACFK, Michal (2023, abril). Tres vecinos de la Asociacion Oriental en el

Cincaso Meridional | Fichas tematicas sobre la Union Enropea | Parlamento Europeo. Consultado el 25 de abril de 2023.
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3. EL PROCEDIMIENTO DE ADHESION: ARTICULO 49Y
CRITERIOS DE COPENHAGUE. LOS LIMITES A LA
AMPLIACION.

3.1 La ampliacion antes del TUE y los limites a la ampliacién.

e [l proceso de ampliacion antes del TUE
El proceso de ampliacién ha variado mucho desde la primera que se produjo en el
afio 1973, hasta un proceso mas formal como el que se lleva a cabo en la actualidad. Hoy
en dia también hay requisitos de elegibilidad para los estados como los que vimos
anteriormente para que pueda convertirse en miembro. Estos aparecen recogidos en los
tratados fundamentales, como es el articulo 49 del Tratado de la Unién Europea -que

remite al articulo 2-, ademas de los criterios de Copenhague (1993).

Antes de estos criterios que fueron establecidos tras el tratado de Maastricht de
1992, existfa un largo procedimiento de adhesion, con muchas particularidades. Aunque si
que estaba presente el requisito de unanimidad de los estados ya miembros para poder
admitir a un nuevo estado. Por otro lado, la negociacion no tenfa un caracter tan formal
como tiene hoy en dfa, sino que el proceso se llevaba a cabo individual, y la negociacion
podia variar mucho dependiendo del estado. Esto provocaba que el proceso fuera mucho
mas discrecional, ya que la capacidad de la UE en este aspecto estaba mas limitada, y se
podia detener el proceso cada vez que un pafs tuviera reservas sobre un determinado tema.
Guarda paralelismo con el proceso hoy en dia, ya que para que se pudiera cerrar un
capitulo del acervo comunitatio, era necesario que todos los miembros estuvieran de

acuerdo.

Es necesario explicar, que, aunque los paises puedan entender que la Union
Europea, tenga un objetivo politico y estratégico de expansion al resto de paises europeos,
e independientemente de los beneficios que pueda tener la incorporacion de nuevos paises
a la Unién, no todos los pafses estan en principio de acuerdo con las ampliaciones de los

paises miembros.

Historicamente, los estados miembros y la Unién Europea siempre han tenido
grandes reticencias a la hora de ampliar; esto tiene varias razones, en cuanto a que las
ampliaciones suponen mas miembros al club, mayores diferencias entre los paises, se recibe
menos presupuesto (a veces incluso contribuyendo mas), y ademas conlleva que, una vez

realizada la ampliacién, todos los paises miembros tardaran mas en ponerse de acuerdo y
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habrd mas complejidad en todas las negociaciones. En todo caso, los que salgan

perdiendo con la operacion, acaban siendo los que van a demorar mas el proceso.

Una ampliacién supone una gran oportunidad, aunque produzca costes. Sin
embargo, no es el ambito econémico lo que suele producir un retraso en la ampliacion,

sino que siempre es el ambito politico.

Podemos hablar de dos posiciones que suelen tomar los estados miembros ante una
adhesién. Hay una pugna constante entre los lamados “ampliacionistas” y los

“profundizacionistas”™’.

> Los “ampliacionistas” son aquellos estados miembros que buscan incorporar nuevos
miembros a la Unién. Estos suelen resaltar que es légico que la Unién busque
expandirse por Europa, y que la profundizacion se podra dar luego. También se
argumenta que si el fin de la UE, es crear paz y prosperidad para las naciones
europeas, entonces la expansion supondrfa también la extension de este fin a
nuevos miembros. Por dltimo, también se suele argumentar que una Unién mayor,
acaba teniendo mayor presencia y relevancia internacional (donde Europa no
dejarfa de perder peso si no hubiera Unién).

> Los “profundizacionistas” que buscan posiciones pragmaticas, a menudo de pausa o
de mayor calma en nuevas adhesiones; estas argumentan que es mejor la
consolidacion de la Unidn, que la ampliacién multiplicaria los conflictos entre los
miembros, que habra mayor presion financiera sobre los miembros anteriores y que

la integracién no se puede parar (ya que es un proceso en si mismo distinto).

Para poner en contexto los obstaculos actuales del proceso de ampliacién, puede
parecer mas dificultoso hoy en dia que el proceso que se daba antes. Deben ser abiertos y
cerrados hasta 35 capitulos en diferentes areas para que un pais que quiera adherirse pueda
formar parte de la Unién Europea. Lo que ha podido retrasar y dificultar el acceso de

nuevos paises a la Union en los ultimos afios.
Podemos poner como ejemplo la dilacién en el proceso de incorporaciéon de
Espafia. El cual comienza con la solicitud de la adhesion en el afio 1977 por el gobierno de

Adolfo Suarez (comenzada ya la transicién). Después de la solicitud, a peticién de Francia,

se elabora un informe -llamado Reflexiones generales relativas a los problemas de la ampliacion- para

% OREJA, Marcelino, FONSECA MORIILLO, Francisco J., CALL’O HORNERO, Antonia. El Tratado
de Amsterdam de la Union Europea : analisis 'y comentarios | director, Marcelino Oreja Aguirre ; coordinador F. Fonseca
Morillo ; antores, A. Calvo Hornero...[et al.]. Madrid [ete: MacGraw-Hill, 1998. Print. Volumen I Capitulo 3 pag 688

7ORE A, Marcelino, FONSECA MORILILO, Francisco ], CALL’O HORNERO, Antonia. E/ Tratado de
Amsterdam de la Union Europea : analisis Y comentarios | director, Marcelino Orgja Aguirre; coordinador F. Fonseca
Morillo ; antores, A. Calvo Hornero.. et al.]. Madrid [ete: MacGraw-Hill, 1998. Print. Volumen I Capitulo 3 pag 689
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evaluar las consecuencias de la incorporaciéon de los paises del sur a la comunidad “ex

/"% Tras el documento, es el

materia de politica, econdmica, agricola, energética, social y regiona
Consejo Europeo el que tuvo que dar la autorizaciéon para la apertura de negociaciones en
diciembre de 1978. En este punto, comienzan unas dilatadas negociaciones en febrero de
1979, con diferentes dilaciones debido a cierta lentitud en la apertura y cierre de los 21
capitulos que era necesario completar para llevar a cabo la incorporacién, ya que cada vez
que un pafs tenfa una reticencia sobre un capitulo, esto posponia el cierre de este, al ser
necesario negociarlo. Aunque en el fondo, habia un gran consenso en que la negociaciéon de
la ampliacién se tenfa que cerrar lo antes posible. Pero no es hasta marzo de 1985, que
finalmente se cierran todos los capitulos restantes, y que permitirfan a Espafia firmar el

tratado de adhesion el 12 de junio de 1985, y posteriormente incorporarse con Portugal el 1

de enero de 1986.%

Estos procesos (como se ha explicado en el ejemplo) eran bastantes dilatados,
ademas, se carecia de un marco claro de cémo se tenfa que realizar la adhesion. Estos

requisitos se dejan claros en el articulo 49 de la TUE.

Es significativo afiadir que la fecha en el que se adopta el tratado de Maastricht es el
afio 1992. Esto no es casualidad, ya que debido a que, tras la caida del muro de Berlin,
muchos paises del este querfan incorporarse a la Union Europea. De forma que un marco
legislativo claro, podia aclarar y facilitar el proceso de adhesion que se prevefa que iban a

querer realizar los numerosos paises del este.

Por otro lado, también parece relevante que en este apartado hablemos de los
Criterios de Copenhague de 1993 del Consejo Europeo de manera introductoria. Estos
criterios de Copenhague son los que establecen los criterios de elegibilidad de aquellos
paises que aspiren a convertirse en un pafs miembro de la Unién Europea. Estos criterios
permitieron delimitar qué tipo de pafses podrian incorporarse a la Unidn, y, ademas, que
aquellos que quisieran solicitar su incorporacion, pudieran saber qué tipo de obligaciones y

requisitos eran necesarios y comunes a todos los miembros de la Unién. El momento en el

# CVCE Website. (2009) Negociaciones de adbesién de Esparia a las Comunidades Eurgpeas (1975-1985) -
Espaiia y la construccion enrgpea. Vectores de convergencia, factores de cobesion y paradigmas cambiantes - CV'CE Website.
Consultado el 24 de mayo de 2023.
hitps:/ | www.cvee.en/ recherche/ unit-content/ -/ unit/ es/ 87c372a8-360d-4846-8 76e-d9464705a918 ) a8db829e-3d69-4f3a-8
e25-fh0abaadc288

P CVCE Website. (2009) Negociaciones de adbesién de Fspaiia a las Comunidades Eunropeas (1975-1985) -
Espaiia y la construccion europea. Vectores de convergencia, factores de cobesion y paradigmas cambiantes - CVCE Website.
Consultado el 24 de mayo de 2023.
bitps:/ [ www.cvce.en/ recherche/ unit-content/ - [ unit/ es/ 87¢372a8-360d-4846-876¢-d9d64 7052918 [ a8db829¢-3d6 9-413a-8

25-b0abaadc288
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que se establecieron los criterios, es la consecuencia se anticiparon a una gran ampliacion

hacia Europa oriental en los préximos afios.

e Los limites a la ampliacién

Es dificil poder determinar hasta qué punto se puede ampliar la UE. EI TUE en su
articulo 49 abre el proceso de ampliaciéon a cualquier pais europeo que cumpla con los
valores del articulo 2 y se comprometa a promover estos valores. Esto nos deja un ambito
poco claro poco claro sobre qué paises se pueden considerar “europeos”, ya que no hace
una distincién grafica ni cultural sobre este significado. Se podria entender pueda dar cabida
a paises culturalmente europeos como el caso de Chipre o de Georgia, aunque no se sitden
en Buropa si que estan dentro de su esfera de influencia. El limite ha ido cambiando con

los afios, y segun la Unién Europea ha decidido dar cabida o no a nuevos paises en su seno.

Si contamos con que la UE fue un proyecto politico que originalmente tuvo solo 6
miembros, y que, debido a su éxito, fue atrayendo a mas paises europeos a formar parte de
este, podemos decir que en un comienzo no estaba claro la herramienta que suponia la
politica de ampliaciéon con respecto a sus vecinos. Como hemos visto en las ampliaciones,
la Unién se fue ampliando poco a poco, comenzando por pafses muy cercanos a los 6
paises miembros originales, que compartian valores comunes con estos como Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca. Posteriormente, la Unién se extendié al sur en los afios 80 con la
llegada de la democracia a Grecia, Portugal y Espafa. Sin embargo, no es hasta la caida del
muro de Berlin, y el fin de la guerra fria que la Unién empieza a abrirse a admitir miembros

hacia el este, obviando la ampliacién nérdica y de Austria que se dio en los afos 90.

El paso hacia el este, necesitaba de un marco claro para la adhesion, y ahi es donde
entra en juego el marco legal creado en el Tratado de Maastricht. La ampliacién mas grande
se dio en el afio 2004. Hasta ese momento, no se habifa adherido a la Unién Europea
ningun pafs que hubiera pertenecido a la antigua Unién Soviética, ni tampoco ninguno que
hubiera tenido un gobierno comunista que formara parte del Pacto de Varsovia.

Estos paises balticos, de centro y este de Europa, al alcanzar su independencia
quisieron acercarse rapidamente a las instituciones comunitarias y a la OTAN. En parte
porque crefan que podrian asi “Safarse definitivamente del control de Mosci™. 1a OTAN
aprovech6 el momento de debilidad econdémica y politica rusa e incorpord rapidamente
estos pafses a su organizacion, ya que buscaba evitar el retorno a la politica de bloques

militares que habfan existido en la guerra fria, garantizando la seguridad europea. Por otro

40 Alonso Moreda, N., & Bollo Arocena, M. D. (Directores). (2015). Cuestiones actuales de la
integracion europea (1.a ed.) [Libro]. Editorial Aranzadi, SA.
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lado, la Unién Europea, se abrié completamente al este, y permitié la entrada a todos
aquellos paises que fueran democraticos y tuvieran cierta estabilidad econémica tras el
cambio a una economia de mercado. Todos los paises que solicitaron en esa época la
entrada a la Unién que pertenecian al este de Europa, obviando que algunos de ellos
segufan teniendo ciertos problemas de cohesion interna, si estos tenfan una economia
funcional y un sistema democratico consiguieron entrar en la década de los 2000. Véase el

caso exitoso de los paises balticos que se unieron en 2004.

La Unién adoptd asi una politica de ampliacién mirando sobre todo a la politica
econémica de los pafses que habfan sido miembros del Pacto de Varsovia, de manera que
estos fueran sostenibles. Buscando garantizar la estabilidad econdémica y politica del

continente.*!

La estrategia de ampliacion al este no fue completa, ya que algunos de los paises
que surgieron tras la caida de la URSS no realizaron profundas reformas democraticas o
econdémicas, dandose situaciones en las que el sistema politico tenfa grandes carencias y las
economias, aunque de libre mercado en el papel, estaban muy influenciadas por Oligarcas
(como el caso de Ucrania). Tampoco existfa una clara motivacién por integrarse en la
Unién, bien por un tema politico interno del pais, o bien porque la opinién publica no lo
veia prioritario o necesario.

Debemos de hacer una mencién a la cumbre de la UE y los Balcanes occidentales
en Tesalonica ocurrida en 2003, ya que en esta cumbre se destaco el respaldo a la “perspectiva
enroped”’ de estos paises y que “e/ futuro de los Balcanes estaba en la UE”*; indicando asi la
intenciéon de ambas partes de integrarse en algin futuro en la UE. También volvié a
aparecer la mencién a la perspectiva europea de Ucrania en las negociaciones del acuerdo

de asociacion en 2007, aunque no hubo mencién a una adhesion futura.

Después de 2004, y tras la integracion posterior de Rumania y Bulgaria en 2007,
cambi6 bastante la velocidad en los que la Unidon procesé las adhesiones. Ya que habia
menos consenso de acometer mas ampliaciones; Polonia busca la integracion en la UE de
estos paises, pero Alemania y sobre todo Francia se oponen. Tras aclarar el marco de
integracion en el tratado de Lisboa negociado en 2007, se puede decir que la UE decide

centrarse Unicamente en integrar en un futuro préximo a los Balcanes occidentales. El

“ ALONSO MOREDA, Nicwlas, BOLLO AROCENA, Maria Dolores. Cuestiones actuales de la
qugmﬂon europea : La Union Europea como actor internacional : la crisis de Ucrania. La Union Europea frente
al reto de la inmigracion : Memoria de las Jornadas celebradas en la UPV/EHU, el 27 de noviembre de 2014 y e/
4 de mayo de 2015, en el marco del Programa Erasmus + de la Union Europea | Nicolas Alonso Moreda, Maria
Dolores Bollo Arocena (co-directores). Cizur Menor: Aranzgadi, 2015. Print. Capitulo 11 pp 28

*2 Declaracién de Salénica, Cumbre UE- Balcanes Occidentales; 21 de junio de 2003. C/03/163 pp1
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lanzamiento de la politica de vecindad en 2008 limité la adhesiéon a los Balcanes
occidentales, pero a cambio se ofrecieron acuerdos de asociacion a los seis paises post

soviéticos del este de Europa que forman parte de la asociacion oriental®

(Armenia,

Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania). A modo de resumen podemos
Y ) ) g ) y

hablar del “All but institutions”; se ofrece un partenariado a estos paises, pero no se ofrece

la entrada a las instituciones europeas.

Esta estrategia exterior de la Unién con los paises de la Asociacion Oriental no
cambia ni siquiera tras los hechos del Euromaidan y la Guerra del Donbas. Incluso al
comienzo del mandato en la Comisiéon de Ursula Von der Leyen la agenda oficial solo
incluye la integraciéon de los Balcanes Occidentales en la Unién, no hay menciones directas
a la integracion ucraniana o de otros paises de la asociacion oriental, aunque si que toman
nota de las reformas acometidas y la posiciéon pro-europea de algunos gobiernos. Sin

embargo, esto cambia con la llegada de la guerra en febrero de 2022.

3.2 El procedimiento de adhesion en detalle

El procedimiento de adhesién se puede dividir en 5 fases; La aplicacion, el
dictamen de la Comisién Europea, el estatus como candidato, el proceso de negociacién y

el tratado de adhesion.*

Este procedimiento suele darse después de haber recibido ayuda de preadhesion
(Instrumento de Ayuda Preadhesion o IAP), esta inversion se les da a aquellos pafses que
quieran ser miembros de la UE, para que puedan cumplir con los requisitos necesarios para
esa adhesion y de esta manera reformen sus instituciones y su marco legal para poder ir
acercandose al acervo de la Unién. El dltimo instrumento (IAP III) aprobado en 2021 por
el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE es el del periodo de 2021 a 2027 con una
dotacion de 14 162 millones de euros; este instrumento incluye a Albania,
Bosnia-Herzegovina, Islandia, Kosovo, Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y
Turquia. ©

Durante este proceso, es también habitual que los paises candidatos, candidatos
potenciales y los paifses pertenecientes a la politica europea de vecindad, hagan uso del

Intercambio de Informacion y de Asistencia Técnica o TAIEX en inglés. Este es un

¥ BILDT, C. (2015). Russia, the Enropean Union, and the Eastern Partnership. European Council on Foreign
Relations. Consultado el 25 de junio de 2023. In https:/ [ ecfr.eu/ archive/ page/ -/ Riga_papers Carl Bildt.pdf-

H(TUE/1992) Art49.

® (R (UE) n° 1529/ 2021 del Parlamento Enropeo y del Consejo, de 15 de septiembre de 2021.
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instrumento que permite asistit a los paises socios de la Unién Europea con el
acercamiento de su marco juridico al acervo de la Unién Europea, ya que proporciona

voluntarios expertos en derecho europeo para asesorar los cambios juridicos. *

1. La aplicacién

La aplicacién, es el primer paso para poder comenzar el proceso de adhesion a la
Unién Europea. Se realiza la aplicacién mediante una solicitud formal de un estado no
miembro ante el Consejo de la Unién Europea. En el momento de aplicacion, deberan
respetarse los criterios de Copenhague y los valores del articulo 2 del TUE, y las otras
condiciones del articulo 49 del TUE (ser un pais europeo, y promover los valores de la
Unién). El Consejo de la UE debera informar de esta solicitud al Parlamento Europeo, a la

Comision Europea, y a los Parlamentos nacionales de los estados miembros.
2. Dictamen de la Comisiéon Europea

Sera la Comisién la encargada de emitir un dictamen sobre la solicitud de la
adhesion de este pafs después de haber consultado al Consejo de la Unién Europea. Este
dictamen sera de gran relevancia, ya que, dependiendo de sus conclusiones, podra ser
desfavorable a la adhesion o favorable a esta. En el dictamen, se va a analizar si el

solicitante se ajusta a los criterios de elegibilidad (art 49 y Criterios de Copenhague).
3. Estatuto de Candidato

En funcién del dictamen de la Comision, y si este es favorable al estado que quiere
adherirse, podra el Consejo Europeo reunirse para decidir si concede el estatuto de
Candidato. Si el Consejo Europeo lo aprueba, entonces el pais se convertira en un

candidato a entrar en la UE. ¥/
4. Proceso de negociacion

Como sintesis, podemos decir que las negociaciones se inician una vez haya una
decision unanime en el Consejo de la UE a favor de entablar las negociaciones con el pais
candidato. En este punto, la Comisiéon propone un marco de trabajo para iniciar las
negociaciones. Si todos los pafses miembros estan de acuerdo con este marco de

negociacion, entonces se podra comenzar con la negociacion.

*European Commission Website. European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations.
Funding and Technical assistance. TAIEX Consultado e 1 de mayo de 2023.
://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/funding-and-technical-assistance/taiex en

Y (TUE/1992)
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Las negociaciones tendran un caracter bilateral con la denominaciéon de conferencia
intergubernamental, y se hara entre los ministros de los gobiernos de la UE y el pais con el

estatuto de candidato.
Antes de comenzar las negociaciones, se deberan llevar a cabo dos procesos:*

- Proceso de evaluaciéon o “Screening”: La Comisién y el pafs con el estatuto de
candidato deberan realizar un examen de la materia de los capitulos para
comprobar la preparacion del pais en cada area. De ese examen se llega a un
informe de screening, se podra concluir por la Comision bien que se inicien las
negociaciones directamente, o que se exija unos ‘“opening benchmarks” o criterios de
apertura previos a abrir la negociacién en cada capitulo.

- Posiciones de negociacion: Tras superar el screening, y antes de que comience la
negociacion; el candidato deberd entregar su posicion sobre cada uno de los
capitulos, y como va a cumplitlos; y por el otro lado, la UE debera establecer su
posicion de negociacién comuin sobre como han de ser cumplidos. Aqui, la UE va a
establecer unos “cosing benchmarks” o criterios de cierre, que deberan de ser
cumplidos por el candidato antes de poder cerrar las negociaciones en un

determinado ambito politico.

Las negociaciones se dividen hasta en 35 capitulos de diferentes materias que deben
de ser abiertos por el Consejo de la UE para analizar si se cumple con los requisitos
necesarios de ese capitulo. Desde que se adoptd la metodologia revisada de adhesion (que
se empez6 a utilizar en las negociaciones para la adhesién de Croacia), esos capitulos se
agrupan a su vez en 6 “clusters” o grupos con la misma tematica. El Consejo de la UE sera
el encargado de abrir o cerrar provisionalmente cada una de las materias. Se llevaran a cabo
tantas rondas de negociaciones como sean necesarias para evaluar como se estan realizando

las adaptaciones al acervo europeo de estas materias por parte del pais candidato.

Todos los miembros del Consejo de la UE deberan estar de acuerdo por
unanimidad en que se han hecho esfuerzos y se ha conseguido compatibilizar la legislacion
del pais candidato con el acervo para poder cerrar provisionalmente cada capitulo. Por eso,
el pafs candidato debera intentar demostrar a la Comision que ha aplicado correctamente el

acervo de la Unién, o que lo aplicara antes de la adhesion.

*8 European Commission Website. European Neighbonrhood Policy and Enlargement Negotiations. Steps towards
Joining. Consultado el 20 de abril de 2023.
bitps:/ [ neighbourbood-enlargement.ec.enropa.en/ enlargement-policy [ steps-towards-joining _esZetrans=es
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Durante todo el proceso, la Comision tiene la obligacién de informar tanto al
Consejo de la UE y al Parlamento sobre como se esta realizando la ampliacién y aportar

informacion sobre el proceso de adhesion. 49

Una vez, se hayan cerrado provisionalmente todos los capitulos por parte del

Consejo de la UE, entonces se terminara la fase de negociacion de la adhesion.

5. Tratado de adhesion

El siguiente paso sera la redaccion del tratado por parte de la Conferencia de
Redaccion de los paises de la UEY, este va a ser el organismo encargado de realizarlo. Este
tratado de adhesion incluira todos las condiciones y obligaciones del estado para su
incorporacioén, incluyendo los plazos transitorios, las disposiciones y las clausulas de

salvaguardia necesarias. >'

Tras la redaccion del tratado de adhesion, este debera de tener el apoyo del Consejo
de la UE, debe de ser aprobado por el Parlamento Europeo, y también aprobado por

unanimidad por los miembros del Consejo de la UE.

En muchas ocasiones, después de la redaccion del tratado de adhesion y antes de la
firma de este, muchos paises deciden celebrar un referéndum, para que los ciudadanos
tengan una ultima palabra sobre la adhesion. Sin embargo, este no es un requisito necesario
de la UE, ya que se puede entender que para llevar a cabo este proceso es necesario que
haya un alto grado de consenso entre las fuerzas politicas y la opinién publica del pais, ya
que no deja de ser un tratado que cede soberanfa, y suele ir acompafiado de cambios

constitucionales.

Posteriormente, el tratado debera ser firmado por el pafs candidato y los
representantes de los paises miembros de la UE. El dltimo paso sera la ratificacién del
tratado siguiendo los procesos constitucionales que tenga cada uno de los estados

miembros.

En el momento de la firma, mientras se estén produciendo las ratificaciones, el
estado adquiere el estatus de estado adherente. Este estatus, permite al pais intervenir en los
o6rganos y las diferentes agencias de la Union Europea. No podra sin embargo votar, ya que

queda limitado exclusivamente a los miembros de la Union.

¥ (TUE/1992)

0 (TUE/1992)

' European Commission Website. European Neighbonrhood Policy and Enlargement Negotiations. Steps towards
Joining. Consultado el 20 de abril de 2023.
bitps:/ [ neighbourbood-enlargement.ec.enropa.en/ enlargement-policy [ steps-towards-joining _esZetrans=es
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Una vez se haya producido la ratificacion de todos los estados miembros, se
acuerda una fecha de entrada en vigor. A partir de esa fecha, el pafs entra a la Unién

Europea como miembro pleno.

Paso por paso resumido del proceso de adhesion a la UE, como asi aparece en la

pagina web de la Comisiéon Europea™:

European
Commission

EU accession process

step by step

October 2022

#EUenlangement

A credible enlargemnent policy is a geostrategic investment in peace, stability, security and prosperity in

Europe. It is based on fair and rigorous conditionality and the principle of own merits. It requires candidate

countries to implement complex reforms in many areas such as the rule of law, the economy, the fight

against corruption and organised crime. At the same time, candidate countries are expected to develop

their administrative structures. Reconciliation, good neighbourly relations and regional cooperation are of
utmost importance,

Main steps to EU accession

1 Country submits |E®| 2 Commission submits @Ha 3 EU Member States
an application to the an Opinion on the decide unanimously

Council (EW Member application. to grant the country
States) candidate status

5 Commission Proposes_
4 Afer conditions a draft negotiating

are met, the accession framework as a basis
negotiations are for the talks. Accession
opened with the negotiations formally
agresment of all start once Member States
Mernber States agree on the negaotiating
framewark.

7 Once negotiations 8 Based on this Opanion, 9 Al EU Member
on all areas are EU Member States decide States and the

6 Diwrimg negotiations,
which are structured
according to clusters and
chapters, the country
prepares to implerment EU
laws and standards. All EU
Memiber States must agree
that all requirements are
met in each case

finalised, Commission unanimously to close candidate country sign
gives its Opinion on the negatiation process. and ratify an Accession
the readiness of the The European Parliament Treaty which enables

country to become a must also give its the country to become
Member State consent an EU Member State.

2 Eurgpean  Commission  Website.  EU  accession  process.  Consultado el 7 de julio de 2023

hitps:/ [ neiohbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ system/ files/ 2022-10/ eu_accession_process _clusters%20%280ct%202022%
29.pdf
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3.3 El articulo 49

e EITUE

El tratado de la Unién Europea o TUE. Es un tratado que se firmé originalmente
en el aflo 1992, y recibe también el nombre de tratado de Maastricht debido a que fue
firmado en esa ciudad de Paises Bajos. Este tratado se trata del tratado que pone fin a la
comunidad econémica europea y establece la Unién Europea, con un objetivo claramente

unitatio y con el fin de promocionar la construccién europea™.

Este tratado establece importantes objetivos, politicas y metas para la UE. Asienta
las bases para la Unién Econdémica y Monetaria, en aras de crear la moneda tnica en un
futuro. También incorpord la creacién de la politica exterior y de seguridad comun o
PESC. Este Tratado no estuvo exento de polémica porque hubo grandes dificultades en su
ratificaciéon debido a que habfa muchos paises que eran reticentes a la firma de este. No
obstante, se consiguieron superar las dificultades y este tratado entré en vigor en

noviembre de 1993 >,

Posteriormente, tras el tratado de Lisboa de 2007, el tratado de Maastricht fue
modificado a su forma actual. Se hicieron cambios y ademas incorporé el articulo 50°° (que
establecia el procedimiento de salida de paises miembros que quisieran abandonar la

Unidn) y modificéd otros articulos del tratado.

Hoy en dia este tratado forma parte de los tratados basicos fundacionales que
asientan las bases del resto de legislaciéon europea, como es el caso del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea -TFUE-.

Este tratado cobra una gran importancia para explicar el proceso de adhesion, ya
que en los articulos 2 y 49 se aclararon en gran medida los requisitos necesarios para poder
formar parte de la UE. Estos dos articulos se pueden considerar la base juridica de la

legislacion del proceso de ampliacion de la Unién Europea.

53 OREJA, Marcelino, FONSECA MORILIO, Francisco J., CALLY'O HORNERO, Antonia. El Tratado
de Amsterdam de la Union Europea : analisis 'y comentarios | director, Marcelino Oreja Aguirre ; coordinador F. Fonseca
Morillo ; antores, A. Calvo Hornero... et al.]. Madrid [ete: MacGraw-Hill, 1998. Print. Volumen I Capitulo 1 pag 28

5% ORE A, Marcelino, FONSECA MORILILO, Francisco J., CALLY’O HORNERO, Awntonia. El Tratado
de Amsterdam de la Union Europea : analisis y comentarios | director, Marcelino Oreja Aguirre ; coordinador F. Fonseca
Morillo ; antores, A. Calvo Hornero... et al.]. Madrid [ete: MacGraw-Hill, 1998. Print. Volumen I Capitulo 1 pag 28

7 (Tratado de Lisboa /2007) Art 50.
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e El articulo 49

Articulo 49
(antiguo articulo 49 TUE)

“Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo 2 y
se comprometa a promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro en la Union. Se
informara de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales. El
Estado solicitante dirigiva su solicitud al Consejo, que se pronunciara por unanimidad
después de haber consultado a la Comision y previa aprobacion del Parlamento Europeo,
el cual se pronunciara por mayoria de los miembros que lo componen. Se tendran en

cuenta los criterios de elegibilidad acordados por el Consejo Europeo.

Las condiciones de admision y las adaptaciones que esta admision supone en lo
relativo a los Tratados sobre los que se funda la Union serdan objeto de un acuerdo entre
los Estados miembros y el Estado solicitante. Dicho acuerdo se sometera a la ratificacion

de todos los Estados contratantes, de conformidad con sus respectivas normas

constitucionales.””®

De este articulo podemos concluir que antes de entrar en el proceso en si de

adhesion, es necesario comprobar la elegibilidad del pais solicitante.

Lo que viene a establecer el precepto, son las condiciones legales que debe reunir el
estado antes de poder solicitar la adhesiéon a la Unién Europea. De esta manera, solo

podran solicitar la adhesion a la UE aquellos paises que poseen esas tres caracteristicas:

1. Pais europeo: Podemos comentar aqui que no se hace definicién alguna de lo que
significa “europeo”, ya que la definicién geografica puede variar, y ademas se puede
considerar a un pafs como culturalmente europeo, pero que sin embargo la
situacién geografica del pais no coincida con los ambitos geograficos europeos
(como el caso de Chipre). Es dificil determinar qué se considera pais europeo, pero
existe una opiniéon mayoritaria en cuanto a que se podria entender como estado
europeo a todos los paises miembros del Consejo de Europa, lo que podtia incluir a
46 paises miembros (tras la expulsion de Rusia en 20227).

2. Se respeten los valores del articulo 2 del TUE. Los cuales recogen que “La Unidn se

Sfundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, ignaldad,

0 (TUE/1992) art 49.

7 Council of Europe. (2022, mayo 3). La expulsién de Rusia del Consejo de Europa era inevitable, asegura Di
Maio  ante  Asamblea  Parlamentaria.  Portal.  Consultado e/ 13 de  mayo de  2023. En
bttps:/ [ wwmw.coe.int/ es/ web/ portal/ -/ the-expulsion-of-russia-from-the-council-of-curope-was-inevitable-di-maio-tells-pace
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Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minoria. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la
ignaldad entre mujeres y hombres.”. 1.o que el precepto viene a indicar es que el pais
debera respetar los valores que caracterizan a la Uniéon Europea, de manera que la
adhesion se produzca con valores comunes al resto de paises miembros de la
misma (promoviendo asi la cohesion de los miembros). El precepto también sirve
en parte como una garantfa de que los pafses que deseen acceder a la Unién
deberan contener estos principios en su marco legislativo interno.

3. Compromiso a promover estos valores. Este requisito se hace mirando al plano de
la politica exterior. En cuanto a que el pais debe de promover los valores
democraticos y de derechos humanos en sus relaciones con otros paises (tanto
dentro de la Unién FEuropea como fuera de ella) y en organizaciones

internacionales.

Estas 3 condiciones recogidas en el articulo 49 del TUE no son suficientes en
cuanto a la elegibilidad, ya que el pais también debera de cumplir los criterios de
Copenhague, que se establecieron en el afio 1993, y que se describen en el siguiente

apartado.

Ademas, aunque en este articulo se narra sucintamente como sera el procedimiento
de solicitud a la adhesion; se debe tener en cuenta que no es el proceso completo de
adhesion, ya que, para acceder a la Union, se debera observar lo recogido en apartado

anterior sobre el proceso de adhesion.

A modo de sintesis, para que un pafs pueda comenzar el proceso de adhesion sera
necesario comenzar un proceso de aplicacion formal por parte del pafs dirigido ante el
Consejo de la UE. Ademas de cumplir con el articulo 2 del TUE, las 3 condiciones del

articulo 49 y los criterios de Copenhague para ser elegible.

3.4 Criterios de Copenhague

Este criterio, al cual nos hemos referido anteriormente para la elegibilidad de los
paises, aparece en el aflo 1993, cuando se celebr6 una reuniéon del Consejo Europeo en la
ciudad de Copenhague. Es aqui donde se establecen una serie de criterios de elegibilidad

para la adhesion de un pais en la Unién Europea. Se unen a las condiciones del articulo 49

% (TUE/1992) Art 2
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del TUE como los dos requisitos necesarios previos para que un pais pueda solicitar la

entrada en la Union.
Se pueden dividir los criterios en tres areas: >’

® Criterio politico: Debe haber estabilidad de las instituciones que garanticen la

democracia, el estado de derecho, los derechos humanos y el respeto y proteccion a
las minorias.

e (Criterio econémico: El pais debera tener una economia de mercado funcional y la

capacidad de hacer frente a la competencia y fuerzas del mercado.

e (riterio administrativo ¢ institucional: Debe tener capacidad suficiente para

implementar el conocido como “acervo de la Unién”, y poder cumplir con las

obligaciones que supone convertirse en miembro.

Una pequefia precisién sobre el “acervo de la Unién”®: Es que este hace referencia

al conjunto de normas que suponen el marco legal de todos los estados miembros, y que
contiene el conjunto de derechos y obligaciones de estos estados miembros. Todos los
estados que quieran incorporarse a la Unién deberan incluir en su normativa interna estas
normas y aplicar el acervo antes de poder convertirse en miembros. En la mayoria de los
casos, la adaptacion de la legislaciéon de la Uniéon Europea al derecho interno de los pafses

que quieran formar parte de la UE se dara durante las negociaciones de adhesion.

Posteriormente, estos requisitos fueron reforzados en la reunién del Consejo
Europeo de Madrid del afio 1995. La conclusion de esta reunion reside en que el pais que
fuera candidato tenfa que estar aplicando y garantizando el derecho de la Unién en su
legislacion nacional, con el desarrollo de una economia de mercado. Esto debia llevarse a
cabo con las convenientes estructuras administrativas para crear un ecosistema economico
y monetario estable . Es necesario destacar el contexto en el que se realizaba la reunién
del Consejo, ya que la tarea de expansion de la Union en ese momento se centraba en una
previsible y rapida expansion hacia Europa oriental y el mediterraneo. Este criterio se ha
mantenido hasta el dia de hoy como una condiciéon que deben cumplir los candidatos antes

de poder entrar a la Union.

9 European Commission Website. European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations. Accession
Criteria. Consultado el 22 de abril de 2023.
https:/ [ neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/ enlargement-policy/ glossary/ accession-criteria_en

CEurgpean Commission Website. European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations. Acquis.
Consultado el 22 de abril de 2023.
bttps:[ [ neighbourhood-enlargement.ec.enropa.en/ enlargement-policy/ glossary/ accession-criteria_en

1 (TUE/1992) Art 49
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La dultima actualizacién que realiza el Consejo Europeo sobre estos criterios
comunes se da en diciembre de 2006. Este elabora unas conclusiones, donde se acuerda un
“consenso renovado sobre la ampliacion” que se basa en “la consolidacion, la condicionalidad y la
comunicacion”’, ademas de la capacidad con la que cuente la Unién Europea para llevar a cabo
la ampliacién.”

Lo que podemos deducir de estos criterios, es que se trata de unos criterios que
tratan de acercar la legislacion del pais a los estandares europeos. Lo cual, aun
enfrentandonos con la posible dificultad que supone la entrada de nuevos y diversos paises
en la Unidn, los valores esenciales sobre los que se debe apoyar su ordenamiento juridico

estaran cohesionados con los valores comunes de la Unién Europea.

4. LA GUERRA EN UCRANIA Y LA AGENDA ACTUAL

4.1 El Acuerdo de Asociacion, el Euromaidan y la Guerra en el

Donbas

La Unién Europea llevaba varios afios intentando atraer a Ucrania mediante un
acuerdo de Asociaciéon o (AA) con la Unién Europea, lo cual permitirfa comerciar con
mayor libertad con todo la Unién, reduciendo trabas burocraticas y reduciendo aranceles.
Este acuerdo, le permitiria “estrechar las relaciones, aungue no garantice su futura integracion en el
club™. Estas negociaciones, continuaron incluso con el cambio de gobierno que hubo en
las elecciones ucranianas de 2010, y se llevaron a cabo en veintiuna sesiones, hasta su

conclusion en diciembre de 2011.

Este acuerdo entre la Unién Europea y el gobierno ucraniano se intentd firmar en
noviembre de 2013. Sin embargo, el gobierno ruso ofrecié un acuerdo similar al europeo,
dentro de la Unién Aduanera con Rusia, con condiciones comerciales y energéticas
ventajosas para Ucrania. El gobierno de Yanukovich, presidente ucraniano en ese
momento, eligié firmar el acuerdo con el gobierno ruso en diciembre de ese ano, ya que
considerd (entre otras razones) que le brindaba mejores condiciones ante la crisis financiera
que azotaba en ese momento en el pafs *. La sociedad ucraniana en ese momento se

encuentra dividida entre los que prefieren la opcién de la Unién Aduanera con Rusia (un

52 (Conclusion no 16879/ 1/ 06, del Consejo Eurapeo, de 14.y 15 de diciembre de 2006)

& El Pais (2008, septiembre 9). 1.a UE reconoce a Ucrania como pais enrapeo. Fl Pais. Consultado el 14 de mayo
de 2023. En bttps:/ [ elpais.com/ internacional/ 2008/ 09/ 09/ actualidad/ 1220911218 850215 htwl

8 KORSUNSKAYA, D. (2013, diciembre 17). Rusia llega a un acnerdo con Ucrania para un rescate de 15.000
miln dlrs. U.S. Consultado el 24 de mayo de 2023. En
bttps:/ [ www.reuters.com/ article/ portada-rusia-nerania-rescate-idl TASTEIBG04.420131217
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38%) de la poblacién, frente a los que preferfan llevar a cabo el acuerdo con la Union

Europea (un 37,8%), segtin el Instituto Internacional de Sociologia de Kiev. ©

Tras el acuerdo con Rusia, la oposiciéon se lanzo a las calles protestando contra una
decision que alejaba claramente a Ucrania de la Unién Europea en los proximos anos. Estas
protestas, convocadas desde noviembre, iban sumando jornada tras jornada cada vez mas
manifestantes, y se empiezan a producir también en otras ciudades de Ucrania, y alcanzan
su punto mas algido en enero de 2014. Ese mismo mes, el Parlamento ucraniano, conocido
como la Rada Suprema, ordena el desalojo de la plaza de la independencia de Kiev, que
hasta entonces era el centro de las protestas, y se empiezan a producir episodios de
violencia, lo cual provoca cada vez un mayor rechazo al gobierno de Yanukovich. Después
de varias jornadas en las que mueren varios manifestantes durante finales de enero y
principios de febrero, el dia 21 de febrero Yanukovich abandoné el palacio presidencial sin

aviso a la rada suprema, y dejé el pais.

Ese mismo dfa, la Rada Suprema decide destituir al presidente al ausentarse, y en la
Rada se acuerda adelantar las elecciones. A partir de ese momento, se hace mas patente la
divisién social y territorial que existe en Ucrania, y en ciertas ciudades y regiones del sur y el
este de Ucrania se producen protestas en contra del nuevo gobierno de transiciéon que ha
surgido en Kiev, alegando que se habia producido un golpe de estado. En mdltiples
regiones se produjeron estos hechos, pero, sobre todo, estas protestas se registraron en los

6blast de Lugansk, Donetsk y la republica de Crimea.

Las fuerzas rusas que se encontraban en la region ucraniana de Crimea en la base
de Sebastopol empezaron a tomar posiciones, “con el pretexto de proteger las instalaciones
rusas”™®. Bl dia 27 de febrero de 2014, ante un estado de confusion de las tropas ucranianas
en Crimea, grupos de hombres armados (convenientemente llamados Hombres verdes)
acabaron ocupando el Parlamento local de Simfer6pol. En el transcurso de esas semanas, se
produce una auténtica ocupacion por los paramilitares de la peninsula. Se declar6 la
independencia de la peninsula por parte del Consejo Estatal de la Republica de Crimea, y se
convoco a los ciudadanos a un referéndum para su anexiéon a Rusia. El referéndum reflejé
un apoyo mayoritario para la anexion, aunque fue rechazado por los paises occidentales ya

que se consider6 falto de garantias. A esta consulta se refirié la Uniéon Europea como un

referéndum “ilegal e ilegitimo” el presidente del Consejo Europeo Herman Van Rompuy y el

 BONET, P, (2013, noviembre 29). Las dos Ucranias frente a Europa. El Pais. Consultado ¢l 15 de mayo de
2023. En https:/ [ elpais.com/ internacional/ 2013/ 11/ 29/ actualidad/ 1385748525 693419.htwml

86 GALEOTTI, Mark. Las Guerras de Putin De Chechenia a Ucrania | 2022. Madyid: Desperta
Ferro, 2022. 1° Edicion. Print. Capitulo 14, pp 149
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presidente de la Comisién Europea en ese momento José Manuel Durao Barroso®. La UE
también rechazé la anexién de Crimea por Rusia que se produjo poco después del

referéndum.

Tras estos hechos, y quiza debido al éxito y la rapidez de los actos consumados tras
la anexion de Crimea, se producen protestas contra el “Euromaidan” y se ocupan los
edificios administrativos regionales tanto de Donetsk como de Lugansk. Se establecieron
milicias locales que buscaban una anexién de esos territorios a Rusia también. Sin embargo,
a diferencia de lo que habia ocurrido en Crimea, en abril de 2014 Kiev si que reacciond y
comenzaron los enfrentamientos entre el ejército ucraniano y las milicias prorrusas en la
zona mas oriental de Ucrania. Es imperativo destacar que el apoyo ruso, aunque escaso en
esos momentos, fue sostenido en el tiempo y permitié estabilizar la situacion durante el
verano, momento en el que las milicias prorrusas soélo controlaban una parte de ambas

provincias. Se conoce esta guerra desde entonces como la Guerra del Donbas.

Al llegar septiembre se produce un primer acuerdo a 4 partes entre Ucrania, Rusia,
los lideres prorrusos y la OSCE (Organizacion de seguridad y cooperacion en Europa), este
tuvo una eficacia limitada en poner fin a los combates, si que fue util para reducir la
escalada de violencia. En febrero de 2015, se volvieron a reunir en Bielorrusia los lideres de
Rusia, Francia, Alemania y Ucrania (En ese momento era presidente Poroshenko, tras las
elecciones de 2014), y se consigui6 llegar a un alto al fuego con los acuerdos de Minsk II.
Aunque se buscaba reintegrar a las provincias en Ucrania, “las dos republicas populares
continuaron en rebeldia”. *®® Angela Merkel admitié que estos acuerdos fueron para “dar a

9969

Ucrania tiempo™™, y preparar para el conflicto al ejército ucraniano.

En cuanto al Acuerdo de Asociacién que cobré tanta importancia entre la UE y
Ucrania, no llego a ser ratificado hasta 2017 por los estados miembros, estando en vigor a

partir del 1 de septiembre de ese afio. Aunque estaba ya provisionalmente aplicado desde

septiembre de 2014™.

 RTVE.es. (2020, noviembre 3). 1a Uniin Enropea rechaza el referéndum de Crimea | RTV E.es. RTT E.es.
Consultado el 12 de mayo de 2023.
bitps:/ [ www.rtve.es/ noticias/ 20140316 [ uecrania-rusia-pactan-tregua-crimea-hasta-21-marzo/ 897824. shiml

“GALEOTTI, Mark. Las Guerras de Putin De Chechenia a Ucrania | 2022. Madrid: Desperta
Ferro, 2022. 1° Edicion. Print. Capitulo 15, pp 166

% Newsroom. Modern Diplomacy. (2022). Merkels confession could be a pretext for an International Tribunal.
Modern Diplomacy. Consultado el 11 de mayo de 2023. En
btps:/ [ moderndiplomacy.en/ 2022/ 12/ 13/ merkels-confessi ; z z

"’Pdgina web del Consejo Eurapeo_y el Consejo de la UE. Politica de ampliacién de la UE. Ucrania. Consultado el
30 de abril de 2023. bitps:/ | www.consilium.enropa.eu/ es/ policies/ enlargement/ ukraine/
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Este entré en vigor en 2017, incluso con la ratificacién del gobierno neerlandés,
tras considerar los beneficios econémicos del acuerdo. Que se mostré dubitativo como
explicamos anteriormente, debido a que la poblaciéon habia rechazado la entrada en vigor

del acuerdo en un referéndum en 2016.

Este acabd entrando en vigor, a pesar del rechazo del referéndum; debido a que
este era de naturaleza consultiva; y que el gobierno neerlandés tenia la tltima palabra sobre

esta cuestion y acabé y ratificando este tras ser aprobado por el Parlamento de Paises Bajos

Después del acuerdo de Minsk II, podemos hablar de un estancamiento del
conflicto hasta 2021-2022. Podemos encontrar paralelismos como ha ocurrido en otros
territorios de algunas naciones post soviéticas, como es el caso de Moldavia (Con la guerra
de Transnistria 1992); Georgia (Con Abjasia, y Osetia del Sur). Este conflicto no se reactivé
hasta el 2022 con la invasién rusa de Ucrania, aunque la acumulacién de tropas llevaba en

marcha desde meses antes, como revelaron las fuentes de inteligencia americanas. "'

4.2 Contexto de la guerra de Ucrania y consecuencias en la Union

Ucrania fue atacada en la madrugada del 24 de febrero de 2022, era una situacion
que en principio no parecia probable para la mayoria de gobiernos europeos, e incluso fue
descartada por el gobierno ucraniano dfas antes de la invasién. Sin embargo, no era
impensable por ningun gobierno, ya que se habia dado la alarma por varias agencias de
inteligencia. Rusia invade el norte desde Bielorrusia con la intencién de tomar Kiev en
cuestion de 3 dias. Por el este, intentando ocupar el resto de las provincias de Donetsk y
Lugansk, ademas de intentar tomar Jarkov. Desde el sur, saliendo desde Crimea, en dos
direcciones, hacia la frontera con Moldavia por via de Jérson y Nicolaiev para llegar hasta
Transnistria; y por el otro lado, camino de Mariapol para enlazar con las tropas que se

encontraban en la zona de Donbas.

Sin embargo, frente a la agresion inesperada, el ejército estaba mucho mas
preparado que en 2014 y tanto el gobierno de Zelenski como la poblacién civil se
movilizaron para defender el pafs. Frente a la idea de guerra rapida que habian planteado
los rusos, la guerra se comenzo6 a enquistar cuando no se cumplié practicamente ningin

objetivo militar inicialmente propuesto. La guerra fracasa y se enquista en gran medida, se

7" HARRIS, ., & SONNE, P. (2021, diciembre 4). Russia planning massive military offensive against Ukraine
involving 175,000  troops, U.S. intelligence warns. Washington Post. Consultado el 10 de mayo de 2023. En
bttps:/ [ www.washingtonpost.cont/ national-security/ russia-ukraine-invasion/ 2021/ 12/03/98a3760¢-546b-11¢c-8769-2f4 ec

df7a2ad_story.himl

42


https://www.washingtonpost.com/national-security/russia-ukraine-invasion/2021/12/03/98a3760e-546b-11ec-8769-2f4ecdf7a2ad_story.html
https://www.washingtonpost.com/national-security/russia-ukraine-invasion/2021/12/03/98a3760e-546b-11ec-8769-2f4ecdf7a2ad_story.html
https://www.washingtonpost.com/national-security/russia-ukraine-invasion/2021/12/03/98a3760e-546b-11ec-8769-2f4ecdf7a2ad_story.html

evita la invasion de Kiev y el cambio de gobierno en Ucrania que se pretendfa. Frente a los
tres dias que habia presupuestado que le llevaria la toma de la capital ucraniana, pasan
varios meses, y desde el Kremlin cambia la narrativa a que solo se intenta liberar las zonas
ruséfonas de Ucrania, refiriéndose principalmente al sur y al este de Ucrania.
Posteriormente, en verano y otono del afio 2022, se produce una satisfactoria
contraofensiva que consigue arrebatar zonas ocupadas militarmente del sur, como la ciudad

de Jerson, y del este, en el 6blast de Jarkow.

Actualmente, mas de un afio después del comienzo de la guerra, esta sigue en curso,
aunque se han producido varias ofensivas y contraofensivas, gran parte del sur y del este de
Ucrania siguen estando ocupadas por el ejército ruso. Por ahora, no se avista un fin del
conflicto ni en el corto ni en el medio plazo, y tampoco parece viable la opcién diplomatica

para llegar a un acuerdo entre los dos paises.

Millones de refugiados ucranianos viajaron tras el comienzo de la invasioén hacia el
oeste del pais buscando entrar en la Unién Europea para escapar de la guerra. Esta
situacion de emergencia humanitaria obligé a la Unién a asignar hasta 733 millones de
euros en asistencia humanitaria para los refugiados ucranianos. Una de las medidas mas
importantes, se da el dia 4 de marzo de 2022, donde el Consejo de la Unién Europea toma
la Decision de Ejecucion (UE) 2022/382™% En esta se corrobora que hay una afluencia en
las fronteras de la UE de personas que proceden de Ucrania debido a la guerra, y siguiendo
lo establecido por la Directiva 2001/55/CE” (también conocida como Directiva de
proteccion temporal) se activa de esta manera la proteccion temporal de estas personas

desplazadas’™.

Esta directiva dota de una serie de derechos a nacionales ucranianos, apatridas con
proteccion internacional en Ucrania y los miembros de familias de estas personas, de
manera excepcional en toda la Unién, permitiendo que todas estas personas procedentes de

Ucrania pudieran residir, trabajar, recibir atencién médica, educacion para los menores y

72 Decision de Fjecucion (UFE) 2022/ 382 del Consejo de 4 de marzo de 2022 por la que se constata la existencia de
una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido del articulo 5 de la Directiva 2001/ 55/ CE
y con el efecto de que se inicie la proteccion temporal. Diario Oficial de la Unidn Europea 1. 71/ 1 del 4 de marzo de 2022.

7 Directiva 2001/55/ CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesion de
proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre
los Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida. Diario Oficial de la Unidn
Europea n’1. 212 del 07 de agosto de 2001.

7 Pdgina web del Consejo Eurgpeo y el Consejo de la UE. Respuesta de la UE ante la invasion rusa de Ucrania. Ia
solidaridad de la UE con Ucrania. Consultado el 7 de  mayo de  2023.
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desplazarse libremente por toda la Uniéon Europea. Tiene ademas una duraciéon de un afo,

que es prorrogable a dos.

La guerra de Ucrania ha supuesto un gran cambio en la politica europea en el afio
2022. La agresion contra Ucrania por parte de Rusia, ha cambiado por completo las
prioridades de la Unién Europea en muchisimos ambitos. Uno de estos ha sido la politica
exterior de la Unién Europea, ya que el bloque ya no puede contar mas con Rusia ni como
un socio fiable en sentido diplomatico, ni como socio comercial. Ha sido manifiestamente
claro esto ultimo en materia energética, ya que esta ha sido utilizada por Rusia como una
herramienta para presionar tanto a Ucrania, Moldavia y Georgia como incluso a los paises

miembros desde el comienzo de la guerra.

La invasién ha supuesto un reto para la Unién Europea en muchas materias como
pueden ser el ambito politico, diplomatico, energético, econémico. Aunque el conflicto
abrié una gran crisis politica, podemos argumentar que también ha supuesto una gran
oportunidad para la Unién. La guerra ha provocado una mayor cohesion interna entre los
paises a la hora de tomar decisiones como conjunto. Como respuesta de la invasion, aparte
de la directiva de protecciéon temporal, se asignaron fondos para ayudar a los refugiados
ucranianos y los paises que los acogfan, y se presté una ayuda financiera al gobierno
ucraniano, se suspendieron los aranceles que quedaban fuera del acuerdo de asociacion y se

brind6 apoyo econémico y material al ejército de Ucrania.

También, como consecuencia del conflicto bélico, se han establecido una serie de
paquetes de sanciones econémicas y politicas a Rusia con el fin de como medida de presion
para acabar con la guerra. Las medidas tomadas hasta ahora se centran en presionar a las
personas, instituciones e industrias que se lucran y favorecen la continuacién del conflicto.
La dltima medida ha sido la aprobacién del undécimo paquete en junio de 2023, que versan

sobre la elusion de las restricciones de las medidas.

a mayoria de paquetes de sanciones elaboran una lista de entidades y personas a

L yoria d tes d 1 lab lista de entidades y

los cuales se le inmovilizan los bienes en territorio de la Unién, teniendo las personas

también prohibido entrar en el territorio de la UE. En el ambito comercial, la estrategia se
asa en “maxipnuzar las repercusiones negativas de las sanciones en la economia rusa, y limitar las

b “ zar /. gativas de I L , Y limitar L

consecuencias para las empresas y cindadanos de la UE”™. Una de las medidas que més afect6 a la

economia rusa fue su expulsion del sistema interbancario Swift, que se utiliza en todo el

7> Pégina web del Consejo Enropeo y el Consejo de la UE. Como funcionan las sanciones de la UE contra Rusia.

Consultado el 1 de mayo de 2023.
bitps:/ [ www.consilinm.enropa.en/ es/ policies/ sanctions/ restrictive-measures-against-russia-over-ukraine | sanctions-against-russi
a-excplained/
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mundo para las operaciones de transferencias de efectivo entre los bancos. Y también se
busco limitar el comercio energético con Rusia; aunque no se limité la compra de gas
natural, s{ que se establecié un tope maximo para el precio del petréleo desde diciembre de
2023. Esto es para reducir la fuente de ingresos que suponen los combustibles fosiles para

el gobierno ruso, y que podrian seguir financiando la guerra.

LLa Unién también ha apoyado al ejército ucraniano con hasta 12.000 millones de
euros de dos formas distintas; de una forma individual por los estados miembros, y
también mediante el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (conocido también como FEAP).
Este organismo se cre6 en el ano 2021 dentro de la PESC para evitar conflictos y reforzar
la seguridad y paz global. La UE ha movilizado hasta ahora con 3.600 millones de euros del
fondo para suministrar equipos de protecciéon individuales, botiquines, combustible y
equipos militares letales de defensa’. El Consejo Europeo, decidié propotcionar también
municiones de artillerfa el 20 de marzo de 2023 mediante este fondo, y asi mismo, también
se vio obligado a incrementar el limite financiero del organismo en 3.500 millones”. Esto
ultimo es consecuencia de que se ha incrementado el gasto del fondo en armar al ejército
ucraniano y dejando asi un margen financiero suficiente para poder equipar con mas

compras a este ejército si fuera necesario.

Se ha producido una disminucién del euroescepticismo™ en el ultimo afio tras el
comienzo de la invasién (como asi recoge el eurobarémetro mas reciente en invierno
2022-2023) entre los ciudadanos de la Unién, donde un 45% tiene una imagen positiva de
la UE, y solo un 18% tiene una imagen negativa. Aunque es imperativo destacar que el
impacto de la guerra puede haber sido limitado y puede haber producido sélo un cambio
parcial, ya que debemos observar dos efectos que hasta entonces se estaban dando en la

Unién, como es el efecto del Brexit desde 2020, y la crisis del COVID 19.

Otra consecuencia de la guerra ha sido en el ambito de la ampliacion. Como es
sabido, la politica de ampliacién de la Unién Europea supone una gran herramienta
diplomatica para todos aquellos paises externos a la Unién que quieran pertenecer a este
algin dfa. La guerra ha acelerado las aspiraciones politicas de paises que formaban parte de

la agenda oficial de la UE, como de otros que atn no estaban en ella. Muchos de estos

"8 Pigina web del Consejo Enrapeo y el Consejo de la UE. Respuesta de la UE ante la invasion rusa de Ucrania.
La  solidaridad — de o  UE  con  Ucrania. Consultado ¢/ 7 de  julio de 2023

77 Nota sobre la entrega y adquisicion conjunta de municiones para Ucrania, aprobada por el Consejo el 20 de marzo
de 2023. Secretaria General del Consejo.

™8 Standard Eurobarometer 98 - Winter 2022-2023 (2023). Public opinion in the European Union. European
Commission.
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paises han visto con la invasiéon que la Unién era una garantia de seguridad y prosperidad
econémica en el largo plazo que no podia ofrecer ninguna otra alianza politica en Europa.
Un ejemplo de esto serfa lo ocurrido con los paises del “trio asociado” formado por
Georgia, Ucrania y Moldavia, que en mayo de 2022 solicitaron la entrada en la Union

Europea.

Como veremos, el desenlace de la guerra de Ucrania va a tener una gran
importancia en los préximos afios no solo a nivel de la Unién Europea, y para los paises

vecinos, (y sus aspiraciones para adherirse a la Unién), sino a escala global.

4.3 El cambio en la Agenda de adhesion

Como introdujimos anteriormente, el comienzo de la guerra supuso un cambio en
la agenda de ampliacién de la Unién. De no contemplar ni siquiera la solicitud a la adhesion
de Ucrania, Moldavia y Georgia (aunque se la imaginaba en un posible futuro), de manera
urgente se encontré con las tres solicitudes tras el inicio de la invasion. Esto forzé a la
Unioén a posicionarse claramente sobre la posibilidad de adhesion de los tres estados, y de
esta manera se cambi6 la agenda oficial que solo contemplaba la posible adhesion de los

Balcanes Occidentales y a Turquia.

A continuacion, analizaremos cémo se produjo el cambio en la agenda y en qué

situacion se encontraba el trio de asociacion al solicitar la adhesion:
® Ucrania

Este pafs siempre ha sido un socio importante a nivel econémico y politico con la
UE desde su independencia. La politica ucraniana siempre estuvo caracterizada por el
bloqueo interno, un problema con la corrupciéon politica, e influencia por el peso que

tienen los oligarcas en la economia del pais.

Antes del Euromaidan de 2013, se habia producido ya una primera demostracion
del europeismo de parte de la poblacién en “la Revoluciéon Naranja” en 2004. Esta ocurrio
tras unas elecciones que se consideran fraudulentas por observadores internacionales
donde se dio ganador a Yanukdvich y que tras la decision del Tribunal Supremo ucraniano
de repetirlas frente a Victor Yushenko que era favorable a la adhesion a la Uniéon Europea.
Aunque la revolucién tuvo muchas motivaciones, una de ellas fue una futura integracion

europea.

Sin embargo, la UE no buscaba ampliar en ese momento la Unién mas al este, ya

que era reciente la integracion del este y sur que ocurrié en 2004. Y esto provoco cierta
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frustracion en Ucrania, se buscd “wna integracion econdmica y nna asociacion politica con la UE lo
mis estrecha posible” 7. Antes de la llegada de Yanukovich al poder en 2010, la primera
ministra Timoshenko buscé inicialmente una ampliacién. Rapidamente la UE, le ofrecié
como contraoferta firmar un acuerdo de asociacién también conocido en inglés como

“Deep and Comprehensive Free Trade Agreement”.

Este acuerdo, que supuso el primero de muchos otros que firmaria la Unién
Europea con terceros paises, tenfa dos caracteristicas marcadas; En primer lugar, desde un
punto de vista mas politico, suponia una asociacién mas estrecha y alineada de Ucrania con
la politica exterior de la Unién Europea. Y por otro lado desde un punto de vista
econémico, se buscaba crear una zona de libre comercio que por una parte pudiera eliminar
la necesidad de aduanas comerciales entre los dos paises, y redujera la burocracia existente
para mejorar el comercio entre las dos partes, pudiendo entrar asi los productos ucranianos

en el Mercado Unico Europeo con mayor facilidad.

Ese acuerdo de asociacién, buscaba una mayor igualdad entre las partes para

comerciar en ambos mercados. Sin embargo, es un acuerdo “asinmétrica”™™

, ya que supondria
que al acceder Ucrania al Mercado Unico Europeo debia adoptar toda la normativa y
legislacion respecto a ese Mercado Unico. Lo cual darfa lugar a que la UE tendria todo el
poder para adoptar la legislacion aplicable al comercio en el mercado unitario, cediendo

parte de su soberania legislativa al formar parte de este acuerdo.

Sin embargo, como hemos explicado con anterioridad, hubo un cambio politico en
2010 con la llegada de Yanukévich. En ese momento, debido a que surgieron dudas entre
los paises miembros debido al cambio politico, la UE exigi6é que se cumplieran una serie de
compromisos para poder aceptar el pacto, entre los que se destacaban reformas electorales,
judiciales y ciertas reformas de importancia para la UE. Sin embargo, aunque se produjeron
ciertas reformas, el nuevo gobierno era menos favorable al pacto y buscaba a su vez un
acercamiento a Rusia. Como anteriormente hemos descrito, esto acabé produciendo el
rechazo a la asociacion con la Unidn, prefiriendo el pacto que le ofrecia Rusia, y dando asi

comienzo a la revolucién del Euromaidan y los eventos de 2014.

® AT ONSO MOREDA, Z\fz'm/als, BOLILO AROCENA, Maria Dolores. Crestiones actnales de la z'ﬂfe(gmtz'o’ﬂ
eurgpea: La Union Europea como actor internacional : la crisis de Ucrania. La Union Europea frente al reto de la
z'ﬂmz;gmﬁ'orﬂ : Memoria de las Jornadas celebradas en la UPYV/ EHU, el 27 de noviembre de 2014 y el 4 de mayo de 2015, en
el marco del Programa Erasmus + de la Union Europea / Nicolas Alonso Moreda, Maria Dolores Bollo Arocena
(co-directores). Cizur Menor: Aranzadi, 2015. Print. Capitulo 1, pp 19

80 4T ONSO MOREDA, Nz'm/a’x, BOILO AROCENA, Maria Dolores. Cuestiones actuales de la Zﬂl‘é’gﬂl(i&;ﬂ
europea : La Union Europea como actor internacional : la crisis de Ucrania. La Union Europea frente al reto de la
z'nmz('gmﬂ'o’n : Memoria de las Jornadas celebradas en la UPV/ EHU, el 27 de noviembre de 2014 y el 4 de mayo de 2015, en
el marco del Programa Erasmus + de la Union Eunropea / Nicolas Alonso Moreda, Maria Dolores Bollo Arocena
(co-directores). Cizur Menor: Aranzadi, 2015. Print. Capitulo 1, pp 20.
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Con la llegada del nuevo gobierno de Poroshenko ya casi a mitad del afio 2014, se
produjo de nuevo un rapido acercamiento a la Unién Europea. El nuevo gobierno firmé
rapidamente el Acuerdo de Asociacion con la UE, y se empez6 a aplicar provisionalmente
desde el 1 de septiembre de 2014, aunque no entré completamente en vigor hasta el 1 de
septiembre de 2017. Desde entonces, se han producido varias reuniones desde que entrd

provisionalmente en vigor el acuerdo para supervisar el cumplimiento de este.

Aunque el acuerdo fue significativo, existia una gran parte de la opiniéon publica y
politica ucraniana, que desde 2014 abogaba por convertirse en miembro pleno de la Unién.
Sin embargo, existian atn capas de la poblacién, y regiones donde, aunque se apoyaba el

acuerdo, la opcién de convertirse en miembro pleno no era mayoritaria.

La UE con respecto a la integracion de este pais se limitd exclusivamente al ambito
econémico, y a recomendar reformas para el pais. Habia un consenso casi mayoritario en la
Unién de que aun no era el momento de hablar de adhesion. El estado se encontraba casi
en bancarrota y habia un conflicto militar en activo en la zona del Donbas. Por otro lado, si
la integracion de los Balcanes Occidentales con menor poblacién y peso econdémico estaba

siendo demasiado lenta, la integracion de Ucrania se vefa titanica.

En ningin momento se quiso dar esperanzas de integrarse a la Unién en un
corto-medio plazo. Un ejemplo sobre la falta de apremio es que Juncker pronosticaba en
2016 la entrada de Ucrania en 20 a 25 afios®, y Poroshenko en 2019 afirmaba que solicitarfa
la entrada en 2024%. Y varios de los pafses parecian estar en contra de una adhesion
préxima de Ucrania a la Unidén como Francia y Paises Bajos (otros como Lituania y Polonia
si que querfan una rapida integracion en el bloque), aunque el apoyo a Ucrania en el

conflicto territorial con Rusia fue inquebrantable durante este periodo.

Fue el inicio de la guerra el que aceler6 los planes del gobierno ucraniano. El dfa 28
de febrero, el gobierno ucraniano solicité la adhesiéon formalmente a la Unién Europea, y
debido a las excepcionales circunstancias, Zelenski pidi6 una adhesiéon inmediata a la

Unién, mediante un “procedimiento especial”.

La situaciéon de urgencia y excepcional cohesion debido a las circunstancias si que
se notd tanto en las declaraciones de los dirigentes de la Comisiéon Europea y del Consejo

Europeo, pero sobre todo se not6é en los tiempos de referencia sobre los pasos que se

5 Rfe/RL (2016b, margo 4). Juncker Says Ukraine Not Likely To Join EU, NATO For 20-25 Years.

RadioFreeEurope/ Radiol iberty. Coﬂm/z‘ado el 20 de Junio de 2023.
bttps:/ [ wwwrterlore/ al ju Y 07,

%2 The Objective. (2019, enero 29) Ucrania m/mmm el ingreso en la Union Europea en 2024. The Objective.
Consultado el 20 de Junio de 2023,

bitps:/ [ theobjective.com/ espana/ 2019-01-29 [ ucrania-solicitara-el-ingreso-en-la-union-enropea-en-2024
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siguen para procesar la solicitud de adhesion, y que desembocéd en el otorgamiento de

estatuto de candidato.
e Moldavia:

Con respecto a Moldavia, es necesario indicar que la situaciéon era muy parecida a la
ucraniana: Existe un conflicto territorial en la zona de Transnistria, que también aloja
tropas regulares rusas; Se habfan sucedido varios gobiernos a favor y en contra de la
pertenencia a la Unién Europea; y si que habia una mayorfa de la poblacién a favor de la

integraciéon con la Unién Europea.

Este pafs cuenta con ciertas particularidades con respecto a la situaciéon de Ucrania.
Por un lado, que no habia un conflicto bélico en activo entre el gobierno y el territorio
separatista apoyado por Rusia, ya que llevaba “congelado” desde la guerra de Transnistria
que terminé en el afio 1992. Y, por otro lado, el pais contaba con una parte de la poblacién
que buscaba la integracion territorial con Rumania, ya que es un pafs con el que comparte
una historia, cultura y un idioma en comun. Anteriormente, la UE se habia pronunciado
sobre el hecho de que, si un pafs se incorporaba a un estado miembro, este territorio
pasaria automaticamente a estar integrado en la UE al formar parte del estado miembro
(como fue el caso de la reunificacion alemana). Sin embargo, aunque esto ultimo facilita la
integracion con la Unién, habia poco consenso politico y en la sociedad sobre cémo poder

llevar a cabo este proceso sin reactivar problemas territoriales internos de Moldavia.

Aun asi, hubo consenso suficiente para que se pudiera firmar un acuerdo de
asociacion entre Moldavia y la Unién Europea en 2014, que entrd en vigor plenamente en
julio de 2016%. Este se basaba en el primer acuerdo de este tipo con Ucrania que se habia
negociado previamente, e inclufa esa alineacioén de la politica exterior de Moldavia con la
UE y la zona de libre comercio entre el Mercado Unico Europeo. Este pacto sitio a
Moldavia en una posicién mas cercana a la Unién y las diferentes reuniones del Consejo de
Asociacién supervisaron la aplicacién de reformas que solicitaba la UE para aplicar el

acuerdo.

En las ultimas elecciones presidenciales en Moldavia, se eligié a Maia Sandu, que se
presentaba con una plataforma a favor de la adhesion con la Unién. Aunque no se prevefa

una solicitud de adhesién en los proximos afios por parte del gobierno moldavo Este

Y Pigina web del Consejo Enropeo y el Consejo de la UE. 1.a Asociacién Oriental. Relaciones de la UE con la
Repiiblica de Moldavia. Consultado el 1 de mayo de 2023.

bttps:] | www.consilinm.europa.eu/ es/ policies/ eastern-partnership | moldova
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hecho es relevante porque al comenzar la invasion de Ucrania, y al solicitar Ucrania la
adhesion. Hubo una gran urgencia para aprovechar la situacion, y el gobierno moldavo
solicité6 con Georgia la adhesion a la Unién. Y también se vio beneficiado de la situacién
excepcional de cohesion y que le permitié procesar su solicitud rapidamente y que acabaria

con la concesion del estatuto de candidato.

e Georgia:

Este pais, aunque también forma parte del trio de asociacién junto a Ucrania y
Moldavia, guarda ciertos paralelismos con los dos estados anteriores. Estos paralelismos
aparecen en cuanto a que también tiene un conflicto territorial con Rusia en sus regiones de
Abjasia y Osetia del Sur (donde se produjo un conflicto armado en 2008); y que cuenta con
un gran consenso politico y social sobre la pertenencia a la Unién Europea desde antes

incluso que Ucrania a consecuencia de la guerra.

Sin embargo, se pueden observar ciertas divergencias con los otros dos estados. Ya
que este pals se encuentra fisicamente fuera de Europa (se considera parte de Asia), y esta

alejado fisicamente de cualquier otro pafs miembro.

También firmé un Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea en el afio 2014,
que entr6 en vigor en el afo 2016. Y se llevaban a cabo reuniones del Consejo de
Asociacién para comprobar que se estaban realizando las reformas necesarias para la

aplicacion del acuerdo.

El gobierno de Georgia y los principales partidos de la oposicion estan a favor de la
integracion con la UE y la OTAN. Y por eso, si que estaba en la agenda del gobierno
solicitar la adhesiéon de Georgia en un futuro. Sin embargo, la invasiéon provocd
precipitadamente la implementaciéon de los planes del gobierno, y dias después de ser
solicitado por Ucrania, junto a Moldavia, se solicité la adhesién. Junto a los otros dos

paises del trio, disfruto de una mayor rapidez en el procesamiento de la solicitud.

Sin embargo, aunque la Comisién en su informe el 17 de junio de 2022 recomendo
al Consejo Europeo que concediera al pais el estatuto de pafs candidato, el Consejo declard
el 23 de junio de 2022, que solo se podria conceder este estatuto después de haberse
atendido las prioridades que recogia la Comisién en su informe®. Por lo que este es el

unico pafs solicitante junto a Kosovo, que no ha recibido aun el estatuto de candidato.

¥ Pdgina web del Consejo Enropeo y el Consgjo de la UE. Politica de ampliacién de la UE. Georgia. Consultado el
20 de abril de 2023. hitps:/ | www.consilium.enropa.eu/ es/ policies/ enlargement/ georgia/
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5. NEGOCIACION Y DISCUSION DE LA ADHESION

En este apartado vamos a analizar como de avanzado esta el proceso de adhesién y
la negociaciéon de la adhesiéon de Ucrania; Analizaremos las dificultades que entabla la
adhesion de un pafs con un gran tamafio y en una situacion geopolitica tan complicada

como la ucraniana. Y también en qué punto se encuentra la adhesién de Moldavia.

5.1 La adhesion. La hoja de ruta hacia la apertura de negociaciones

con Ucrania

Como hemos explicado anteriormente, tras el comienzo de la invasion, los planes
del gobierno ucraniano se aceleran y con urgencia solicitan la adhesion formal a la Unién
Europea el dia 28 de febrero de 2022. Hasta ese momento, siempre se habfa hablado de
futuras fechas en las que el gobierno ucraniano pediria la adhesiéon formal, pero no se
esperaba una decision asi en 2022. Zelenski solicit6 la entrada de manera inmediata y por
un “procedimiento especial”. Dias después le siguen Georgia y Moldavia, formando asf el
trio de asociacion para la adhesion. Ya que los tres gobiernos habian coordinado de manera
conjunta sus posiciones para la integracién desde el afio 2021. El Parlamento Europeo se

posiciond a favor de convertir a Ucrania en un candidato oficial el 1 de marzo.

Ante estos hechos, el 7 de marzo de 2022, el Consejo de la Unién Europea solicité a la
Comisiéon para que emitiera el informe necesario sobre su opiniéon a la solicitud de

adhesion de Ucrania, y también de las adhesiones de Moldavia y Georgia.

El siguiente paso fue el cuestionario de la Comision a Ucrania el dia 8 de abril sobre
los criterios econémicos y politicos, y luego un segundo cuestionario el dia 13 de abril
sobre los capitulos del acervo de la Uniéon. En este cuestionario se preguntan sobre
materias legislativas, institucionales y politicas del pais. El objetivo era conocer como estaba
de preparada Ucrania en esas materias, y para tener un marco de referencia para conocer
qué areas necesitan reformas y asi prepararse para las negociaciones. Ucrania respondié con
premura a estas cuestiones y devolvié los cuestionarios el 17 de abril y 9 de mayo

respectivamente.

Lo significativo aqui fue la velocidad en la que se llevo a cabo este proceso si lo
comparamos con procesos anteriores. Esto es debido a la situacién excepcional y como
muestra de solidaridad por la guerra. La propia Von der Leyen se pronuncié sobre la

solicitud, admiti6 esa mayor velocidad en estos pasos previos a la negociacion, y afirmé que
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“no serfan cuestiéon de afios, como es habitual, formarse una opinién, sino de semanas”®.

Ademas, manifest6 que el futuro de Ucrania estaba en la Union.

Tras esto, la Comision presentd el informe sobre la opiniéon de la solicitud a la
adhesion de Ucrania, dirigido al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo y el Consejo de
la Unién Europea el 17 de junio de 2022. También publicé el mismo dia la opinién sobre la
adhesion de Georgia y Moldavia. Y recomendd al Consejo Europeo la concesion del

estatuto de candidato para los tres paises.

Seis dias después, se da el ultimo paso en el proceso de adhesion hasta el momento,
ya que el Consejo Europeo le concedié el estatuto de candidato oficial a Ucrania y a
Moldavia. Sin embargo, no se le concedié a Georgia, a la que animé a continuar con las
reformas para cumplir con las prioridades de su informe de la Comisién®. Por otro lado, el
inicio de las negociaciones de adhesion al cumplimiento de las condiciones especificadas en

los informes para ambos paises.
e Llinforme dela Comisidon:

El informe de la Comisién comienza haciendo un repaso de la solicitud para la
aplicacion y de las relaciones entre la Union Europea y Ucrania. Es en la segunda parte
referida a los criterios para la adhesion donde se hace un analisis mas detallado de la
situacién actual de las reformas en Ucrania; como las instituciones y la legislacion estan
adaptadas al acervo de la UE; y las conclusiones con prioridades para las reformas que debe

de realizar el pais para continuar con la adhesion.

Analizando los criterios de adhesion, estos se dividen principalmente en tres areas;
los criterios politicos, los criterios econémicos y la habilidad de Ucrania para asumir la

obligacion de la entrada en la UE.

En cuanto a los criterios politicos; se destaca la resiliencia de las instituciones tras la
invasion rusa, ya que el gobierno ha podido continuar funcionando. Por otro lado, también
destaca la fuerza de la sociedad civil como un actor importante en el funcionamiento de la
democracia ucraniana. También sefiala que Ucrania esta avanzada en lo que respecta a la
estabilidad de las instituciones que garantizan la democracia, el estado de derecho, los

derechos humanos en el pais y la proteccion de minorias. Sin embargo, destaca sobre todo

8 GOMEZ, M. V. (2022, abril 18). Ucrania acelera los tramites para intentar convertirse en miembro
de la  Unién  Europea. El  Pais.  Consultado el 23 de junio de 2023
https://elpais.com/internacional/2022-04-18 /ucrania-acelera-los-tramites-para-intentar-ser-miembro-de-la-u

nion-europea.html

% Pdgina web del Consejo Enropeo y el Consgjo de la UE. Politica de ampliacién de la UE. Georgia. Consultado el
20 de abril de 2023. hitps:/ | www.consilium.enropa.eu/ es/ policies/ enlargement/ georgia/
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dos dreas politicas que necesitan una reforma importante. La primera en cuanto a la
eficiencia del poder judicial y la evaluacion de la responsabilidad de los tribunales. Por otro
lado, también se destaca la necesidad de hacer profundas reformas en cuanto a la
persecucion de la corrupcién y el establecimiento de un alto tribunal de anticorrupcion que

sea funcional, eficaz e independiente.

Sobre los criterios econdémicos; se destaca también la resiliencia de la economia
ucraniana y la relativa estabilidad financiera y macroeconémica en un momento tan
delicado como el conflicto bélico (habla del previsible impacto sobre la inflacién del pais
debido a la guerra). La Comisién sefiala aqui a la determinacién politica y a un cierto
funcionamiento de las instituciones como los dos factores para haber conseguido esta
resiliencia. Sin embargo, la economia sigue siendo muy pobre con respecto a los estandares
europeos. También subraya que deberan seguir realizandose reformas en cuanto a que las
instituciones siguen siendo débiles para perseguir la corrupcion (dificil cuando grandes
partes de la actividad econémica y el empleo se encuentran en la economia informal), y
existen industrias enteras en situacién de monopolios de oligarcas. Otros aspectos que
requieren una reforma estructural que ayude al funcionamiento de la economia de mercado
son reducir el peso de los oligarcas y del estado en algunas areas, ademas de mejorar la

flexibilidad del mercado laboral y la proteccion de la propiedad privada.

Por ultimo, también se destaca la capacidad que tiene actualmente Ucrania para
hacer frente a las obligaciones necesarias para la adhesioén. Ya que, debido al Acuerdo de
Asociacion entre la Unién y Ucrania en vigor, grandes partes del acervo de la Unidn ya se
estaban aplicando en Ucrania®. Esto va a facilitar el cumplimiento rapido de varios de los
capitulos de las negociaciones, aunque destaca que hay ciertos campos donde menos

avanzada la implementacion.

Se marcan siete prioridades que serin necesarias para que el pais pueda continuar

con el proceso de adhesion:

1. Implementar un proceso de seleccion de los jueces del Tribunal Constitucional de
Ucrania que se base en la integridad personal y habilidades profesionales.

2. Verificar la integridad de los candidatos del Consejo Superior de Justicia, y elegir
candidatos para formar la Comisién de Alta Cualificacion de Jueces de Ucrania

3. Reforzamiento de la lucha contra la corrupcion (sobre todo de alto nivel) con

investigaciones proactivas y crefbles. Nombrar al jefe de la Oficina del fiscal

8 Commnicacion de la Comision al Parlamento Enropeo, el Consejo Enropeo y el Consejo de la UE de 17 de junio
de 2022. Opiniin de la Comisidn sobre la solicitud de adbesion ucraniana a la Unidn Eunropea. COM (2022) 407 final. pp
20.
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especializado en delitos de corrupcion y al director de la Oficina Nacional
Anticorrupcion.

4. Comprobar que la ley contra el blanqueo de dinero cumple con los estandares del
Grupo de Acciéon financiera (organizacién intergubernamental contra el blanqueo
de dinero), y adoptar un plan estratégico para la reforma de la ley.

5. Establecer una ley contra los Oligarcas, limitando asi su influencia en la politica,
sociedad y economia del pafs.

6. Adoptar una legislaciéon sobre medios que esté alineada con la legislacion de la UE
y fortalezca la independencia del regulador de medios.

7. Finalizar la reforma del marco de minorfas nacionales, y adoptar medidas para la

implementacién inmediata y efectiva.

Por ultimo, el informe concluye con la recomendacion al Consejo Europeo para
que se le conceda el estatuto de candidato, menciona que se hara una evaluacion detallada a

final de ano sobre el estado del cumplimiento de las prioridades.

5.2 La dificultad de 1la adhesion

Parece claro que la adhesion de Ucrania va a suponer un reto estratégico para la
UE, como posteriormente vamos a analizar. Sin embargo, debemos sefialar la factibilidad
de la negociacién. Especificamente las dificultades actuales con las que cuenta Ucrania
como pafs para poder llevar a cabo la adhesion, las negociaciones y para que el resto de
estados miembros admitan al pais como estado miembro. También entraremos a analizar el
estado de algunos de los capitulos del acervo que fueron evaluados recientemente por la

Comision Europea en su evaluacion detallada de final de afio.

® Sobre la elegibilidad de Ucrania:

En primer lugar, la Comisioén se pronuncié sobre la elegibilidad de Ucrania en el
informe de la solicitud de adhesién de una forma indirecta. Como hemos explicado
previamente, existen 3 condiciones sobre elegibilidad que deben cumplir los pafses que
quieran solicitar la adhesion: El cumplimiento del articulo 49 del TUE, el cumplimiento a
su vez del articulo 2, y los criterios de Copenhague.

La Comision recalca que Ucrania si que cumple tanto con los criterios establecidos
por el Consejo Europeo de Copenhague de 1993 y como los criterios reforzados de Madrid
de 1995, especialmente lo referente a la capacidad administrativa del pafs. Cumple con el

criterio politico de estabilidad de instituciones para garantizar la democracia (con la
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dificultad afadida de mantenerla en periodo de guerra). Se cumple también el criterio
econémico, en cuanto a que tiene una economia de mercado funcional y esta claro que al
haber transcurrido varios afios desde la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion, si que
tiene capacidad para hacer frente a la competencia y fuerza del Mercado Europeo Unico.
Por esa misma razoén, también cumple con el criterio administrativo e institucional, en
cuanto a que también tiene capacidad para aplicar el acervo de la Unién y cumplir con las
obligaciones de convertirse en miembro ya que en gran medida ya se aplicaba mediante el

Acuerdo de Asociacion.

Por ultimo, Ucrania cumple el capitulo 49 que se refiere a su vez al cumplimiento
del articulo 2 del TUE. Ya que es un pais europeo que se sitia en el continente europeo en
su totalidad y forma parte de la politica de vecindad. Y ademas promueve el respeto a la
dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el estado de derecho, el respeto a
los derechos humanos y a los derechos de las minorias en su territorio. Es cierto que en

ciertas areas puede tener algiin desarrollo mejor o peor, pero este requisito se cumple.

® Sobre la capacidad de asumir las obligaciones de la adhesion:

Este se recoge en gran medida en la evaluacién detallada sobre el estado de
cumplimiento de obligaciones que realizé la Comisiéon Europea a final de afio, y que fue
publicado el 1 de febrero de 2023. Aqui analizan el estado de todos los capitulos,
agrupados en “clusters”, que se recogeran en la negociacién, y hasta qué punto estd

preparada la legislacion y las instituciones de Ucrania con respecto al acervo de la Union.

Anteriormente en el informe de junio, la Comisién explica que aquellos ambitos
donde se aplicaban aspectos del Acuerdo de Asociacién y con ello también el area de libre
comercio, habfa un alto grado cumplimiento del acervo por Ucrania. Esto, segin la
Comision®™, es una prueba de la habilidad del gobierno ucraniano para introducir
legislacion del acervo europeo en areas relevantes, incluyendo un marco legal
interinstitucional adecuado.

El informe resume el desempefio de cada una de las 4reas tematicas del acervo de la

UE.

- Sobre el fundamento para el proceso de adhesion se limita a referirse a lo ya
explicado en los criterios politicos y econdémicos (como derechos fundamentales,

justicia o control financiero).

5 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo y el Consejo de la UE de 17 de junio
de 2022. Opiniin de la Comisidn sobre la solicitud de adbesion ucraniana a la Unidn Eunropea. COM (2022) 407 final. pp
20
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- En cuanto al area tematica de mercado interno, destaca que los resultados han sido
en gran medida satisfactorios, sobre todo en el capitulo de libertad de movimiento
de bienes, o en el de libertad de competencia, pero también destaca claras
deficiencias en el capitulo de legislacion sobre la propiedad intelectual.

- En el caso de la competitividad y crecimiento inclusivo, se observan buenos
resultados globalmente, destacando una buena aproximacién al acervo en aduanas
(en parte a consecuencia del AA); pero siendo necesarias reformas en los capitulos
de politica social y empleo.

- La Agenda verde y conectividad sostenible tiene un desempefo regular. Aunque la
Comision destaca los resultados de las reformas en el capitulo de Energia (un dato
a destacar es que tan pronto como marzo de 2022 Ucrania se pudo conectar a la
red eléctrica europea). Sin embargo, en el capitulo de Transporte, aunque hay algo
de preparacion, sera necesario adaptarse mas al acguis de la Union.

- El area de Recursos, agricultura y cohesion tiene capitulos bien adaptados al acervo
de la Unién como el de seguridad alimentaria, politica veterinaria y fitosanitaria, a
consecuencia de la AA. Por otro lado, es necesario una extensa regulacién en el
capitulo de agricultura y desarrollo rural, un area en el que el AA no llega a entrar, y
que no se encuentra cercano a la politica agricola de la UE.

- El area tematica de Relaciones exteriores es la que mejor preparada esti. Ambos
capitulos de relaciones exteriores y de la politica exterior, de seguridad y defensa (ha
contribuido incluso a Grupos de combate de la Unién Europea) estan muy cerca de

los estandares europeos.

e Capitulos problemidticos para la adhesién:

En este apartado podemos destacar cuatro capitulos de gran relevancia que segin la
Comision en la evaluacion detallada de la adhesion considera que estan atn muy lejos del
acervo de la Unidén. Por lo tanto, deberan de realizarse profundas reformas en la legislacion
ucraniana para poder acercarla significativamente al acervo. Al estar la ley tan alejada,
supondra un gran esfuerzo legislativo y politico el acercamiento al acervo, lo que
probablemente dificultara el avance de las negociaciones y dilatara aun mas un proceso tan

extenso como es el proceso de adhesion.

- Capitulo 2: Libertad de Movimiento de Trabajadores: Se encuentra en el area

tematica del Mercado Interno.

El principio de libertad de movimiento de trabajadores versa en que los

trabajadores tendran el derecho a trabajar en otro estado miembro, se deberan respetar sus
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derechos y tendran las mismas condiciones laborales que los trabajadores de ese pais en el
que se trabaja. Hasta ahora, en parte por el hecho de que es una materia que no se
contempla en el acuerdo de asociacién, no se acerca al acervo como si ocurre en otros

capitulos.

La legislacion ucraniana no reconoce los mismos derechos a los ciudadanos de la
Unién que a los nacionales, tampoco hay legislacion en cuanto a la prohibicion de
discriminacion en el acceso al empleo de los trabajadores de la Unién, ni hay un organismo
que supervise la libertad de movimiento. También parece incompatible la legislacién
ucraniana sobre pensiones, ya que los trabajadores de la UE no tienen igualdad de
condiciones. Se avistan problemas con respecto a la aplicaciéon de la Tarjeta Sanitaria
Europea, ya que no se ha implementado hasta ahora una tarjeta de salud nacional

ucraniana.

Es por ello, que en la evaluacion detallada se determina que Ucrania sigue en una
fase inicial de preparaciéon del capitulo referente a la libertad de movimiento de los
trabajadores. Debera hacer un esfuerzo para acometer reformas que permitan alinearse con
el acquis de la Unioén. Se menciona la necesidad de mejorar la capacidad administrativa, la
cooperacién interinstitucional y la coordinacién internacional. Por ultimo, se destaca la
necesidad de que la legislacion ucraniana haga una distincion clara entre seguridad social y

asistencia social.

- Capitulo 11: Agricultura y Desarrollo rural: Este se encuentra en el area tematica de

Agenda Verde y Conectividad Sostenible.

Es otra de las areas en las que se puede observar cierto retraso con respecto a la
legislacion de la UE. En la Unién se utiliza una politica conocida como PAC o Politica
Agraria Comun, el objetivo es sostener la economia rural, la autosuficiencia y seguridad
alimentaria, ademas de apoyar la mejora de la competitividad de los productos agricolas

europeos.

Se ha liberalizado progresivamente el comercio en este ambito con respecto a antes
de la firma del AA, y el acuerdo si que acerca parcialmente la legislaciéon ucraniana al acervo

de la Unidén.

Los datos agricolas de Ucrania son bastante preocupantes por el peso que

supondria la entrada en la Unidn, ya que se llega a 41 millones de hectareas de area
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cultivable®. Se caracterizan las plantaciones agricolas por tener una naturaleza dual, o bien
son grandes plantaciones de grandes empresas dirigidas a la exportacion, o se trata de
pequenas plantaciones familiares. Resulta también relevante la posiciéon de lider mundial en

algunos productos agricolas en cuanto a la exportacion de grano y aceite de girasol.

Por otro lado, si se quiere introducir a Ucrania en la PAC, se debera hacer primero
un registro agrario y luego un organismo que controle el destino y la distribucion de los

fondos europeos.

Sera necesario un marco legal para desarrollar una organizaciéon comin de
mercados o OCM que gestione la calidad de los productos y la estabilidad del mercado al

entrar en la PAC.

En cuanto al desarrollo rural la competencia es del Ministerio de Politica Agricola y
Alimentaciéon o MPAA. Este ministerio deberd apoyar a las pymes rurales y mejorar el
desarrollo rural en para mejorar su sostenibilidad. La Comision entiende que la aprobacion
reciente de legislacion sobre las indicaciones geograficas es compatible con el sistema de
indicaciones geograficas protegidas de la Unidn, aunque debera acercarse mas al acervo en

cuanto a la legislaciéon secundaria referente a este ambito.

Por ultimo, se hace una referencia a la legislaciéon de la agricultura organica, en
cuanto a que en los ultimos afos se reforzaron las disposiciones legales de la ley
introducida en 2018 sobre la produccion, distribucion y certificacién, que permiten una

buena aplicacién de las reglas del sistema nacional de produccioén organica.

La Comisién concluye sobre este capitulo de agricultura y desarrollo rural es que
Ucrania se encuentra aun en una fase inicial de preparacion de este. Aunque se han
producido ciertos avances para alinearse con el acervo (sobre todo lo referente a aspectos
ya recogidos en el AA), sigue siendo necesario continuar con estas reformas para establecer
las instituciones y sistemas para conseguir implementar el acervo de este capitulo. Por lo
que parece que seran necesarias mas reformas en el ambito agricola, ya que, debido al
tamafio del sector a nivel europeo, una mala aplicacion, tendria consecuencias nefastas para

la competitividad y estabilidad del mercado comun europeo.

- Capitulo 23: Poder judicial y derechos fundamentales. Este capitulo se encuentra en

el area tematica de los fundamentos para el proceso de adhesion.

¥ Documento del personal de la Comision. Opinion de la Comision sobre la solicitud de adbesion a la UE de
Ucrania. Evaluacion detallada signiendo la comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al

Consejo de la UE del 1 de febrero de 2023. SWD (2023) 30 final. pp 17-18; pp 54-56.
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Se hace poca referencia en el analisis detallado sobre esta cuestién, remitiéndose a
lo cubierto en la opinién del 17 de junio de la Comisién sobre la solicitud de adhesion

ucraniana.

En la opinién, si que se recalca que Ucrania es wuna democracia
parlamentaria-presidencial con unas elecciones competitivas a todos los niveles, y cuyas

instituciones recogian en gran medida los estandares internacionales y europeos.

También se destacaba que, aunque se habfa implementado una administracion
publica moderna y se habia mejorado el funcionamiento de esta desde 2014, ain no se
habfa implementado completamente. Y muchos organismos deben mejorar en cuanto a la
coordinacion y sobre la supervision de como llevan a cabo las politicas y la aplicacion del

presupuesto nacional.

En el ambito de la corrupcién, se han establecido y fortalecido una serie de
instrumentos y organismos para actuar contra la misma (con dos periodos de reformas
judiciales y anticorrupcion entre 2014-2016 y 2020-2021). Ademas, en 2018 se decidi6 la
creaciéon de un Alto Tribunal Anticorrupcién para juzgar y perseguir los casos de
corrupcién. Sin embargo, el informe destaca que se debe garantizar la independencia de
estas instituciones para que consigan parar el gran numero de casos de corrupciéon que

existen.

En cuanto a los derechos fundamentales, Ucrania si que ha ratificado los principales
tratados de derechos humanos, y la Comisiéon remarca que se cumplen con los estaindares
internacionales y europeos, aunque no se ha ratificado la Convencién de Estambul sobre la

prevencién de la violencia contra la mujer.

De nuevo se sefiala que el problema esta en la implementacion del marco legal para
cumplir con los derechos fundamentales, y se recomendarfa incrementar la capacidad de las
instituciones que protegen la proteccion y aplicacion de estos derechos. Ucrania si que
dispone de una estrategia y plan de acciéon nacional sobre los derechos humanos para el

periodo de 2021-2023.

Sobre esta cuestion, se insiste sobre la resiliencia de las instituciones y la fortaleza
de la sociedad civil ucraniana durante el conflicto, y lo marca como una caracteristica que

define la democracia ucraniana. Concluyendo que “Ucrania esta en una posicion avanzada con
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respecto a la estabilidad institucional, el estado de derecho, garantizando la democracia, el estado de derecho,

los derechos humanos y el respeto a las minorias”™.

- Capitulo 24: Justicia, libertad y seguridad. Este capitulo se encuentra en el area

tematica de los fundamentos para el proceso de adhesion.

Sobre esta cuestion, se deja claro que, aunque se establece una cooperacion en esta
area dentro del Acuerdo de Asociacion entre la Unién y Ucrania, hay atn grandes reformas

pendientes.

Hubo una reforma policial en el afio 2019, que ha incrementado la confianza de la
opinion publica en la policia y fortalecid la capacidad de esta para hacer frente al crimen
organizado, pero siguen faltando medios e instrumentos y se debe introducir un sistema

profesional de gestién de la policia para hacer frente al crimen organizado.

Se destaca el area de control de drogas y narcéticos como un area bastante alineada
con el acervo comunitario en cuanto al marco juridico, pero se sefiala que el pais se sigue
utilizando como una ruta de trafico de heroina para entrar en el mercado europeo, y cada
vez se usa esta ruta mas en el trafico de cocaina. En cuanto a la lucha contra el terrorismo,
se indica que existe un organismo nacional para combatir este, que es el Servicio de
Seguridad de Ucrania, y que el pais cumple con los protocolos antiterroristas de

organismos internacionales, ademas de una estrategia nacional establecida en 2019.

En lo referente a la cooperacion judicial civil y criminal, Ucrania ha concluido
varios acuerdos y tratados con 50 paises, Eurojust (agencia de la Unién para la cooperacion
en justicia criminal) y Naciones Unidas; ademds de ser miembro desde 2003, de la

conferencia de LLa Haya de codificacion de derecho internacional privado.

Con relacién a la inmigracion legal e irregular, se destaca de manera positiva la
existencia de instituciones como el Servicio de Migracion de Ucrania (o SMS en inglés) y
que haya una estrategia nacional de migracién del 2017 al 2025. No obstante, se destaca que
no hay un mecanismo para la coordinacién entre instituciones si hubiese una crisis de
migracion. Y en cuanto al asilo, aunque el marco juridico se acerca al acervo, se indica que

falta un plan de cooperaciéon con la Agencia de Asilo de la Unién Europea.

En cuanto a la politica de visado, se encuentra alineado con respecto al acervo de la

Unioén, y desde 2017 no se requiere una visa para entrar en el pais. Por otro lado, la Guardia

" Comunicacion de la Comision al Parlamento Enropeo, al Consejo Europeo y al Consejo de la UE de 17 de junio
de 2022. Opinidn de la Comision sobre la solicitud de adbesion neraniana a la Unidn Enropea. COM (2022) 407 final. pp
20.
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Fronteriza Ucraniana, que es el organismo encargado de las fronteras ucranianas, sufre una
falta de recursos técnicos y de infraestructuras, ademas de que no hay una cooperacion

entre agencias fronterizas ni tampoco un mecanismo de respuesta ante una crisis fronteriza.

De manera resumida, la Comisién concluye que Ucrania tiene cierto nivel de
preparacion para incorporarse al acervo de la Unién en el area de justicia, libertad y
seguridad. Y aunque se destacan las estrategias gubernamentales en migracion y control de
fronteras, o el acercamiento al acervo en la politica de visados y asilo; no deja lugar a dudas
de que existe una gran falta de cooperacién y coordinacién entre las agencias en este
ambito. Por ello, podemos decir que se debera continuar con reformas y establecer nuevos
mecanismos de coordinaciéon entre las agencias como prerrequisitos para que los paises

miembros permitan la apertura de negociaciones.

5.3 Situacion de Moldavia

El proceso de adhesiéon de Moldavia ha sido parecido y paralelo al de Ucrania.
Ambos pafses firmaron sendos Acuerdos de Asociacién con la UE. Y ambos solicitaron la
entrada en la UE tras la invasioén rusa, se emitié un informe con opinién favorable de la
Comisiéon para que el Consejo Europeo le concediera el estatuto de candidato. Y junto a

Ucrania, este lo recibi6 el 23 de junio de 2022.

En cuanto a las ventajas relativas del pais con respecto a la solicitud de Ucrania es
que el pafs es sustancialmente menor en términos de peso econémico y demografico que
Ucrania, y su incorporaciéon no produciria un efecto tan significativo en el Mercado Comuin
o en las instituciones europeas. Sin embargo, a nivel legislativo, sobre el acercamiento al
acervo de la Unidn, la Comisién encuentra muchas areas donde la legislacion moldava no

esta tan avanzada con respecto a Ucrania.

e FElinforme de la Comision para Moldavia:

El informe concluye que Moldavia cumple con los criterios politicos para entrar en
la UE; cuenta con instituciones politicas estables que garantizan la democracia, el estado de
derecho y el respeto y proteccién de minorfas’. Aunque deberfa evaluar las deficiencias

politicas que persisten en el pafs, como mejorar en la lucha contra el crimen organizado,

" Comunicacion de la Comision al Parlamento Enropeo, el Consejo Eurapeo_y el Consejo de la UE de 17 de junio
de 2022. Opiniin de la Comision sobre la solicitud de adbesion moldava a la Union Europea. COM (2022) 406 final. pp
16-17.
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establecer legislacion contra los oligarcas y tomar medidas contra el lavado de dinero y

otros delitos financieros.

Sobre los criterios econémicos, la Comisiéon destaca los esfuerzos para estabilizar su
sector financiero y el clima empresarial. Sin embargo, debera acometer reformas para
mejorar el funcionamiento de su economia de mercado. Estas reformas deberan darse en
cuanto a la atraccion de la inversién extranjera, y la inversiéon publica y privada en
innovacion, educacion e infraestructura nacional. Debera reducir la corrupcion, mejorar la
ley de propiedad privada, reducir el peso de las empresas del estado y mejorar el
funcionamiento de estas, dotar de flexibilidad al mercado laboral y mejorar la seguridad

energética (materia de gran relevancia debido al conflicto) entre muchas otras reformas.

Sobre la capacidad de soportar las obligaciones de la adhesion, la Comisioén destaca
que hay cierto acercamiento al acervo, debido a que esta presente en el AA y el area de libre
comercio incluida en esta. Concluyendo que tiene una base sélida para poder acercarse a la

legislacion de la Union.

Por ultimo, regula nueve condiciones que el pais debe cumplir para continuar el

proceso de adhesion:

1. Completar la reforma en el sistema de justicia, asegurando que se cumplan
principios de integridad, eficiencia, transparencia, mecanismos de responsabilidad y
una supervision efectiva de estas. Ademas de cubrir vacantes del Consejo Supremo
de la Magistratura.

2. Abordar las deficiencias identificadas por la OSCE y el Consejo de Europa.

3. Aplicar medidas para acabar con las oligarquias que influyen en la vida politica,
economica y publica.

4. Cumplir el mandato de luchar contra la corrupcion en todos los niveles mediante
investigaciones proactivas y eficientes, aplicando las recomendaciones del Centro de
Anticorrupcion nacional.

5. TFortalecer la lucha contra el crimen organizado en coordinacién con la UE y otros
socios regionales.

6. Incrementar la realizaciéon de reformas y proveer de servicios publicos de calidad
mediante la reforma de la administraciéon publica y actualizar la estrategia de
reforma.

7. Completar la reforma referente a la gestiéon de las finanzas publicas.

8. Mejorar la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones.
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9. Fortalecer la proteccion de los derechos humanos, grupos vulnerables y la igualdad

de género.

LLa Comisiéon menciona que se hara una evaluacion detallada a final de afio sobre el
estado de cumplimiento de estas prioridades. Y de esta manera, el cumplimiento de estas

prioridades, permitiran a Maldivas continuar satisfactoriamente con el proceso de adhesion.

6. DESAFIOS ESTRATEGICOS DE LA ADHESION UCRANIANA

En esta secciéon vamos a destacar cuatro areas en las que podemos prever que sera
muy complicado dar encaje a Ucrania en la Unién Europea. La guerra ha supuesto un
problema (y una oportunidad histérica) para la UE, por dos razones principalmente; En
primer lugar, uno esperable por el conflicto bélico en si, y las implicaciones a nivel de
seguridad, econdmicas, politicas y energéticas; Pero por otro lado, supuso una aceleracion
del proceso de integraciéon europeo, ya que Ucrania, Georgia y Moldavia solicitaron con
premura la adhesion a la UE, modificando la agenda oficial de ampliacion que tenia la UE y
cualquier otro plan que tenfa la Unién sobre dar cabida eventualmente a estos pafses en un

futuro.

Previamente, hemos hablado de cémo esta posicionada Ucrania con respecto al acervo de
la UE, sin embargo, aqui nos vamos a centrar en cémo la entrada de Ucrania puede poner
en grandes apuros las instituciones actuales de la Unién Europea e incluso modificar la
construccion de la Unién. Estas cuestiones deberan tenerse en cuenta no solo a la hora de
las negociaciones para la adhesiéon de Ucrania, sino que también plantean muchos

interrogantes sobre si se puede dar cabida de una manera rapida

6.1 La guerra y la frontera exterior de la UE

Sobre la cuestion bélica, esta claro que no hay precedentes de una adhesion en la
UE de un pais que tenga un conflicto armado activo con otro pafs. Este hecho supone un
gran problema para la candidatura de Ucrania. En ningin caso los paises miembros
permitirfan que un estado con una guerra, con una situacion interna y externa tan inestable
pudiera entrar en la Unién, ya que, aunque no tiene una clausula de defensa mutua como la
OTAN podria obligar al bloque a intervenir en el conflicto, peligrando la seguridad de la
Unién. Por lo tanto, creo que podemos decir que hasta que no se produzca una paz
duradera no podra unirse Ucrania a la UE incluso cumpliendo con todos los requisitos del

aCervo.
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En segundo lugar, debemos hacer una mencién aqui a la frontera exterior de la UE.
Esta frontera hace referencia a los limites del espacio Schengen. Este espacio es una zona
sin controles fronterizos internos’ que se establecié en 1995, y forma parte de la politica

de libertad, seguridad y justicia de la UE.

Hay que recalcar que no todos los paises miembros de la UE forman parte del
espacio Schengen. Irlanda y Dinamarca cuentan con dos clausulas de exclusion y

participacion voluntaria.

En el caso de Irlanda, esto se debe a que en el momento de negociacion del
Acuerdo Schengen que se firmé el 14 de junio de 1985, Reino Unido (que seguia siendo
miembro de la Unidén) no quiso entrar en el area; e Irlanda para no crear una frontera
terrestre con Irlanda del norte, decidié formar parte de la Common Travel Area o CTA con
el Reino Unido, que elimina los controles de inmigracién entre los dos paises, decidiendo
asi no participar tampoco en los acuerdos de Schengen. Sin embargo, en el momento de la
incorporacion de los acuerdos de Schengen a la UE con el tratado de amsterdam en 1997,
se le concedi6 una clausula de “gp#-i”” en base a la cual, puede participar en ciertas materias
si asi lo desea, como es el ambito de la cooperacion policial y judicial con los paises
miembros de Schengen, esto se recoge actualmente en el en el protocolo n°19 sobre el

Acervo de Schengen integrado en el marco de la Unién Europea del TUE”.

En el caso de Dinamarca, este pais tiene una clausula de “gpt-ouf’, como
consecuencia del rechazo en el referéndum para ratificar el tratado de Maastricht en 1992.
En diciembre de 1992, se llegé un acuerdo entre la UE y Dinamarca, con el nombre de
Acuerdo de Edimburgo y donde la posicion de Dinamarca, que se recoge actualmente en
el protocolo n°® 22 del TFUE™, establece que el pais se autoexcluye de participar en todas
las materias relativas al espacio de libertad, seguridad y justicia. La gran diferencia, con
Irlanda, es que Dinamarca si era parte de los acuerdos de Schengen, lo que ha obligado a
una complicada estructura institucional, declinada a través de las llamadas clausulas “)ook
up” y de ciertos acuerdos paralelos con la Unién Europea en estos ambitos. Para

Dinamarca, el mantenimiento de sus derechos como parte de los acuerdos de Schengen se

2 MACIEJEWSKI, Mariusy (2023, abril) Gestion de las fronteras exteriores | Fichas temdticas sobre la Unidn
Europea | Parlamento Eurapeo. Consultado el 27 de Junio
bttps:[ [ wwmw.enroparl.enropa.en/ factsheets/ es/ sheet/ 15 3 / gestion-de-las-fronteras-exteriores.

% Protocolo n° 19 sobre el acervo de Schengen integrado en el marco de la Union Enropea. Version consolidada del
Tratado de la Union Europea. Diario oficial de la Union Europea n’115 del 9 de mayo de 2008.

“Protocolo n° 22 sobre la posicion de Dinamarca. Versién consolidada del Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Enropea. Diario Oficial de la Unidn Enropea C 326/ 1 del de octubre de 2012.
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convierte en una obligacion de derecho internacional publico, sujeta al respeto de la

jurisprudencia del tribunal de Justicia de la UE™.

Hay otros paises miembros de la UE que estan obligados a unirse a la zona
Schengen desde el Tratado de Amsterdam en vigor desde el 1 de mayo de 1999, como es el
caso de Rumanfa, Bulgaria y Chipre, pero aun no han entrado porque los paises miembros
de Schengen consideran que atn no cumplen los requisitos para entrar, y para ello deben
contar con la decisiéon unanime de los miembros de Schengen. Por dltimo, podemos hablar
de que también hay paises que no forman parte de la UE, pero que sf se integraron en el
espacio Schengen, como es el caso de Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza. Aunque se
puedan dar estas tres situaciones, actualmente se exige en los tratados de adhesioén que los
paises que se vayan a incorporar se tengan que integrar en el espacio Schengen cuando

rednan las condiciones, por lo que Ucrania estara obligada a unirse al espacio Schengen.

La gestion de las fronteras exteriores de la Uniéon Europea son una responsabilidad
conjunta entre los paises miembros y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas o Frontex que se cre6 en el ano 2004. El dltimo reglamento de la Unién Europea
2019/1896 relativo a esta agencia, establece el objetivo de contar con un cuerpo
permanente de 10000 guardias de las fronteras europeas™ para apoyar a los estados con la
vigilancia fronteriza. Se debe tener en cuenta también que el presupuesto para esta agencia
procede de los presupuestos de la UE y las contribuciones de los estados asociados a

Schengen.

La entrada de Ucrania en Schengen supondria un gran esfuerzo para Frontex y el
area Schengen en su conjunto. Ucrania comparte frontera con 3 paises que no forman
parte de la UE en la actualidad (Moldavia, Bielorrusia y Rusia), y tener que supervisar un
territorio tan extenso como lo es la frontera entre Ucrania y Bielorrusia (891 km), y Ucrania
con Rusia (1576 km) supondria la necesidad de incrementar significativamente el personal y
los recursos de la agencia, lo que provocaria grandes tensiones y discrepancias entre los

miembros actuales.

El organismo ucraniano que se ocupa de la frontera es la Guardia Fronteriza de

Ucrania o (SBGS en inglés), el cual cuenta con un personal de 60.000 trabajadores”, pero

” FONSECA MORILLO, EJ. (2019). 60 ans de construction d'un Espace Européen de Liberté, Justice e
Securtité. Revie du Droit de I'union Européenne (pp 39 ss).

% Reglamento (UE) 2019/ 1896. Union Enropea. Del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de
2019, sobre la Guardia Enropea de Fronteras y Costas y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n° 1052/2013 y (UE)
2016/ 1624. Diario oficial de la Unidn Enropea L. 295/ 1, 14 de noviembre de 2019.

" Documento del personal de la Comision. Opinion de la Comisiin sobre la solicitud de adhesiin a la UE de
Utcrania. Evalnacion detallada signiendo la comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al

Consejo de la UE del 1 de febrero de 2023. SWD (2023) 30 final. pp 7
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tiene grandes carencias técnicas e instrumentales actualmente para vigilar la frontera. De
manera que debera incrementarse el gasto en este organismo para poder hacer frente a los

requisitos de vigilancia y la calidad de los chequeos que se hacen en la actualidad.

También merece mencién que antes de la guerra, la poblacién ucraniana de la
frontera tiene grandes lazos culturales, familiares e histéricos con los territorios limitrofes
de Bielorrusia y Rusia. Muchas personas y mercancias transitaban diariamente desde
Ucrania, que, sin embargo, tras el establecimiento de una frontera exterior de la UE, veran

incrementados los controles y los requisitos para entrar y salir de esta.

Ademas, no se tratarfa de una frontera cualquiera, hablamos de una “frontera
caliente”, y esta deberfa de ser bien custodiada. Se trata de una frontera muy complicada
logisticamente de defender, ya que en el norte y este de Ucrania hay grandes zonas
deshabitadas y completamente cubiertas por un bosque denso. Nos encontrarfamos no solo
problemas habituales para las fronteras exteriores de la UE como son el contrabando o el
trafico ilegal de sustancias o personas, sino que podria existir un gran riesgo de conflicto
territorial, o podria darse una situaciéon de fomento de inmigracion ilegal por parte de Rusia
o Bielorrusia como una estrategia de chantaje politico a la Unién. Esto ocurrié
anteriormente por ejemplo en la frontera de Lituania o Polonia, aqui el gobierno ucraniano
podria verse tentado a vallar todas sus fronteras con los vecinos que no estuvieran en

Schengen.

Por dltimo, podemos destacar también que, igual que ocurre con Rumanfa y
Bulgaria, algunos paises boicotearon la entrada del pafs en Schengen de manera indefinida
debido a que no creyeran que estuviese suficientemente custodiada. Independientemente
de esto, antes de producirse la entrada en la Unién Europea, deberan de revisarse y
reformar el control de fronteras ucranianos para que estén alineadas con los estandares de

Schengen.

6.2 El peso de Ucrania en la UE

Utilizando las estadisticas del anexo sobre el informe de opinién de la Comision
sobre la adhesién de Ucrania™, podemos comprobar que la poblacién el afio antetior a la
guerra de Ucrania era de 41,418 millones de personas, el area total del pais es de 603.549

kilémetros cuadrados el PIB de 2020 era de 136.153 mil millones de euros y el PIB per

% Anexo de la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, el Consejo Eurapeo y el Consejo de la UF de
17 de junio de 2022. Opinidn de la Comision sobre la solicitud de adbesion ncraniana a la Union Europea. COM (2022)
407 final. pp 1
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capita era de 3.261 euros, llegando a sélo un 10% de la media de PIB per capita de la Unién
Europea. Si tomamos como referencia a Espafia con las figuras del INE para 2022; es un
pais cercano en poblacién (47,6 millones), un territorio de 505.990 kilémetros cuadrados,
tiene un PIB de 1.3282.922 millones de euros y un PIB per capita de 27.870€, que supuso
un 85% de la media de PIB per capita de la Unién Europea.

Estos datos, nos indican varias cosas, en primer lugar, la incorporaciéon a La Union
Europea de Ucrania indica que en términos demograficos y territoriales habria un
incremento significativo. I.a entrada convertirfa a Ucrania en quinto pais en cuanto a
poblacion, el primer pafs en cuanto al territorio. Sin embargo, en términos econémicos, el
desempefio de Ucrania dista mucho de la media europea en cuanto a PIB per capita (y se
convertirfa en el estado miembro mas pobre del club), y por otro lado el PIB total del pais

tendria un impacto mas limitado si analizamos el peso en el PIB total de la Union.

Esto provocara grandes efectos en las instituciones y en las politicas de la UE. En
primer lugar, en cuanto al peso demografico obligarfa a recalcular el nimero de diputados
del Parlamento Europeo (aproximadamente se le asigharfan unos pocos menos que Espafia
y mas que a Polonia), y si no hay un aumento del nimero de parlamentarios produciria una
disminucién del nimero de parlamentarios del resto de paises miembros. Si se aumentara el
numero de parlamentarios, produciria la diluciéon del poder de cada uno de los miembros
del Parlamento Europeo. Por lo cual, no serfa una ecuacion facil la entrada en el Parlamento
Europeo de Ucrania. Siendo la otra opcion la reforma del nimero de patlamentarios

(actualmente 705), y los minimos (6) y maximos (96) de diputados que puede tener un pafs.

Otra instituciéon que también tendria que cambiar serfa la Comision Europea, ya
que hasta ahora se regula la instituciéon por el principio de “un pafs, un comisario”,
incrementandose asi la Comision en un comisario mas. Sin embargo, para la entrada de la
siguiente Comisién se espera que esto ya no sea un problema y se mantengan los 27
comisarios actuales, al aplicarse el sistema recogido en el tratado de Niza de Comisién

rotatoria entre paises”’.

El Consejo de la Unién Europea también se verfa modificado en cuanto a que
cambiarfa la influencia de cada pais en la toma de decisiones. Tras el tratado de Lisboa se
exige una mayoria cualificada para tomar cada decisiéon, que debera de ser de al menos un
55% de los paises de la UE y que estos representan un 65% de la poblacion total de la UE.

Al introducir un pafs con la poblacién de Ucrania, supondria casi un 10% de la poblacion

" Tratado de Niza por el que se modifican el Tratado de la Union Enropea, los Tratados Constitutivos de las

Comunidades Europeas y determinados actos conexos firmados el el 26 de febrero de 2001 (DO C 80 de 10.3.2001, p. 1-87).
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total que serfa. Lo que probablemente podria facilitar las mayorfas si los grandes paises
europeos en términos de poblacion se pusieran de acuerdo, en detrimento de los mas
pequenos.

Otro ambito que cambiarfa en gran medida es en el ambito econémico, desde el euro a los

fondos de cohesion y la PAC.

En cuanto al euro, al entrar a la Unién Europea, desde el tratado de Maastricht los
nuevos pafses miembros estan obligados a formar parte de la Eurozona cuando cumplan
con los criterios necesarios y permanecer dos afios en el mecanismo de tipos de cambio o
ERM II. Para cumplir con estos criterios, y la entrada en el Euro, sera necesario acometer

grandes reformas legislativas en materia econémica, financiera y bancarias.

Ucrania se convertirfa en el estado miembro mas pobre en términos de PIB per
capita, siendo la mitad del PIB per capita mas bajo actualmente que corresponde a Bulgaria.
A consecuencia de que tiene un PIB per capita tan bajo, esto producira grandes tensiones
para el presupuesto europeo. El pafs serfa un receptor neto de los fondos de Cohesion
porque se sitia muy por debajo de la media europea actualmente, lo que provocaria que
recibiese estos fondos durante un largo periodo de tiempo para acercarse a la media

europea.

Muchos paises se sentiran tentados a no permitir la entrada a la Unién de Ucrania
ya que al tener un PIB per capita tan bajo, bajara la media de Europa, y pasarian de
receptores netos a contribuyentes. También parece claro que el pais debera de recibir otros
fondos y ayudas del presupuesto europeo, para adaptarse en muchos ambitos a los
estandares europeos. Todo esto, sin tener en cuenta, que esos fondos seran necesarios
también para reconstruir de nuevo una economia que ha sufrido un conflicto bélico de este
tamafio. Esto acabarfa por incrementar la necesidad de recaudar mas fondos para el
presupuesto de la Unién, lo que podtia irritar a los paises miembros e incrementar el

euroescepticismo.

Similarmente, podemos hablar del impacto que tendra en la Politica Agricola
Comun o PAC. Esta politica que ya introdujimos tiene una particularidad en cuanto al
reparto de fondos, ya que estos se reparten directamente a los paises no en funcién de la
poblacion o el territorio como tal, sino lo que se tiene en cuenta son las hectareas
cultivables de cada paifs. Ucrania cuenta con 32,94 millones de hectareas segun el Banco

Mundial para el afio 2022.

De esta manera, de un dia para otro, la agricultura ucraniana, que ya es bastante

competitiva a nivel de exportaciones, entrarfa a un mercado comuin europeo e inundaria el
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mercado con precios ain mas competitivos después de recibir estas subvenciones. Esto
podria poner en peligro la supervivencia de las plantaciones de pequefios agricultores por
toda Europa. Si esto fuera asi, paises como Espafa, Italia o Francia podrian rechazar la
adhesion de Ucrania, ya que producen grandes cantidades de trigo en competencia directa

con el ucraniano.

Sera necesario una revision por parte de la UE de la legislacion que regula ciertas
instituciones, y llegar a nuevos pactos para que el encaje de Ucrania no suponga molesto
para el resto de miembros. Y, por otro lado, sera necesario evaluar como dar cabida a
Ucrania con respecto a los fondos europeos que recibirfa con su entrada, ya que en algunos
ambitos podrian ser nocivos para la libre competencia europea y provocan grandes

tensiones sobre el reparto de fondos.

6.3 La corrupcion y las reformas

Otra cuestién que es estratégica para que la adhesién de Ucrania tenga éxito, es la
necesidad de acabar con el elevado nivel de corrupcion politica que existe en la republica

desde que se produjo la independencia de la Unién Soviética.

Si comparamos el mal desempefio econémico desde la independencia de Ucrania
con respecto a otras republicas que formaron parte de la URSS como Estonia, es patente

que la situacion econémica que tiene Ucrania es resultado de la politica.

A principios de los afios 90, los diferentes gobiernos intentaron acometer reformas
econémicas de calado para poder realizar una transicion de una economia planificada a una
economia de mercado. Sin embargo, estas reformas econdémicas fueron insuficientes y

estuvieron en gran medida mal aplicadas.

En las primeras privatizaciones que se llevaron a cabo en los afios 90 propietarios
de pequefos negocios y lideres locales consiguieron hacerse con la titularidad de grandes
empresas publicas. Debido al momento de debilidad econémica, les fue mas sencillo
adquirirlas a precio de saldo, con ventas directas al mejor postor en subasta publica, y con

la compra de cupones de privatizacion que fueron repartidos a toda la poblacion

Una vez que la situaciéon econémica mejord, los hombres de negocios ya se habian
enriquecido, y comenzaron a influir en la politica y economia de Ucrania. Algunos entraron
en politica, otros financiaron campanas politicas, y también hubo casos, en los que se
soborné directamente a politicos para influir en la politica econémica. Un ejemplo que

puede destacar la gran influencia de los oligarcas en la politica ucraniana, es el caso del
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presidente previo, Poroshenko es propietario de una gran empresa multinacional ucraniana

de chocolate.

Al convertirse en una economia de mercado tan influida por una oligarquia, esto
produjo graves desajustes econdémicos y decisiones politicas que produjeron continuos
perjuicios econdmicos al pueblo ucraniano, dandose incontables situaciones de
malversaciéon de fondos publicos para el enriquecimiento de los oligarcas. Habia una
relacién directa y de simbiosis entre politicos corruptos y oligarcas, que se mostré duradera

y dificil de erradicar por los diferentes gobiernos ucranianos.

Ademas, muchos de estos oligarcas también tenfan control de los principales
medios de comunicacién ucranianos, por lo que era también dificultosa la informacion y la

investigacion de los medios informativos.

La corrupcion no solo esta presente en las altas esferas de poder, sino que también
se produce a pequefia escala, y se justifica en que la corrupcion de las élites politicas es
mayor. De esta manera se volvio asi generalizada, y participan también funcionarios como

jueces, fiscales, diputados y fuerzas de seguridad'®.

El alcance de la corrupciéon en la sociedad, economia y politica ucraniana, pone en
serios apuros la adhesion de Ucrania a la Unién. Ya que parece dificil que los paises
miembros quieran dar fondos para el desarrollo de Ucrania, si no hay una fiscalizacién y un
control sobre el destino de los fondos. Poniendo en jaque la confianza de 1a Unién sobre la

politica ucraniana.

Si revisamos el informe de la Comisién sobre la solicitud ucraniana, se sefialan
varias prioridades relacionadas con la corrupcion. La Unién quiere que Ucrania aborde
seriamente la lacra que supone la corrupcion, especialmente la de alto nivel, y que se
realicen investigaciones eficientes y proactivas en relacion a este ambito. Ademads de buscar

que los nuevos directores de la Oficina de Anticorrupcion sean competentes y eficaces.

La UE también quiere que se aplique la ley anti oligarcas que fue anunciada por
Zelenski; en esta se enuncian las caracteristicas econémicas y politicas para que se pueda
considerar a una persona como oligarca. Y luego se recogen prohibiciones a los que sean
tengan este status como tales para participar en privatizacion, financiar campafas politicas y

la obligacion a realizar declaraciones de ingresos especiales con una mayor transparencia.

Por dltimo, el hecho de que se quiera limitar la influencia de los oligarcas sobre los

medios de informacién, tendra un impacto positivo en la opinién publica ucraniana y una

" Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo. (23/2021) Reducir la gran corrupcion en Ucrania: Varias
iniciativas de la UE con resultados todavia insuficientes. pp 7-10.
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mejora en la confianza de las instituciones, al poder hacerse un escrutinio libre de la gestion
publica.

Si estas reformas consiguen su objetivo, y eliminan la gran influencia de los
oligarcas en la politica ucraniana, tendran un efecto positivo para la economia ucraniana, la
sociedad accederfa a mejores servicios y habria una mayor confianza en las instituciones.
También favorecera la integraciéon con la UE al permitir un buen control y supervision de

los fondos que pudiera recibir Ucrania.

6.4 La seguridad nuclear

Es una cuestién que, aunque suele ser ignorada puede cobrar bastante importancia

por dos razones.

En primer lugar; existe un precedente directo sobre la cuestion de seguridad nuclear
como condicién necesaria para poder entrar en la UE. La planta nuclear de Ignalina que
comenzé a entrar en operacion en 1983 y situada en Lituania tuvo que ser desmantelada
por el gobierno lituano en 2010'". Este se habia comprometido a cerrarla como un
requisito para entrar en la UE, ya que la Unién consideraba que no reunia los requisitos de

seguridad necesarios.

En segundo lugar, porque Ucrania es uno de los paises que mas plantas nucleares

tiene en Europa. Cuenta actualmente con hasta 15 reactores nucleares'”’, repartidos en

b

cuatro centrales, que producen mas de la mitad de la energfa del pais (llegando casi a 5.700
MW).

No obstante, preocupa la seguridad de las plantas en un pais que tiene aun el
recuerdo de lo que supuso el accidente de la planta de Chernobil. Las plantas activas tienen
reactores con modelos ya obsoletos, que fueron desarrollados por la Unién Soviética en los
afios 80. La vida util de estas plantas estaba pensada para un maximo de 30 anos, y sin
embargo hay muchas plantas que siguen funcionando pasada esa vida util, ya que la
empresa publica Energoatom que opera las plantas, permitié a las plantas a seguir

funcionando por 10 afios mas.

101 CEBRIAN, B. D.(2019, mayo 6). La sombra de Cherndbil resurge en el Este. Il Pais. Consultado el 29 de
Junio de 2023. En pttps:/ [ elpais.com/ internacional/ 2019/ 04/ 24/ actualidad/ 1556105278 222633 bt

2RODRIGUEZ, V., & SANCHEZ, R. (2022, March 4). MAPA | Los 15 reactores nucleares que
hay en Ucrama donde estan y qué peligro entranan. elDiario.es. Comultado el 30 de junio de 2023.



https://www.eldiario.es/internacional/mapa-reactores-nucleares-ucrania-peligro_1_8801884.html
https://www.eldiario.es/internacional/mapa-reactores-nucleares-ucrania-peligro_1_8801884.html
https://elpais.com/internacional/2019/04/24/actualidad/1556105278_222633.html

Recientemente, la seguridad de las plantas se ha vuelto a poner en entredicho, por
causa de la guerra. Una de las plantas nucleares que mas preocupa en Ucrania es la planta
de Zaporiyia, situada en el 6blast del mismo nombre. Esta planta nuclear es la mas grande
de toda Europa y produce hasta una quinta parte de la energia del pafs. La planta fue
ocupada tres dias después del comienzo de la invasién rusa, y asi continda en la actualidad.
En septiembre de 2022 fue apagado el ultimo reactor de la planta para evitar problemas
técnicos. Aunque la Agencia Internacional de Energifa Atémica inspeccioné la planta de
Zaporiyia tras la invasiéon y no observé un peligro inminente, intenté mediar entre Rusia y

Ucrania para crear una zona segura que abarcara la planta durante el conflicto bélico.

Sin embargo, durante los udltimos hechos ocurridos en Ucrania en los que se
produjo la destruccion de la presa de Nova Kajovka tras una explosion, tuvo lugar el
vaciado completo del embalse de Kajovka, y se inundaron en el éblast de Jerson aquellas
zonas cercanas a la desembocadura del Dniéper. La bajada del nivel de agua del embalse
tras la explosion puso en alerta al gobierno ucraniano, porque el agua de la presa era la que

utilizaban los reactores de la planta de Zaporiyia.

Las autoridades locales ucranianas cercanas a la planta han desarrollado incluso
protocolos de evacuacién, planes de accién y simulacros ante el riesgo de que ocurriera
proximamente un accidente nuclear fruto del conflicto!”. La dltima contraofensiva
ucraniana se esta desarrollando cerca de la planta, y la seguridad de esta se podria utilizar

como chantaje por Rusia.

Las caracteristicas energéticas del pais deberan tenerse en cuenta a la hora de poder
incorporar a Ucrania en la UE. Parece claro que, si la producciéon nuclear supone hasta la
mitad de la energfa del pais, serfa muy dificil encontrar una fuente de energfa alternativa tan

barata como la que ya utilizan actualmente.

También aparece la cuestion del autoabastecimiento energético para la seguridad
energética nacional. Unicamente la energfa renovable y la energfa nuclear podrian suponer
una independencia energética casi completa para Ucrania, ya que el resto de fuentes de
energia necesitan de combustibles fosiles de los que Ucrania es un importador neto
(obviando el carbén del Donbas). Incluso después del conflicto bélico, y a consecuencia de

este, se intentara depender energéticamente lo menos posible de otros paises.

"REDONDO, M. (2023b, junio 30). Lilevan meses temiendo un atague a la central nuclear de Zaporiyia. Ahora
creen  que el peligro  es  real.  Consultado el 30 de  junio de 2023. En  elonfidencial.com.
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Probablemente, durante el desarrollo de las negociaciones, la seguridad de las
plantas aparecera como una cuestion problematica que debera de ser abordada. Se revisaran
si las plantas cumplen con los requisitos europeos de seguridad, y aquellas plantas que no
cumplan con estos probablemente tendrin que ser desmanteladas y reemplazadas por
modelos mas modernos, como ocurrié en el caso de la planta lituana de Ignotas. Resolver
el encaje energético de Ucrania con la dificultad anadida de la seguridad energética tras la

guerra supondra también uno de los principales retos de la candidatura.

7. CONCLUSIONES

La Guerra de Ucrania ha supuesto un esfuerzo enorme para tanto Ucrania como
para la UE. Sin embargo, podemos hablar de que debido al conflicto y las implicaciones a
nivel geopolitico que supuso la guerra, hubo un cambio de mentalidad por parte de la UE
con respecto a la cabida de Ucrania en la Unién. Ucrania también tomé una decision rapida
cuando llegd el conflicto debido a que se consider6 como una prioridad politica la
pertenencia a la UE y disipé cualquier discrepancia politica interna que habfa sobre esta

matetia.

Si antes se descartaba incluso la solicitud de adhesién en las declaraciones
institucionales de la UE; ahora estas afirmaban que Ucrania compartia los valores
democraticos de la UE y el camino a la pertenencia de Ucrania en el proyecto europeo en el

futuro préximo.

La UE ha sabido entender el ambiente de inseguridad y la situaciéon geopolitica
mundial en la que nos encontramos, y se encontré ante una oportunidad histérica para la
construccion de la Unién. La apertura de la agenda oficial a Ucrania y Moldavia, ademas de
reconocer a Georgia como un candidato potencial, es una forma de respaldar las reformas
legislativas acometidas y animar a estos pafses a seguir acercandose al acervo de la Union.
Esta nueva visién sobre la ampliacion, si es exitosa, animarda a mas paises a unirse en el

futuro y ayudara a que el peso geopolitico de la Unién no se vea disminuido en un futuro.

De esta manera, se puede decir que las nuevas solicitudes de adhesiones suponen
un respaldo al proyecto europeo. St antes habfa dudas entre algunos paises sobre si valfa la
pena pertenecer a la UE, o era mejor explorar otros proyectos politicos alternativos; ahora
no ha quedado duda, que la Unidén es la mejor opcién que tiene un pafs para desarrollarse

econémicamente en paz y resolver sus disputas politicas. Se puede decir que las adhesiones
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resonaron con fuerza en la regiéon de los Balcanes Occidentales, y relanzaron los

aletargados procesos de adhesion.

Y ademas se mostrd la imagen de que el proyecto europeo sigue vivo, y permitiria la
entrada de aquellos paifses europeos que cumplan las condiciones democraticas, cuenten
con unas instituciones fuertes para cumplir con las obligaciones de pertenecer a la Unidn,
reformen su legislaciéon y la acerque al acervo, y tengan una economia de mercado

funcional.

En relacién a lo analizado en el trabajo sobre la solicitud de Ucrania, se puede
afirmar que se habian hecho grandes esfuerzos legislativos antes de la guerra como
consecuencia del AA y también del objetivo politico del gobierno ucraniano. Sin embargo,
la guerra ha acelerado las reformas y el cumplimiento con los requisitos solicitados por
Bruselas para poder dar cabida a Ucrania en el seno de la Unién. Con el gran consenso
politico presente en la actualidad en Ucrania, se podran realizar reformas a un nivel de
profundidad y velocidad que no se habia visto con anterioridad, cosa que reforzara en gran
medida sus posibilidades de cumplir con los objetivos descritos en el informe de la

Comision sobre la solicitud.

Sobre la factibilidad de la adhesién de Ucrania en cuanto a las negociaciones,
aunque esta claro que, aunque existen aun grandes reformas que acometer, es innegable
que la cuestién no es si Ucrania podra reformarse o no; sino cuanto tardara en hacerlo.
Desde un punto de vista histérico, los paises miembros siempre tuvieron grandes dudas
sobre la adhesion de un pais con un gran tamafo cuando este queria pertenecer a la Union.
Sin embargo, si existfa un consenso politico y motivaciéon social, econémica y politica,

siempre han conseguido su encaje en la UE.

Sobre el trabajo, es dificil determinar qué posibles escollos o qué obstaculos
surgiran durante las negociaciones que puedan suponer un gran problema para la
candidatura de Ucrania ya que aun no han comenzado. Pese a ello, encontramos 4 desafios
a los que se debera enfrentar obligatoriamente Ucrania para que pueda entrar en la UE. Y
estos deberan de ser resueltos, ya que la UE aprendio tras el proceso de adhesion sobre el
peligro para la integracion europea de dejar entrar a paises que no hayan realizado unas

reformas democraticas y econdémicas de acuerdo a los estandares europeos.

La frontera exterior tras la entrada de Ucrania se convertira en un dolor de cabeza
para la Unién si no se resuelve la cuestion territorial en el este de Ucrania por motivos de

seguridad nacional y econémica por posibles reactivaciones del conflicto. El gobierno
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ucraniano debera reformar su legislacion y el control fronterizo para acercarlo a los

estandares de Schengen.

Es por ello, que tanto el gobierno ucraniano actual de Zelenski como los posibles
gobiernos sucesivos, deberan acabar con la influencia de la corrupcion y los oligarcas para
acabar con las disfunciones econémicas de las que padece en la actualidad. Siendo la mejor
herramienta las reformas legislativas que eviten que los oligarcas puedan influir en la
politica o los medios ucranianos, que haya un refuerzo de las instituciones y su
transparencia y que los miembros de estas sean elegidos por cualificaciones y en un proceso
limpio.

Otra materia relevante, que ademas es especifica a Ucrania, sera la cuestion nuclear,
que cobra gran importancia en la actualidad debido a la crisis energética que padece Europa
a raiz del conflicto bélico. Debido a que hay precedentes de la condicionalidad del cierre de
plantas nucleares para entrar a la UE, debera haber una reforma del sector energético, y se

debera revisar el estado y mantenimiento de las plantas nucleares.

La dltima de las dificultades es en relacién con la propia UE. Debido al tamafio de
Ucrania a nivel poblacional, territorial y econémico, a diferencia de otras adhesiones como
el caso de Moldavia u otros candidatos de los Balcanes occidentales; la incorporacién actual
de la UE pondria en peligro el funcionamiento diario de las instituciones europeas. Es por
ello, que debera reformarse internamente tanto institucional (Comision, el Parlamento y el
Consejo Europeo) como en el ambito de los fondos (PAC, fondos de cohesion), para poder

dar cabida a un candidato con las caracteristicas de Ucrania.

Sobre si Ucrania se unira a la Unién Europea, esta claro que Ucrania pertenece en
un futuro a la Unién por las implicaciones que tiene para el proyecto europeo. Pero la
cuestion mas relevante sera cuando y bajo qué condiciones se hara esta. El gobierno
ucraniano guarda una visién idealista del proceso de adhesion, en cuanto a que cree que se
deberfa estar sujeto a unos procesos especiales casi inmediatos, lo cual actualmente es
inconcebible debido a la manera en la que estan redactados los tratados fundacionales. Sin
embargo, se debe guardar cierta cautela sobre la velocidad del proceso y las reformas y

tener una vision realista del mismo.

LLa Unién no tiene que respetar ningun orden para incorporar paises, sino que la
incorporaciéon se hard por méritos propios en funcién a las reformas de los paises y el
cumplimiento de los requisitos que se exijan. Es muy probable por lo tanto que, en los
proximos afos, la Unién incorpore en exclusiva a los paises que estén mas avanzados en las

negociaciones como es el caso de Montenegro.
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Para finalizar, parece claro que hasta que no se haya resuelto el conflicto bélico la
mayorfa de miembros no aceptaran la adhesién de Ucrania, y ademas de que se debera
observar un periodo para la reconstruccién de Ucrania tras la guerra. Sera necesario haber
reformado la UE antes, ya que de la manera en la que esta configurada actualmente no hay

cabida para Ucrania.

Aunque es dificil poder hacer un pronéstico del proceso de adhesion, mi opinion es
que no se reuniran las condiciones de adhesiéon hasta al menos 5 o 6 afios después de
haberse acabado el conflicto y habiéndose satisfecho las reformas exigidas por la Unién

para hacer frente a los problemas materiales de la candidatura de Ucrania.
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