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RESUMEN.

Con el nacimiento del derecho de defensa, surgi6 el abogado, pieza clave a la hora de
representar y exponer ante un tribunal. Desde época romana se sinti6 la necesidad de
controlar y regular el oficio, idea que rapidamente se expandi6 al resto de paises.

La creacién de los Colegios de abogados y Procuradores ha sido objeto de diversas
regulaciones a lo largo de los siglos, hasta llegar a las leyes y Estatutos que actualmente
conocemos.

En este trabajo pretendo acercar al lector al origen e historia de la profesion y Colegios de
Abogados para pasar a centrarme en la regulacion actual de dichas instituciones y
profesionales.

PALABRAS CLAVE: Abogacia, Hermandad, Colegio, abogados, Estatutos.

ABSTRACT.

With the birth of the right to defense, the lawyer emerged, a key player when it comes to
representing and presenting in court. Since Roman times, the need to control and regulate
the trade was felt, an idea that quickly spread to other countries.

The creation of Bar Associations and Solicitors has been subject to various regulations over
the centuries, until reaching the laws and Bylaws that we currently know.

In this work I intend to bring the reader closer to the origin and history of the profession
and Bar Associations to focus on the current regulation of said institutions and
professionals.

KEY WORDS: Advocacy, Brotherhood, Bar association, lawyers, Bylaws.
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INTRODUCCION

Los Colegios son instituciones que agrupan a individuos que se dedican a una misma
profesion y, en el tema a tratar en este trabajo nos centramos en los Colegios de Abogados
espafoles, es decir, aquellas instituciones que agrupan a los abogados que se encuentran en

territorio espafiol.

Pese a que los Colegios no aparecen hasta mediados del siglo XVI bajo la denominaciéon de
“Cofradia” o “Hermandad”, la figura del abogado se remonta a la antigua Grecia y Roma,
donde se encuentran los antecedentes de esta profesion y desde donde comienzo este

trabajo.

Para el estudio de este trabajo he decidi6 dividitlo por etapas, desde sus origenes romanos
hasta el siglo XIX, comentando brevemente la situacion historica de la época para pasar a

nombrar los Colegios que se forman en cada etapa.

A lo largo del trabajo senalo diferentes regulaciones histéricas, como el Ordenamiento de
1495 de los Reyes Catolicos, Estatutos de 1838 y varias Cédulas, 6rdenes y Decretos de
distintos periodos, para asi conseguir una visibon mas completa de cémo cambiaba la

abogacia a lo largo de los afos.

En el siglo XIX también hago hincapié en el Consejo General de la Abogacia Espafiola y

en algunos de sus Congresos mas importantes celebrados en dicho siglo.

Finalmente me embarco en un analisis de las leyes mas influyentes tanto para los Colegios

de Abogados como para los individuos que la forman y ejercen esta profesion.



1. ORIGENES Y BAJA EDAD MEDIA.

La Real Academia Espafiola define la abogacia como la “profesion y ejercicio del abogado”
y “conjunto de los abogados en ejercicio”™, siendo abogados aquellas personas con estudios
en derecho que se dedican profesionalmente al asesoramiento juridico y defensa de otras

personas en procesos judiciales y administrativos.?

Para llegar hasta esta concepcion actual de abogado, la profesién ha ido evolucionando
durante siglos, si bien es verdad que los origenes de la abogacia surgen en Grecia, donde se
lograron grandes avances gracias a los filésofos que trataban temas como la justicia y la
moral y se traté por primera vez el derecho y la retérica, la mayor influencia en nuestro

pais la recibimos de Roma.’

En Roma encontramos diferentes figuras que nos acercan al actual abogado, destacando

tres:*

1. Orator
2. Patronus

3. Advocatus

El orator era llamado a juicio gracias a sus cualidades retéricas con las que podia convencer
al juez; el patronus solia ser un conocido del litigante o alguien con quien guardara amistad;

el advocatus paséd de ser un mero acompafiante a defensor con estudios juridicos.
En algunos momentos de la historia llegaron a confundirse y entremezclarse estas figuras.

Posteriormente, en época visigoda, resalta el asserfor que, considerado una mezcla entre
procurador y abogado, era el representante de las partes en el proceso, con plena capacidad

para decidir’.

1 REAL ACADEMIA ESPANOLA: https://www.rae.es/draec2001/abogac%C3%ADa [Consulta: 28/09/
2022].

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA: https://dle.rac.es/abogado [Consulta: 03/05/2023].

3 MENES LLAGUNO, Jose Manuel. Jus Loci: tribunales y abogados en la historia de hoy estado de Hidalgo
[En Linea], Ciudad de México: Editorial Miguel Angel Porrda, 2018 [Consulta: 04/05/2022]. Disponible en:
https://elibro-net.ponton.uva.es/es/lc/uva/titulos /118473 , p.9.

+ REINOSO BARBERO, Fernando “El abogado romano «specimen iuridicum inaugurale»”, en Historia de la
abogacia espariola, tomo 1, Director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters, primera edicién, Navarra,
2015, pp. 95-174..

5 MARTINEZ LLORENTE, Félix, “Representacion y defensa judicial en el derecho hispanico medieval”, en
Historia de la abogacia espariola, tomo 1, Director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters, primera edicion,
Navarra, 2015, pp. 297-324.
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Roma estaba siempre en continua expansiéon gracias en parte a su primacia en el Mar
Mediterraneo, lo cual propicié que cada vez existieran mas diferencias sociales y la

necesidad de innovar la manera en que se defendia en los pleitos.

En época Republicana hubo una gran cantidad de conflictos entre patricios y plebeyos
debido a que los patricios eran conocedores de las tradiciones romanas que se pasaban
oralmente de generacién en generacién y se equiparaban a la ley, aprovechandose de los
plebeyos por su desconocimiento. Esto influy6 en la creacién de las XII Tablas en el siglo

V a.C. pasando del derecho oral al escrito y dejando atras esas primeras desigualdades.®

Los servicios eran gratuitos, sirviendo como remuneracion objetos y alimentos de poco
valor ya que lo que buscaban era honor y de manera recurrente se representaban entre
amigos, siendo imprescindible el buen uso de la retérica y la dialéctica al igual que el uso de

expresiones literales, las cuales si faltaban suponia el fracaso de la defensa.’

En la etapa clasica se comienza a despreciar al orator y la abogacia se convierte en una
profesion liberal en la que ya se exigfa una cierta formacion con requisitos y prohibiciones
para ejercer, lo que desemboca en que solo podian ejercer varones de plenas capacidades,

con la especialidad de mujeres para representar a sus hijos cuando falte el varén.®

La etapa postclasica y justinianea se caracteriza por una formacion juridica especifica de los
abogados, como por mantener el tono liberal de la profesion, reconocido ahora como
servicio publico del que no se puede prescindir. El oficio estaba verdaderamente

remunerado y con una regulaciéon detallada.

Los abogados en esta época se dividian en Zggati y scholastici, siendo estos ultimos los que
dan inicio a lo que hoy conocemos por Colegios de Abogados, con la diferencia de que en
la actualidad se agrupan en Colegios ya formados y validos para el desempefio de la
profesion y, en Roma eran auténticas escuelas donde se formaban los abogados. Con el
paso del tiempo incluso fue necesario para los scholastici aprobar un examen de acceso para

poder acceder a la formacién en esos colegios. ’

En el periodo justinianeo se crearon obras de gran importancia para el derecho, que

influyeron incluso en la Espafia medieval y actualmente son la referencia mas significativa

¢ MENES LLAGUNO, J.M., Jus Loci: tribunales y abogados en la historia del hoy estado de Hidalgo |[En Linea), o.c., p.
15-16.

7 FERNANDEZ DE BU]AN, Antonio “El abogado en Roma”, en Historia de la abogacia esparola, tomo 1,
Director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters, primera edicién, Navarra, 2015, pp. 53-81.

8 Ibidem, p. 63-64.

° Ibidem, p. 71-72.



de derecho romano, entre esas obras encontramos el Codigo, el Digesto, las Instituciones y
las Novellae constitutiones." Estas obras en un primer momento solo se usan en el dmbito
eclesiastico, pero fue con el rey Alfonso X, mas conocido como Alfonso el Sabio, cuando

pasaron a formar parte de la regulacion del reino gracias a los juristas. "

Alfonso X tuvo como objetivo regular la vida juridica castellana a través de la creaciéon de

numerosas obras, entre las que destacan el Fuero Real, las Partidas y el Espéculo. Es en

estas obras donde encontramos por primera vez una regulacion de voceros y personeros,
. . ‘12

aunque no hay que olvidar que ambas figuras son anteriores al monarca, - pero fue en

época alfonsina cuando aparece la figura del abogado, que en un primer momento se

confundia con la figura de vocero."”

Es precisamente en las Partidas, obra influenciada por el Digesto, donde se define por
primera vez a los voceros, exactamente en la Partida 111, Titulo VI “De los abogados”, Ley 1:
“Bocero es hombre que razona pleito de otro en juicio, o el suyo mismo, en demandando o en
respondiends”*. En esta obra se recogen los requisitos, incompatibilidades y prohibiciones
para poder ejercer la abogacia, como por ejemplo que su ejercicio era exclusivamente de
laicos, incompatibilidad de ser abogado de ambas partes en el litigio, prohibicion de que
moros y judios sean voceros en pleitos de cristianos, sin olvidar la exclusién general de que

las mujeres fueran voceras salvo para asuntos de sus hijos menores."

También recogian como debian proceder los abogados en el juicio y el deber de lealtad con
su cliente, lo que se traduce en no poder aconsejar a la otra parte ni desvelarle secretos que

le ayudaran en juicio contra su cliente.'®

Las Partidas regulan al bocero o abogado y al personero en la Partida Tercera en los Titulos

V y V1, dedicando al abogado un total de 15 leyes."”

10 MARTINEZ LLORENTE, F., “Representacion y defensa judicial en el derecho hispanico medieval”, o.c.,
p. 308-309.

11 Ibidem, p. 311.

12 Tbidem, p. 312.

13 ALONSO ROMERO, Maria Paz y GARRIGA ACOSTA, Carlos. El régimen juridico de la abogacia en
Castilla (siglos XIII-XVIII) [En Linea]. Madrid: Dykinson, 2016 [Consulta: 05/03/2022] Disponible en:
https://elibro-net.ponton.uva.es/es/lc/uva/titulos /56994 p.11.

14 MORAN MARTIN, Remedios, “De voceros a abogados. El abogado en las Cortes histéricas castellano-
leonesas”, en Historia de la abogacia espaiiola, tomo 1, Director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters,
primera edicién, Navarra, 2015, pp.415-441.

15 ALONSO ROMERO, Maria Paz y GARRIGA ACOSTA, Carlos. El régimen juridico de la abogacia en
Castilla (siglos XIII-XVIII) [En Linea], o.c., p.12.

16 MORAN MARTIN, R., “De voceros a abogados. El abogado en las Cortes histéricas castellano-leonesas”,
o.c., p.430.

1” MARTINEZ LLORENTE, F., “Representacion y defensa judicial en el derecho hispanico medieval”, o.c.,
p. 316.
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Por mucho empefio y dedicacion que Alfonso X le pusiera a sus obras éstas fracasaron,
aunque siguié obcecado en su idea de reformar la Administracién de la Corona de Castilla y
Leo6n y la abogacia, lo que culminé en las Cortes de Zamora de 1274'%, donde la nobleza se

opuso a las Partidas y a los intentos unificadores de Alfonso X.

2. DE COFRADIAS A COLEGIOS.

Los colegios de abogados no siempre fueron tal como los conocemos hoy, es mas, en sus
origenes ni siquiera fueron llamados Colegios, sino Cofradias, Hermandad o incluso
Gremio. Estos términos fueron los elegidos ya que en los comienzos fueron un auténtico
refugio de la profesion, los abogados de la época se vieron en la obligacién de protegerse
unos a otros ante los distintos cambios que sufrfa la sociedad y, contra aquellos
gobernantes que quisieron limitar e incluso frenar tanto la profesion de la abogacia como

de las Cofradias o Colegios como hoy conocemos.
2.1. Edad Moderna: Reyes Catolicos.

Los siglos comprendidos entre finales del XV y principios del XIX son en su conjuntos
conocidos como Edad Moderna, la cual comienza en Espafia durante el reinado de Isabel 1
de Castilla y Fernando II de Aragén y termina en el afo 1808 con la Guerra de

Independencia.

La regulacion en esta etapa es herencia de los tiempos medievales, basicamente se recopilan
leyes y normas dispersas a las que se le afladen otras nuevas creando una primera regulacion

del ejercicio de la abogacia. 19

Los dos textos que destacan son las Ordenanzas de los Abogados y Procuradores promulgada
por los Reyes Catolicos en Madrid el 14 de febrero de 1495 y la Nueva Recopilacion de leyes
castellanas de 1567°°. Asi mismo, en 1590 se publica una Pragmaitica Real que regula

excepciones al ejercicio de la abogacia.21

18 MORAN MARTIN, R, “De voceros a abogados. El abogado en las cortes histdricas castellano-leonesas”,
o.c., p.432.

19 ALONSO ROMERO, Marfa Paz “La abogacia en Castilla (Siglos XIII-XVII)”, en Historia de la abogacia
espanola, tomo 1, Director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters, primera edicioén, Navarra, 2015, pp.
445-486.

20 BERMUDEZ, Agustin “La abogacia en el ambito de la monarquia hispana de los siglos XVI y XVII”, en
Historia de la abogacia espariola, tomo 1, Director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters, primera edicion,
Navarra, 2015, pp. 591-631

2 ALONSO ROMERO, MP, “La abogacia en Castilla (Siglos XIII-XVII), o.c., p.465.



Lo que sucede en esta etapa es que los Reyes Catolicos reciben varias quejas sobre el
ejercicio de la abogacia, como que los procesos estaban siendo muy extendidos en el
tiempo, o como las tarifas eran demasiado altas, entre otras cosas, por lo que deciden
recopilar y elaborar nuevas normas con el fin de solventar estos problemas, y de ahi nace el
Ordenamiento de 1495, cuya referencia principal son las Partidas y que permanecera
vigente durante varios siglos™, ya que serd recogido en la Nueva Recopilacién de 1567,
exactamente en el Titulo XVI del Libro II, formado por 34 disposiciones, y en la Novisima

Recopilacion de 1805.%

En el Texto de 1495 se recogieron aspectos como los honorarios, intervencionismo de los
jueces y obligaciones y prohibiciones. Aparece la necesidad de ser graduado, prestar
juramento, prohibicién de los clérigos de actuar salvo en casos de su iglesia o de persona

pobre y las distintas actuaciones de los abogados se sometfan a la supervision de los jueces.

Con la publicacién de este texto los abogados pierden consideracion social, lo cual deriva
en que se comiencen a agrupar en gremios, con notorio caracter religioso, al igual que
venifan haciendo tiempo atras en otros paises europeos. Con el transcurso del tiempo se

denominaran Ilustres Colegios de Abogados.”

Como se ha sefialado, también se crearon nuevas leyes, entre ellas encontramos las leyes
por la brevedad y orden de los pleitos, impuesta por los Reyes Catdlicos en 1499 y que
constituye una verdadera reforma procesal creada para solventar los problemas procesales

de los pleitos extendidos™.

No hay que olvidar que el territorio peninsular estaba dividido en reinos con personalidad
juridica publica propia, lo cual se puede apreciar en que muchos territorios tenfan sus
propias normas y recopilaciones, destacando por ejemplo el Fori regni 1 alentiae de 1547, una
compilacién de normas valencianas o, en Aragon en 1667 tras un largo proceso recopilador
de dos siglos, publicé Fueros, Observancias y actos de Corte del Reino de Aragén, ambas de

influencia bajomedieval.26

22 Ibidem, p. 460-461.

2 BERMUDEZ, A, “La abogacia en el ambito de la monarquia hispana de los siglos XVI y XVII”, o.c., p.
592.

2 PEREZ BUSTAMANTE, Rogelio “El origen de los colegios de abogados en Espafia”, en Historia de la
abogacia espaiiola, tomo 2, director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters, primera edicién, Navarra,
2015, pp. 1597-1638.

25 ALONSO ROMERO, MP, “La abogacia en Castilla 8siglos XIII-XVII)”, o.c., p. 464.

20 BERMUDEZ, Agustin, “La abogacia en el ambito de la monarquia hispana de los siglos XVI y XVII” o.c.,
p. 591-595.
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Poniendo en conjunto las obras mencionadas se puede hacer un perfil mas nitido de lo que

eran los abogados y como se regulaba la profesion y colegiacion.

Para poder ser abogado mas que regular quién podia serlo se regulaban las exclusiones, asi
las mujeres no podian ejercer la abogacia, tampoco personas limitadas como ciegos o
sordos, segun la religion quedaban excluidos judios y musulmanes, no podian setlo los
extranjeros, los que hubieran sido condenados por delitos de adulterio, traicién u
homicidio. También se exclufan ciertas profesiones consideradas incompatibles con el
ejercicio de la abogacia, entre ellas la de clérigo, que no podian actuar salvo para asuntos
propios y de personas pobres. Con el nacimiento de los gremios se limité aun mas el

ejercicio de la abogacia.”’

Para todas esas personas que no se les permitia ejercer, como mujeres, viudas o huérfanos
se crearon los abogados de pobres, que serfan los encargados de representar en juicio
cobrando poco o incluso otorgando un servicio gratuito. En un primer momento
cualquiera se podia prestar a ello pero con el paso del tiempo los colegios empezaron a

escoger de entre sus miembros a abogados que se encargaran de estos asuntos.*®

En cuanto a los estudios exigidos para poder ejercer en esta época se exigia como minimo
el grado de bachiller, que era una categoria por debajo de licenciado y doctor. Lo habitual
era que los estudiantes de grandes ciudades con importantes chancillerias como Valladolid
o Granada estudiaran el bachillerato mientras que en ciudades como Avila u Osma
estudiaran la licenciatura y doctorado debido a que en estas ciudades el coste de estudiar y
vivir era mucho mas bajo. Al acabar los estudios era necesario realizar practicas tras las
cuales debfan superar un examen ante el tribunal en que quisieran ejercer y habiéndolo

superado debifan prestar juramento del correcto desempefio del oficio.”
-Cofradias creadas:

El primer gremio en formarse fue el de Zaragoza, seguido por Valladolid y Madrid,
constituyéndose asi como los tres primeros en Espafna y dando paso e inspiracion a los

demas para ser creados.

Nace en Zaragoza en 1546 la primera cofradia, bajo el nombre de <<Cofradia de Letrados

del sefior San Ivo>>, donde se aprecia la influencia francesa. Sus ordenanzas que fueron

27 Ibidem, p. 595-597.
28 Ibidem, p. 615-616.
2 Ibidem, p. 597-602.
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aprobadas en 1578 y duraron hasta la promulgacién de los nuevos estatutos de Felipe V en

1743.%°

La creacion de la <<Hermandad y Cofradia de los Abogados de la Real Chancilleria de
Valladolid>> vino facilitada, como su propio nombre indica, por la Real Audiencia y
Chancillerfa de Valladolid, la cual es una de las instituciones mas antiguas y significativas del
Reino de Castilla, siendo el Tribunal Real por excelencia que funcioné durante la Edad
Media y Edad Moderna. Las ordenanzas de la hermandad fueron aprobadas el 19 de marzo
de 1592, siendo caracteristico de ella que “para ser admitido cofrade y abogado se estaba obligado a

suscribirse y firmar en el libro de la cofradia dentro de los 8 dias siguientes a la obtencién de la licencia” .

En 1489, la Chancillerfa de Valladolid tenfa como objetivo asegurar la imparcialidad en los
juicios, por lo que se crearon prohibiciones para jueces y abogados, como no poder

conversar o compartir vivienda.

En 1561 Felipe II traslada la Corte a Madrid, convirtiéndola en Villa, lo que atrajo a
abogados, que se desplazaron hasta alli en masa al surgir numerosas causas por dicho

traslado.

En 1596 se consolida la Congregacion de los abogados en la Corte, también conocido
como llustre Colegio de abogados de Madrid, cuya Constitucién tiene 29 capitulos
dedicados a la regulacion de los Colegios que se afiliaban al de la Corte, tratando temas

como la organizacion, la eleccion de Decano, etc.”

Tras afirmarse como capital en 16006, los Colegios de Abogados de Espafa se van afiliando
al ilustre Colegio de Abogados de Madrid lo cual permitia ganar antigliedad y la posibilidad
de poder defender asuntos en la capital con simple autorizacion del Decano, asi mismo los
colegiados ganaban estatus llegando a ocupar puestos como Magistrados. El modelo de
organizacion del Colegio de Abogados de Madrid sirvi6 para crear los primeros Colegios de
Hispanoamérica, ente otros encontramos, México en 1759, Cartagena de indias en 1773 y

Lima en 1779.%

30 PEREZ BUSTAMANTE, R., “El origen de los colegios de abogados en Espafia”, o.c., p.1600.
31 Ibidem, p. 1600-1601.

32 Ibidem, p. 1602.

3 Ibidem, p. 1602-1603.
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En 1692 se crea la Congregaciéon de Abogados de Granada, propiciado por la Real
Chancillerfa de Granada. La congregacion se afilié al Colegio de Abogados de Madrid el 13

de febrero de 1727, consiguiendo sus propios estatutos en 1767.**
2.2. Siglo Ilustrado.

Dentro de la Edad Moderna, los afios que abarcan de 1700 a 1800 son conocidos en su
conjunto como siglo Ilustrado, o siglo de las luces que se caracteriza sobre todo por el
despertar de la razén y el cuestionamiento de las bases de la sociedad, como la monarquia,

las clases sociales, la religion™, etc. .
Este despertar intelectual tampoco dejé indiferente a la abogacia.

En cuanto a los estudios exigidos para poder ser abogado, se aprecia como se pasa de un

plan de estudios basico a uno mas especializado.

En un primer momento el abogado debia cursar estudios en la facultad de leyes o de
canones, tras haber estudiado 3 afios en la facultad menor de artes o filosofia. Las artes se
consideraban importantes para el abogado porque era la rama donde aprendia sobre logica,

filosofia, retorica, etc.” .

Los estudios en la facultad de leyes se basaban en derecho romano, del cual al ser tan
extenso solo abarcaban una minima parte. Para poder ejercer debian superar el Bachiller,

aunque también era posible a través de una Licenciatura o Doctorado™.

Estando en el poder el monarca Carlos III se practican las primeras reformas, cuyo objeto
eran los planes de estudio en las Universidades. Por Real Cédula del 24 de enero de 1770 se
impone un bachillerato de cuatro afios tras el cual los estudiantes se examinaban y debian
responder a preguntas y argumentos en base al temario, el cual se seguia basando en
derecho romano y candnico, por lo que al terminar la carrera debfan aprender leyes reales,

que a mediados del siglo XVIII se aprendia mediante la pasantia o précticas”.

En 1737 en Madrid se comienza a exigir a los abogados incorporarse al Colegio de

abogados como requisito para poder ejercer, lo cual se extiende a los demas colegios al

34 Ibidem, p. 1603-1606.

35 ENCICLOPEDIA HISTORIA: https://enciclopediahistoria.com/la-ilustracion/ [Consulta: 30/09/2022].
36 PESET, Mariano, “Formacién y saberes de los abogados en los siglos XVIII y XIX”, en Historia de la
abogacia espaiiola, tomo 2, director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters, primera edicién, Navarra,
2015, pp. 1131-1152.

37 ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID. Madrid Villa y Corte y su Ilustre Colegio de
Abogados [En Linea|, Fundacién Caja Madrid. Madrid, 1996. [Consulta: 03/04/2023]. Disponible en:
https://www.academia.edu/ p.5.

38 PESET, M., “Formacién y saberes de los abogados en los siglos XVIII y XIX”, o.c., p. 1135-1136.
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igual que los Estatutos y normas del colegio de Madrid™ ya que al afiliarse al Colegio de
Abogados de la Corte se ganaba antigiedad y la posibilidad de tratar temas con la

autorizacion del Decano®.

A finales del siglo XVIII existen demasiados abogados por lo que se comienza a limitar el
numero, por lo que en Madrid por Real Orden de 30 de septiembre de 1794 se limita a 200
y en Valencia a 100 por, igualmente, Real orden de 5 de mayo de 1795. Antes esta
limitacién, muchos abogados se conformaban con ocupar puestos en la Administracién o

Administraciéon de fortunas familiares, etc.* .
-colegios:

Entre 1700 y 1800 se crean los Colegios de Sevilla (1706), A Corufa (1761), Valencia
(1762), Jerez de la Frontera (1763), Las Palmas de Gran Canaria (1763), Malaga (1770),
Oviedo (1775), Cérdoba (1778), Palma de Mallorca (1779), Cadiz (1790), Santiago de
Compostela (1798) y Céceres (1779)*.

Como dato curioso encontramos que el Colegio de Abogados de Sevilla en sus Estatutos
promulgados el 31 de enero de 1732 se necesitaba una limpieza de sangre para poder
formar parte del Colegio. Debido a la extrema pobreza de la época, sus reuniones eran en
casa del Decano. También eran enormemente religiosos y estuvieron vinculados a varias
instituciones religiosas entre las que encontramos, entre otras, la capilla de San Antonio de

los Portugueses y el Real Convento de nuestra sefiora de la Merced.”

Lo comun entre los Colegios era afiliarse al Ilustre Colegio de Abogados de Madrid debido
a los beneficios que obtenfan, por ello destaca que hubiera algunos que no lo hicieran,

siendo los Colegios de la Palma de gran Canaria, Santiago de Compostela y Caceres.*
2.3. Siglo Liberal.

El periodo comprendido entre los afios 1800 y 1900 es conocido como siglo liberal. Es un
siglo de abundantes cambios en todos los aspectos, también salpicando a la abogacia y a los

Colegios de Abogados.

3 Ibidem, p.1141.

40 PEREZ BUSTAMANTE, R, “El origen de lo Colegios de abogados en Espafia”, o.c., p.1603.

4 PESET, M, “Formacion y saberes de los abogados en los siglos XVIII y XIX”, o.c., , p. 1142-1143.
2 PEREZ BUTAMANTE, R, “El origen de los Colegios de abogados en Espafia”, o.c., p. 1606.

4 Ibidem, p. 1608-1609.

# Ibidem, p. 1611-1615.
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En este siglo gobiernan varios monarcas y cada uno con sus propias ideas de como regular
el ejercicio y la colegiacion, por lo tanto, en este siglo nos encontramos con regulaciones
tanto absolutistas como liberales y en algunas ocasiones con cambios bruscos entre unas y

otras.

En 1808 se produce la Guerra de independencia de Espafa contra el ejército Napolednico,
debido a que Carlos IV y Fernando VII le cedieron sus derechos monarquicos a Napoleon

y, este a su vez a su hermano Jose I Bonaparte, el cual impone la constitucién de Bayona.*

Estos hechos dan lugar a una guerra civil entre los defensores de Jose I y los defensores de
Fernando VII, éstos udltimos, considerados la resistencia liberal, se refugian en Cadiz
convocando Cortes y promulgando la Constituciéon de 1812, popularmente conocida como
“La Pepa”, la cual fue derogada en 1814 por Fernando VII, imponiendo éste un sistema
absolutista. Seis aflos mads tarde, exactamente el 1 de enero de 1820, se produce la
sublevacién militar de cabezas de San Juan, donde se obligd a Fernando VII a restablecer la
constitucién de 1812 y convocar Cortes, dando paso al periodo conocido como trienio

constitucional.*®

En lo que interesa al tema de la abogacia, con José I se necesitaba una acreditaciéon de
urificacion, es decir, ser buenos patriotas, situaciéon que siguié durante una parte del
> b b

reinado de Fernando VIL.Y

El Trienio Constitucional, a su vez, trajo aparejados ciertos cambios, como con el Decreto
del 8 de junio de 1823 por el que se instaura el libre ejercicio de la abogacia sin necesidad
de colegiarse y tan solo exigiendo presentar el titulo a la autoridad local o, la Real Cédula de
27 de noviembre de 1832 que impuso la formaciéon de Colegios en todas las capitales del

reino.*®

Sin embargo, el Trienio no perdura, y tras la ocupacion de Espafia por el ejército francés de
los Cien Mil Hijos de San Luis, Fernando VII disuelve las Cortes y vuelve a imponer una
monarquia absoluta. .o cual cambia de nuevo la abogacia y la colegiacion. Por Real Cédula
de 5 de febrero de 1824 cualquier abogado que hubiera obtenido su titulo durante los afios
constitucionales debfa nuevamente obtenerlo y demostrar su purificaciéon de conducta
moral y politica. Por Real Orden de 14 de julio de 1829 se vuelve a limitar nuevamente el

numero de abogados y prohibiendo nuevas admisiones a los Colegios que debia notificar

4 PEREZ BUSTAMANTE, R, “El origen de los Colegios de Abogados en Espafia”, o.c., p. 1615-1617.
46 Ibidem, p. 1617.
47 Ibidem, p.1617.
48 Ibidem, p.1617.
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con cuantos colegiales contaban y cuantos eran realmente necesarios. En 1829,también, por
Real Orden de 28 de diciembre se cambia el plan de estudios y los examenes lo cual

dificulta a los futuros juristas a adquirir el titulo.*

Tras la muerte de Fernando VII, su mujer Marfa Cristina de Borbon-Dos Sicilias se
convierte en regente de Espafa y, gracias a Francisco Cea Bermudez neutralizaron los
sectores absolutistas. El 27 de noviembre de 1832 decide la libre incorporacién en todos
los Colegios de Abogados del reino a todo abogado que lo solicite cumpliendo unos
requisitos necesarios y aflade la necesidad de crear nuevos Colegios donde no existieran
pero hubiera suficiente nimero de abogados. A su vez, a través de la misma Real Cédula se
crea la Academia de Practica Forense, siendo necesario en 1833 cursar cuatro afios de

practica forense para ser admitido al examen de abogado.”!

En 1837 se establece una nueva Constitucion, de caracter liberal, que da lugar a los
Estatutos de los Colegios de Abogados de 1838, que eran generales para todos los Colegios

y cuya autoria se relaciona con José Maria Calatrava.”

Conforme iba perdiendo popularidad la Regente Maria Cristina la iba ganando Espartero,
que se convierte en Regente de Espana tras la Revolucion de 1840. Tras intentar en varias
ocasiones regular el ejercicio de la abogacia con un Real Decreto y dos Real Ordenes
(1844,1858,1860) finalmente con el Real decreto de 1863 se dispone libertad de ejercicio
donde no hubiera colegio de abogados presentando la titulaciéon necesaria ante el juez y,
donde si existiesen Colegios debian colegiarse u obtener habilitacién por parte del decano.

Por lo que se muestra que habfa una cierta libertad de Colegiacion.™
-Colegios:

En este siglo se crean 60 de los 83 Colegios de Abogados que existen en Espafia, siendo el
siglo en el que mas Colegios se forman, son: Alzira (1800), Pamplona (1818), Burgos
(1834), Albacete (1838), Guipuzcoa-San Sebastian (1838), Castellon (1838), La Rioja (1838),
Santa Cruz de Tenerife (1838), Lanzarote (1838), Murcia (1838), Pontevedra (1838),
Segovia (1838), Toledo (1838), Vizcaya (1838), Alava/Vitoria (1839), Lugo (1839), Ciudad
Real (1839), Badajoz 81839), Zamora (1839), Orihuela (1840), Almeria (1841), Huesca

4 PEREZ BUSTAMANTE, R, “El origen de los Colegios de Abogados en Espafia”, o.c., p.1617-1618.

50 Real Cédula de 27 de noviembre de 1832 (Gaceta de Madrid n° 152, de 13 de diciembre de 1832)

51 Ibidem, p.1618.

52 Ibidem, p.1619.

53 Real Decteto 1863 de modificacién de los Estatutos de los Colegios de Abogados (Gaceta de Madtid n® 92,
de 2 de abril de 1863).

>4 Ibidem, p.1619.1621.
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(1841), Figueres (1841), Sueca (1841), Salamanca (1843), Estella (1844), Guadalajara (1844),
Leon (1844), Palencia (1844), Santiago de Compostela (1844), Alicante (1844), Tudela
(1844), Tortosa (1844), Tafalla (1844), Reus (1845), Tarragona (1845), Cuenca (1847), Jaén
(1848), Avila (1849), Cartagena (1849), Alcala de Henares (1850), Lleida (1850), Ourense
(1850), Matar6 (1867), Lucena (1870), Sant Feliu de Llobregat (1871), Lorca (1874), La
Palma (1875), Soria (1881), Manresa (1882) y Vic (1882).”

Interesantes de esta época fueron los Colegios de Barcelona, Cantabria y Antequera.

Oficialmente el Colegio de Barcelona se creé en 1832, pero ya habia existido con
anterioridad, ya que en época medieval, en 1333, Alfonso III autorizé a los abogados
barceloneses el privilegio de constituirse en Colegio, desapareciendo con el Decreto de
Nueva Planta, que eliminé todas las leyes e instituciones de la Corona de Aragdn, y

volviendo a formarse nueva y definitivamente en 1832,

El Colegio de Cantabria se crea en 1838, y en 1941 se produce un gran incendio que arrasa

con los archivos del lugar”’.

El Colegio de Antequera se forma gracias a que se unieron los abogados de esta ciudad y de

la localidad vecina, Archidona, para poder llegar al minimo exigido de 20 abogados.™

3.SIGLO XIXY ACTUALIDAD.

De nuevo, nos encontramos en un siglo de grandes cambios histéricos. La politica espafiola
pasa de una Republica a una Dictadura tras sufrir una Guerra Civil y finalmente pasa a
nuestro modelo actual, una monarquia. Estos cambios no pasan desapercibidos en ningin

sector y mucho menos en la sociedad.
-Colegios:

En este siglo se crean pocos Colegios de Abogados, tan solo 14: Gijon (1905), Sabadell
(1905), Granollers (1923), Terrasa (1930), Melilla (1932), Vigo (1932), Talavera de la Reina
(1934), Alcoy (1943), Ferrol (1946), Girona (1946), Huelva (1949), Elche (1951), Teruel
(1953) y Ceuta (1964).”

> PEREZ BUSTAMANTE, R, “El origen de los Colegios de Abogados en Espafia”, o.c., p. 1615.
56 Ibidem, p. 1622.
57 Ibidem, p.1624.
58 Ibidem, p.1631..
> PEREZ BUSTAMANTE, R., “El origen de los Colegios de Abogados en Espafia”, o.c., p. 1638.
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Importante fue la creacién del Consejo General de la Abogacia Espafiola en 1943. Tras la
posguerra late la necesidad de crear un 6rgano superior que agrupara a todos los Colegios

60

de abogados de Espafia™, por iniciativa de Emilio Laguna Azorin, antiguo decano del
Colegio de abogados de Zaragoza, tomé las riendas del proyecto Antonio Goicochea,

antiguo decano del Colegio de Abogados de Madrid.®!

Se pretendia crear un 6rgano que “posibilitara una actuacion coordinada de los Colegios,
diera mayor importancia a la profesion y a la presencia de la Abogacia en la renovacién

legislativa”. 62

El 12 de junio de 1943 se reunieron en Madrid con el fin de aprobar el primer proyecto de
normas de funcionamiento y composicion del entonces llamado Consejo General de los
Tlustres Colegios de Abogados de Espana. Dicho proyecto fue aprobado por Decreto del
Ministerios de Justicia a los pocos dias, exactamente el 19 de junio de 1943%. El 29 de
noviembre se forma el Consejo con 16 miembros®. Hubo que esperar hasta abril de 1944
para que el proyecto a través de una Orden se convirtiera en una realidad, en la que se

fijaban los principales objetivos del consejo:

“Ambito disciplinario
Persecucion del intrusismo profesional
Restablecimiento de la jurisdiccion contencioso administrativa

2565

Creacion de un censo de abogados
El 28 de junio de 1946 se aprueba por Decreto el Estatuto General de la Abogacia®.

El Consejo también estudié la modificacion de los Estatutos de los Colegios de Abogados
ya que menos los Colegios de Madrid y Barcelona los demas se segufan rigiendo por los

Estatutos de 1895%.

00 GAY MONTALVO, Eugenio, “El Consejo General de la Abogacia Espafiola (aproximacién histérica)”, en
Historia de la abogacia espaniola, tomo 2, director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters, primera edicion,
Navarra, 2015. pp. 1933-1975.

61 CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA: https://www.abogacia.es/ [Consulta:
10/01/2023).

62 CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA: https://www.abogacia.es/ [Consulta:
10/01/2023).

63 Real Decreto de 19 de junio de 1943, por el que se crea el Consejo General de los Ilustres Colegios de
Abogados de Espafia (B.O.E. n° 193, de 12 de julio de 1943).

4 GAY MONTALVO, E., “El Consejo General de la Abogacia Espafiola (aproximacion histérica)”, o.c., p.
1937.

65 Ibidem, p.1939.

06 Real Decteto de 28 de junio de 1946, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia (B.O.E. n°
201,de 20 de julio de 1946).
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Durante el régimen dictatorial de Franco el Consejo estuvo influido por el Gobierno ya que
eran quien destitufa y nombraba a los miembros de las Juntas Colegiales, situacién que se
mantuvo hasta después de la Segunda Guerra Mundial, exactamente hasta el 26 de
noviembre de 1951, fecha en que se modificaron por Orden los articulos 58, 59 y 61 de los
Estatutos Colegiales y por fin permitiéndoles escoger por votaciéon a los decanos y
secretarios de las Juntas de Gobierno. Los colegiados fueron muy participativos, lo cual se
pudo observar no solo en este tipo de elecciones, sino también en la presencia de los

abogados en los Congresos.

El 20 de noviembre de 1975 muere el General Franco con lo que se abre un periodo de
transicién que culmina con la proclamacion el 6 de diciembre de 1978 de la Constitucion

Espanola.

Algunos de los abogados que participaron en el Congreso Nacional de Leén fueron
participes del proceso de elaboracion de la Constitucién, lo que se puede apreciar por
ejemplo en el articulo 36 donde por primera vez en una Constitucion espafiola se
reconocen a los Colegios profesionales y se pide que se organicen democraticamente.
Gracias a este articulo, el 26 de diciembre de 1978 se modificé la Ley de Colegios
Profesionales de 1974 y los cargos de Presidente del Consejo y Secretario del Consejo
pasarian a ser elegidos democraticamente, ya que hasta entonces estos cargos directamente
eran ocupados por quien fuera decano y secretario del Colegio de Abogados de Madrid. Si
bien es cierto que no fue hasta 1982 con la aprobaciéon del nuevo Estatuto General de la
Abogacia a través del Real Decreto 2090/1982" cuando empiezan a ser mas visibles los

cambios democraticos dentro de la profesion.”

Este nuevo Estatuto fue creado 4 afios mas tarde que la Constituciéon para ajustarlo a la
nueva sociedad. Lo componen 131 articulos que regulan todo lo relacionado con la

profesion de abogado y cuyos preceptos siguen reflejados en los Estatutos actuales.

67 Real Orden de 15 de marzo de 1895, por el que se aprueban los Estatutos para el régimen y gobierno de los
Colegios de Abogados (Gaceta de Madrid n° 82 de 23 de marzo de 1895).

% GAY MONTALVO, E, “El Consejo General de la Abogacia espafiola (aproximacién histérica)” o.c., p.
1946-1947.

© Ley 74/1978, de 26 de diciembre, de normas reguladoras de los Colegios Profesionales (B.O.E. n° 10, de
11 de enero de 1979).

70 Real Decteto 2090/1982, de 24 de julio, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia (B.O.E.
n° 210, de 2 de septiembre de 1982).

T GAY MONTALVO, E, “El Consejo General de la Abogacia espafiola (aproximacién histérica)” o.c., p.
1953.
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De la participacién en la redacciéon de la Constitucion de los mismos abogados del
Congreso de Leon también se refleja en la incorporacion de los derechos alli votados, ya

que sirven como base de la construccién del nuevo modelo juridico.

La sociedad, al igual que el ordenamiento, se estaba renovando, una sociedad mas libre,
mas abierta, pero aun asi con graves problemas. En esta época se llevan a cabo varios
atentados terroristas, relevante para la abogacia fue el asesinato de los abogados de Atocha

el 24 de enero de 19777
3.1.  Congresos.

Como establece el articulo 111 del Real Decreto 135/2021, de 2 de marzo, es decit, los
Estatutos Generales de la Abogacia, cada cuatro afios se retnen los abogados para celebrar
los Congresos Nacionales, reuniones importantes que sirven para innovar en las
regulaciones de los Colegios y abogacia, organizar dichos Colegios, Estatutos, Cédigo

deontolégico, etc..”

Durante la época franquista se dieron dos de estos Congresos, el de Valencia en 1954 y el

de Leon en 1970.

Como se puede comprobar no siempre se cumplia el periodo de 4 anos, esto es debido a
las profundas trasformaciones y conflictos que vivia la sociedad en aquellas décadas, el
primer congreso Nacional se realizé en San Sebastian en 1917, pasando un total de 15 afios
hasta que se organizara un segundo congreso en 1932 en Madrid. Debido a la Guerra Civil
espafiola y el periodo de postguerra no fue hasta 1954 que se retnen nuevamente los

abogados en el tercer congreso en Valencia.
-Valencia:

Celebrado en 1954 y convocado por Manuel Escobera Duato, decano del Colegio de
Madrid y por lo tanto presidente del Consejo, se pudo observar una gran participacion, con
més de 2000 asistentes tanto nacionales como internacionales™. Fue el tercer Congreso

celebrado y su alta participacion puede deberse a que desde 1932 no se celebraban.

2 GAY MONTALVO, E, “El Consejo General de la Abogacia espafiola (aproximacion histérica)”, o.c., p.
1954.

3 CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA: https://www.abogacia.es/ [Consulta:
10/01/2023].

7 GAY MONTALVO, E, “El Consejo General de la Abogacia espafiola (aproximacién histérica)”, o.c.,
1948.
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El tema elegido para el Congreso fue la formacién profesional del abogado, donde se

trataron tres cuestiones importantes, la pasantfa, deontologia y actividad cultural.”

-Leon:

En 1970 se celebra en la ciudad de Leén el cuarto Congreso Nacional y el segundo de
época franquista. Es considerado el Congreso mas importante, con una gran participacion
por parte de la abogacia espafiola, alentados de alguna manera por los cambios que la
sociedad estaba viviendo, ya que tan solo un afio antes el General Franco habia informado
de que el futuro Rey Juan Carlos serfa el sucesor retomando la Corona y volviendo al

modelo monarquico.

Pese a los intentos de no politizar la reunién y mantener un ambiente calmado un grupo de
mas de 250 abogados se levantaron y salieron de la sala al hacer presencia el Ministro de
Justicia, en sefial de rechazo al régimen franquista. De esta manera silenciosa de protestar

se hicieron eco los diarios internacionales.”

En el Congreso no solo trataron temas colegiales o sobre la abogacia, sino que tomaron la
oportunidad para debatir y regular temas sociales, consiguiendo asi tanto una

transformacion interna como externa.

En lo que concierne a la profesiéon de abogado se trataron temas como “el intrusismo
laboral, la regulacion de los abogados asesores de empresas, la fiscalidad de la abogacia, la

25 77

remuneracién del turno de oficio y la justicia gratuita” ", al mismo tiempo que se

establecfan las bases del Estatuto General de la Abogacia de 1982.

Socialmente se observé una grave preocupaciéon por los derechos humanos (como
asistencia juridica gratuita) y los presos politicos para los cuales pedian amnistfa general y
hasta que se diera esa situacion pidieron la aplicaciéon de las Reglas minimas para el
Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas, al tiempo que se pedia la supresion de

la pena de muerte para cualquier clase de delito. También se exigié la eliminacion de

5 PEREZ BUSTAMANTE, Rogelio, “La abogacia espafiola a través de sus congresos (1917-2013)”, en
Historia de la abogacia espaniola, tomo 2, director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters, primera edicion,
Navarra, 2015. Pp. 1869-1929.

76 DIARIO DE LEON (2020) : “ILeén: El Congreso de la Abogacia de la ruptura.” Disponible en:
https://www.diariodeleon.es/articulo/tribunas/leon-congreso-abogacia-
ruptura/202006271345312025523.html [Consulta: 12/01/2023].

77 PEREZ BUSTAMANTE, R, “La abogacia espafiola a través de sus congresos (1917-2013)”, o.c., p. 1892.
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tribunales especiales y que el tribunal Militar se dedicara exclusivamente a tratar asuntos

militares.”®

Pese a que las votaciones fueron favorables para cambiar los modelos y otorgar mas

derechos, esto no pudo ser posible hasta 1978 con el nacimiento de la Constitucion.
-Congreso Palma de Mallorca:

En 1989 se celebra el quinto Congreso Nacional de la Abogacia en Palma de Mallorca, que
pese a los intentos por mantener un ambiente calmado los animos no fueron los mejores,
donde se volvié a dar la situacién de abandono de la sala por parte de algunos abogados

como paso en Ledn”.

Para que no se volvieran a dar estas situaciones, al ser elegido Eugenio Gay Montalvo
Presidente del Consejo propuso celebrar unas Jornadas de miembros de las Juntas de
Gobierno para tratar los Congresos, tanto una regulacién como los temas a tratar, todo por

proceso de votacion.”

Gracias a este proyecto el siguiente Congreso celebrado en La Corufia en 1995 se dio sin
incidentes, por lo que para los siguientes se siguieron reuniendo las juntas de Gobierno de

los Colegios para prepararlos.

Varios fueron los temas de interés tratados en el Congreso de La Corufia (turno de oficio,
financiacion, publicidad, etc.) pero él que centré casi toda la atencion fue la Regulacion del
Acceso a la Profesién, que trajo como consecuencia varias manifestaciones de estudiantes

ante los diferentes Colegios de Abogados espafioles®.

Los problemas no terminaban ahi, pese a los intentos de que los Colegios fueran un
organismo independiente del Estado, el Parlamento Canario cre6 un colegio de abogados,
el de Lanzarote. En Catalufia, la Generalitat cre6 el Consejo de Ilustres Abogados de
Catalufa, lo que ponifa una vez mas en riesgo la independencia de los Colegios y el Consejo
General si se les permitia acceder. Finalmente, tras debates y votaciones se permiti6 a los de

Decanos de éstos colegios acceder al Consejo, lo cual abri6 las puertas a que se crearan mas

7 DIARIO DE LEON (2020): Leén: El Congreso de la Abogacia de la ruptura. Disponible en:
https://www.diariodeleon.es/articulo/ tribunas/leon-congreso-abogacia-
ruptura/202006271345312025523.html [Consulta: 12/01/2023].

7 GAY MONTALVO, R, “El Consejo General de la Abogacia espafiola (aproximacién histérica)”, o.c.,
p.1954.

80 Ibidem, p.1956.

81 Ibidem, p. 1958-1959.
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Colegios por voluntad autonémica.”” Es decir, los Consejos cotrian el riesgo de perder
autonomia al estar las Comunidades Auténomas creando Colegios de Abogados cuyos

Decanos fueran admitidos en dichos Consejos.

Para finalizar este siglo, se siente la necesidad entre los abogados de renovar el Codigo
Deontolégico, el cual fue aprobado por el Consejo el 30 de junio del aio 2000% siguiendo
la vertiente de los demas paises europeos. En este nuevo Cddigo se regula el oficio como

honrado, veraz, diligente y siempre en defensa de la sociedad y sus derechos.

Lo componen 99 articulos divididos en 9 Titulos, donde se recogen, entre otros, la
Colegiacion (Titulo 11, Capitulo 11, Seccion 2), derechos y deberes de los abogados (Titulo
I1I), los honorarios de los abogados (Titulo III, Capitulo V) , la asistencia juridica gratuita
(Titulo III, Capitulo VI), los Organos de los Colegios (Titulo IV), los Consejos y sus
Organos (Titulo V y VI), el Congreso Nacional de la Abogacia Espafiola (Titulo VII), las
diferentes responsabilidades de los Colegiados (Titulo VIII), etc. .

Este Texto fue derogado por Real Decreto en 2021%.

4. REGULACION ACTUAL.

Actualmente para poder ejercer como abogado en Espafa hay dos vias: ser funcionario del
Estado o realizar el Master de acceso a la abogacia, aprobar el examen de acceso al ejercicio

y posteriormente colegiarse en alguno de los Colegios de Abogados existentes en Espafa.
Esto viene regulado en el articulo 544.2 de la Ley Orginica del Poder Judicial (LOPJ)™:

“La colegiacion de los abogados y procuradores serd obligatoria para actuar ante los juzgados y Tribunales
en los términos previstos en esta ley y por la legislacion general sobre Colegios profesionales, salvo que actilen
al servicio de las Administraciones priblicas o entidades piiblicas por razon de dependencia funcionarial o

laboral’

Ademas, también se constata la obligaciéon de los abogados de colegiarse en la Ley

25/2009, de 22 de diciembre®, llamada Ley 6mnibus, que en su disposicion transitoria

82 GAY MONTALVO, E, “El Consejo General de la abogacia espafiola (aproximacién histérica)”, o.c., p.
1955.

83 Real Decreto 658/2001, de 22 de junio, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola
(B.O.E. n° 164, de 10 de julio de 2001).

8¢ Real Decreto 135/2021, de 2 de matzo, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola
(B.O.E. n° 71, de 24 de marzo de 2021).

85 Ley Otganica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (B.O.E. n° 157, de 2 de julio de 1985).

23



cuarta hace referencia a que las profesiones cuyo ejercicio puedan vulnerar los derechos de

los consumidores, cuya proteccién es de interés general, deben estar colegiadas®’, siendo

b

una de ellas la abogacia.

Dicha Ley cumple un objetivo dual, por un lado busca adaptar la legislacién espafiola a la
Directiva 2006/123 CE ( D.O.U.E. n° 376, de 27 de diciembre de 2006) que pretende
suprimir las trabas burocraticas del sector servicios y, por otro lado busca adaptar la
normativa estatal con rango de ley a lo dispuesto en la ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (B.O.E. n°283, de 24 de

noviembre de 2009).

En el ambito de los Colegios Profesionales destacan, entre otras, las reformas de
eliminacién de las restricciones para ejercer dos o mas profesiones sin mas limites que los
dispuestos en las leyes, la necesaria incorporacién a un Colegio cuando asi se prevea por
ley, siendo necesario colegiarse tnicamente en un Colegio para poder ejercer en todo el
territorio nacional, asi como se establece la necesidad de los Colegios de poner a
disposiciéon de los usuarios y colegiados un servicio de atencién electrénico para poder

resolver quejas®.

En cuanto a quien compete regular a los Colegios y el ejercicio de la profesiéon de abogado

cabe mencionar el articulo 36 de la Constitucion Espafiola:

“La ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los colegios Profesionales y el ejercicio de
las  profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberin ser

democrdticos” .

En la redacciéon de este articulo se encuentran dos reservas de ley una referida a la
regulacion de los colegios profesionales y otra al ejercicio de la profesiéon, ambas cuestiones

reservadas a ser reguladas por Ley.”

Como hemos visto, le corresponde al Estado regular primordialmente los Colegios, lo cual

hace a través de la Ley 2/1974, de 13 de febrero™ vy, el ejercicio de la profesion, a través en

86 Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el
libre acceso alas actividades de setvicios y su ejercicio (B.O.E. n° 308, de 23 de diciembre de 2009).

87 GONZALEZ CUETO, Tomas “Las competencias de los colegios en relacién con la ordenacion y ejercicio
de la profesion”, en Historia de la abogacia espasiola, tomo 2, director Santiago Mufioz Machado. Thomson
Reuters, primera edicién, Navarra, 2015, pp.1673-1700.

88 GUILLEN BECARES: http://guillenbecares.com/ [Consulta: 24/04/2023]

8 GONZALEZ CUETO, T, “Las competencias de los colegios en relacién con la ordenacién y ejercicio dela
profesion”, o.c., p. 1674.

% Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (B.O.E. n° 40, de 15 de febtero de 1974).
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este caso de Real Decreto 135/2021, de 2 de marzo, que aprueba el Estatuto General de la

91

Abogacia  Espafola Internamente los Colegios de Abogados se regulan
democraticamente a través de Estatutos, asi como también son los encargados de ordenar
las normas deontolégicas. Si bien es verdad que tanto los Estatutos como las normas
aprobadas por los Colegios pasan un doble filtro legal, primero seran votadas internamente

a través del Consejo General para pasar a ser aprobadas por el Gobierno por Real

Decreto.”
-LEY 2/1974, DE 13 DE FEBRERO, SOBRE COLEGIOS PROFESIONALES:

Debido a que la regulacion de los Colegios Profesionales se encontraba dispersa, en 1974
surge la necesidad de crear una regulacién especifica y conjunta, naciendo asi la Ley

2/1974, reformada en varias ocasiones hasta la actualidad.

La primera de estas reformas se realizo a través de la Ley 74/1978, de 26 de diciembre, de
normas reguladoras de los Colegios Profesionales”, por la que se derogaron vatios
preceptos (del primer articulo los apartados 2, 4 y el dltimo inciso del apartado 3, del quinto
articulo el primer apartado, del séptimo articulo el quinto apartado, del octavo articulo en
su segundo apartado el inciso final y el apartado 4) y, se modificaron otros, en el articulo 2
se modificaron dos apartados, el segundo y el tercero que senalaban que los Consejos
Generales o Colegios de ambito nacional debian informar de los proyectos de ley vy
disposiciones que tuvieran relacién con las funciones de la profesion y, que dichos Colegios
se comenzarian a relacionar con la Administracion a través del Departamento ministerial

competente.

En el articulo 6 se modificé el cuarto apartado que indica que los Colegios Profesionales
debfan redactar sus propios estatutos, tras lo cual serfan aprobados por el Consejo General

siempre que fueran acorde a las leyes.

El articulo 9 fue modificado en tres apartados, el primero en su parrafo inicial para indicar
que los Consejos Generales tienen condiciéon de Corporacion de Derecho Publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad, el segundo apartado en su segundo parrafo

para esclarecer entre quienes puede ser elegido el Presidente del Consejo General vy, el

91 Real Decreto 135/2021, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola
(B.O.E n° 71, de 24 de marzo de 2021).

2 GONZALEZ CUETO, Tomas. (2015) o.c., pp. 1673-1700

9 Ley 74/1978, de 26 de diciembre, de normas reguladoras de los Colegios Profesionales (B.O.E. n° 10, de
11 de enero de 1979).
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cuarto apartado para aclarar a quienes se refieren los apartados tercero y cuarto del articulo

7.

La segunda reforma vino de la mano del Real Decteto-ley 5/1996, de 7 de junio, de
medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios Profesionales™. En el Capitulo 11
articulo 5 se modifican los preceptos 2.1, que proclama la libre competencia para las
diferentes profesiones colegiadas, 3.2 que senala la obligacion de colegiarse y, en el caso de
haber varios Colegios bastara con incorporarse a uno de ellos para poder ejercer en todo el
territorio nacional siendo de preferencia la incorporaciéon al que corresponda segun el
domicilio profesional, 5.01 por el que los Colegios pueden sefialan baremos de honorarios

orientativos pero no fijar honorarios minimos.

Esta reforma también afiadié dos apartados, el primero en el articulo 2 al que se le afiade
un cuarto apartado, por el cual se regula que los acuerdos, decisiones y recomendaciones de
los Colegios con transcendencia econémica deben atenerse a los limites fijados por el
primer articulo de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia®, y en el
articulo 3 que también se le afiade un cuarto apartado que sefiala que los colegiados deben
comunicar a los Colegios de otros territorios diferentes donde vaya a ejercer, quedando

sujeto a las diferentes condiciones que le impongan dichos colegios.

En la disposiciéon adicional unica se otorga el plazo de un afio para que los Colegios

Profesionales modifiquen sus Estatutos a estas modificaciones.

Estos cambios pasaron a tener rango de ley cuando fueron afiadidos en la Ley 7/1997, de
14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios profesionales™.
Ademas de las ya mencionadas, esta ley afiade modificaciones en los apartados p) y q) del
articulo 5 por los cuales los Colegios podran hacerse cargo del cobro de las percepciones,
remuneraciones u honorarios de los colegiados cuando sea pedido por estos de manera
expresa y libre y, se les anade la capacidad a los colegios de poder visar los trabajos

profesionales de los colegiados y el propio Colegio lo contemple en sus Estatutos.

En consonancia con lo anterior, esta ley también modifica en articulo 6 en su apartado 3.j)
que pasa a ser el enunciado de las condiciones y requisitos para cobrar los honorarios a

través del Colegio.

94 Real Decreto-ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberalizadoras en matetia de suelo y de los Colegios
Profesionales (B.O.E. n° 139, de 8 de junio de 1996).

% Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la competencia (B.O.E. n° 170, de 18 de julio de 1989).

% Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios Profesionales
(B.O.E. n° 90 de 15 de abril de 1997).
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En el afio 1999 Espafia inicia la tercera fase para la Unién Monetaria Europea, es decir, se
realiza un cambio de moneda en el pais pasando de Pesetas a Euros. Con el objetivo de
conseguir una liberacién del mercado y de las competencias para asi crecer
econdémicamente pero sin sobrepasar la inflaciéon prevista, sobretodo por los sectores de
demanda interna, se tomaron una serie de medidas regulatorias. Asi nace el Real Decreto-
ley 6/1999, de 16 de abril, de Medidas Urgentes de Liberalizacion e Incremento de la

Competencia”, que regula los precios de varios sectores.

Este Decreto modifica la disposicién adicional segunda de la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
que se centra sobre todo en los aranceles de los Notarios, Corredores de Comercio y
Registradores de la Propiedad y Mercantiles, debiendo adaptar los Estatutos de dichos

Colegios a este Decreto.

Con el mismo fin econémico se proclama el Real Decreto-ley 6/2000,de 23 de junio, de
Medidas Utrgentes de Intensificaciéon de la Competencia en Mercados de Bienes y
Servicios™ que, en el articulo 39 elimina el articulo 3.3 y modifica el primer parrafo del
articulo 3.2 de la Ley 2/1974,de 13 de febrero, en el cual se sigue imponiendo la colegiacion
obligatoria para las profesiones colegiadas y, en el caso de ser una profesion dividida en
Colegios Territoriales la incorporacién a uno de ellos sera suficiente para poder ejercer en
todo el ambito nacional sin que los Colegios puedan ordenar un pago para poder ejercer en

dicho territorio.

La sexta reforma se produce por Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificaciéon de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio”, es decir, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio'” que tiene como objetivo la mejora de la regulacion

del sector servicios.

El articulo 5 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, es el encargado de modificar la Ley de
Colegios Profesionales, siendo la mayorfa de estas modificaciones las que encontramos en
el texto actual, siendo analizadas mas adelante. Cabe destacar que se elimina el apartado 1)

del articulo 5y, se afiaden los articulos del 10 al 15 y las disposiciones adicionales 4 y 5.

97 Real Decteto-ley 6/1999, de 16 de abril, de Medidas Utrgentes de Liberalizacién e Incremento de la
Competencia (B.O.E. n° 92, de 17 de abril de 1999).

9 Real Decteto-ley 6/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de Intensificacién de la Competencia en
Mercados de Bienes y Servicios (B.O.E. n° 151, de 24 de junio de 2000).

9 Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de setvicios y su ejercicio (B.O.E. n® 308, de 23 de diciembre de2009).

100 Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobte el libre acceso a las actividades de setvicios y su ejercicio (B.O.E.
n° 283, de 24 de noviembre de 2009).
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El articulo 5.11) de la ley 2/2974 vuelve a ser afiadido con otra redaccion por ley 5/2012, de

6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles'”

que fue creada como respuesta a
la creciente importancia es las ultimas décadas de la mediacién como solucién a los
conflictos. Con esta ley los Colegios pasan a tener la funcion de incitar a la mediacién ante

posibles conflictos asi como realizar funciones de arbitraje.

Finalmente, como tultima modificacién, la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la

Administracién de Justicia'”, afiade la disposicién adicional sexta a la ley de Colegios

b

Profesionales, dando la posibilidad de poder realizar reuniones telematicamente.

Hoy dia esta ley consta de 15 articulos donde define y regula los Colegios Profesionales, asi
como los Consejos Generales, dotandoles de las bases para su organizacion vy

atribuyéndoles funciones especificas.

Define los Colegios en su articulo 1, apartado primero, donde se puede observar que

también les proporciona autonomia al otorgarles personalidad juridica propia:

“1. Los Colegios Profesionales son Corporaciones de derecho priblico, amparadas por la 1ey y reconocidas
por el Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”.

Dichos fines aparecen mencionados en el mismo articulo, apartado 3:

“3. Son fines esenciales de estas Corporaciones la ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representacion
institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los
intereses profesionales de los colegiados y la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los

servicios de sus colegiados...”

El articulo 3 regula la colegiacion en si, en su apartado primero resalta el derecho que
tienen los titulados a ser admitidos en los Colegios y en su apartado tercero pese a que los

colegiados pueden ejercer en todo el territorio los Colegios no pueden exigirles hacerlo.

No podra haber mas de un Colegio de la misma profesiéon en el mismo ambito territorial vy,
al haber varios colegios de ambito no nacional se creara un Consejo General, cuyas

funciones aparecen en el articulo 9.

101 Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles (B.O.E. n° 162, de 7 de julio de
2012).

102 Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de 18 medidas procesales y otganizativas para hacer frente al COVID-19
en el dmbito de la Administracién de Justicia (B.O.E. n° 250, de 19 de septiembre de 2020).
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Este articulo expone como funciones la de crear tanto los Estatutos generales de los
Colegios como los propios del Consejo, aprobar los Estatutos especificos de los Colegios y
visar los Reglamentos de régimen interior de los Colegios, resolver tanto los conflictos
intercolegiales como los recursos que aparezcan ante actos de los Colegios, involucrarse en
el cumplimiento por parte de los Colegios de las resoluciones del propio Consejo, ejercer
funciones disciplinarias a los miembros de las Juntas de Gobierno de los Colegios y del
Consejo, aprobar los presupuestos de los Colegios asi como regular y fijar las aportaciones
que deben realizar, informar de todo proyecto de modificacion legislativa sobre Colegios
Profesionales y de los proyectos de ambito fiscal qué les afecten, representar a los
profesionales espafioles ante entidades similares en otros paises, investigar y asegurar junto
a la Administracién de un sistema de Seguridad Social adecuado, también colaborara con la
Administracion para intentar conseguir mayor empleabilidad de los Colegiados, organizar
las Juntas Provisionales de Gobierno y asegurarse de que se cumplan los requisitos y
procesos de eleccion de candidatos a los cargos de la Junta de Gobierno vy, finalmente,
también se le atribuyen las funciones del articulo 5 cuando el Consejo tenga ambito

nacional.

En el articulo 5 aparecen las principales funciones de los Colegios, siendo estas colaborar
con la Administracién y Justicia y realizar las funciones que le pida la Administracion asi
como participar en los Consejos u Organismos consultivos de la misma, velar por los
derechos de los consumidores y usuarios asi como de sus colegiados, organizar actividades
educativas y formativas para los colegiados, representar la profesiéon y a sus colegiados,
ostentar representacion en los Patronatos Universitarios al igual que ante la
Administracion, Instituciones, Tribunales, Entidades y particulares, participar en la
elaboracion de los planes de estudio, informar sobre el acceso a la respectiva profesion,
designar o facilitar a los Tribunales los colegiados que pudieran ejercer la funcién de perito,
ordenar la actividad profesional y ejercer la facultad disciplinaria, organizar actividades y
servicios que pudieran ser de interés para los colegiados, apoyar la colaboracién entre los
colegiados, impedir el intrusismo, incitar el uso de la mediacion y arbitraje para solucionar
conflictos asi como intervenir y resolver, informar sobre los honorarios en los
procedimientos necesarios, realizar los cobros de remuneraciones u honorarios cuando asi
lo establezca libre y expresamente algin colegiado, visar los trabajos, solucionar problemas
de vivienda de los colegiados, encargarse de que los colegiados cumplan las leyes, Estatutos
y Reglamentos y, informar cuando le sea solicitado sobre colegiados y las sanciones que le

fueran impuestas.
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En el articulo 6 hace referencia a la funcién de los Consejos Generales de regular los
Colegios mediante Estatutos Generales, éstos regularan entre otras cosas, la adquisicion,
denegaciéon o pérdida de la condiciéon de colegiado, los derechos y deberes, 6rganos de
gobierno, sistema de votacién, régimen econémico y financiero, fines y funciones del
Colegio... . Este mismo articulo en su apartado cuarto afirma que seran los propios
Colegios los que elaboren sus propios estatutos conforme a la Ley. Las funciones de los
Consejos Generales como se ha sefialado antes aparecen en el articulo 9, que seran las

mismas del articulo 5 si tuvieran ambito nacional.

Con el objetivo de que las organizaciones profesionales puedan relacionarse con los
ciudadanos y colegiados de manera eficaz y telematica, los Colegios y Consejos deben
disponer de una ventanilla tnica electronica para que los colegiados puedan tener
informacién de primera mano sobre los posibles tramites de colegiacion. Electrénicamente
también, a través de la web y debido al principio de transparencia deben llevar a cabo una
memortia anual sobre costes econémicos y financieros, quejas, reclamaciones y sanciones,

nuevas normas o cambios en las ya existentes.

-REAL DECRETO 135/2021, DE 2 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA
EL ESTATUTO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA:

El paso del tiempo y las nuevas directivas y Reglamentos europeos hicieron necesaria una
nueva regulacién sobre abogacia, asi es como nace el Real Decreto 135/2021 por el que se

aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola'”

que deroga el anterior Real
Decreto 658/2001, de 22 de junio de 2001"* sobre la misma matetia, otorgando el plazo de
un afio tanto al Consejo General de la Abogacia Espafiola como a los Colegios de

Abogados Espafioles para cambian sus reglamentos y Estatutos conforme a esta nueva ley.

El texto recoge una regulacion exhaustiva de cémo deben ejercer los abogados, los
Colegios de Abogados y el Consejo General de la Abogacia Espafiola, asi como citando los
principios rectores por los que se deben regir, adquisicion y causas de suspension o pérdida

de la condicién de colegiado, forma de organizacion de los diferentes 6rganos, etc. .
Este Real Decreto se compone de 141 articulos divididos en 11 Titulos:

Titulo Preliminar: I.a Abogacia y sus principios rectores (articulos 1 a 3)

103 Real Decteto 135/2021, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola
(B.O.E. n° 71, de 24 de marzo de 2021)
104 Real Decteto 658/2001, de 22 de junio, pot el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola
(B.O.E. n° 164, de 10 de julio de 2001).
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Titulo I: Los Abogados y Abogadas (compuesto de dos Capitulos (articulos 4 a 13)

Titulo II: Ejercicio de la Abogacia (compuesto por 7 Capitulos (articulos 14 a 34)

Titulo III: Formas de ejercicio profesional ( compuesto de 5 Capitulos (articulos 35 a 40)
Titulo IV: Relaciones entre profesionales de la Abogacia y clientes (articulos 47 a 54)

Titulo V: Profesionales de la Abogacia y Administracion de Justicia (articulos 55 a 58)
Titulo VI: Relaciones entre profesionales de la Abogacia (articulos 59 y 60)

Titulo VII: Deontologia profesional (articulo 61)

Titulo VIII: Formacion y especializacion de los profesionales de la Abogacia (articulo 62 a
65)

Titulo IX: Organizacién colegial de la Abogacia ( formado por 3 Capitulos (articulos 66 a
112)

Titulo X: Régimen juridico de los acuerdos sometidos al Derecho Administrativo y su
impugnacion (articulos 113 a 118)

Titulo XI: Régimen de responsabilidad de los profesionales de la Abogacia y de las

sociedades profesionales (compuesto por 6 Capitulos (articulos 119 a 141)

El articulo 1 define y caracteriza la abogacia como “wna profesion libre e independiente, que
asegura la efectividad del derecho fundamental de defensa y asistencia letrada y se constituye en garantia de
los derechos y libertades de las personas” y constata que los principios rectores de la profesion son
“independencia, libertad, dignidad e integridad, asi como el secreto profesional’. Aunque si bien es
verdad esta definicion, en el articulo 4 se recalca que solo son abogados aquellos que estén

incorporados a un Colegio como ejercientes.

En el articulo 2 se regula la organizacion colegial, encabezada por el Consejo General de la
Abogacia Espafiola, seguido de los Consejos Autonoémicos y finalmente los Colegios de
Abogados, estando todas estas organizaciones bajo la supervision y normativa estatal. Por
su parte, el articulo 3 regula el tratamiento de los Colegios y sus Decanos y Presidentes, asi

como la manera en que deben distinguirse mediante sus vestimentas.

La primera de las funciones de los Colegios de Abogados la encontramos en el articulo 6
donde se recoge que los Colegios deben amparar tanto a los profesionales como a los
ciudadano, a los profesionales en el ejercicio del oficio de abogado para que lo puedan
realizar sin perturbaciones y, a los ciudadanos para facilitar el acceso a los servicios y

defensa de los abogados ante la justicia.
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En el Capitulo II del Titulo I, articulos 7 a 13, se encuentran los requisitos para la
adquisiciéon de la condicién de abogado colegiado, asi como las causas pérdida de dicha

condicién y posible subsanacion..

Lo primero que se afirma es que para ser abogado colegiado se necesita estar en posesion
del titulo oficial para poder ejercer e incorporarse a un Colegio, preferiblemente en el lugar
donde ejerza aunque no es obligatorio ya que se puede ejercer en todo el territorio nacional
con la simple colegiacién. También se puede estar colegiado en varios Colegios a la vez,
con la distincién que solo se podra ser abogado residente en uno solo, preferiblemente en
el que resida verdaderamente, y abogado inscrito en los demas. Ademas, se le suma la
oportunidad aquellos que estén en posesion del titulo pero no quieran ejercer de colegiarse

como no ejercientes (art. 7).

Sea como sea, todos deben cumplir los mismos requisitos y todos estan bajo las mismas

condiciones de incapacidad y pérdida de la condicién de colegiado (arts. 9 a 12).

Como requisitos se exige ser mayor de edad y tener nacionalidad espafiola o de algiun
Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo o de terceros
paises, poseer el titulo oficial habilitante, acreditar el conocimiento de la lengua castellana y
de lenguas cooficiales autonémicas, satisfacer la cuota de ingreso, carecer de antecedentes
penales graves o inhabilitantes, no haber sido condenado por intrusismo en tres afios, no
haber sido sancionado disciplinariamente, no estar incurso en causa de incapacidad,
incompatibilidad o prohibicién y, darse de alta en la Seguridad Social o en una mutualidad

alternativa, siendo esto ultimo no exigible a los abogados colegiales no ejercientes.

La eleccion de incorporacion corresponde a la Junta de Gobierno del Colegio que se quiere
ingresar, si son denegadas motivadamente se traslada la decision al Consejo General de la
Abogacia para que lo haga saber a los demas Colegios. Habiendo cumplido todos los
requisitos no se puede negar una inscripciéon y por lo tanto se pasa al siguiente paso, el
juramento o promesa (art. 9). El acto de juramento o promesa es un acto solemne ante el
Decano del Colegio que se quiera ingresar, en el que se jura acatar la Constituciéon y demas

leyes siguiendo el Cédigo Deontolégico (art. 10).

Entre las causas de incapacidad encontramos impedimentos que no permitas cumplir la
mision de defensa y asesoramiento, inhabilitacién o suspensiéon por sentencia judicial firme

y sanciones disciplinarias, todas estas causas suponen que el colegiado para a tener la
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condiciéon de abogado no ejerciente, condicién que podra desaparecer cuando se subsane y

rehabilite la situacion (art. 11).

Por otro lado, la pérdida de la condiciéon de colegiado se da por fallecimiento, por baja
voluntaria, por falta de pago, por condena firme de inhabilitacién o, por sancién de

expulsioén con resolucion firme. Pudiendo ser rehabilitado en algunos supuestos (art. 12).

Para poder ser rehabilitado deben pasar 5 aflos, en los cuales debe formarse
deontologicamente y no volver a concurrir en causa penal, siendo decision de la Junta de
Gobierno del Colegio la reincorporaciéon, que si se niega deberda ser motivadamente (art.

13).

El modo en que deben organizarse los Colegios de Abogados en Espafia lo encontramos

en el Titulo IX, que consta de 3 Capitulos y varias secciones dentro de éstos.

El primer Capitulo de nombre Colegios de la Abogacia esta formado por cuatro secciones.

Trata de manera amplia los Colegios de Abogados Espanoles de manera general.

La primera Seccién se puede observar en el texto como coincide casi en su totalidad con la
lo expuesto pata los Colegios en la Ley 2/1974 sobte colegios profesionales, lo que aqui se
centra en los Colegios de Abogados enumerando sus fines, funciones, necesidad de una
ventanilla dnica y memoria anual, etc. . Esta Ley aflade en el articulo 75 la accion social de
los colegios de la Abogacia, ya que la abogacia tiene un vinculo estrecho con la proteccién y
bienestar social, por lo que los Colegios podran promover programas que ayuden a los mas
desfavorecidos, asi como la posibilidad de prestar servicios gratuitos a quienes lo necesiten.
También se afiade en el articulo 76 una politica de calidad a través de cartas de calidad, lo
cual quiere decir que se puede poner a disposicion de los usuarios una carta para que

puedan evaluar los servicios que les han sido prestados.

La segunda Secciéon habla de los ()rganos que componen los Colegios, que son Junta o
Asamblea General, Junta de Gobierno y Decano, los cuales deben velar por los principios
de democracia, autonomia, transparencia e igualdad (art. 77). Aunque la ley prevé que cada
Colegio pueda decidir las normas por las que se rige la Junta de Gobierno, impone otras
generales al afirmar que debe ser el Decano quien represente al Colegio y quien presida los
demas 6rganos colegiales (art. 78). Esta ley también atribuye a la Junta de Gobierno sus
funciones principales, siendo éstas la admision de nuevos colegiados, convocar las Juntas
Generales, convocar elecciones de Decano y de la Junta de Gobierno, proteger la profesion

ante intrusismo, regular la asistencia juridica gratuita y turno de oficio, adoptar acuerdos
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para contratar empleados, proteger al Colegio ante quienes entorpezcan el buen
funcionamiento y los temas econdémicos como las cuentas anuales, honorarios,

presupuestos, etc. (art. 78).

La eleccién de Decano y de los miembros de la Junta de Gobierno, a falta de normativas o
reglamentos estatutarios, seran elegidos por votacién directa y secreta, no pudiendo ser
elegidos aquellos que estén suspendidos del Colegio hasta ser rehabilitados o formar parte
de algin otro 6rgano de otro Colegio, asi como si al momento de las elecciones ya ocupa
otro cargo en la Junta de Gobierno, debiendo dimitir para ser elegido. En las votaciones
pueden participar todos aquellos que sean colegiados con al menos 3 meses y, cabe resaltar

que el voto del que esté inscrito como abogado ejerciente vale el doble (art. 79.1).

Como cabe esperar de cualquier votacion, el miembro que tenga la mayoria de votos sera el
que ocupe el puesto, en caso de empate, el que mas hubiera sido votado entre los
ejercientes, si esta situacién continua, el que mas tiempo ha ejercido en ese Colegio y, si aun
asi se dala situacion de empate nuevamente, sera el de mayor edad el que resulte elegido

(art. 79.4).

Los miembros elegidos deberan tomar posesion en un acto en el que también prometerin
o juraran la Constitucion, el ordenamiento y guardar secreto. Los Colegios deben hacer
saber tanto al Consejo General de la Abogacia Espafiola como los Consejo Autonémicos

de la formacién de los nuevos Organos en el plazo de 5 dias (art. 79.7).

Si se diera la excepcional causa de que la Junta de Gobierno de un Colegio se quedara sin
miembros, se debera convocar un Junta de Gobierno entre los miembros mas antiguos y

convocar elecciones para ocupar los cargos hasta fin de mandato (art. 79.8).

La condicién de Miembro de la Junta y Decano se puede perder por cese o voto de
censura, el cese se da por fallecimiento, renuncia, falta de capacidad para desempefiar el
cargo, fin de mandato, faltar tres veces seguida o cinco en el total de un afio o por mociéon
de censura (art. 80). El voto de censura debera celebrar en Junta general extraordinaria, al
menos que los estatutos prevean otra forma, convocada por al menos el 20 por ciento de
los colegiado o, en Colegios con mas de 5000 miembros el 15 por ciento y, de mas de
10000 el 10 por ciento. Debera celebrar en 30 dias habiles y donde deben asistir a primera
convocatoria la mitad mas uno de los colegiados con derecho a voto y en segunda

convocatoria solo un tercio es necesario, siendo el voto secreto (art. 81).
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La manera normal de juntarse para tratar y votar los temas relacionados con el Colegio es a
través delas Juntas Generales ordinarias, las cuales suelen estar previstas en los Estatutos
del Colegio, también pudiendo ser convocadas por el Decano, junta de Gobierno o el
porcentaje de colegiados que se exija en los propios Estatutos. Para asistir a estas Juntas
suele bastar con estar colegiado antes de la fecha de convocatoria y, al igual que en los
otros procedimientos el voto de los abogados ejercientes valdra el doble. Los acuerdos se

adoptan por mayoria simple y seran obligatorios para todos los colegiados (art. 82).

Dentro del propio Colegio pueden existir otras agrupaciones o secciones, las cuales estaran
subordinadas a la Junta de Gobierno que a de mas le corresponde aprobar la creacion,
suspensiéon o disolucién y estatutos de las mismas. Estas agrupaciones suelen estar
formadas por abogados dedicados a una materia en especial, con el fin de facilitar una

comunicacién mas accesible entre ellos (art. 83).

En la tercera Seccién, que consta de dos articulos, se recoge el régimen econdmico,
debiendo coincidir el ejercicio con el afio natural y pudiendo cualquier colegiado examinar
las cuentas propuestas para aprobacién durante los 15 dfas habiles anteriores (art. 84). En
esta Seccion también se regulan los recursos econémicos de los Colegios de Abogados,
siendo éstos los rendimientos de las actividades, bienes y derechos patrimoniales, cuotas de
incorporacion, asi como cuotas ordinarias, fijas, variable y extraordinarias, derechos por
expedicion de certificaciones, derechos por emisiéon de dictamenes, resoluciones, informes
o consultas u otros servicios que lleven aparejado cargo monetario, subvenciones o
donativo, bienes y derechos adquiridos por herencia o legado y cobro de multas

disciplinarias (art. 85).

En la cuarta Seccién, compuesto también por dos articulos, se regulan los derechos y
obligaciones de los colegiados con el Colegio. El articulo 86 recoge los derechos y en el
articulo 87 las obligaciones. Como derechos encontramos el de la posibilidad de participar
en la gestién corporativa, acceder a los cargos directivos, asi como ejercer voz y voto,
derecho a que el Colegio le ampare en el ejercicio de su profesion, asi como a conciliar su
vida profesional y familiar, derecho a ser informado de los acuerdos adoptados por los
6rganos colegiales, a todos estos derechos seles sumaran aquellos que recojan los Estatutos

particulares del Colegio (art. 80).

Como obligaciones se recogen la de cumplir con lo Estatutos, normas deontolégicas y
acuerdos adoptados, pago de cuotas tanto ordinarias, como extraordinarias y de prevision

social, obligacion de denunciar actos de intrusismo de los que tenga conocimiento,
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obligacién de comunicar al Colegio su domicilio y el de su despacho profesional que debe

tener abierto en el territorio del Colegio (art. 87).

El segundo Capitulo trata de los Consejo Autonémicos de los Colegios de Abogados y
consta de un unico articulo, en el que declara que seran regulados por legislacion

autonoémica (art. 88).

El Tercer Capitulo, que ocupa del articulo 89 al articulo 112, trata de manera exclusiva del
Consejo General de la Abogacia Espafola, Capitulo formado por cinco Secciones, desde

sus Organos y funciones hasta los Congresos.

La primera Seccién trata de los Organos y funciones, dando una definicién en su primer
articulo, el articulo 89: “E/ Consejo General de la Abogacia Espariola es la Corporacion de derecho
Priblico que, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, representa, coordina y defiende los

intereses de la Abogacia espaniola’.

El Consejo esta formado por todos los Colegios de Abogados de Espafia y su domicilio se
encuentra en la capital, Madrid. Los 6rganos que lo componen son el Pleno, Comision
Permanente y Presidente, que presidira los otros dos 6rganos y cualquier 6rgano colegiado
que se cree junto al Secretario General. Dichos 6rganos colegiados se regulan por esta Ley

y por el Reglamento del Consejo General (art. 89).

En el articulo 90 encontramos sus funciones que, en primer lugar hace referencia a la ley
anteriormente analizada, Ley 2/1974, de 13 de febrero sobre colegios Profesionales y, este

articulo afiade funciones propias del Consejo General de la Abogacia Espafiola.

Dichas funciones propias son la de representar a la Abogacia Espafiola y ser portavoz de
los Colegios, Ordenar el ejercicio profesional y comunicar a los Colegios y Consejos de los
acuerdos que tomen, elaborar Estatutos y Reglamentos, contribuir en la formaciéon y
homologar las escuelas de practica juridica, participar en la elecciéon de contenido para la
evaluacion del acceso a la profesion, informar de cualquier regulacién o sus modificaciones
que afecten al ejercicio de la abogacia, convocar los Congtesos, hacerse cargo del proceso
de premios y distinciones en el ambito de la abogacia, llevar al dia un censo de abogados en
el que aparezcan las sanciones, designar y proponer profesionales para formar parte de
Organos nacionales como internacionales, ejercer potestad disciplinaria contra abogados
infractores, emitir informes solicitados por otro Organos en tanto tengan que ver con el
ambito de la abogacia y proponer reformas legislativas cuando lo crean conveniente,

coordinar los Consejos Autonémicos y Colegios de Abogados, incitar en el uso del
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arbitraje y mediacion, defender los derechos e intereses tanto de los Colegios como de los
colegiados, proteger la profesion de intrusismo, aprobar los presupuestos y la cuenta de
liquidacién donde tiene que venir representado lo que debe aportar cada colegio,
administrar y disponer de su patrimonio, constituir un 6rgano de prevencién de blanqueo y

terrorismo y, defender la igualdad en los Colegios (att. 90).

Estas funciones seran acometidas por el Consejo General de la Abogacia mientras no estén

atribuidas a los Consejos Autonémicos o Colegios.

Al igual que los Colegios, el Consejo General debe tener disponible una pagina web y una
ventanilla tnica para los tramites necesarios ¢ informacién de importancia sobre la
abogacfa. También debe tener operativo un servicio de atencién a los ciudadanos donde
resuelvan cualquier problema que hayan tenido con el propio Consejo o con cualquier

colegiado (art. 91).

De la misma manera, debe mantener una memoria anual de datos econdmicos y

estadisticas, cambios en el Codigo deontolégico y normas sobre incompatibilidad (art. 94).

Como se ha comentando anteriormente, la abogacia siempre ha estado comprometida con
la sociedad y su defensa, es por ello que llevan a cabo un plan de accién social por el que
prestan ayuda en la defensa de los derechos humanos, defensa de aquellos profesionales
perseguidos por su oficio, defensa y apoyo a los sectores sociales mas desfavorecidos, etc.
(art. 95). Por la misma razén de compromiso, el Consejo General en cooperaciéon con la
Unién Europea elaboran planes de calidad de los servicios que presten los profesionales

(art. 96).

El Consejo General de la Abogacia subsiste econémicamente gracias a las cuotas que deben
pagar los Colegios en porcentaje de cuantos abogados lo forman, las cuotas de los propios
colegiados, importe de certificaciones, importe de actividades que realicen, subvenciones,

donativos y legados y, aportaciones extraordinarias acordadas en Pleno (art. 98).

La segunda Seccién del tercer Capitulo, que consta de 5 articulos, trata del Pleno del

Consejo General de la Abogacia.

El Pleno se compone por el Presidente del Consejo General de la Abogacia Espafiola, los
Decanos de los Colegios, donde no existiere Decano sera el Presidente del Consejo
Autonomico, el Presidente de la Mutualidad General de la Abogacia y, 12 Consejeros

elegidos por el Pleno entre profesionales con mas de 15 afios de ejercicio.
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El mandato del Presidente y de los 12 Consejeros sera de 4 afios y, el del resto de personas
que formas el Pleno sera en funcién de su cargo. Todos se encuentran bajo el deber de

confidencialidad, secreto y respeto (art. 99).

El Pleno se debe reunir minimo una vez al trimestre convocados por el Presidente, también
es posible cuando el Presidente lo acuerde por si mismo, con la Comisién Permanente o

por un 20 por cien de los miembros (art. 102).

Sera el Pleno el encargado de llevar a cabo todas las funciones que sele atribuyen al Consejo
General, asi como en materia patrimonial podran disponer y gravar, podran constituir
asociaciones, fundaciones y sociedades civiles y mercantiles, celebrar contratos, organizar

las Comisiones ordinarias asi como crear otras nuevas que considere necesarias (art. 101).

En las reuniones del Pleno del Consejo se tratan materias relacionadas con la abogacia,
materias que se adoptan mediante acuerdos. Estos acuerdos se pueden aprobar por mayoria
simple siempre o mayoria reforzada que suele ser lo habitual, solo siendo posible ser
aprobados por mayorfa simple cuando no prevea expresamente la ley una mayorfa
reforzada, que sera necesaria para la aprobacion inicial del Estatuto General de la Abogacia
Espafiola y sus modificaciones, aprobacion del Reglamento de régimen interior del Consejo
General y otros reglamentos, ordenacién de la profesion incluyendo su ejercicio, acceso,
deontologia y publicidad, aprobaciéon de los presupuestos, cuentas, memorias y
aportaciones extraordinarias, constitucion de asociaciones, fundaciones y sociedades y

proyectos, propuestas o acuerdos que puedan acarrear repercusiones monetarias (art. 103).

Las elecciones para Presidente y los Consejeros se celebrara en Pleno convocado por el
Presidente o sustituto con al menos 30 dia de antelaciéon y habiendo comunicada a todos os
Colegios y Consejos autonémicos asi como deben publicarlo en su pagina web y tablon de
anuncios para conseguirla maxima difusiéon y publicidad. Los candidatos deben presentar su
candidatura en la Secretarfa del Consejo General con al menos 15 dia de antelacion, siendo
los candidatos que hayan cumplido los requisitos proclamados por la Comision

Permanente en los 5 dias siguientes.

Las votaciones seran secretas, con la distinciéon de que para los consejeros pueden votar
todos los miembros del pleno y para el Presidente solo los Decanos de los Colegios. Una

vez terminada la votacién y el escrutinio deberan tomar posesion del cargo ante el Pleno

(art. 100).
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En la tercera Seccion se hace hincapié en la figura del Presidente del Consejo donde trata

las funciones, cese del cargo y posible mocién de censura.

Entre sus funciones encontramos la representacion del Consejo General, de la abogacia
espafiola y ser portavoz de los Colegios, Velar por el prestigio de la profesion, defender los
derechos de los Colegios y sus colegiados, convocar y presidir tanto las sesiones del Pleno
como de la Comision Permanente y demas comisiones, resolviendo los empates con su
voto de calidad y autorizar mediante firma los acuerdos, proponer el nombramiento de
ponencias para resolver asuntos y dirigir las actividades de los 6rganos del Consejo General

(art. 104).
El Presidente podra tanto ser auxiliado como delegar, sustituir o apoderar en sus funciones.

El Presidente cesara en su cargo por fallecimiento, renuncia, falta o pérdida de los
requisitos estatutarios y capacidad para desempefiar el cargo, fin del cargo y mocién de
censura (art. 105). Esta tltima causa de cese debe ser promovida por al menos un tercio de
los Decanos mediante solicitud presentada a la Secretaria del Consejo, se debatira en Pleno
extraordinario celebrado dentro de los 30 dias siguientes a la solicitud, para ser aprobada la
mocién se necesita mayorfa absoluta de los Decanos de los Colegios que tengan el mayor

numero de colegiados ejercientes (art. 106).

La cuarta Seccion, compuesta por 4 articulos, trata de la Comisiéon Permanente, la cual esta
presidida por el Presidente y formada por Secretario General, Tesorero del Consejo
General y 9 Consejeros elegidos por el Presidente en base a criterios de porcentaje de
colegiados en sus respectivos Colegios. Sus funciones seran las que expresamente le
delegue el Pleno, las del Pleno cuando por motivo de urgencia necesiten ser resueltas
inmediatamente y, la formulacion del presupuesto y balance, cuentas anuales y memoria.
Los acuerdos que tome la Comision Permanente sera aprobados por mayoria simple (art.

107).

LLa Comisiéon Consultiva se encarga de informar de los derechos fundamentales, proponer a
la Comisién Permanente iniciativas normativas estatutarias o econdémicas, emitir
dictamenes sobre proyectos y actividades del Consejo General, asi como cualquiera que

crean convenientes para mejorar el ejercicio de la abogacia (art. 109).

También es posible la creaciéon de una Comision de Trabajo para tratar temas especificos

cuando asf lo considere oportuno la Comisién Permanente (art. 110).
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La quinta Seccién, formada por los articulos 111 y 112, trata de los Congresos de la
Abogacia Espafiola, ya definidos anteriormente. Se celebra cada cuatro afios convocado por
el Consejo General que también sera el encargado de crear el Reglamento especifico y

hacerlo llegar a los Colegios para su difusion y convocatoria.

5.ICAVA: ESTATUTOS ACTUALES.

Como se ha visto en otros apartados y analisis de leyes, aunque el Estado y las
Comunidades Autébnomas tengan competencias legislativas para regular las bases generales
de todos los Colegios dedicados a una misma profesion, es obligatorio para los Colegios

poseer sus propios Estatutos para completar dicha regulacion.

En este caso en concreto, analizamos los Estatutos del Colegio de Abogados de

Valladolid'”, también conocido por sus siglas ICAVA, centrindonos en sus 6rganos y

b

analizando sus funciones.

El Colegio de Abogados de Valladolid es una Corporaciéon de Derecho Publico con
personalidad juridica propia y plena capacidad (art. 3), ubicado en la calle Torrecilla en la
ciudad de Valladolid, constituyéndose como tnico colegio de Abogados de la provincia

(art. 1) y cuyos fines y funciones esenciales coinciden con los redactados en la ley estatal.

El Colegio ademas de estar formado por los colegiados que lo integran dispone de 6rganos

de gobierno, siendo estos la Junta General, la Junta de Gobierno y el Decano.

Los colegiados pueden ser de tres tipos, cuya distincion principal es la obligatoriedad de
incorporacién. Sera obligatoria la incorporacion al Colegio de Abogados de Valladolid para
aquellos abogados cuyo domicilio profesional se encuentre en la provincia de Valladolid vy,
sera voluntaria la incorporacion para aquellos cuyo domicilio profesional se encuentre fuera
de la provincia de Valladolid acreditando la incorporaciéon oportuna al Colegio donde se
encuentre dicho domicilio (art. 0) y, para aquellos que no quieran ejercer la profesion de

abogado (art.5).

Para poder darse la colegiacion se deben dar ciertos pasos, primero presentar una solicitud

a la Junta de Gobierno que decidira en un plazo de dos meses sobre la admisién, debiendo

105 JLUSTRE COLEGIO DE LA ABOGACIA DE VALLADOLID: https: WWw.icava.org/normativa-
colegial [Consulta: 03/02/2023].
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notificarse al solicitante la resolucién asi como los posibles recursos en caso denegatorio

(art. 8), no siendo posible que el Colegio limite el numero de colegiado (art.7).

En el caso de un abogado residente que se quiera colegiar por primera vez, el segundo paso
serfa prestar juramento o promesa a la Constitucién y demas leyes, asi como a las propias

normas que rigen la profesion de abogado ante la Junta de Gobierno (art. 9).

En tercer lugar, deben obligatoriamente proporcionar al Colegio un domicilio y un teléfono
profesional (art. 11), lo cual no afecta a su derecho de poder ejercer en todo el territorio

nacional (art. 12).

Como causas de pérdida de la condicién de colegiado encontramos, a parte de las ya
enunciadas en el Estatuto General de la Abogacia, que la Junta de Gobierno puede dar de
baja a los profesionales que no realicen el pago de las cuotas previo aviso de 30 dias y con
posibilidad del colegiado de interponer recurso y satisfacer los pagos en un plazo de 6

meses (art. 13).

En el cuarto capitulo de los Estatutos encontramos los derechos y obligaciones de los
colegiados, que ademas de los recogidos en el Estatuto General se le afiaden
particularmente 9 mas. Como obligaciones se recoge en primer lugar estar al dia en el pago
de las cuotas ordinarias y extraordinarias, en segundo lugar, se recoge que solo podrin
utilizar la toga como vestimenta dentro de las dependencias judiciales y colegiales y
extraordinariamente en actos oficiales autorizados, en tercer lugar, se recoge la obligacion
de tratar con respeto a los trabajadores del Colegio no pudiendo darles 6rdenes directas y,
como ultima obligacién se encuentra la de notificaciéon de los honorarios por parte del
abogado de la parte favorecida en un juicio al abogado de la parte condenada, todo antes
de que se presente la tasacion de costas (art. 15). Los honorarios pueden ser fijados
libremente por cada profesional, mientras no incurran en competencia desleal, pudiendo
ser aconsejados en todo caso por la Junta de Gobierno (art. 16), que también hara las veces

de arbitro ante posibles disputas (art. 17).

En cuanto a los derechos particulares de los colegiados del Colegio de Abogados de
Valladolid encontramos en primer lugar la posibilidad de utilizar los establecimientos y
servicios colegiales, en segundo lugar, la de disponer de una tarjeta de identificacion
otorgada por el propio colegio, en tercer lugar, la posibilidad de utilizar insignias colegiales,

en cuarto lugar, la posibilidad de someterse a arbitraje ante la Junta de Gobierno por
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posibles problemas con los honorarios profesionales y, por ultimo, se recoge el derecho a

poder utilizar una hoja de encargo profesional que debe facilitar el propio Colegio (att. 15).

En el Titulo tercero se desarrolla todo lo relativo a los ()rganos de Gobierno, comenzando

en su Segundo Capitulo por la Junta General.

En el primer articulo de dicho Capitulo se recogen las sefias de identidad generales de la
Junta de Gobierno, comenzando por la definicién en su apartado primero: “es e/ drgano
soberano de la Corporacion a través del cual se expresa su voluntad’ (art. 20). La Junta General la
forman todos los colegiados que se personen en el lugar y hora citados por convocatoria,
pudiendo asistir todos aquellos que se hayan colegiado con anterioridad a la fecha. Los
votos de los colegiados ejercientes valen el doble que el de los no ejercientes, aprobandose
los asuntos por mayoria simple y siendo obligatorios para todos los colegiados, a todo esto
se le afade la imposibilidad de tratar asuntos no recogidos en el orden del dia de la Junta.

(art. 20)

La Junta General se puede reunir de manera ordinaria o extraordinaria, teniendo cada

proceso unas normas especificas y otras generales para ambas.

La reunién ordinaria se hara obligatoriamente dos veces al afio, en el primer y dltimo
trimestre del afio (art. 21). La reunién que se celebra en el primer trimestre tiene por objeto
en primer lugar una apertura de la Junta por parte del Decano de los acontecimientos mas
resefiables del afio anterior, en segundo lugar se examinaran y votaran la cuenta general de
gastos e ingresos del ejercicio anterior para continuar en tercer lugar con la lectura,
discusion y votacion de los asuntos recogidos en la convocatoria, posteriormente, en cuarto
lugar, se debaten las proposiciones, que son temas que los colegiados consideran que deben
tratarse en Junta General ordinaria, y finalmente se abre el momento para ruegos y

preguntas (art. 22).

Por su parte, la segunda reunion ordinaria de la Junta General, en el dltimo trimestre del
afio, tendra por objeto el examen y votacion del presupuesto para el siguiente ejercicio,
lectura, discusion y votacion de los asuntos que aparezcan en la convocatoria y finalmente

ruegos y preguntas (art. 23).

Las reuniones extraordinarias se celebraran cuando sean convocadas por el Decano, por la
Junta de gobierno, por al menos el 10 por ciento de colegiados o por 50 colegiados
ejercientes (art. 21). En la convocatoria deben aparecer los puntos a debatir (art. 24), que

tratindose de la modificacién de los Estatutos sera necesaria la asistencia de la mitad mas
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uno de los colegiados con derecho a voto que, no alcanzandose esa cifra se volveran a

reunir en segunda convocatoria sin censo especial (art. 20).

Siempre se celebrara Junta General extraordinaria cuando el objeto de la misma sea la
censura de la Junta de Gobierno o de alguno de sus miembros, como tnico punto del dia y,
debera celebrar en el plazo de 30 dias habiles. La convocatoria debera ser firmada por al
menos el 20 por ciento de los colegiados ejercientes y deberan expresar sus fundamentos.
Para que se celebre la junta deben reunirse como minimo la mitad mas uno de los

colegiados ejercientes con derecho a voto, el cual sera secreto, directo y personal (art. 32).

Como normas comunes para ambos tipos de Junta General encontramos que las
convocatorias deben ser publicadas en el tablon de anuncios del colegio y ser enviadas por
correo a los colegiados, intentando garantizar en todo caso la recepcion de dicha
convocatoria con al menos 15 dias de antelacién a la fecha de la celebracion e la reunién.
En las convocatorias deben aparecer la fecha y lugar donde se celebran y el orden del dia,
que podra ser ampliado y aclarado por solicitud de los colegiados hasta 72 horas antes. Las
reuniones deben celebrarse dentro de las instalaciones del colegio a menos que asistan
tantos colegiados que no entren que, en ese caso, la Junta de Gobierno debe reubicar la
reunién en otra instalacién dentro de la ciudad de Valladolid. Siendo posible, junto a la
convocatoria se enviard también toda la documentacién necesaria sobre los temas a tratar,

que siendo excesiva, se podra encontrar en el propio Colegio (art 25).

Las Juntas se entenderan validas cual fuere el nimero de asistente, a menos que se

especifique otra cosa (art. 20).

Las Juntas Generales las preside el Decano y realiza las funciones de Secretario el Secretario
de la Junta de Gobierno que, cuyos miembros asistentes formaran la Mesa. Antes de
comenzar con la Junta se debe realizar una lista de asistentes que sera la que precise si la
Junta esta debidamente constituida, pudiendo igualmente los colegiados personarse o
ausentarse en cualquier memento mientras no se esté votando que permaneceran las

puertas cerradas (art. 27).

En algunas ocasiones las Juntas se amplian uno o mas dias siendo la Mesa tnica para todas

las reuniones de una mima convocatoria (art. 28).

El acta de la Junta se levanta por el Secretario que, sera remitida a los colegiados junto a la
siguiente convocatoria, salvo que fuera muy extensa que la tendran a su disposicion en el

Colegio, donde se guardaran ademas las grabaciones de la Junta (art. 29).
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Una vez abierta la sesién se comienzan a debatir los puntos del dia, que podran ser
alterados justificadamente por la Mesa. Es funciéon del Decano dar la palabra a los
colegiados para intervenir en el debate asi como revocarla y expulsar a los que alboroten el

orden dentro de la Junta (art. 30).

Tras cada punto debatido se vota. Los votos pueden ser de 3 tipos, ordinarios, nominales y

secretos (art. 31).

En el tercer Capitulo se recoge toda la informacién relativa a la Junta de Gobierno, que le

corresponde en primer lugar dirigir el Colegio , con funciones especificas como resolver

b

sobre la admisién al Colegio, velar que los colegiados realicen correctamente sus funciones,

ejercer las facultades disciplinarias, etc. (art. 33).

La Junta de Gobierno esta formada por el Decano, Vicedecano, 7 Diputados, 1 tesorero, 1
Contados, 1 Bibliotecario y 1 Secretario. Estos cargos son elegidos por sufragio universal
de los colegiados con derecho a voto siempre que se hayan colegiado con 3 meses de
antelacion a las elecciones. Estos cargos duran 4 afios pudiendo ser reelegidos por el mismo
periodo de tiempo. Los Diputados actian como vocales de la Junta y, entre sus funciones,
se encuentras la de sustituir al Decano y Vicedecano en situaciones de ausencia y al resto de
puestos cuando se de una ausencia temporal o definitiva. Estos cargos no son

remunerados, aunque si se debera remunerar los gastos justificados (art. 34).

Los miembros cesan por fallecimiento, renuncia, falta o pérdida de los requisitos para
desempefiar el cargo, fin del plazo para el que fueron elegidos, falta de asistencia a 3

reuniones seguidas o 5 alternas y por mocioén de censura (art. 39).

La Junta se retne una vez al mes menos en periodo de vacaciones judiciales. Las reuniones
son convocadas por el Decano o por 5 de sus Miembros debiendo asistir minimo 7
miembros de la Junta. Las votaciones se aprueban por mayorfa y en caso de empate el

decano decide con voto de calidad (art. 35).

En el cuarto Capitulo se encuentran enumeradas las funciones del Decano y del
Vicedecano, siendo las de este ultimo las del Decano cuando esté ausente. Entre las
funciones del Decano encontramos principalmente la de representar el Colegio en todo
tipo de relaciones, las funciones que dicten especificamente los diferentes Estatutos,

presidir todos los 6rganos colegiales, etc. (art. 46).

En el quinto Capitulo se encuentran las funciones del Secretario y Tesorero, asi como del

Contador, Bibliotecario y Diputados. El Secretario es el encargado de toda la
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documentacién del Colegio como redactar las actas de las juntas Generales y de las Juntas
de Gobierno, llevar el registro de los miembros del colegio y custodiar la documentacién y
los sellos del Colegio (art. 47). Entre las funciones del Tesorero se encuentran la de
recaudar, custodiar y disponer de los fondos del Colegio, llevando cuenta de todo lo

relativo a estos fondos (art. 48).
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6.CONCLUSIONES.

Tras finalizar el analisis de este trabajo podemos concluir que:

1. La evolucién del derecho va acorde con la evolucion de la sociedad en la que se integra.
Actualmente esa evolucién esta caracterizada por las nuevas tecnologias, que cambian

drasticamente la realidad que conocemos en poco tiempo.

Los profesionales de la abogacia deberan amoldarse a las nuevas realidades, como han
venido haciendo durante siglos, para poder ofrecer una defensa con todas las garantias, lo
que se puede comprobar con la existencia a dia de hoy de abogados especialistas en e-

gaming.

2. En el analisis de los diferentes periodos histéricos hemos podido observar como su
regulaciéon ha venido siendo mayoritariamente dispersa y en muchas ocasiones negativa
para el oficio, en la actualidad se encuentra centralizada y recoge todos los aspectos
importantes del oficio de abogado, habiendo ayudado ellos mismos en la redaccién de
dichas leyes. Ademas, gracias a la tecnologia se puede consultar en internet toda la
informacion e incluso realizar ciertos tramites a través de la ventanilla Gnica, otro ejemplo
mas de como evoluciona el derecho, regulacién y oficio a la par que las necesidades de la

sociedad.

3. La Ley 2/1974, sobre Colegios Profesionales se hizo en un momento de confusion

como fue la transicién, en el que todavia existia un intenso conflicto de ideas politicas.

Pese a que el objetivo principal fue reunir toda la normativa existente sobre Colegios
Profesionales que se encontraba dispersa, el resultado fue una Ley desestructurada y que en
ciertos puntos no tenfa sentido para la nueva sociedad, por ello mismo ha sido objeto de
multiples reformas cuya consecuencia ha sido una regulaciéon mas abierta, otorgando

derechos a los Colegios e incitando la colaboracion Colegios-Estado.

4. Pese a la existencia de una norma estatal reguladora de los Colegios Profesionales (la
mencionada Ley 2/1974), no es menos cierto que el Estado ha venido confiando en la
capacidad de auto reglamentacion de Colegios y Consejos a la hora de abordar la redaccion
de su propia norma estatutaria, asi como a la hora de decidir libremente sobre aquellos
puntos esenciales de su organizacion, lo que no es 6bice para los que los mismos tengan
que ser finalmente validados y aprobados por la autoridad estatal. Por otro lado, tales
normativas suelen acomodarse en su redaccion a las prescripciones y criterios que sobre la

materia existen en el ambito de la unién europea.

46



5. Desde el periodo bajomedieval, la figura del representante legal o abogado h avenido
cumpliendo una destacada funcién y la aplicacion del derecho. En los abogados recae en la
actualidad una encomiable labor asesorativa de los particulares, asi como una pieza
indiscutible del engranaje judicial, cuyas funciones van mas alla de las meramente

instrumentales.

6. La abogacia ha alcanzado grandes logros a lo largo de la historia a través de la
colaboracion y el debate en congresos y reuniones. Estos eventos han permitido establecer
bases juridicas solidas y garantizar la defensa de los derechos humanos. Es esencial
continuar promoviendo espacios de discusion y cooperacion para enfrentar los retos

futuros y construir una sociedad justa y equitativa.

47



7. FUENTES Y BIBLIOGRAFIA.

-Fuentes normativas:

- Real Cédula de 27 de noviembre de 1832 (Gaceta de Madrid n° 152, de 13 de diciembre
de 1832)

- Real Decreto 1863 de modificacién de los Estatutos de los Colegios de Abogados (Gaceta
de Madrid n° 92, de 2 de abril de 1863).

- Real Orden de 15 de marzo de 1895, por el que se aprueban los Estatutos para el régimen

y gobierno de los Colegios de Abogados (Gaceta de Madrid n® 82 de 23 de marzo de 1895).

- Real Decreto de 19 de junio de 1943, por el que se crea el Consejo General de los Ilustres

Colegios de Abogados de Espafia (B.O.E. n°® 193, de 12 de julio de 1943).

- Real Decreto de 28 de junio de 1946, por el que se aprueba el Estatuto General de la
Abogacia (B.O.E. n° 201, de 20 de julio de 1940).

- Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (B.O.E. n° 40, de 15 de
tebrero de 1974).

-Ley 74/1978, de 26 de diciembre, de normas reguladoras de los Colegios Profesionales
(B.O.E. n° 10, de 11 de enero de 1979).

-Real Decreto 2090/1982, de 24 de julio, por el que se aprueba el Estatuto General de la
Abogacia (B.O.E. n° 210, de 2 de septiembre de 1982).

-Ley Otganica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (B.O.E. n° 157, de 2 de julio de
1985).

-Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la competencia (B.O.E. n° 170, de 18 de julio
de 1989).

-Real Decteto-ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y

de los Colegios Profesionales (B.O.E. n° 139, de 8 de junio de 1996).

-Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios
Profesionales (B.O.E. n° 90 de 15 de abril de 1997).

-Real Decreto-ley 6/1999, de 16 de abril, de Medidas Urgentes de Liberalizacién e
Incremento de la Competencia (B.O.E. n® 92, de 17 de abril de 1999).

48



-Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de Intensificacién de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios (B.O.E. n® 151, de 24 de junio de 2000).
-Real Decreto 658/2001, de 22 de junio, por el que se aprueba el Estatuto General de la
Abogacia Espafiola (B.O.E. n° 164, de 10 de julio de 2001).

-Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificaciéon de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (B.O.E. n® 308, de 23

de diciembre de 2009).

-Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su

ejercicio (B.O.E. n° 283, de 24 de noviembre de 2009).

-Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles (B.O.E. n° 162, de
7 de julio de 2012).

-Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de 18 medidas procesales y organizativas para hacer
frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia (B.O.E. n® 250, de 19 de
septiembre de 2020).

- Real Decreto 135/2021, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto General de la
Abogacia Espafiola (B.O.E. n° 71, de 24 de marzo de 2021).

-Bibliografia:

e Monografias y articulos impresos:

- ALONSO ROMERO, Maria Paz “La abogacfa en Castilla (Siglos XIII-XVIL)”, en Historia de la
abogacia espaiola, tomo 1, Director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters, primera edicién,

Navarra, 2015.

- ALONSO ROMERO, Maria Paz y GARRIGA ACOSTA, Catlos. E/ régimen juridico de la
abogacia en Castilla (siglos XIII-X171II) [En Linea]. Madrid: Dykinson, 2016 [Consulta:
05/03/2022] Disponible en: https://elibro-net.ponton.uva.es/es/lc/uva/titulos/56994

- BERMUDEZ, Agustin “La abogacia en el 4mbito de la monarquia hispana de los siglos XVI y
XVII”, en Historia de la abogacia espasiola, tomo 1, Director Santiago Mufioz Machado. Thomson

Reuters, primera edicién, Navarra, 2015.

- FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio “El abogado en Roma”, en Historia de la abogacia espariola,

tomo 1, Director Santiago Mufloz Machado. Thomson Reuters, primera edicién, Navarra, 2015.

- GAY MONTALVO, Eugenio, “El Consejo General de la Abogacia Espafiola (aproximacioén
histérica)”, en Historia de la abogacia espariola, tomo 2, director Santiago Mufioz Machado. Thomson

Reuters, primera edicion, Navarra, 2015.

49


https://elibro-net.ponton.uva.es/es/lc/uva/titulos/56994

- GONZALEZ CUETO, Tomas “Las competencias de los colegios en relacién con la ordenacion
y ejercicio de la profesion”, en Historia de la abogacia espaiiola, tomo 2, director Santiago Mufioz

Machado. Thomson Reuters, primera edicién, Navarra, 2015.

- MARTINEZ LLORENTE, Félix, “Representacion y defensa judicial en el derecho hispanico
medieval”, en Historia de la abogacia espariola, tomo 1, Director Santiago Mufioz Machado. Thomson

Reuters, primera edicién, Navarra, 2015.

-MENES LLAGUNO, José Manuel. Jus Loci: tribunales y abogados en la historia de hoy. Estado
de Hidalgo [En Linea], Ciudad de México: Editorial Miguel Angel Porriia, 2018 [Consulta

04/05/2022]. Disponible en: https://elibro-net.ponton.uva.es/es/lc/uva/titulos /118473

- MORAN MARTIN, Remedios, “De voceros a abogados. El abogado en las Cortes histéricas
castellano-leonesas”, en Historia de la abogacia espasiola, tomo 1, Director Santiago Mufioz Machado.

Thomson Reuters, primera edicién, Navarra, 2015.

- PEREZ BUSTAMANTE, Rogelio “El origen de los colegios de abogados en Espafia”, en Historia
de la abogacia espasiola, tomo 2, director Santiago Mufioz Machado. Thomson Reuters, primera

edicién, Navarra, 2015.

- PEREZ BUSTAMANTE, Rogelio, “Ia abogacia espafiola a través de sus congresos (1917-
2013)”, en Historia de la abogacia espaiiola, tomo 2, director Santiago Mufioz Machado. Thomson

Reuters, primera edicion, Navarra, 2015.

- PESET, Matriano, “Formacion y saberes de los abogados en los siglos XVIII y XIX”, en Historia
de la abogacia espaiiola, tomo 2, director Santiago Mufloz Machado. Thomson Reuters, primera

edicion, Navarra, 2015.

- REINOSO BARBERO, Fernando “El abogado romano «specimen iutidicum inaugurale»”, en
Historia de la abogacia espaiiola, tomo 1, Director Santiago Mufloz Machado. Thomson Reuters,

primera edicién, Navarra, 2015.
e Webgrafia:

- CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA: https://www.abogacia.es
[Consulta: 10/01/2023].

- DIARIO DE LEON (2020): “Ledén: El Congreso de la Abogacia de la ruptura.”
Disponible en: https://www.diariodeleon.es/articulo/tribunas/leon-congreso-abogacia-

ruptura/202006271345312025523.html [Consulta: 12/01/2023].

50


https://elibro-net.ponton.uva.es/es/lc/uva/titulos/118473
https://www.abogacia.es/
https://www.diariodeleon.es/articulo/tribunas/leon-congreso-abogacia-ruptura/202006271345312025523.html
https://www.diariodeleon.es/articulo/tribunas/leon-congreso-abogacia-ruptura/202006271345312025523.html

- ENCICLOPEDIA  HISTORIA: https://enciclopediahistoria.com/la-ilustracion
[Consulta: 30/09/2022].

- GUILLEN BECARES: http://guillenbecares.com/ [Consulta: 24/04/2023]

- ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID. Madrid Villa y Corte y su llustre
Colegio de Abogados [En Linea], Fundacion Caja Madrid. Madrid, 1996. [Consulta:
03/04/2023]. Disponible en: https://www.academia.edu

- ILUSTRE COLEGIO DE LA ABOGACIA DE VALLADOLID:

https://www.icava.org/normativa-colegial [Consulta: 03/02/2023].

- REAL ACADEMIA ESPANOLA: https://www.rae.es/drae2001/abogac%C3%ADa
[Consulta: 28/09/ 2022].

51


https://enciclopediahistoria.com/la-ilustracion/
http://guillenbecares.com/
https://www.academia.edu/
https://www.icava.org/normativa-colegial
https://www.rae.es/drae2001/abogac%C3%ADa

