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RESUMEN: El presente trabajo analiza el papel desarrollado por Naciones Unidas, tanto
en la prevencién como en la resoluciéon de conflictos armados. Comenzamos realizando un
analisis historico, con referencia a todas Declaraciones adoptadas antes de la creacién de
dicha Organizacién y que concluyen con la Declaraciéon de San Francisco de 1945, con la
que se cre6 Naciones Unidas. En la segunda parte, se hace un estudio mas detallado de las
funciones que la propia Organizacioén desarrolla para prevenir y resolver conflictos armados,
comenzando con una breve mencién a la prohibicién de la utilizacién de la fuerza y sus
excepciones, para posteriormente analizar la prevencion de conflictos en Naciones Unidas
(mediante la diplomacia y el desarme preventivo, asi como la prevencién del genocidio), el
mantenimiento y la consolidacién de la paz y, por ultimo, se hara referencia a los Capitulos
VI y VII, punto esencial para comprender este trabajo, asi como una breve mencién al
Capitulo VIII de la Carta. La ultima parte, la dedicamos a realizar un analisis mas detallado
de la guerra de Rusia contra Ucrania, sus antecedentes y el papel desempefiado por los

distintos 6rganos de Naciones Unidas, asi como por otras Organizaciones Internacionales.

PALABRAS CLAVE: Naciones Unidas, conflictos bélicos, prevencion y resolucion, paz y

seguridad, conflicto ruso-ucraniano.

ABSTRACT: This paper analyzes the role played by the United Nations, both in the prevention and
resolution of armed conflicts. We begin with a historical analysis, with reference to all Declarations adopted
prior to the creation of the United Nations and concluding with the San Francisco Declaration of 1945,
which created the United Nations. In the second part, a more detailed study is made of the functions that the
Onganization itself performs to prevent and resolve armed conflicts, beginning with a brief mention of the
probibition of the use of force and its exceptions, followed by an analysis of conflict prevention in the United
Nations (through diplomacy and preventive disarmament, as well as the prevention of genocide), the
maintenance and consolidation of peace and, finally, reference will be made to Chapters V1 and V1, an
essential point for understanding this work, as well as a brief mention of Chapter V111 of the Charter. The
last part is devoted to a more detailed analysis of Russia's war against Ukraine, its background and the role

Pplayed by the various United Nations bodies, as well as by other international organizations.
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INTRODUCCION:

El presente trabajo tiene como objeto analizar el papel de Naciones Unidas, tanto en
la prevenciéon como en la resolucion de conflictos armados, teniendo en cuenta que este es,
precisamente, uno de los objetivos esenciales de la propia Organizacion, pues esta
relacionado con el articulo 1.1 de la Carta de Naciones Unidas, que dispone que la principal
funcién de la misma es mantener la paz y seguridad internacionales.

Comenzaremos con un breve examen de los antecedentes de la Organizacion,
remontandonos a la Sociedad de Naciones y analizando todas las Conferencias y
Declaraciones que se fueron dando con posterioridad hasta llegar a la Carta de San Francisco,
con la que se cre6 Naciones Unidas. Un dato que resulto esencial para llegar hasta ahi, fue la
predisposicion de los propios Estados cediendo en cuanto a sus intereses.

Este breve analisis inicial, nos permite conocer, no solo los antecedentes de la
Organizacion, sino también los pilares esenciales de la misma y cémo ha llegado a ser lo que
es a dfa de hoy. Ademas, es una forma de centrar el objeto primordial del trabajo.

Es necesaria la mencion a los articulos 1.1. (relativo al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales), 2.3 (relacionado con la resolucion de controversias por los medios
pacificos) y 2.4 (que establece la prohibiciéon de recurrir al uso de la fuerza) de la Carta.

También hay que hacer referencia a los Capitulos VI y VII de la Carta de Naciones
Unidas, imprescindibles para solventar aquellas controversias que vayan surgiendo entre los
Estados y esenciales para la comprension de este trabajo. Dentro del Capitulo VI, se dice
que, en caso de que surja una controversia, tendran que ser los propios Estados los que
solventen pacificamente estos conflictos mediante negociacion, mediacion,... Por su parte,
el Capitulo VII establece que, si la controversia no es solucionada por los propios Estados,
sera el Consejo de Seguridad el que adoptara medidas para poner fin a aquellas situaciones
que supongan una amenaza para la paz y seguridad internacionales. Estas medidas pueden o
no conllevar la posibilidad de recurrir al uso de la fuerza.

En relacién con el papel de Naciones Unidas en la prevencién y resolucion de
conflictos armados, también es necesario referirnos a las disposiciones adoptadas por la
propia Organizacion para prevenir los conflictos a través de la diplomacia preventiva, el
desarme preventivo y la prevencion del genocidio y la responsabilidad de proteger. Asi como
también lo es el mantenimiento de la paz y la consolidacién de la misma.

En la tercera parte del trabajo haremos un analisis del conflicto bélico de Rusia contra
Ucrania. Con caracter previo, se hara referencia a cuales han sido los antecedentes, las

actuaciones previas realizadas por ambos paises que han conducido al estallido del conflicto.
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Estas tensiones vienen especialmente desde el afio 2014, pero se remontan a épocas
anteriores, pues los conflictos entre ambos territorios ya estaban presentes incluso en la Edad
Media. Pasaremos, después, a analizar la situacién actual.

También veremos cual ha sido el papel desarrollado tanto por los érganos y
organismos de Naciones Unidas, como por otras Organizaciones Internacionales, teniendo
en cuenta que, desde el inicio del conflicto, muchos de ellos se han involucrado en el mismo,
reforzando y reafirmando sus funciones, lo que nos lleva a observar como algunos 6rganos
que estaban ciertamente carentes de funciones o mas debilitados, han vuelto a ser relevantes
en el panorama internacional.

Dentro de los 6rganos de Naciones Unidas, la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad, como consecuencia de esta situaciéon excepcional, se han reunido y deliberado
con mas frecuencia de la que suelen hacerlo. También son esenciales las funciones llevadas
a cabo por el Secretario General de Naciones Unidas, Anténio Guterres, o por la Corte
Internacional de Justicia y organismos como la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Se hara también una breve mencion a las tareas desarrolladas por otras
Organizaciones Internacionales, como son la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), la Corte Penal Internacional (CPI) y la Unién Europea (UE), Organizaciones que
han visto reforzadas sus competencias, al igual que también lo han hecho los 6rganos de
Naciones Unidas.

Para concluir el trabajo, se realizaran una serie de conclusiones, acerca de si realmente
Naciones Unidas cumple o no con son funciones, cual es el papel real de la misma y todos
aquellos planteamientos de cambios dentro de la Organizaciéon que, especialmente tras el

conflicto bélico ruso-ucraniano, se han vuelto a poner de manifiesto.

I. PRIMERA PARTE: ANTECEDENTES DE NACIONES
UNIDAS:

Naciones Unidas, es una Organizacion Internacional que surgi6 oficialmente el 24 de
octubre de 1945, después de que fuera ratificada por un elevado nimero de los 51 Estados
firmantes del documento fundacional, la Carta de Naciones Unidas. Actualmente, los 193
Estados que componen esta Organizacién se encuentran representados a través de la

Asamblea General, el 6rgano deliberante de la misma.



A dia de hoy, la Organizacién sigue trabajando para alcanzar su principal objetivo,
mantener la paz y seguridad internacionales, asi como prestar asistencia humanitaria, proteger
los Derechos Humanos, y, por supuesto, defender el Derecho Internacional .

Para poder centrar el objeto de estudio, vamos a retroceder en el tiempo,

concretamente a los antecedentes de la Organizacion.

1. LA SOCIEDAD DE NACIONES:

Nos remontarnos al Tratado de Versalles, firmado en 1919 por mas de cincuenta paises
y que supuso el final de la Primera Guerra Mundial, asi como la creaciéon de la Sociedad de
Naciones, primera Organizacion Internacional de competencia general. Surge precisamente
para evitar la Segunda Guerra Mundial, y como no lo logro, se la ha considerado, en cierto
modo, un “fracaso”, aunque esto no sea del todo cierto.

Es el antecesor directo de la Carta de Naciones Unidas en muchos sentidos. Asi, la
estructura de los 6rganos principales de la Sociedad de Naciones es practicamente idéntica a
la de los de Naciones Unidas, pero anadiéndose en esta dltima dos mas, el Consejo
Econémico y Social (ECOSOC) y el Consejo de Administracion Fiduciaria (CAdF).

La propia Sociedad de Naciones, mas concretamente en el Pacto de la Sociedad de
Naciones (1919), se establecié que “las Altas Partes Contratantes, a fin de promover la
cooperacién internacional y alcanzar la paz y seguridad internacionales, por la aceptacion de
ciertas obligaciones de no recurrir a la guerra, por la prescripcion de relaciones
francas....convienen en el presente Pacto de la Liga de las Naciones.”

Por lo tanto, cuando se cre6 Naciones Unidas, se fijaron unos propodsitos y una
estructura similar a la establecida en la Sociedad de Naciones, pero modificando todas
aquellas cuestiones que no habian logrado evitar el estallido de la Segunda Guerra Mundial.

Cuestiones como, por ejemplo, el hecho de que la prohibicién de recurrir al uso de
la fuerza fuera algo temporal. De esta forma, los Estados tratarfan de solventar los conflictos
de forma pacifica, y si esto no era posible, en un plazo de tres meses podrian recurrir a la

fuerza.

1 Naciones Unidas. Historia de las Naciones Unidas. https://www.un.org/es/about-us/history-of-the-un
[Consulta: 3 mar. 2023]



https://www.un.org/es/about-us/history-of-the-un

2. DECLARACION DEL PALACIO DE SAINT JAMES?

El12 de junio de 1941, los representantes de Gran Bretafia, Canada, Australia, Nueva
Zelanda, la Unién de Sudéfrica y los de otros paises con gobiernos en el exilio’, se reunieron
en el Palacio de St. James para firmar la Declaracién de St. James. Todo esto ocurre en el
contexto de la Segunda Guerra Mundial, cuando el Eje tenfa el control de practicamente la
totalidad del territorio europeo. No obstante, los Estados firmantes fueron mas alla, tratando
de lograr un acuerdo entre los mismos para alcanzar, de esta forma, la paz y cooperacion
internacionales y poner fin al conflicto.

Esta Declaraciéon disponia lo siguiente, en lo relativo la paz y seguridad
internacionales: “la tnica base cierta de una paz duradera radica en la cooperacion voluntaria de
todos los pueblos libres que, en un mundo sin la amenaza de la agresion, puedan disfrutar de
seguridad econémica y social; nos proponemos trabajar, juntos y con los demas pueblos libres, en
la guerra y en la paz, para lograr este fin”. Deja claro, por lo tanto, que es esencial para poder
alcanzar la paz que todos los Estados trabajen conjuntamente en esta materia. Atn a dia de

hoy, esta Declaracion se sigue considerando un lema en defensa de la paz*.

3. DE LA CARTA DEL ATLANTICO® A LA DECLARACION DE

LAS NACIONES UNIDAS:
El 14 de agosto de 1941, Winston Churchill y Franklin D. Roosevelt, los presidentes

de Reino Unido y de Estados Unidos, respectivamente, firmaron una Declaracion que,
posteriormente, serfa conocida como la Carta del Atlantico. Algunos de los puntos mas
relevantes de este documento, como fueron la colaboracion econdémica o el uso de la fuerza,
recordaban a los 14 Puntos de Wilson, que fue el punto de inspiracién para la creacion de la
Sociedad de Naciones®.

Se considera a la Carta del Atlantico como el origen de la Carta de Naciones Unidas,
y fue realizada teniendo en cuenta los puntos de vista de ambos presidentes. Concretamente,
el presidente Winston Churchill habfa formulado ya el 6 de enero de 1941 cuatro libertades

fundamentales, que estimaba que todo ser humano deberia disfrutar, utiles para consolidar

2 Declaracion disponible en https://www.dipublico.org/8712/acuerdo-de-st-james-declaracion-de-los-aliados-
12-de-junio-de-1941/ [Consulta: 3 mar. 2023].

3 Estos gobiernos en el exilio, eran los de los siguientes Estados: Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo,
Paises Bajos, Noruega, Polonia, Yugoslavia y del General de Gaulle de Francia

4 Naciones Unidas. Afios preparatorios: Historia de la Carta de la ONU. https://www.un.org/es/about-
us/history-of-the-un/preparatory-vears [Consulta: 3 mar 2023]

5> Documento disponible en https://www.dipublico.org/3682/carta-del-atlantico-14-de-agosto-de-1941
[Consulta: 3 mar 2023]

¢ Tuvo como finalidad “promover la cooperacion internacional y lograr la paz y la seguridad.”
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una sociedad democratica, un mundo mas liberal capaz de proteger los Derechos Humanos
y las libertades. Estas cuatro libertades fueron la libertad de expresion y de religion, la libertad
trente a la necesidad (be freedom from want) esencial en lo relativo al derecho al bienestar
econémico y, la ultima y mds importante para nuestro trabajo, la proteccién de cualquier
ciudadano frente a las agresiones extranjeras. Esto fue reflejado en la Carta del Atlantico, que
supuso un nuevo trato para el mundo’.

Como puntos mas destacados de esta Carta, se encuentran el punto sexto, que
dispuso que, una vez se hubiera destruido la “tiranfa nazi”, se buscaria establecer una paz que
permitiese a todas naciones vivir con seguridad dentro de sus propias fronteras. También
destaca el punto octavo, que es uno de los mas importantes, relativo a la necesidad de
“establecer un sistema de seguridad general, amplio y permanente” .

Recientemente, el 10 de junio de 2021, el Presidente de Estados Unidos, Joe Biden,
y el ex Primer Ministro de Reino Unido, Boris Johnson, se reunieron para reafirmar su
compromiso y trabajar conjuntamente para lograr asi un futuro mas pacifico y préspero,
creando una “nueva version” mas actualizada de la Carta del Atlantico, 80 afios después del
nacimiento de la misma.

En el quinto punto de la version actualizada de la Carta, ambos presidentes afirmaron
su responsabilidad compartida de mantener la seguridad colectiva, la estabilidad y la
resistencia internacional frente a las amenazas modernas. Declaran, ademas, sus fuerzas
nucleares disuasorias a favor de la defensa de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y confirman que tanto sus aliados, como los socios de la OTAN, siempre podran
contar con ellos. También, se comprometieron a mantener un control de armamentos, el
desarme, asi como medidas de prevencion de la proliferacion de armas, para reducir de esta
forma los riesgos de un conflicto internacional. Y, por ultimo, reafirmaron que seguirfan

involucrados en la lucha contra la amenaza terrorista frente a los ciudadanos.

Como ya hemos dicho, la Carta del Atlantico, se considera el origen de la Carta de
Naciones Unidas. Como consecuencia de la elaboracion de Carta del Atlantico, la relacion
entre el presidente de Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt y Winston Churchill,
presidente de Reino Unido, que era buena, antes del inicio de la Segunda Guerra Mundial se

reforzé. Asi, tras la catastrofe acaecida en el ataque a Pearl Harvour’, momento en el que

7 VERHEUL, J. “The Atlantic Charter: Genesis of the Transatlantic World Order”, Atlantisch Perspectief, Vol.
45, nam. 6, 2021. https://www.jstor.org/stable/48638280?seq=3 [Consulta: 3 mar 2023].

? Ofensiva militar sorpresa que fue efectuada por la armada japonesa contra la base militar estadounidense
situada en Pearl Harbor, Hawai, el 7 de diciembre de 1941.
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ambos presidentes se sintieron atacados, acordaron ambos una reunién para decidir qué
hacer tras el ataque de la armada japonesa. Reuniéon que concluyé con la Declaracion de las
Naciones Unidas

Asi, el 1 de enero de 1942, el presidente Roosevelt comunicé a Churchill su voluntad
de cambiar el nombre de la coalicién aliada de “Potencias Asociadas” a “Naciones Unidas”.
El presidente britanico acepté y ese mismo dia, representantes de 26 paifses firmaron la
Declaracion de las Naciones Unidas, a la que 21 pafses mas se anadieron formalmente antes
del fin de la Segunda Guerra Mundial, pues la propia Declaracién dispuso en su punto 2, que
podrian adherirse mas naciones siempre que colaborasen para la finalizacién de la Segunda
Guerra Mundial Afrimaron que lo que buscaban era “derrotar el hitlerismo”.

En la Declaracion de las Naciones Unidas, los representantes refrendaron la Carta
del Atlantico y, ademas, se comprometieron a defender los Derechos Humanos, asi como la

<

soberanfa de las naciones. También asumieron el compromiso de lograr una “victoria
completa” frente a las potencias del Eje y a apoyar el futuro “establecimiento de un sistema
mas amplio y permanente de seguridad general en el mundo de posguerra.”

Es por ello que, en abril de 1945, los paises firmantes de la Declaracion de las

Naciones Unidas, se reunieron en San Francisco, donde se celebré la Conferencia que llevo

a la fundacién de las Naciones Unidas una vez concluida la Segunda Guerra Mundial. '

4. DECLARACIONES DE MOSCU Y DE TEHERAN:

4.1. Conferencia de Moscu:

En octubre de 1943, los Ministros de Relaciones Exteriores Corden Hull, Anthony
Eden y Vyacheslav Molotov, asi como también el Embajador de China en Moscu, se
reunieron, emitiendo asi la Declaracion de Moscu, en la cual se hacia referencia
explicitamente a la creacién de una nueva Organizacién Internacional, a la que ya en este
momento denominan Naciones Unidas.

La Declaracién comienza diciendo que es su responsabilidad, tanto asegurar su
propia libertad como la de los pueblos aliados a ella, contra toda amenaza de agresion. Su
accioén conjunta, tendra como finalidad alcanzar la organizacion y el mantenimiento de la paz
y seguridad. También actuarfan para alcanzar la rendicién y desarme del enemigo, asi como
la adopcién de medidas para evitar violaciones de las sanciones impuestas a los paises

enemigos.

10BELL, M. S., “The Declaration of the United Nations in the Aftermath of Pearl Harbor”, publicacién de The
National WWII Museum. New Orleans, enero 2022, https://www.nationalww2museum.oto/wat/articles /united-
nations-declaration-1942 [Consulta: 3 mar 2023]
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Uno de los puntos esenciales de esta Declaracion es aquel que afirma, explicitamente,
la “necesidad de establecer, dentro del menor plazo posible, una organizacién general
internacional, basada en el principio de la igualdad soberana de todos los Estados amantes
de la paz, y a la cual puedan asociarse tales Estados, grandes y pequenos, para mantener la
paz y la seguridad internacionales”.

Ademas, con el proposito de mantener la paz y seguridad internacionales, los Estados
se tendran que consultar mutuamente para llevar a cabo una accién conjunta en favor de la
comunidad de naciones y cuando hayan terminado las hostilidades, en principio, no
recurriran al uso de fuerzas militares, salvo que sea en consonancia con los propositos de

esta Declaracion y después de realizar las correspondientes consultas'.

4. 2. Conferencia de Teheran:

Desde el 28 de noviembre de 1943 y hasta el 1 de diciembre del mismo afio, el
presidente Roosevelt trat6 de ganarse la confianza del presidente de la Unién Soviética,
Stalin, y de poner fin a las desconfianzas del mismo frente a la creaciéon de una nueva
Organizacion Internacional. Finalmente, Stalin terminé accediendo, lo que permitié que se
disefiara y confirmara su politica comun.

Asi en la Declaracién de Teheran dispusieron, entre otras cosas, que reposaba sobre
todos los Estados lograr una paz duradera mediante la cooperacién y participacion activa de
todas las naciones. Todos aquellos Estados que cumplieran estos requisitos, tendrian la

posibilidad de unirse a “la familia de las naciones democraticas”".

5. CONFERENCIA DE DUMBARTON OAKS SOBRE
NACIONES UNIDAS Y CONFERENCIA DE YALTA.
ESENCIALES PARA LA NEGOCIACION DEL DERECHO DE
VETO DEL CONSE]JO DE SEGURIDAD:

La Conferencia de Dumbarton Oaks, tuvo lugar en la mansién de Dumbarton Oaks
de Washington D.C., entre el 21 y el 29 de agosto de 1944, y que concluy6 con la Declaracion
de Dumbarton Oaks sobre las Naciones Unidas del 7 de octubre de 1944. A esta

Conferencia, asistieron los representantes de Estados Unidos, de la, por aquel entonces,

11 “Conferencia de Moscu de octubre de 1943 - Declaracién conjunta de las cuatro potencias” documento
disponible en https://www.dipublico.org/8699/conferencia-de-moscu-octubre-de-1943-declaracion-

conjunta-de-las-4-potencias/ [Consulta: 10 mar. 2023]
12 FIGUEROA PLA, U., Organismos Internacionales, Tomo 1, Teorias y sistemas universales, Ril. editores, Santiago
de Chile, 2010, pp. 182 -183
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Unién Soviética, Reino Unido y de la Republica de China, Estados que ya participaron en la
Conferencia de Moscud. También acudieron representantes de otros muchos Estados.

Precisamente, fue en Dumbarton Oaks donde se elaboré el borrador de Naciones
Unidas, y es por ello que se invit6 a Estados a quienes posteriormente se les ofrecerfa la
posibilidad de ser miembros de la Organizacion.

La Declaracién de Dumbarton Oaks", pone de manifiesto que deberia crearse una
Organizacion Internacional bajo el nombre de Naciones Unidas. A través de los distintos
Capitulos de la misma, se disponen cuales serfan los propésitos, los principios, cuestiones
relativas a los miembros y los principales 6rganos (haciendo una explicaciéon de las funciones,
composicién y organizacion de los mismos) de la misma.

Es en esta Conferencia en la que, ademas, se discute acerca de la posibilidad de
reconocer al Consejo de Seguridad el derecho de veto, concretamente a cinco Estados
(China, Francia, Rusia, la Unién Soviética, Reino Unido y Estados Unidos). Fue el gobierno
de Estados Unidos, el que “sent6 las bases de lo que serfa el derecho de veto de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, sin que existiese oposicion por parte del resto de las
potencias”, y no solo eso, sino que hizo depender su participaciéon precisamente del
reconocimiento en la Carta de este derecho de veto que, sin embargo, no se pactd

definitivamente hasta la Conferencia de Yalta'*.

Fue ya en la Conferencia de Yalta, celebrada en Crimea entre el 5y 11 de febrero de
1945, donde se decidi6 de forma definitiva acerca del asunto del derecho de veto del Consejo
de Seguridad, el cual, a dia de hoy es una cuestion esencial y que en ocasiones ha provocado
numerosos bloqueos en el propio Consejo de Seguridad, en materia de mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales.

En esta Conferencia, participaron los lideres del gobierno estadounidense, britanico
y soviético. Estos, acordaron una férmula precisamente para limitar el derecho de veto que
disponia que, un miembro permanente que fuese parte del conflicto, no podria vetar ninguna
decision relativa ni al arreglo pacifico, ni a las decisiones relacionadas con los acuerdos
regionales, vinculadas con esa controversia.

Lo que se buscaba con esta férmula del derecho de veto, era evitar se utilizase para

lograr impedir que una cuestiéon en la que estuviese involucrado un miembro permanente,

3690/declaracion-de-dumbarton-oaks-sobre-las-naciones-unidas-7-de-octubre-

de-1944-en-ingles/ [Consulta: 30 may. 2023].
4 TORRECUADRADA GARCIA-LOZANO, S, “El control de la legalidad de las decisiones del Consejo de
Seguridad”, Agencia Internacional, nam. 28, 2010, pp. 107.
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pudiera ser objeto de discusion en el Consejo. No obstante, si se podria utilizar dicho veto
para impedir la adopcién de medidas que conllevasen la fuerza contra cualquiera de los
miembros permanentes. Esto se acab6 plasmando en el articulo 27 de la Carta de Naciones
Unidas. Este derecho de veto de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, es
aun a dfa de hoy objeto de numerosas disputas, abogando incluso cierta parte de la doctrina
por la eliminacién del mismo.

Fue el 7 de febrero de 1945, cuando Stalin y Churchill aceptaron el texto que habia
sido propuesto por la delegacion estadounidense, denominado como “la férmula de Yalta”,
que implicaba que, aquellas actuaciones que se llevaran a cabo en el plano internacional,
deberfan de ser acordadas entre los miembros permanentes. Esta férmula fue reflejada con

posterioridad en la Conferencia de San Francisco'.

II. SEGUNDA PARTE: PAPEL DE NACIONES UNIDAS EN
LA PREVENCION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS
ARMADOS:

El nacimiento de Naciones Unidas tuvo lugar después de que los representantes de
50 pafses se reunieran en San Francisco, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Organizacion Internacional, del 25 de abril al 26 de junio de 1945.

Durante ese periodo redactaron y firmaron la Carta de las Naciones Unidas, dando
lugar a la creacion de la Organizacion Internacional con el mismo nombre, Naciones Unidas.
Inicialmente, la finalidad principal perseguida con su creacion, fue evitar el estallido de una
nueva guerra, motivo por el que se puede considerar a la Organizacién como un éxito, pues
de momento, ha logrado su objetivo, sin obviar los distintos periodos de tension entre paises.

Uno de los propositos principales de Naciones Unidas, es precisamente la prevencion
de conflictos, y en caso de que estos se produzcan (como hemos visto que ha ido sucediendo,
de forma inevitable, con el trascurso de los afios), la resolucion de los mismos. También tiene
como funcién primordial, el mantenimiento de la paz (articulo 1.1, uno de los objetivos
fundamentales de la Carta de Naciones Unidas), precisamente para evitar que se den estos

conflictos armados entre paises. Se establece, por tanto, y en relacién con el articulo 1.1 de

15> TORRES CAZORLA, M.L, “El derecho de veto en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: la historia
de la valvula de seguridad que paralizé el sistema”, ACDI (Anuario Colombiano de Derecho Internacional), nam. 1,
2008, pp. 51-52.
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la Carta, la prohibicién de recurrir al uso de la fuerza (articulo 2.4 de la Carta'®) de forma
incompatible con la Organizacion.

Los Estados buscaban unificar sus fuerzas para lograr mantener la paz y seguridad
internacionales, asi como para asegurarse, a través de diversas medidas, que la fuerza armada
no se encontraba en manos de algunos particulares, sino al servicio del interés comun.

Ya en el articulo 1.1 de la Carta se dispone que “los propésitos de Naciones Unidas
son: “mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros
quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del Derecho Internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.”

Por otra parte, el articulo 2.3 de la misma Carta afirma que “los Miembros de la
Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal manera
que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia”. Y el punto
4 del mismo articulo establece que “los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas.”

Fue precisamente en Naciones Unidas donde se establecid, por primera vez, la
prohibicion del uso de la fuerza, en el citado articulo 2.4 de la Carta de Naciones Unidas,
tarea que se encarga, principalmente, al Consejo de Seguridad (aunque también es ejercida
por la Asamblea General, siempre que el Consejo de Seguridad no se esté ocupando del
asunto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 en relacién con el articulo 12 de la Carta).

Ya antes habia habido manifestaciones de esa prohibicién, pero no fueron eficaces
dado que no se podia obligar a los Estados.

Asi pues, en la Sociedad de Naciones se regulé una especie de prohibicion acerca de
la posibilidad de recurrir al uso de la fuerza al establecer que, cuando los Estados tuvieran
una controversia que conllevara el uso de la fuerza, deberfan someterla a la Organizacién. Si
en tres meses no se habia solventado esta situacion, los Estados podrian acudir al uso de la
misma. Pero ademas, si dicho Estado no querfa esperar esos tres meses, podria salirse de la

Organizacion y acudir al uso de la fuerza directamente.

16 En este articulo 2 de la Carta de Naciones Unidas, se establecen cuales son los principios de la Organizacioén
Internacional, siendo muy patecidos a los principios de Derecho Internacional. Entre ellos se encuentra, ademas
de la prohibicién del uso de la fuerza, el principio de buena fe o la resolucién pacifica de controversias, entre
otros.
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Ademas, en 1928, se estableci6 en el Pacto de Paris, la prohibicion al uso de la fuerza
de forma permanente. Sin embargo, no prevefa ninguna forma o mecanismo para hacer
cumplir con la obligacion prevista en tal Tratado. Esto, combinado con el contexto histérico
en el que se adoptd, conllevo el fracaso del Pacto.

Por todo ello, hubo que esperar a la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial para
que fuera la Carta de Naciones Unidas la que impusiera la prohibicién de acudir al uso de la

fuerza, salvo en tres circunstancias concretas que analizaremos con posterioridad.

1. EL PRINCIPIO DE PROHIBICION DEL USO DE LA
FUERZAY SUS EXCEPCIONES:

El principio de prohibicién de recurrir al uso de la fuerza, es uno de los pilares
fundamentales de Naciones Unidas, previsto en el articulo 2.4 de la Carta. Es una prohibicion
que, en reiteradas ocasiones, ha sido reconocida por la propia jurisprudencia de la Corte
Internacional de Justicia, al ser considerada como una “piedra angular” de la Carta de
Naciones Unidas.

Esta prohibicién va dirigida, en un inicio, a los Estados, al mencionar literalmente,
“Miembros de la Organizaciéon”. No obstante, esto se tuvo que ampliar, pues comenzaron a
surgir grupos armados o bandas organizadas (quienes, en algunas ocasiones, son incluso mas
poderosos que los propios Estados) que recurrian al uso de la fuerza, bajo la direcciéon o
control de los propios Estados, siempre que se pudiera demostrar que dicho uso era
atribuible a los Estados'.

Es esencial, para comprender esta prohibicion, referirnos a la definicion de agresion
dada en la Resolucién 33/14 de la Asamblea General, adoptada el 18 de diciembre de 1967.
Concretamente, en su articulo 1, dispone que “la agresion es el uso de la fuerza armada por
un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de Naciones Unidas, tal como
se enuncia en la presente definicion”.

Como hemos mencionado en epigrafes previos, hasta antes de la Primera Guerra
Mundial, se podia acudir libremente al uso de la fuerza, a la “guerra”, para solventar las

controversias.

17 BERMEJO GARCIA, R, “La paz y seguridad internacionales en el sistema de las Naciones Unidas: algunas
reflexiones en torno al uso de la fuerza y su evolucién en septuagésimo aniversario”, en Las Naciones Unidas
desde Espania, PONS RAFOLS, X (dir.), Asociacién para las Naciones Unidas en Espafia, Barcelona, 2015, pp.
176-177.
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Sin embargo, ya en el Pacto de la Sociedad de Naciones de 1919, se restringi6 en su
articulo 12.1 el uso de la misma, afirmando que, en caso de controversia, los Estados
acudirfan al Consejo para tratar de solventar la misma, y si no lo hacian, trascurridos tres
meses podrian recurrir a la guerra.

La primera prohibicién definitiva llega con el Pacto de Paris, suscrito el 27 de agosto
de 1928, donde los Estados finalmente se ponen de acuerdo para proceder a la condena del
uso de la fuerza como medio de resolucién de las controversias internacionales. Si bien es
cierto que este Pacto fue ratificado por un elevado nimero de Estados, no se encomendé a
ningun 6rgano el control de esta obligacion. Este Pacto solo prohibié la guerra.

Por lo tanto, fue la Carta de Naciones Unidas la que finalmente procedi6 a establecer
la prohibiciéon general del uso de la fuerza en el articulo 2.4, afirmando que los Estados
tendran que abstener de recurrir al uso de la misma en sus relaciones internacionales.

En este articulo, como explicé Brownlie, abogado y académico inglés especialista en
Derecho Internacional, se busca que la prohibiciéon del uso de la fuerza sea lo mas amplia
posible, pues si se interpreta de forma relativa, habria que entender que dicha prohibicién no
es absoluta. No obstante, hay algunas excepciones a este principio, que seran analizadas a

continuacién'®.

-Excepciones a la prohibiciéon del uso de la fuerza:

El articulo 2.4 de la Carta, establece la prohibicién de recurrir al uso de la fuerza de
forma incompatible con la misma. No obstante, se prevén una serie de usos que si son
compatibles, excepciones, entre las que se encuentran:

En primer lugar, la legitima defensa. El propio articulo 51 de la Carta de Naciones
Unidas nos dice que, ninguna disposicion de la Organizaciéon puede menoscabar el derecho
inmanente a la legitima defensa. Por tanto, la misma constituye una excepcion ordinaria a la
citada prohibicién.

La legitima defensa puede llevarse a cabo de forma individual o colectiva. En cuanto
a la ultima posibilidad, ejercer la legitima defensa de forma colectiva, tiene lugar en
colaboracién con los acuerdos regionales (previstos en el Capitulo VIII de la Carta), como
puede ser la OTAN, Organizacién Internacional, en la que los Estados acuerdan ejercer un

régimen de legitima defensa colectiva, a través del cual, si un Estado es atacado, todos los

18 FUENTES TORRIJO, X., “La prohibicién de la amenaza y del uso de la fuerza por el Derecho
Internacional”, Araucaria: Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, nim.
32, 2014, pp. 256-257.
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demas, en legitima defensa, ejerceran la fuerza de forma colectiva para, de esta forma,
defenderle.

Hay dos tipos de requisitos para poder utilizar la fuerza en legitima defensa. En
primer lugar, requisitos inmanentes a la legitima defensa, en los que se exige que se trate de
una respuesta contra una accion considerada ilicita, que debe ser ademas inmediata, necesaria
y proporcional.

Analizando cada uno de estos tres elementos, establecemos lo siguiente: inmediatez,
es decir, que la respuesta armada del Estado que ha sido atacado, se realice dentro de los
plazos temporales que sean necesarios para ejecutarla, atendiendo a las circunstancias del
caso concreto; en cuanto a la necesariedad, requiere que la accién de fuerza que ejercite un
Estado contra otro que previamente le ha agredido, debe de ser la unica forma de detener o
repeler esa agresion y debe servir precisamente para ello; y por ultimo, proporcionalidad, es
necesario que la respuesta armada por parte del Estado sea idonea tanto con respecto a los
medios empleados, como a la intensidad en relacion con la agresion previamente realizada
por parte del otro Estado.

El segundo tipo de requisitos, son los previstos en el articulo 51 de la Carta que exige
que haya un ataque armado previo contra el Estado que pretende recurrir la legitima defensa.
Ademas, dicho ataque ha de ser efectivo y el uso de la fuerza, defensivo.

Ademas, para poder usar la fuerza amparandose en esta posibilidad, es necesario,
previamente, notificar al Consejo de Seguridad, quien autorizara para el uso de la misma en
legitima defensa de forma provisional, hasta que ¢l mismo tome medidas. Esto nos enlaza
con la segunda posibilidad de recurrir al uso de la fuerza.

Para concluir con la legitima defensa, cabe hacer una breve referencia a la discusion
que se aviva como consecuencia del 11-S pero que viene ya de antes, acerca de si es admisible
o no el uso de la fuerza en legitima defensa como respuesta a ataques que provienen de
actores no estatales. Como se puede observar, el articulo 51, dispone que el titular de la
legitima defensa es el Estado, pero no hace referencia acerca de quien tiene de proceder
dicho ataque.

Es importante tener en cuenta que la Corte Internacional de Justicia, no obstante,
dispuso que para calificar el uso de la fuerza por un actor no estatal como un ataque armado
para poder recurrir a la legitima defensa, es necesaria una vinculaciéon entre dicho actor no
estatal y el Estado. Interpretaciéon que, sin embargo, no ha sigo seguida estrictamente en la

practica.
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En las resoluciones 1368 y 1373 del Consejo de Seguridad, aprobadas tras los
atentados del 11-S (ocasionados por Al-Qaeda, un actor no estatal), el mismo no reconoce
de forma general, la posibilidad de recurrir al uso de la fuerza contra dichos ataques, sino
que, en ese caso concreto, se permitié esta posibilidad por tratarse de una situacion
extraordinaria. No obstante, en el debate de la Resolucion 2249, se aboga por la posibilidad
de admitirse la legitima defensa con un actor no estatal, ain sin existir una “implicacién

sustancial” del estado territorial, como exigfa la Corte Internacional de Justicia'.

En segundo lugar, la autorizacion por parte del Consejo de Seguridad. El articulo 53
de la Carta recuerda que, en todo caso, el Consejo de Seguridad cuando autoriza a la
posibilidad de recurrir al uso de la fuerza, podra pedir a los organismos regionales que sean
ellos quienes desplieguen dicha fuerza, aunque no les corresponda a ellos decidir si se usa o
no la fuerza, sino que es necesario que se dé la autorizaciéon por parte del Consejo de
Seguridad.

Por tanto, si el Consejo de Seguridad estima que las medidas del articulo 41 son
inadecuadas o han demostrado serlo, puede ejercer, por fuerzas aéreas, navales o terrestres,

la accién que estime necesaria para mantener la paz y seguridad internacionales.

En tercer lugar, es posibilidad recurrir al uso de la fuerza en caso de violacion del
derecho de libre determinacién de los pueblos. Esta es una excepcion a la prohibicion que
no aparece contemplada en la Carta de Naciones Unidas, peto si en la Resolucion 33/14,
relativa a los actos de agresion y la prohibicion del uso de la fuerza. El articulo 7 de la citada
Resolucion, sefiala que nada de lo dicho anteriormente, se aplicara en los supuestos de grave
violacién del principio de libre determinacion de los pueblos. También se prevé esto en las
Resoluciones de la Asamblea General 15/14 de 1960 y 26/25 de 1974.

Por tanto, los pueblos que se vean privados del ejercicio del derecho a la libre
determinacion, pueden hacer dos cosas: o bien usar ellos mismos la fuerza contra el Estado
que no les deja ejercer su derecho a la libre determinacion; o pedir y recibir el apoyo de otros

Estados para que usen esa fuerza.”

¥ POZO SERRANO, P., “La legitima defensa frente a actores no estatales a la luz de la prictica del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas”, Anuario espaiol de Derecho Internacional, vol. 34, 2018, pp.481-488 y 497-
498.

2 PEREA UNCETA, J. A., “La regulacién del uso de la fuerza y el mantenimiento de la paz en el marco de la
accion internacional institucionalizada”, AAVV . Derecho Internacional Priblico. Instituciones y Organigaciones
Internacionales, Dykinson, Madrid, 2021, pp. 113 y 125.
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2. TRES CAMPOS DE ACTUACION DE NACIONES UNIDAS:

2.1.  La prevencién de los conflictos en Naciones Unidas:

Los avances mas importantes, tanto para la prevenciéon de conflictos como para
mantener la paz en Naciones Unidas, han tenido lugar especialmente en los dltimos afios.
Ademas, en este ambito es esencial la colaboracién que realiza la Organizacién con otras
Organizaciones Internacionales como son, la propia Unién Europea, la Union Africana o la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Hacer una breve referencia al contexto histérico relativo a esta materia, implica
remontarnos a enero de 1992, momento en el que el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas se reuni6 a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno por primera vez. Esto conllevé
que el Secretario General de aquel entonces, Boutros Boutros-Ghali, redactara el Informe
conocido como Una Agenda para la Pag,, documento esencial para lograr la conceptualizacion,
tanto de la prevencion de conflictos como para la construccion de la paz. Asi pues, fue en
este Informe donde se introdujeron términos relevantes en este ambito como son,
diplomacia preventiva, operaciones de mantenimiento de la paz, operaciones de imposicion
de la paz y la construcciéon de la paz®'.

Actualmente, dentro de Naciones Unidas juegan un papel destacado en la prevencion
de conflictos: 1a diplomacia, los buenos oficios y la mediacién. También son esenciales, tanto
para conseguir como para mantener la paz, los enviados especiales, las misiones politicas y
las misiones de mantenimiento de la paz.

Para prevenir los conflictos a largo plazo, sera necesario incidir tanto en la creacion
de “culturas de paz”, como de instituciones que sean competentes para resolver los conflictos
de forma no violenta. Por ello, cuando surge un conflicto, es esencial que se permita la
posibilidad de acudir a negociaciones y procesos de paz, tanto formales como informales™.

El Departamento de Asuntos Politicos y de Construccién de la Paz de Naciones
Unidas (DAPCP), afirma que deben involucrarse en la prevencién de conflictos, actores que
trabajen en tres areas, que son consideradas pilares fundamentales de Naciones Unidas: la
paz y seguridad, el desarrollo y los Derechos Humanos.

Hay que tener en cuenta que es muy importante, para abordar las causas inmediatas

y profundas de los conflictos violentos, tanto la interconexién como la labor conjunta en

2L MESA, M., “La prevencion de conflictos y la construccién de la paz en el seno de Naciones Unidas: de las
palabras a la accion”, Anuario CEIPAZ, nam. 2, 2008-2009, pp. 45 y ss.

2 ONU  MUJERES. “Prevencién  y  resoluciéon  de  conflictos”  disponible  en
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/peace-and-security/conflict-prevention-and-resolution

[Consulta: 15 mar 2023].
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estas materias. Es necesaria la participacion local, nacional, regional e internacional de
comunidades, sociedad civil, gobiernos, organizaciones regionales, subregionales, asi como
de otras instituciones internacionales.

Como consecuencia del avance y la evolucion en materia de prevencion de conflictos,
se ha adoptado en 2016 una Resolucion del Consejo de Seguridad S/2282/2016%, donde se
hace referencia a la necesidad de actuar por parte de los Estados, de forma efectiva y
coordinada para prevenir y resolver de esta forma los conflictos, asi como también promover
y consolidar la paz en aquellos paises que se vean afectados por estos conflictos.

Se insiste, ademas, en la relevancia de la mediaciéon y los esfuerzos diplomaticos para
alcanzar la resolucion de los conflictos y una paz sostenible. Menciona también el papel
destacado que ocupan en este ambito las misiones de mantenimiento de la paz.

Es necesario hacer referencia, ademas, a la trascendencia del trabajo realizado por el
Secretario General de Naciones Unidas, Anténio Guterres®.

Por todo lo expuesto, vamos a proceder a centrarnos con mas detalle en tres
elementos esenciales dentro de Naciones Unidas, para prevenir los distintos conflictos que

puedan ir surgiendo.

2.1.1.  La diplomacia preventiva:

Este término, diplomacia preventiva, fue introducido por primera vez por Dag
Hammarskjold® en el afio 1960, en un Informe enviado al Consejo de Seguridad acerca de
la situacién en Sudafrica. Se fue reformulando con posterioridad en otras ocasiones. Hay que
tener presente que la forma, tanto de entender como de definir la diplomacia preventiva, es
un debate abierto y cambiante, no solo a nivel de instituciones, sino también a nivel
académico™.

La diplomacia preventiva, se podria definir como aquel conjunto de las medidas que
se adoptan a nivel diplomatico con el objetivo de prevenir el surgimiento de controversias
entre partes, asi como para evitar que esas controversias ya existentes se agraven o se

conviertan en conflictos.

2 Disponible en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDI./2016/10508.pdf [Consulta: 20 may
2023].

24 GARCIA, C,, “Prevencion de conflictos y mediacion: dos funciones vitales durante los 75 afios de la ONU”,
Noticias  ONU.  Mirada  global ~ Historias — bumanas, 22 de octubre de 2020, disponible en
https://news.un.org/es/story/2020/10/1482882 [Consulta: 15 mar 2023].

2> Politico, economista y diplomatico sueco quién, ademas, fue Secretario General de la Naciones Unidas en el
periodo comprendido entre abril de 1953 y el 18 de septiembre de 1961.

26 MONTFORT SAINTIL, L. M., E/ nexo entre diplomacia preventiva y desarrollo econdmico social a inicios del siglo XXI.
Desafios y perspectivas, Tesis en acceso abierto en E-Prints Complutense, 2019, pp. 101-102.
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Por tanto, trata de resolver la controversia antes de que “estalle la violencia”.
También es muy util cuando se acaba de alcanzar la paz tras un conflicto, cuando el mismo
aln esta latente®’.

Se puede llevar a cabo de diversas formas, pero lo mas habitual es que se envie a
diplomaticos a las zonas de crisis, para tratar de fomentar el dialogo, la avenencia, asf como
la resolucion pacifica de las tensiones.

También, es esencial la labor del Secretario General, quién prestara sus “Buenos
oficios” en favor de las partes en conflicto.

Pero ademas, el Departamento de Asuntos Politicos y Consolidaciéon de la Paz
(DAPCP), que presta apoyo tanto al Secretario General y a sus enviados, como a las misiones
politicas de la Organizacién que tienen lugar en zonas de tensién y que desempefia un papel
fundamental en aquellos esfuerzos llevados a cabo por Naciones Unidas, para prevenir y
resolver conflictos con victimas mortales en todo el mundo, actia como centro de los
conocimientos especializados en diplomacia preventiva, pero no solo eso, sino también en
la mediacion y establecimiento de la paz.

Por tanto, el DAPCP facilita sus servicios tanto para realizar el analisis de los
conflictos, como la planificacién y el préstamo de apoyo a los enviados de paz. También
supervisa aquellas misiones politicas que se extienden sobre el terreno y que establecen
plataformas consideradas esenciales para la diplomacia preventiva.

No podemos olvidar el papel que lleva a cabo el Consejo de Seguridad en estas
misiones, pues es el principal responsable de la paz y de la seguridad internacionales,
apoyando firmemente las medidas preventivas. El Consejo, a través de estas actuaciones,
puede ser util para desviar la violencia, dando lugar a las medidas preventivas™.

En 2015, el ahora ex Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, elaboré
un Informe denominado “Las Naciones Unidas y la prevencion de conflictos: renovacion
del compromiso colectivo”, donde se destacaba la necesidad de pasar de una “cultura de
reaccion” a una “cultura de prevencion”. Este es un legado que ha sido continuado por
Anténio Guterres, su sucesor, quién considera esta cultura como una de las principales
prioridades de su mandato.

En este Informe, se afirma que las medidas para garantizar la diplomacia preventiva,

as{ como también los buenos oficios y la mediacién, se han llevado a cabo por los emisarios

27 BAREA RIPOLL, A. M., “Las operaciones de mantenimiento de la paz en el contexto de la reforma de
Naciones Unidas”, Boletin de informacién (Ministerio de Defensa), nam. 312, 2009, pp. 54-55.

28 “Diplomacia y mediacion”, Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacion de la Paz disponible en
https://dppa.un.org/es/prevention-and-mediation [Consulta: 17 mar 2023]
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del Departamento de Asuntos Politicos en colaboracion con las organizaciones regionales y
subregionales. Llevan a cabo as{ una diplomacia discreta, considerada como un elemento
esencial para la prevenciéon, muy util para poder resolver las tensiones “antes de salir a
escena’.

Ademas, tal y como afirma el Secretario General, también son esenciales las tres
oficinas regionales de Naciones Unidas para Africa occidental, Africa central y Asia central,
dirigidas por el Departamento de Asuntos Politicos, siendo uno de los instrumentos mas
eficaces en materia de diplomacia preventiva. Estas, ayudan a los Estados Miembros a hacer
frente a problemas transfronterizos que se den en diversas materias. Asi pues, pueden ser
utiles para favorecer la cooperaciéon entre misiones en sus respectivas zonas, y gracias a la
proximidad entre ellas, pueden surgir fuertes vinculos de confianza y familiaridad con los
principales agentes.

Un ejemplo, se dio en el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia
Preventiva en Asia Central, quien organiza reuniones peridédicas de viceministros de
relaciones exteriores y viceprimeros ministros de Asia Central para adoptar respuestas
conjuntas en el ambito de la gestiéon de aguas. En virtud de los lazos que se crean como
consecuencia de ello, pueden actuar en fases tempranas y, ademas, coordinarse para evitar el

recrudecimiento de las crisis®.

2.1.2. El desarme preventivo:

El propio articulo 11 de la Carta de Naciones Unidas, establece que la Asamblea
General podra considerar los principios generales de la cooperacion en el mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales, incluso aquellos principios que rigen tanto el desarme
como la regulacién de los armamentos.

Este sistema de desarme preventivo y no proliferacion, que se desarroll6 ya en el siglo
XX, se establece sobre tres pilares complementarios, que son: de un lado, instrumentos
juridicos con aspiracién de universalidad, asi como regimenes de control de exportaciones
de tecnologias sensibles y varias iniciativas de caracter operativo. No obstante, tenemos que
tomar en consideracion el hecho de que estos mecanismos de no proliferacion, a dia de hoy,
se ven condicionados también por su rapida difusiéon y la evolucion de las aspiraciones

estratégicas de quienes las poseen.

2 Informe del Secretario General sobre UN y la prevencion de conflictos: renovaciéon del compromiso
colectivo, disponible en https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport-Prevention-

52015730 esp.pdf [Consulta: 20 mar. 2023]
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El desarme preventivo, se considera como un anexo esencial de la diplomacia
preventiva, pues ayuda a reducir el nimero de armas pequefias situadas en las regiones que
son mas propensas a los conflictos. En paises subdesarrollados, el desarme preventivo ha
supuesto no solo la desmovilizacién de las fuerzas de combate, sino también la recogida y
destruccion de sus armas, dentro de un acuerdo de paz general™.

Hay que afadir que, dentro de las siete Comisiones principales de Naciones Unidas,
relativas a Seguridad, Politica Especial, Economia, Derechos Humanos, Descolonizacion,
Administracién y Asuntos Juridicos, precisamente la primera de ellas, referente a Seguridad,
tiene asignada permanentemente la tarea de estudiar las cuestiones relacionadas con el
desarme, asf como también lograr que actien de forma conjunta las distintas Agencias y
Comités que se encargan especificamente de este tema.

Inicialmente, cuando fue creada por la Asamblea General en 1952, por medio de la
Resolucién 502 (VI), estaba compuesta por los Miembros del Consejo de Seguridad y
Canada, para posteriormente, en 1959, pasar a ser un 6rgano abierto a cualquier Estado
miembro de la Organizacion.

Anualmente, durante el curso de actividades de la Asamblea General, de quien es
organo subsidiario esta Primera Comision, aprueba resoluciones que hacen que los Estados
sigan tratando de lograr este desarme. Por lo tanto, se cre6 para hacer recomendaciones en
este ambito.

Esos 6rganos son de dos tipos: los comités ad hoc y especiales, como, por ejemplo, la
Comisiéon de desarme o el Comité consultivo para estudios sobre desarme; o bien, las
operaciones de mantenimiento de la paz, que, por ejemplo, crearon fuerzas de interposicion
entre Siria e Israel (1974) o en Corea (1950)°'.

No obstante, en 1978, durante el primer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General relativo al desarme, se establece una nueva Comisién de Desarme,
compuesta por todos Estados miembro de la Organizacién que actia como un 6rgano
subsidiario de la Asamblea General.

Todos los afnos presenta, como 6rgano de deliberacion y para analizar una gran
variedad de asuntos dentro del ambito del desarme y hacer recomendaciones en esa materia,

una serie de informes a la Asamblea General. La propia Comisién actia auxiliada por los

3 Naciones Unidas. Paz, dignidad e igualdad en un planeta sano, “Paz y seguridad”, disponible en
https://www.un.org/es/global-issues /peace-and-security [Consulta: 20 mar. 2023]
3 FUENTES, J., “El desarme y Espafia”, Revista de Estudios Internacionales, Vol. 6, nam. 4, 1985, pp. 830.
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servicios de la Oficina de Asuntos de Desarme y en adicion, recibe el apoyo técnico del

Departamento de Asuntos de la Asamblea General y de Servicios de Conferencias™.

2.1.3. La prevencion del genocidio y la Responsabilidad de Proteger:

Es esencial comenzar haciendo referencia a la Convencién sobre la Prevencién y
Sancion del Delito de Genocidio, que se aprobd por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 9 de diciembre de 1948 (en su Resolucion 260 (I1I)), y que entrd en vigor el 12 de
enero de 1951. EHsto, se consideré en su momento como un suceso ciertamente
sorprendente. Se declaraba al genocidio como un delito de Derecho Internacional contrario
a la Organizacién y a la sociedad en general.

Esta Convencién buscaba limitar la impunidad de los genocidas. Sin embargo, se
excluy6 a un gran nimero de minorias de la definicién, lo que conllevé que la Convencion
fuera ciertamente inservible y sin apenas aplicaciéon durante cincuenta afos, tras su sancion.

El primer autor que hizo uso del término genocidio, fue Raphael Lemkin, jurista
polaco quién afirmé que, “por “genocidio”, nos referimos a la destrucciéon de una nacién o
de un grupo étnico que tiene dos etapas: una, la destruccion de la identidad nacional del
grupo oprimido; la otra, la imposicion de la identidad nacional del opresor”.

Lo que distingue al genocidio de otros crimenes internacionales (como los de lesa
humanidad, crimenes de guerra o crimenes de agresion), es que lo que busca, es destruir la
identidad de un grupo, no solo de los individuos que forman parte del mismo™.

El papel de Naciones Unidas para la prevencion del genocidio, viene definido por:
los mandatos relacionados con el nombramiento de los Asesores Especiales del Secretario
General para la Prevencion del Genocidio, que surgen en 2004 y que desarrollan una labor
“catalizadora” dentro de un sistema en el que la mayoria de actores tienen una funcién,
directa o indirecta, en la prevencioén de crimenes atroces; y, la Responsabilidad de Proteger,
que surge en el afio 2007, creado debido a la necesidad de promover aspectos conceptuales,
politicos y operacionales de la responsabilidad de proteger.

El establecimiento de estas estructuras especificas que se dedican a la prevencion de
crimenes atroces, se constituye en torno a tres pilares esenciales de su trabajo: el fomento de

la paz y la seguridad; los Derechos Humanos; y, por dltimo, el desarrollo. Pero hay que tener

32 Informacién disponible en https://www.un.org/disarmament/es/comision-de-desarme-de-las-naciones-
3 FEIERSTEIN, D., “El concepto de genocidio y la “destruccién parcial de los grupos nacionales”. Algunas
reflexiones sobre las consecuencias del derecho penal en la politica internacional y en los procesos de memoria”,
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nam. 228, 2016, pp.248-250.
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en cuenta que también es esencial el trabajo realizado por otros departamentos o agencias
dentro de Naciones Unidas.

Entre estos departamentos o agencias nos encontramos, entre otros, con el
Departamento de Asuntos Politicos y Consolidaciéon de la Paz (DPACP), el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DPKO) y la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (OHCHR).

El DPACP, es primordial para la prevencion y resolucion de conflictos que causan
victimas mortales, asi como para permitir el dialogo politico, tanto con Estados como con
organismos regionales. También es importante a efectos de mediacion. Se centra en cinco
puntos esenciales para la paz y seguridad internacionales que son:

e Asegurar un analisis solido, asi como una alerta temprana.
e Prevenir los conflictos y trabajar para establecer la paz.

e Gestionar las crisis politicas y conflictos violentos.

e Sostener la paz.

e Promover alianzas.

Por su parte, el DPKO, es esencial en las misiones que la Organizacién tiene
desplegadas contando con el consentimiento de los Estados, las cuales han ido incorporando
mandatos de proteccién civiles. Ademas, muchas de las misiones de mantenimiento de la paz
tienen mandatos tematicos que guardan relacién con aspectos de relevancia inmediata para
la prevencién de atrocidades.

Y, por dltimo, en lo relativo a la OHCHR, tiene como objetivo primordial la
proteccion de los Derechos Humanos, considerandolo como el primer escalon en la piramide
de la prevenciéon. Tiene un mandato para la promocién y la proteccion de los Derechos
Humanos, proporcionando apoyo a los Mecanismos de Supervision de los tratados de
Derechos Humanos. También se incluye en la OHCHR, el trabajo de los denominados
Procedimientos Especiales, con mandatos geograficos o tematicos. Desde el punto de vista
de los crimenes atroces, como es el crimen de genocidio, cabe destacar el papel de, entre
otros, los Relatores Especiales sobre Libertad de Opinién y Expresion, Libertad Religiosa y
de Creencia.™

Otras secciones de Naciones Unidas, también realizan un trabajo necesario en este

ambito. Destacan agencias especializadas como son ACNUR, UNICEF, ONU Mujeres o

3 Experto designado por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, encargado de determinar
aquellos obstaculos existentes que impiden el disfrute del derecho tanto a la libertad de religién o creencias.
Ademas, tendra también que formular recomendaciones acerca de los medios de superar tales obstaculos.
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UNESCO. Estos organismos, departamentos y programas, fomentan, entre otras cuestiones,

el desarrollo econémico equitativo, asi como la justa distribucién del poder politico. **

2.2. El mantenimiento de la paz:

Como ya se ha dicho en reiteradas ocasiones, uno de los propdsitos de Naciones
Unidas es el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. De hecho, es el objetivo
esencial de la misma, el fin con el que naci6é la Organizaciéon y otro de sus campos de
actuacion. Para alcanzarlo, el articulo 1.1. de la Carta dispone que, la Organizaciéon “debera
tomar medidas colectivas y eficaces para prevenir y eliminar las amenazas a la paz y para
suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz”.

En virtud de esta afirmacion, sera necesario, de un lado, establecer un sistema para
el arreglo pacifico de controversias y, de otro, privar a los Estados miembros del zus bellum,
que sera transferido a la propia Organizacion.

El propésito de mantener la paz y seguridad internacionales, prevalece sobre todos
los demas enumerados en la propia Carta, evitando que los Estados utilicen unilateralmente
la fuerza escudandose en la proteccion de los Derechos Humanos o en el derecho a la libre
determinacion.

Es por ello que, para lograr el mantenimiento de la paz, los fundadores de Naciones
Unidas disefiaron en la Conferencia de San Francisco, un sistema de seguridad colectiva
otorgando al Consejo de Seguridad la competencia principal para ello (sin petjuicio de que la
Asamblea General también tenga funciones, aunque limitadas, en este campo).

Sera el propio Consejo de Seguridad el que determine cuando hay una amenaza o
quebrantamiento de la paz, o incluso un acto de agresion, haciendo, en este caso,
recomendaciones o determinando las medidas que se tendran que adoptar de conformidad
con los articulos 41 y 42 de la Carta, para lograr mantener o restablecer la paz y seguridad
internacionales. Se podran adoptar medidas provisionales, para evitar que el conflicto se
extienda, o bien, se aplicaran sanciones que no conlleven el uso de la fuerza, o incluso
medidas que silo hagan. No obstante, si el Estado no cumple, el Consejo de Seguridad podra

obligarle a ello, sea 0 no miembro de la Organizacion.

% BUIL-MERCE, M., “Las Naciones Unidas, la prevencién del genocidio y la responsabilidad de proteger”,
2013, disponible en
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones digital XI. curso derecho internacional 2013 Mario

Buil-Merce.pdf [Consulta: 10 mar. 2023]
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Dado que, como se pudo ver en la intervencion en Corea en 1950, la creacién de un
ejercito de Naciones Unidas no fue posible, se traté de crear un mecanismo alternativo, que
fueron precisamente las operaciones de mantenimiento de la paz.

Estas misiones, no son aquellas acciones coercitivas basadas en el Capitulo VII de la
Carta, sino que se refieren al despliegue del personal militar, policial de Naciones Unidas en
el terreno, siempre que cuente con el consentimiento del Estado en el que se establece esa
operacion de mantenimiento de la paz. Requeriran, por tanto, de tres requisitos:
consentimiento del Estado; imparcialidad, pues su objetivo es mantener la paz; y no
conllevaran, generalmente, autorizacién para recurrir al uso de la fuerza.

El Tribunal Internacional de Justicia aclar6é que, la responsabilidad del Consejo de
Seguridad en el mantenimiento de la paz no es exclusiva, sino compartida con la Asamblea
General. Asi pues, la Asamblea General, en su decimonoveno periodo de sesiones, creé un
Comité especial para las operaciones de mantenimiento de la paz, quién elaboré un proyecto
de directrices para lograr este objetivo. Disponia lo siguiente:

- El Consejo, al ser el principal 6rgano encargado del mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, tiene autoridad sobre el establecimiento, direccion y
control de las operaciones relativas al mantenimiento de la paz.

- Enlo relativo al mandato de Naciones Unidas acerca de estas operaciones, esta
investido de poder el Secretario General, eso si, siempre bajo la autoridad del
Consejo de Seguridad.

- Las fuerzas de Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, tienen que
contar siempre tanto con la confianza como con el completo apoyo del Consejo
de Seguridad, realizar sus operaciones con la cooperacion de aquellas partes
interesadas y, por ultimo, actuar como unidades militares, integradas y eficientes.

- Esas fuerzas, que seran elegidas por el Secretario General, estaran formadas por
personal aportado por los Estados, siendo escogidos, a su vez, en funcién de un
criterio de representacion geografico equitativo y para alcanzar el nivel mas
elevado de eficacia, competencia e integridad.

- Los gastos derivados de estas operaciones, seran considerados como “gastos de
la Organizacién”, y son financiados, como dispone el articulo 17.2 de la Carta,
por los Estados Miembros o por otro método de financiacién que el Consejo de

Seguridad decida™.

3 PEREZ GONZALEZ, M., “Las Naciones Unidas y el mantenimiento de la paz: cincuenta afios de
esfuerzos”, Cuadernos de Historia Contemporanea, nam. 17, 1995, pp. 61 y ss.
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Sera el propio Consejo de Seguridad el que se encargara de determinar la existencia
de una amenaza para la paz o un acto de agresion. No obstante, no existe una definicion
exacta de qué se entiende por ello, por lo que es el mismo Consejo de Seguridad el que
establecera si un asunto concreto puede o no ser perjudicial para la misma, pudiendo
intervenir.

Si hay una disputa entre las partes del Tratado, seran llamadas por la instituciéon para
que tratar de solventar pacificamente la controversia, y en caso de no alcanzarse una solucion,
se podra acudir al Capitulo VII de la Carta, conforme al cual se adoptaran medidas forzosas
para mantener o restablecer tanto la paz como la seguridad internacionales. Ademas, el
Consejo de Seguridad podra establecer operaciones pacificas de Naciones Unidas, asi como
misiones politicas especiales, que son gestionadas por el Departamento de Asuntos Politicos
y de Consolidacion de la paz.

Por su parte, la Asamblea General tendra capacidad para hacer recomendaciones en
forma de resoluciones, aunque sin caracter vinculante. Ademas, para adoptar decisiones
relevantes, como son estas a las que nos estamos refiriendo, necesitaran de una mayoria de

dos tercios”.

2.3. La consolidacion de la paz:

El concepto de “consolidacion de la paz”, que surgié por primera vez en 1992, es
propio de Naciones Unidas, siendo el tercer campo de actuacion de la misma. Proviene de
la larga practica llevada a cabo por la propia Organizacion para lograr el mantenimiento de
la paz.

Este término que, como acabamos de citar, aparece en la década de los 90, tuvo su
origen en un Informe conocido como “Un Programa de Paz”, elaborado por el entonces
Secretario General de Naciones Unidas, Boutros B. Ghali, quién lo definié como una etapa
posterior a los conflictos consistente en “medidas destinadas a individualizar y fortalecer
estructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz a fin de evitar una reanudacién del
conflicto”, con la finalidad de superar, de esta forma, los efectos causados por la guerra,
asegurando los procesos de paz. Se basa, en un concepto de paz ciertamente extenso, que

incluye el diseno de una politica de desarrollo sostenible.

37 United Nations. Peace, dignity and equality on a healthy planet, “Maintain International Peace and Security,
disponible en https://www.un.org/en/our-work/maintain-international-peace-and-
security#:~:text=Under%20Chapter%20VI1%200£%20the Operations%20and %20Special %o20Political %620
Missions. [Consulta: 20 mar. 2023].
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La labor de consolidar la paz es ciertamente compleja y costosa, econémicamente
hablando, comprendiendo medidas de corto, medio y largo plazo, que van desde la asistencia
de emergencia y humanitaria, repatriacion...; pasando por la restitucion del orden estatal,
seguridad interna; y llegando hasta medidas para lograr el desarrollo socio-econémico.

Se han establecido una serie de criterios funcionales y efectivos de consolidacion de
la paz, los cuales se rigen, tanto por el principio de paz positiva, como por el de imparcialidad
(que prohibe que se favorezca a una de las partes en el conflicto), inclusién (que exige que
todos los actores formen parte del proceso de paz), subsidiariedad y transitoriedad (que
exigen que los mandatos operen de forma supletoria hasta que el Estado se encuentre en
condiciones de asumir tanto el gobierno como la administracion).

La consolidacion de la paz se puede llevar a cabo de dos formas distintas: mediante
operaciones realizadas por Naciones Unidas, o a través de las operaciones que son
autorizadas por el Consejo de Seguridad.

Respecto de las primeras, es fundamental mencionar que se diferencian, en funciéon
de la intensidad de la intervenciéon en: acompafamiento en la construccién del pafs;
delegaciéon de una parte de la administraciéon del pafs a Naciones Unidas con funciones
soberanas, independientemente de que exista una autoridad local; y toma del poder estatal
sin que haya habido delegaciéon. La segunda de las formas, se lleva a cabo por terceros.

La consolidacién de la paz en Naciones Unidas, tiene que ubicarse dentro de un
marco legal en el Derecho Internacional positivo. En cuanto a su base juridica, hay varias
fuentes de justificacion:

¢ El consentimiento: Para alcanzar la consolidacién de la paz en un Estado, es
esencial que este preste su consentimiento, pues de un lado, otorga legitimacion, y de
otro, dicho consentimiento estd ditectamente relacionado con el éxito de la
consolidaciéon de la paz.

Pero el problema se puede plantear cuando haya que determinar si es valido
el consentimiento, especialmente en los casos en los que no haya un poder estatal
que realice de forma efectiva sus funciones, precisamente por dicho conflicto interno.
Daran el consentimiento en estos casos, o bien el pueblo, o bien quienes sean parte
en el conflicto.

e El jus post bellum: A la etapa postetior al conflicto (post bellum), se le aplica la
consolidacion de la paz, pues se presupone la finalizaciéon del mismo. Es importante
hacer referencia a la occupatio bellica, es decir, al control de un territorio extranjero.

Toda intervencion militar extranjera, que va sucedida de la ocupacién militar del pais
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afectado, supone una ocupatio bellica, siendo aplicables aqui las reglas del Derecho de

Ocupacion (previsto en el articulo 42 del Reglamento relativo a las Leyes y

Costumbres de la Guerra Terrestre). Ejemplos de ocupacion serfan Irak o Siria, por

parte de Estados Unidos.

El Derecho de Ocupaciéon estd compuesto por un conjunto de normas
consuetudinarias, que regulan la conducta de las fuerzas ocupantes en territorio
extranjero, siempre que esté ausente la debellatio. Ademas, su principal finalidad es la
de proteger los derechos fundamentales de la poblacion residente en el territorio
ocupado.

La principal duda que se plantea respecto a este derecho, es si resulta aplicable
a aquellas misiones de consolidacién de la paz, pues la practica de Naciones Unidas
no es clara a este respecto.

Vemos como, cuando adopta medidas de consolidacién de la paz en
territorios como, por ejemplo, Kosovo o Camboya, hace referencia al capitulo VII
de la Carta, y no al derecho de ocupacién. Pero, por otra parte, si que ha acudido al
Derecho Internacional Humanitario como un derecho general, estableciendo
directivas para las operaciones de paz.

Naciones Unidas esta sujeta al Derecho Internacional Humanitario
consuetudinario, siempre que participe en conflictos armados y ocupe el territorio de
un Estado. Asi pues, el Derecho de Ocupacion, es de aplicacién general a medidas
no cubiertas por el Capitulo VII de la Carta.

El régimen de la Carta de Naciones Unidas: Es en este documento, donde se

recoge, precisamente, el soporte normativo de la consolidacion de la paz, pues es

Naciones Unidas quien se encarga de la misma. Aunque parezca complejo, dado que

la Carta no recogfa en un inicio este tipo de actividad, se pueden encontrar normas

aplicables dentro de la misma:

- El régimen internacional de administracion fiduciaria: Aparece regulado en los
Capitulos XII y XIII de la Carta, donde se autoriza a la Organizacién para
administrar temporalmente aquellos territorios en situacién, o bien de
descolonizacién, o bien de incapacidad para gobernarse, para que puedan lograr
tanto el autogobierno, como la independencia y el bienestar de la poblacion.

- El mantenimiento de la paz: Aparece dispuesto en los capitulos VI 'y VII, donde

vemos que se dota al Consejo de Seguridad de poderes para el mantenimiento de
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la paz, en virtud de lo que establece el articulo 24.2 de la Carta de Naciones
Unidas.

Para poder adoptar medidas colectivas militares (con excepcion de la

prohibiciéon del uso de la fuerza) que consigan lograr el mantenimiento de la paz,
es necesario que haya una “amenaza a la paz” (término no definido, ni hay
criterios para determinarlo) a ojos del Consejo de Seguridad, que sera quien
determinara la existencia de esta situacion (articulo 39 de la Carta de Naciones
Unidas).
La “Responsabilidad de proteger”: Es un término que surge en 2001, cuando la
Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania de los Estados presento
un informe que llevaba dicho titulo. No obstante, no fue hasta 2005 cuando fue
aceptado por los Estados en el Documento Final de la Cumbre Mundial de Jefes
de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de Naciones Unidas. Fue
aplicada, por primera vez, en la Guerra Civil de Libia, en el ano 2011.

La responsabilidad de proteger se asienta sobre tres pilares esenciales: el deber
de prevenir, el deber de reaccionar y el deber de reconstruir (en caso de que se
recurra a la fuerza armada).

En virtud de lo que establece la Comision Internacional sobre la Intervencion
y Soberania del Estado (CIISE), hay que tener en cuenta que la responsabilidad
de proteger es una proteccion reforzada que solo cabe en situaciones de crisis
humanitarias de especial gravedad y que, para poder evitarlas, permite recurrir a
una intervencion armada, siempre que sea de caracter humanitario. En cuanto a
esta posibilidad de recurrir a las armas bajo esta circunstancia, ha habido cierto
debate, pero la mayoria de la doctrina internacional parece decantarse por
entender que sera necesaria la autorizacién por parte del Consejo de Seguridad.”

Los Estados se hacen cargo de la responsabilidad de proteger como un deber,
pero no como una obligacion, y solo en casos de genocidio, crimenes de guerra,
depuracién étnica o crimenes de lesa humanidad.

Para que los Estados queden obligados por la “responsabilidad de proteger”
como una norma consuetudinaria del Derecho Internacional, es esencial que se
desarrolle una practica internacional, y no solo eso, sino que estos la acepten

como una norma de Derecho Internacional.

33 GUTIERREZ ESPADA, C. “Responsabilidad de proteger y el derecho de veto en el Consejo de Seguridad:
algunos ejemplos recientes”, Revista del Instituto Esparol de Estudios Estratégicos (IEEE), nim. 3/2014, 2014, pp.

5-10.
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En tanto en cuanto esto no sea asi, no podra ser considerada como una
justificacion juridica para poder consolidar la paz, de conformidad con las
normas de Derecho Internacional Publico positivo.

Como ya hemos dicho, hay tres areas de responsabilidad de la Comunidad
Internacional que son: prevenir, proteger y reconstruir. En base a esto, se
establece que la Comunidad Internacional no tiene solo la prerrogativa de
proteccion a una poblacién concreta, sino que también, tiene una obligacion
subsidiaria en caso de que un Estado no cumpla con sus obligaciones o no esté
capacitado para ello.

No obstante, hay que tener en cuenta que esta doctrina, esta siendo objeto de

numerosos debates dentro de la Asamblea General de Naciones Unidas.

Para concluir la referencia al tema de la consolidacién de la paz, hay que mencionar
la existencia de una serie de limites en lo relativo a la misma. El propio articulo 24.2 de la
Carta de Naciones Unidas, restringe las facultades especiales que se otorgan al Consejo de
Seguridad en materia de seguridad colectiva y régimen internacional de administracioén
fiduciaria. Ademas, se prohibe cualquier tipo de actuaciéon arbitraria por parte de la
Organizacion.

Entran en juego, tanto normas como principios, entre los que nos encontramos con:
el derecho de soberanfa e igualdad de los Estados, el derecho de autodeterminacion de los
pueblos, la prohibicién absoluta del uso de la fuerza, la prohibiciéon de intervencioén, los
Derechos Humanos, el Estado de derecho, el principio de proporcionalidad y la prohibicién
de la selectividad.

También relevante en este ambito el Capitulo XII de la Carta, relativo al Régimen

internacional de administracién fiduciaria. ¥

2.4.  Breve mencion a la justicia transicional:
La justicia transicional ya existia antes de la apariciéon del propio término que la
identifica. Sin embargo, ha adquirido mayor relevancia en los ultimos afios.
Se entiende por justicia transicional, “el conjunto de procesos de enjuiciamiento y
atribucién de responsabilidad penal, rendicién de cuentas, conocimiento y divulgacion de la

verdad, resarcimiento de las victimas y reforma de las instituciones cuando en una comunidad

3 ANANOS MEZA, M. C., “La consolidacién de la paz en el Derecho Internacional”, Res Piblica. Revista
electronica de estudios internacionales, num. 20, 2010.
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politica se produce un cambio de régimen” *. Estudia, de un lado, como responden las
sociedades a los crimenes o dafios que tienen lugar en las mismas, y, de otro, hace pagar a
los responsables, impidiendo su influencia politica, tratando de descubrir la verdad, asi como
también de reparar a las victimas. Ademas, trata de crear un mejor orden politico.

Para la realizaciéon de los procesos de justicia transicional, se puede acudir a
mecanismos judiciales y no judiciales. A través de los mismos, se puede ayudar a solventar
tanto agravios como divisiones. Los procesos deberan ser especificos para cada contexto
concreto, y tendran que ser asumidos por el pais y centrarse en las necesidades de las victimas,
para conseguir de esta forma la paz a largo plazo.

La seccién de Derechos Humanos de Naciones Unidas se centra en desarrollar
politicas para poder promover la justicia transicional. Entre esas politicas nos encontramos
con las siguientes:

- Desarrollar herramientas politicas, asi como orientaciones, marcos y enfoques

estratégicos en esta materia.

- Ayudar a disefiar, establecer y aplicar procesos y mecanismos de justicia

transicional a nivel nacional y regional.

- Apoyar y asesorar acerca de cuestiones relativas a esta materia*'.

Es importante también, citar la figura del Relator Especial sobre la promocién de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, creado por la Resolucion del
Consejo de Derechos Humanos 18/8, de 13 de octubre de 2011. No hay una definicién
concreta de su ambito de competencias, sino que lo que encontramos es una enumeracion
de sus capacidades de actuacion, que son las siguientes:

- Contribuir, cuando se requiera, a prestar asistencia técnica o servicios de

asesoramiento sobre las cuestiones inherentes al mandato.

- Reunir informacion relativa a situaciones nacionales, concretamente, sobre
marcos normativos, practicas y experiencias nacionales, concernientes a la
promocioén de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
para afrontar las violaciones de los Derechos Humanos y del Derecho

Internacional Humanitario.

40 GIL BLASCO, M., “Justicia transicional: conceptos clave y aspectos normativos, Revista de Historia de las 1deas

Politicas, num. 21 1, 2018, Pp- 123 y ss.
https://revistas.ucm.es/index.php/RPUB /article /view/59701/4564456546876 [Consulta: 20 mar. 2023].
4 Informacion disponible en https://www.ohchr.org/en/transitional-

justice#:~:text=Transitional %20justice%6202ims%620t0%20provide.the%20prevention%6200f%20new%20vio
lations [Consulta: 20 mar. 2023]
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Identificar, intercambiar y promover buenas practicas y ensefianzas, asi como
también reconocer posibles elementos adicionales para poder mejorar la verdad,
la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

Mantener un didlogo regular, cooperando con gobiernos, Organizaciones
Internacionales y regionales, entre otras.

Hacer recomendaciones acerca de medidas judiciales y no judiciales al elaborar y
aplicar estrategias.

Emprender un estudio sobre los medios de abordar cuestiones inherentes al
mandato, colaborando con otros Estados, 6rganos y mecanismos de Naciones
Unidas, Organizaciones Internacionales y regionales.

Hacer visitas a los paises y responder rapidamente a las invitaciones de los
Estados.

Participar en conferencias y actividades internacionales y contribuir en ellas,
promoviendo un enfoque sistematico y coherente de aquellas cuestiones que son
inherentes al mandato.

Lograr una mayor conciencia acerca del valor de un enfoque sistematico y
coherente para poder afrontar las violaciones de Derechos Humanos, del
Derecho Internacional Humanitario, y formular recomendaciones al respecto.
Adoptar una perspectiva de género en todas las actividades del mandato.
Tomar un punto de vista que se centre en las victimas en todas actividades del
mandato.

Trabajar mano a mano con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos”, con las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, asi como con otros actores que se

estimen pertinentes®.

4 Funcionario principal de derechos humanos de las Naciones Unidas, que responde ante el Secretario General
y se ocupa de todas las actividades del ACNUDH, asi como de su administracion.

# CASTELLA SURRIBAS, S. J., “Las Naciones Unidas y la justicia transicional: El relator especial sobre la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion y su visita a Espafia”, Estudis
sobre conflictes socials. Transiciones en el mundo contempordneo, Publicacions Universitat Rovira i Virgili. Universidad
Nacional Auténoma de México, Tarragona, 2016, pp. 565-560.
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3. LA BASE JURIDICA PARA LA ACTUACION DE NACIONES
UNIDAS:

La base juridica para permitir la actuacién de Naciones Unidas en el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales, se halla en los Capitulos VI, VII y VIII de la Carta,
siendo por tanto Capitulos de especial relevancia. Estos Capitulos son esenciales, no solo
para la correcta comprension de nuestro trabajo, sino para el adecuado funcionamiento de
la propia Otrganizacién. En los mismos, se exponen las diferentes formas de actuacion e
instrumentos de los que dispone Naciones Unidas, tanto para resolver pacificamente, por
parte de los Estados, aquellas situaciones cuya prolongacién conlleve la posibilidad de poner
en peligro la paz y seguridad internacionales (Capitulo VI), como en aquellos casos en los
que ya se ha dado dicha amenaza (Capitulo VII).

Vamos a continuacién a desglosar, mas en detalle, cada uno de estos Capitulos para
ver concretamente las distintas medidas que podra adoptar la propia Organizacion ante estas

situaciones.

3.1. Capitulo VI de la Carta de Naciones Unidas: Arreglo pacifico de
controversias:

Dentro del Capitulo VI de la Carta de Naciones Unidas, el articulo 33 de la Carta,
dispone que, aquellos Estados que sean parte en una controversia cuya continuacion sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
tendran que tratar de buscar una solucién a la misma, mediante la negociacion, mediaciéon u
otros medios pacificos a su eleccion. Este Capitulo VI, precisamente por su vinculacioén con
el propdsito de la Organizacion, no tiene competencias respecto a todo tipo de controversias,
sino unicamente aquellas que afecten a la paz y seguridad internacionales.

El articulo 33, con el que se abre el mencionado Capitulo VI de la Carta, establece
cuales son las pautas de actuacion en este ambito, tanto por parte de los Estados, como de
los propios 6rganos de Naciones Unidas.

En la tarea de busqueda de una solucién a la controversia, hay que tener en cuenta la
labor que realiza la Corte Internacional de Justicia asi como también el Consejo de Seguridad.
En concreto, el parrafo segundo del articulo 32, permite que el Consejo de Seguridad, como
organo principal de Naciones Unidas encargado del mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, si lo estimare necesario, pueda instar a las partes a arreglar sus controversias
a través de los citados medios, pues es precisamente el Consejo de Seguridad quien, via

articulo 24 de la Carta, es el responsable de mantener la paz y seguridad internacionales,
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actuando en nombre de los miembros de Naciones Unidas en el desempefio de las funciones
que derivan de esa responsabilidad.

También la propia Asamblea General, asume funciones en este ambito. Asilo vemos
por ejemplo, en el preambulo de la Resolucion de la Asamblea General A/RES/69/123,
donde se afirmé que “el deber de todos los Estados de abstenerse en sus relaciones
internacionales...y de arreglar sus controversias internacionales por medios pacificos de tal
manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia, de
conformidad con el Capitulo VI de la Carta.” Se puede apreciar una afirmacién similar, en la
Resolucion A/RES/67/259, que trataba el asunto del arreglo pacifico de los conflictos en el
continente africano.

Este Capitulo, que recibe el nombre de “arreglo pacifico de controversias”, recoge
como instrumentos para su resolucion la negociacion, investigaciéon, mediacion, conciliacion,
arbitraje, arreglo judicial, recurso a organismos o acuerdos o cualquier otro medio pacifico
de resolucion de controversias. Es decir que, se acudira, a procedimientos legales o politicos
que no sean coactivos.

Por su parte, el articulo 34, establece que, sera el propio Consejo de Seguridad el
encargado de investigar toda controversia o situacion susceptible de conducir a una friccién
o disputa internacional y determinara si la prolongacion de la misma puede poner en peligro
la paz y seguridad internacionales. Por otra parte, el Consejo de Seguridad tendra la
capacidad, siempre que los Estados participantes en el conflicto lo consientan, de hacer
recomendaciones a los mismos para que puedan alcanzar un arreglo pacifico.

Esta funciéon que le corresponde al propio Consejo de Seguridad, en el arreglo
pacifico de controversias internacionales, se ha visto reafirmada en numerosas ocasiones,
como por ejemplo en la Resolucion S/RES /1366, del ano 2001 donde dice que “reafirma la
funcién que le corresponde en el arreglo pacifico de controversias y reitera el llamamiento
dirigido a los Estados Miembros en el Capitulo VI de la Carta de Naciones Unidas para que
resuelvan sus controversias por medios pacifico, incluso por conducto de los mecanismos
regionales de prevencion y recurriendo con mayor frecuencia a la Corte Internacional de
Justicia”. Se dan unas declaraciones similares el 22 de junio de 2006 por parte del Presidente
del Consejo de Seguridad (S/PRST/2006/28), reafirmando de nuevo la importancia del
Consejo de Seguridad en este ambito tal y como dispone el Capitulo VI, y hace referencia a
la posibilidad de acudir a la propia Corte Internacional de Justicia, la cual, se estima que ocupa

un papel destacado en la resolucion pacifica de controversias.
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Ademas, el articulo 35, dispone que todo miembro de la Organizacion, podra llevar
cualesquiera controversias que puedan acabar convirtiéndose en un conflicto internacional,
ante el Consejo de Seguridad o la Asamblea General. También podra ser un Estado no
miembro (siempre que haya aceptado las obligaciones de arreglo pacifico de controversias
previstas en la Carta), el que lleve ante el Consejo de Seguridad o la Asamblea una
controversia de la que sea parte.

En un inicio, se considerd que este Capitulo VI, se encontraba ciertamente al amparo
del siguiente Capitulo, pero con el paso del tiempo, han ido surgiendo diversos textos para
dotarle de mayores funciones.

El origen de este cambio, tuvo lugar con la Declaraciéon de Manila en la que, en lo
relativo a las competencias, se establece la posibilidad de que los Estados puedan recurrir a
los 6rganos subsidiarios de la propia Asamblea General para solventar sus controversias, asi
como también realizar consultas.

En esta misma Declaracion se le otorgan al Secretario General de Naciones Unidas
funciones en la elaboracién de informes o realizando las actividades que le sean
encomendadas por la Asamblea General o el Consejo de Seguridad.

Hay que concluir haciendo referencia a la afirmacién hecha por el Consejo de
Seguridad en el Informe sobre Prevencién de los conflictos armados, A/55/985-
$/2001/574, de 7 de junio de 2001, donde afirma expresamente: “la necesidad de contar con
una estrategia amplia para la prevencion de los conflictos y el arreglo pacifico de las

controversias, con arreglo al Capitulo VI de la Carta de Naciones Unidas™.*

3.2. El Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas: Acciéon en caso de
amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresion:

El Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, relativo a la accion a adoptar en caso
de amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresion, va un paso mas alla.
En concreto, se establece en el articulo 39, que sera el propio Consejo de Seguridad el que
determine la existencia de un acto que suponga la amenaza o quebrantamiento de la paz o
acto de agresion, y hara recomendaciones o decidira cudles seran las medidas a adoptar para
restablecer la paz y seguridad internacionales, todo ello de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 41 y 42 de la Carta.

# ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., “Las Naciones Unidas y el Arreglo Pacifico de controversias
internacionales: setenta afios de esfuerzos normativos e institucionales”, en ILas Naciones Unidas desde Esparia,
PONS RAFOLS, X (dir.), Asociacion para las Naciones Unidas en Espafia, Barcelona, 2015, pp. 413-423.
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Por tanto, este Capitulo explica el modo de actuar del Consejo de Seguridad cuando
se den amenazas contra la paz y seguridad internacionales, asf como en caso de
quebrantamientos de la misma o actos de agresion.

Sera el propio Consejo de Seguridad el que tendra que calificar, de forma discrecional
pero no arbitraria, los supuestos determinando si se esta en alguno de los casos del articulo
39* (dado que en caso contratio no se podran aplicar las medidas del Capitulo VII) y deber3,
ademas, delimitar de que supuesto concreto se trata, es decir, distinguir entre amenaza o
quebrantamiento de la paz, pues en el primer caso, se adoptara su funcién de mantenimiento
de la paz, y en el segundo, de restablecimiento de la paz. Por ultimo, tendra que distinguir
entre quebrantamientos de la paz y actos de agresion (Gnico caso en el que permite acudir a
las medidas del articulo 42, medidas que analizaremos con posterioridad)*.

La accién que se requiera para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad,
debera de ser ejercida por todos Miembros de Naciones Unidas o por algunos de ellos, segin
lo establezca el propio Consejo de Seguridad. Y no solo eso, sino que dichas acciones podran
ser ejercitadas directamente por los propios Estados autorizados o a través de los distintos
acuerdos con organismos regionales

Es el Consejo el 6rgano encargado de decidir las medidas a adoptar en un contexto
de guerra. Algunas de ellas no implican el uso de la fuerza armada, como son las relativas a
la interrupcion total o parcial de las relaciones econémicas y comunicaciones ferroviarias,
maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas y otros medios de comunicacién y
también la ruptura de las relaciones diplomaticas. Estas medidas, se encuentran previstas en
el articulo 41 de la Carta de Naciones Unidas.

No obstante, si el propio Consejo de Seguridad estima que estas medidas no son
suficientes, articulo 42 de la Carta, podra ejercer cualesquiera acciones necesarias para
restablecer la paz y seguridad internacional, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres.
Estas actuaciones iran desde demostraciones, a bloqueos u otras operaciones que sean
llevadas a cabo por dichas fuerzas armadas

Ademas, debemos citar también dentro de este Capitulo VII las misiones de
mantenimiento de la paz (conocidas también como “cascos azules”), que surgen en
sustituciéon de lo previsto en el articulo 43 de la Carta, donde se hacia referencia a la
posibilidad de crear un sistema de seguridad colectiva en virtud de unos convenios especiales

que serfan celebrados entre los Estados y el Consejo de Seguridad.

4 Observamos que en la practica se han dado escasas referencias a este articulo 39. Sin embargo, desde 1990
se suele hacer una referencia genérica al Capitulo VIIL.
4 PEREA UNCETA, J.A., op. cit. pp. 131-132.
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Por tanto, estas misiones no tienen una definiciéon como tal, pues no aparecen
previstas en la Carta, pero en el Informe “Un programa para la paz”, se da una definicién de
qué se entiende por mantenimiento de la paz: “el despliegue de una presencia de las Naciones
Unidas en el terreno, hasta ahora con el consentimiento de todas las partes interesadas vy,
como norma, una participaciéon del personal militar o policial de las Naciones Unidas vy,
frecuentemente, también del personal civil”. Dentro de Naciones Unidas los 6rganos
autorizados para crear estas operaciones de mantenimiento de la paz son el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General *'.

Y, por ultimo, es en este Capitulo donde se incluye también la posibilidad de recurrir
al uso de la fuerza en legitima defensa, siempre que se cuente con el consentimiento del

Consejo de Seguridad, ya que de lo contrario, se estimarfa vulnerado el articulo 2.4 de la

Carta. Ademas, se exigen otros requisitos, que ya hemos tratado en paginas anteriores.

3.3. Breve mencion al Capitulo VIII de la Carta de Naciones Unidas: Acuerdos
regionales:

Este Capitulo es el relativo a la posibilidad que tiene Naciones Unidas, concretamente
el Consejo de Seguridad, de establecer acuerdos con los organismos regionales (como son la
OTAN o la OSCE), siempre y cuando, tal y como dispone el articulo 52 de la Carta, sean
asuntos relativos al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y sean compatibles
con los propésitos y principios de la propia organizacion.

En virtud del articulo 53, el propio Consejo de Seguridad podra utilizar dichos
acuerdos regionales para aplicar de esta forma medidas coercitivas y sera siempre necesario,
para adoptar dichas medidas la autorizacion del propio Consejo de Seguridad.

Ademais, una vez se autorice recurrir a estas medidas, serd necesario mantener
plenamente informado al Consejo de Seguridad de las actividades que sean llevadas a cabo

por los organismos regionales en este ambito.

III. TERCERA PARTE: NACIONES UNIDAS EN LA GUERRA
DE RUSIA CONTRA UCRANIA:

Para comenzar, debemos poner de manifiesto que, el analisis que del conflicto ruso-
ucraniano vamos a realizar en este trabajo, posiblemente se lleve a cabo desde una perspectiva

mas occidental, debido, en parte, a que la mayoria de la informacién disponible tiene su

4 ORTEGA VILLAR, T., “Marco General de las intervenciones de Naciones Unidas”, Revista Aequitas, nim.
11, 2018, pp. 102-109.
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origen en esa posicion. No obstante, se trataran de recoger opiniones desde las diversas
perspectivas.

El 24 de febrero de 2022, el presidente de Rusia, Vladimir Putin, declaré una
“operacion militar especial” en Ucrania con el objetivo de “desmilitarizar y desnazificar
Ucrania”. Unos minutos después, estallé la Guerra entre Rusia y Ucrania, tras el ataque del
ejército ruso al aeropuerto de Antonov, en la ciudad de Hostomel. En ese mismo momento,
otras ciudades estaban siendo bombardeadas.

A partir de ese instante, las distintas Organizaciones Internacionales, entre ellas
Naciones Unidas, comenzaron a tomar posiciones en el conflicto.

Antes de abordar el estudio del papel de la Naciones Unidas en este conflicto, es
preciso analizar diversos hechos anteriores, para comprender por qué se origind. Esto nos
obliga a aludir a una serie de conflictos producidos con anterioridad y la postura que la
Organizacion adopto ante los mismos. Todo ello, nos facilitara la comprension del origen de
la guerra.

No obstante, algo que tenemos que tener claro desde el principio, es que el Consejo
de Seguridad tiene ciertamente limitadas sus posibilidades de actuacion en esta situacion,
pues Rusia es uno de sus miembros permanentes, con derecho de veto y sin cuyo
consentimiento no se puede adoptar ninguna medida. Sin embargo, si que hay otros 6rganos,
as{ como organismos especializados que estan tomando partido en el conflicto, como la
Asamblea General, que, con fecha de 23 de febrero de 2023, adopté una resoluciéon de

condena contra Rusia, precisamente en el aniversario del inicio de la guerra.

1. CONTEXTO PREVIO:

El problema entre Ucrania y Rusia viene de afios atras, pues si bien es cierto que el
26 de diciembre de 1991 se disuelve la Unién Soviética, decayendo las instituciones de la
misma, siempre ha habido en Rusia un especial interés en mantener su influencia sobre los
antiguos territorios soviéticos, as{ como también una cierta desconfianza y rivalidad con el
resto de paises occidentales. De esta forma, surge la politica rusa, tanto a nivel interno como
externo, definiendo las relaciones del Kremlin con otras potencias.

Como consecuencia de la introduccién de ideas occidentales del libre mercado,
tuvieron lugar en Rusia numerosos casos de corrupcion y deterioro social, lo que hizo ver a
su poblacién que la caida del la Unién Soviética habia sido un gran error. Fue precisamente
la llegada de Putin al poder, lo que significé el cambio de esta sociedad “cadtica” al

restablecimiento del orden, aunque también conllevé el fin de las reformas democraticas.
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Una de las principales causas del conflicto ucraniano, es el hecho de que las relaciones
rusas con los pafses occidentales, se encontraban ciertamente congeladas. Las relaciones
fueron malas ya desde la caida de la URSS, empeorandose atin mas con la anexion de Crimea,
primer conflicto a una escala superior, que analizaremos con posterioridad.

No obstante, el conflicto ucraniano no es una disputa aislada, sino un enfrentamiento
que se encuentra dentro de una serie de circunstancias mucho mas complejas, especialmente
debido a que Ucrania es un pafs importante estratégicamente hablando, situado en la frontera.

Pero retrotrayéndonos mas atras en la Historia, vamos a hacer una breve evolucion
cronolégica para comprender la situacion. En 1918, tras la caida del zarismo y la Revoluciéon
de los Bolcheviques, se proclama la Republica Popular Ucraniana que ya en 1922 se integra
en la URSS, siendo la segunda republica mas poderosa después de Rusia. Fue precisamente
tras la caida de la Unién Soviética cuando Ucrania vio la posibilidad de comenzar de nuevo,
y esto se pudo observar en el referéndum de independencia de 1991, que conté con el apoyo
masivo del 92% de la poblacion.

En 1994 se firma entre Rusia y Ucrania el Memorandum de Budapest, que reconocia
la integridad territorial y soberana de Ucrania, por parte de la nacién Rusia, quien se
encargaria de su defensa. Sin embargo, esta situacion cambia con la llegada de Putin al poder,
la entrada en la OTAN de antiguas Republicas Soviéticas (no se encuentra entre ellas
Ucrania), la segunda Guerra de Chechenia y los bombardeos de la OTAN sobre Kosovo
frente a Serbia, tradicional aliado ruso y que conllevé un “distanciamiento” entre Rusia y los
paises occidentales, principalmente Estados Unidos. Esto llevo a que la tendencia de Ucrania
fuera a distanciarse de la influencia rusa, acercandose mas a los paises occidentales,
aumentando as{ en Putin la idea de amenaza existencial frente a los paises de occidente.

Ademas, se produce un aumento de la tensién desde la 43* Conferencia de Seguridad
de Munich de 2007* y la cumbre de Bucarest de la OTAN de 2008, donde Georgia y Ucrania

pasan a convertirse en paises candidatos. Todo esto hasta llegar a la revuelta del Maidan, a

4 Donde Putin, acerca de la Seguridad Global afirmé que era necesario replantearse la “arquitectura de la
seguridad internacional” y que no hay que permanecer impasibles frente a los conflictos internos de diversos
partidos, asi como la proliferacion de armas de destruccién masiva, y que es precisamente la ausencia de avances
en materia de desarme lo que amenaza a la estabilidad de las relaciones internacionales. Ademas, se refiere a la
crisis que sufte el Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en la UE, pues los pafses de la OTAN no
lo ratificaran hasta que Rusia no retire sus tropas de Georgia y Moldavia, cosa que estaba en tramites de hacer
en aquel momento. Y por ultimo afirma que su pafs se siente “amenazado” y que considera una provocacioén
que reduce la confianza entre pafses”; la colocacion de tropas de la OTAN en Bulgaria y Romania, pafses
proximos a Rusia, que nada tiene que ver con la seguridad Europea.
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finales de 2013, que termina con la anexion ilegal de Crimea, por parte de Rusia, como vamos

a proceder a analizar®.

1.1.  Anexién de Crimea:

La peninsula de Crimea, zona de reserva de gas situada al norte del Mar Negro,
perteneci6 histéricamente al territorio ruso hasta que, en 1954, el primer secretario de PCUS
de origen ucraniano, Nikita Jruschov, fue uno de los propulsores de la cesién de este
territorio a la Republica Socialista de Ucrania. Esto provocé que una gran parte de la
poblacion residente en el territorio fueran ruso parlantes.

Cuando desaparece la Union Soviética, el territorio sigui6 bajo el control de Ucrania,
siendo una Republica auténoma que, por su situacion, ha sido sede de la flota rusa en el Mar
Negro, debido a una serie de acuerdos entre ambos paises, siendo esencial que se permitiera
a esta flota utilizar sus bases en dicha Peninsula, para que este territorio siguiera bajo el
control ucraniano.

Ucrania siempre se ha encontrado con la disyuntiva de optar entre una integracion
europea, a través de la firma de un acuerdo de asociacion, o bien mantenerse bajo la influencia
rusa, debido a motivos historicos, tanto culturales como geopoliticos.

En este contexto, en 2013, cuando practicamente estaban concluidas las
negociaciones con la Unién Europea para proceder a la firma del acuerdo comercial, el por
aquel entonces presidente ucraniano proruso, Viktor Yanukévich (quien terminé huyendo a
Rusia), decidi6 dar un paso atras, firmando un acuerdo con Rusia que implicaba la concesion
de ayuda econémica y la rebaja del precio del gas suministrado. Esto desembocod en
disturbios en las calles de las principales ciudades ucranianas y manifestaciones en la Plaza
del Maidan en Kiev, con las que consiguieron derrocar al presidente proruso, en favor de
Petro Proshenko, presidente mas europeista.

La respuesta de Rusia ante esta situacién fue poner en alarma a sus tropas, debido a
la situacion de inestabilidad, especialmente en Crimea, donde el 28 de febrero de 2014, una
serie de hombres armados y sin identificar, asaltaron el parlamento regional, convocando un
referéndum de autodeterminacion el 16 de marzo. Ante esta situacion, Rusia inicialmente se
desliga, afirmando que se trata de un conflicto interno en el que, claramente, ni puede ni
quiere intervenir, pero Ucrania le acusa de violacion de su integridad territorial, asi como de

ocupacion.

4 GOMEZ CUESTA, C., “Guerra en Ucrania: antecedentes de una invasién que no supimos ver”, Blog
UEMC, junio 2022, disponible en https://grados.uemc.es/blog/guerra-ucrania-causas-antecedentes-invasion
[Consulta: 15 mar 2023]
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La situacion se agrava atin mas cuando el 1 de marzo, la Duma decide, en contra de
lo dispuesto en el articulo 2.4 de la Carta de Naciones Unidas, autorizar el uso de la fuerza
armada en el exterior, amparandose en la necesidad de proteccion de los intereses rusos y la
minoria ruso parlante en el territorio de Crimea. Lo que implica que estaba justificando el
recurso al uso de la fuerza en la legitima defensa.

El 17 de marzo, tras un referéndum en el que se vota la secesion de la Peninsula de
Crimea de Ucrania, se adopta una Declaracion unilateral de independencia, en la que se
solicita la anexién a Rusia por medio de un Tratado Internacional. Esta Declaracion, va unida
con una serie de medidas que son adoptadas por Rusia, mediante las que se pudo ver la clara
intervencion del pafs en este proceso secesionista.

Rusia reconoce a Crimea como Estado soberano a través de un Decreto, y un dia
después de la Declaracion de Independencia, Putin firma la anexion. El 24 de marzo, Ucrania
acepta la derrota retirandose de Crimea y el 28 de marzo comienzan las revueltas prorusas
en el Este de Ucrania, a las que haremos referencia posteriormente.

Para concluit, el 31 de marzo la Duma anula los acuerdos firmados con Ucrania
relativos a la presencia de su flota en el Mar Negro.

Como consecuencia de todo esto, son numerosas las violaciones cometidas por Rusia
a nivel de Derecho Internacional, muchas de ellas, por el quebrantamiento de la Carta de
Naciones Unidas o de Resoluciones de la Organizaciéon, que vamos a proceder a analizar,
para luego centrarnos, mas concretamente, en la actuacién tanto de la Asamblea General,
como del Consejo de Seguridad en este hecho, origen del actual conflicto bélico entre ambos
paises, siempre teniendo en cuenta que, como dispone Naciones Unidas, la anexion es

contraria al Derecho Internacional:

e DPor un lado, hay que tener en cuenta que no se viol6 el Derecho a la libre
determinacién de los pueblos, que aparece reconocido en la propia Carta de Naciones
Unidas (articulo 1.2) y las Resoluciones 1514 (XV), 1541 (XV) y en la 2625 (XXV)
de la Asamblea General, donde se otorga este derecho no solo a los pueblos
coloniales, sino también a los pueblos que se encuentran constituidos en Estados o
integrados en un Estado.

Sin embargo, en este caso, de un lado, no consideramos a Crimea como una
colonia, y de otro, vemos que sus derechos como parte de Ucrania no han sido
violados o limitados, pues participaba de forma democratica en la vida politica

ucraniana. Tampoco ha habido una violacién notable de los Derechos Humanos,
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como se pudo comprobar por los observadores internacionales que inspeccionaron
dicha zona.

Es por ello que no se le puede reconocer este derecho a la autodeterminacion,
pues Crimea no puede ser considerado como un sujeto activo del derecho a la libre
determinacién de los pueblos que se prevé por el derecho internacional.

En cuanto a la prohibicién del uso de la fuerza, recogido en el articulo 2.4 de la Carta
de Naciones Unidas, como sabemos, esta prohibido de forma general, salvo las
excepciones del Capitulo VII, es decir, cuando el Consejo de Seguridad lo autorice y
en “legitima defensa”. Por tanto, vemos como Rusia, para ocupar los puntos
estratégicos de Crimea (y ademas expulsar a las fuerzas armadas ucranianas), ha
incurrido en violacién de este principio esencial de Naciones Unidas.

La propia Carta de Naciones Unidas, en su articulo 2.7, hace referencia a la
prohibicién de entrometerse en asuntos internos de otro Estado, pero esto es
ciertamente ambiguo y para completarlo, la Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea
General, concreta un poco mas lo que se quiere decir por “no intervencion”,
afirmando que implica una coaccién objetiva para limitar el ejercicio de derechos
soberanos de un Estado sin su consentimiento.

Por lo que vemos que aqui, claramente Rusia intervino en asuntos internos
de Ucrania, pues entré6 en Crimea y amenaz6 al Gobierno ucraniano. Putin
inicialmente lo niega, pero posteriormente dice que realiz6 estos actos “para proteger
a la poblaciéon ruso parlante de esta peninsula”. Esto nos puede recordar un poco a
la legitima defensa, en la cual, posiblemente se ampararan para utilizar la fuerza.

La respuesta de las distintas Organizaciones Internacionales ante estos hechos, fue

ciertamente escasa y poco eficaz, lo que conllevé a que se entendiera como una aceptacion

implicita de dicha anexion™,

Resolucién de la Asamblea General en 2014

El 27 de marzo de 2014, la Asamblea General aprueba por 100 votos, la Resolucion

68/262, en la que llamé a la integridad territorial de Ucrania y, ademds, reconocia Crimea

como parte de Ucrania.

En esta Resolucion, entre otras cosas, la Asamblea General afirmé que, “exhorta a

todos los Estados a que se abstengan de cometer actos encaminados a quebrantar total o

50 ACOSTA SANCHEZ, M. A., La secesién en el Derecho Internacional- El caso de Crimea, Documento de Opinién,
nam. 142/2014, Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos, 2014.
51 Resolucién disponible en https://www.refworld.org.es/pdfid/534503174.pdf {Consulta: 30 mar. 2023].
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parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial de Ucrania, incluidos los intentos
de modificar las fronteras de Ucrania mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otros
medios ilicitos”. Y, ademas, “afirma su determinacién de preservar la soberania, la
independencia politica, la unidad y la integridad territorial de Ucrania dentro de sus fronteras
reconocidas internacionalmente”.

Por lo tanto, vemos que esta Resolucion va en linea de lo dispuesto en la Resolucion
2625 (XXV) de la Asamblea General, donde se afirmé que la soberania territorial de todo
Estado es plena, exclusiva e inviolable.

En esta Resolucion 68/262, también se recordaron las obligaciones que tienen los
Estados, en virtud de lo establecido en el articulo 2 de la Carta, de abstenerse a recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o independencia politica de
cualquier Estado; el hecho de que todo intento de quebrantar total o parcialmente la unidad
nacional, asi como la integridad territorial de un Estado o pais, o su independencia politica,
es algo incompatible con la Carta; y también recordé a los Estados los compromisos
adquiridos en el Acta Final de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa, que
fue firmada en Helsinki el 1 de agosto de 1975 por los Altos Representantes de varios
Estados europeos, a través de la cual, se consagro la inviolabilidad de las fronteras europeas.
Ademas, se rechaza no solo el uso de la fuerza, sino también la injerencia en asuntos internos.

La Resolucion concluyé afirmando que el referéndum que se celebré en Crimea, el
16 de marzo de 2014, no conté con la autorizaciéon de Ucrania y que es por tanto ilegal, no
pudiendo servir de base para modificar el Estatuto de Crimea, exigiendo a su vez a todos los
Estados que no reconozcan ninguna modificaciéon de tal Estatuto y se abstengan de todo
acto u operaciéon que pudiera ser interpretada como un reconocimiento de ese Estatuto
modificado.

La adopcién de la Resolucion 68/262 de la Asamblea General de Naciones Unidas,
fue precedida de numerosos intentos ineficaces de buscar una solucién a la crisis debido,
especialmente, al derecho de veto de Rusia, como uno de los cinco paises permanentes del
Consejo de Seguridad. Esta Resolucién, como consecuencia de no haber sido aprobada por

el Consejo de Seguridad, careci6 de efecto legal o vinculante.

1.3.  Fracaso del Consejo de Seguridad:
El fracaso de la actuacion del Consejo de Seguridad en la crisis de Crimea, y también
la guerra actual entre Ucrania y Rusia, se debe primordialmente al derecho de veto

reconocido a los Miembros permanentes del Consejo de Seguridad. A modo de recordatorio,
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debemos tener en cuenta que las decisiones en este 6rgano se toman por una mayoria de 9
votos afirmativos, de un total de 15 Estados miembros, siempre que voten afirmativamente
los 5 miembros permanentes, entre los que se encuentra Rusia.

En el Consejo de Seguridad, la crisis de Crimea fue debatida sin éxito en sus sesiones
ordinarias. Habia tres posiciones: la de Rusia, que estimaba necesaria su intervencion en la
provincia de Crimea, amparandose en la proteccion de la minoria ruso parlante y acusando
a las autoridades ucranianas de la situacion del pafs; la de China, quien se mantuvo en
posicion neutral; y la del resto de Estados, que exigian a Rusia el abandono de la peninsula
de Crimea, por considerarlo una violaciéon del Derecho Internacional.

El 14 de marzo de 2014, se present6 ante el Consejo un proyecto firmado por 42
paises miembros, en el que se reafirmaba la integridad territorial de Ucrania y se declaraba
que el referéndum no podia tener validez, ni servir de base para ninguna alteracion del
Estatuto de Crimea.

También se exigia a todos los Estados, Organizaciones Internacionales y organismos
especializados no reconocer la alteracion del Estatuto de Crimea, basandose en ese
referéndum. Evidentemente, ese proyecto nunca fue aprobado ante el derecho de veto
ejercitado por Rusia y la abstencién de China, alegando que su pais optaba por una “solucion
equilibrada”, apremiando a las partes a solventar el conflicto.

El por aquel entonces embajador ruso ante Naciones Unidas, Vitaly Chrkin, mantuvo
que el proyecto de Resolucién conllevaba una vulneracién al derecho de la
“autodeterminacion” de los ciudadanos de Crimea, al decir que la provincia que hasta 1954
fue parte de Rusia, en ese afo pasé a formar parte de Ucrania, en violacién de la ley nacional
y sin contar con la opinién de los ciudadanos residentes en aquel territorio.

Por su parte, el representante de Ucrania, discrepando, subrayé que las acciones
llevadas a cabo por Rusia, son contrarias a la integridad territorial de la provincia y, ademas,
suponen un acto de agresion™.

Es por ello, por lo que la Asamblea General decidié adoptar la Resoluciéon 68/262,
anteriormente mencionada, que recoge un contenido similar al dispuesto en el proyecto
presentado ante el Consejo, pero que carece de fuerza juridica, pues la Asamblea General
solo puede hacer recomendaciones, mientras que el Consejo de Seguridad puede adoptar
decisiones vinculantes para todos los Estados miembros de la Organizacién (e incluso

aquellos Estados que no lo son).

52 “Rusia veta en Consejo de Seguridad resolucion sobre referéndum en Crimea”, Noticias ONU. Mirada global
Historias humanas, 15 de marzo de 2014, disponible en https://news.un.org/es/story/2014/03/1296711
[Consulta: 15 mar. 2023].
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Este fracaso, nos lleva a traer a colacion las numerosas voces de reforma que ya en
ese momento, durante la Crisis de Crimea existian, y que continuan a dfa de hoy, acerca del
funcionamiento del Consejo de Seguridad (también respecto del resto de 6rganos). Han sido
abundantes los proyectos de reforma, por ser precisamente el 6rgano garante de la paz y
seguridad internacionales.

Las causas por las que se estima que el Consejo de Seguridad tiene un mal
funcionamiento son varias y no toda la doctrina va en la misma linea. Una parte, considera
que este mal funcionamiento se debe a la falta de representatividad y otros, van mas alla,
estimando que, en ocasiones, los miembros del Consejo no han demostrado la
responsabilidad que deberfan de conformidad con la posicién que ocupan. No obstante,
vemos que ya en 1963, se aument6 el numero de miembros del Consejo de 11 a 15, y aun
asi, sigue habiendo problemas, por lo que gran parte de la doctrina, afirma que la controversia
se situa mas bien en el funcionamiento del mismo.

Asi pues, y sin extendernos demasiado, son muchas las veces que el Consejo de
Seguridad en sus actuaciones, ha tenido cierta falta de prevencién, no anticipandose, o
reaccionando tarde, ante las amenazas para la paz y seguridad internacionales.

También vemos que, en numerosas ocasiones, se han incumplido sus Resoluciones,
las cuales siendo adoptadas conforme al Capitulo VII, se entiende que son vinculantes.
Ademas, el propio Consejo dispone de herramientas para hacer cumplir dichas resoluciones,
herramientas de las que, sin embargo, no ha hecho demasiado uso. Se puede observar,
ademas, la critica al derecho de veto, el cual ha paralizado numerosas Resoluciones dentro
del Consejo. Son varias las propuestas para la modificacion y erradicacion del mismo, pero
quiza, esto sea algo ciertamente poco realista. También se critica el hecho de son escasos los
criterios para ser elegido como miembro no permanente del Consejo, lo cual implica que en
ocasiones sean parte del mismo Estados dictatoriales™.

Teniendo en cuenta todas estas criticas, esta claro que es necesaria una reforma, y
quiza si esta hubiera llegado antes de la crisis en Crimea, permitiendo que se impusieran las
sanciones adecuadas a los responsables de violaciones del Derecho Internacional e, incluso
de quebrantamiento de la paz y seguridad internacionales, se podria haber evitado tanto la

crisis que tuvo lugar en 2014, pero mas ain, la guerra actual.

55 BERMEJO GARCIA, R. Y LOPEZ-JACOISTE DIAZ, E. “la reforma institucional”, UNISCI
DISCUSSION PAPERS, nam. 10, 2006, pp. 29-32.
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1.4.  Conflictos posteriores hasta llegar a la situacion actual:

Sibien es cierto que quiza la presion mediatica no ha sido tan intensa, la tensién entre
ambos paises, Rusia y Ucrania, no ha desaparecido en ningiin momento y esto ha sido lo que
ha llevado a la situacién en la que nos encontramos actualmente. Asi, la guerra del Dombias,
es un conflicto armado que estalla el 6 de abril de 2014 entre el gobierno ucraniano y las
fuerzas separatistas pro-rusas del Dombas.

El origen se remonta al Euromaidan, que tuvo lugar en noviembre de 2013, cuando
una serie de estudiantes universitarios, preocupados por la deriva pro rusa del presidente
Yanukovich, decidieron ocupar la Plaza de la Independencia, para de este modo presionatle.
Esto, llevo a la detencion y desaparicion de numerosos activistas. Esta tension se incremento
aun mas en febrero de 2014, tras la destitucion del presidente ucraniano, quien ademas era
prorruso, Viktor Yanukévich, lo que no fue bien aceptado por los habitantes del este de
Ucrania, frontera con Rusia, desembocando en numerosas revueltas, que se incrementaron
con la adhesion de Crimea a Rusia.

En Donesk, el 7 de abril de 2014, un grupo de manifestantes proclama la Repuiblica
Popular de Donesk, lo que conllevé que las autoridades de Kiev, pusieran en accioén sus
fuerzas armadas para tratar solventar esta situacion. Se declara también a finales de abril la
Republica Popular de Lugansk.

Para poner fin a esta situacion, se firmé el Protocolo de Minsk entre las autoridades
ucranianas y rusas, de Donesk y de Lugansk, que fue promovido por la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y que, sin embargo, no fue respetado por
ninguna de las partes.

Todo esto, ha implicado que se hayan ido sucediendo a lo largo de los afios, una serie
de conflictos que no han cesado en ningiin momento y que, debido a las constantes tensiones
entre ambos paises, han terminado desembocando en el conflicto bélico que procedemos a

analizar.

2. CONFLICTO ACTUAL.:
2.1. Estallido del conflicto:

El jueves, 24 de febrero de 2022, el presidente de Rusia, Vladimir Putin, lanzé una
ofensiva contra la nacion ucraniana, iniciando de este modo la contienda bélica entre ambos
paises. Denominé a dicho ataque como “operacion militar bélica” en el Dombas, territorio
situado al este del pafs ucraniano. Horas después, se notificaron grandes explosiones en

diversos territorios ucranianos, incluso en la propia capital del pais, Kiev. Entre el 24 de
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febrero y el 3 de marzo, Ucrania es atacada por tierra, mar y aire, lo que hizo que las fuerzas
rusas lograran llegar a la entrada de Kiev durante la primera semana®™.

Ya el 21 de febrero de 2022, el presidente de la nacién rusa dio un discurso en el que
declar6 la independencia de Donetsk y Lugansk, provincias ucranianas separatistas. En el
mismo, hizo un andlisis, en el que cit6 datos histéricos veridicos, pero evitando hacer
referencia a aquellos hechos en los que se demuestra la legitimidad de Ucrania (como bien
ha quedado reafirmado por el Derecho Internacional y, ademas, se puede apreciar también
por su identidad nacional distintiva), de las relaciones entre ambos paises.

Para comprender mejor el conflicto bélico entre ambos paises, es esencial analizar el
discurso emitido por el presidente Putin el dia 24 de febrero de 2022 para justificar esta
“operacion militar bélica”.

El presidente comienza reafirmando el discurso dado tres dias antes. A su vez, dice
que, a pesar de que en reiteradas ocasiones este pafs ha tratado de mantener buenas relaciones
con los paises miembros de la OTAN para alcanzar una seguridad igualitaria a nivel europeo,
han sido sistematicamente engafiados por estos paises, quienes se han ido acercando
progresivamente a sus fronteras. Vemos, por tanto, que hace una mencién a la OTAN,
organismo regional que colabora con Naciones Unidas cuando el Consejo de Seguridad le
autoriza para recurrir al uso de la fuerza (articulo 53 de la Carta de Naciones Unidas), y al
que haremos una breve mencién posteriormente por el papel que ha llevado a cabo en este
conflicto.

En este mensaje dado a la nacién rusa y al resto del mundo, mencioné como criterios
legales para justificar su actuaciéon de recurrir al uso de la fuerza (prohibicién establecida en
el articulo 2.4 de la Carta de Naciones Unidas), tanto la legitima defensa como el derecho a
la libre determinaciéon de los pueblos.

Para alegar la legitima defensa afirma que, amparandose en el articulo 51 de la Carta,
su objetivo es “defender a las personas que han sido objeto de abusos y genocidio por parte
del régimen de Kiev durante ocho afos. Y para ello, procuraremos desmilitarizar y
desnazificar Ucrania y llevar ante la justicia a quienes han cometido numerosos crimenes
sangrientos contra la poblacién civil.”

En cuanto al derecho a la libre determinaciéon de los pueblos, dice, alegando el
articulo 1.2 de la Carta de Naciones Unidas, que “nuestra politica se basa en la libertad, la

libertad de eleccion para todos, determinar su propio futuro y el de sus hijos. Y creemos que

5 SAHUQUILLO, MARIA R., “Rusia lanza un ataque por tierra, mar y aire contra Ucrania y se acerca a la
capital, Diario e/ Pais, 24 de febrero de 2022, disponible en https://elpais.com/internacional/2022-02-24/putin-

ordena-una-operacion-militar-en-ucrania.html [Consulta: 15 mar. 2023].
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es importante que este derecho —el derecho a elegir— pueda ser ejercido por todos los pueblos
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que viven en el territorio de Ucrania de hoy, por todos aquellos que lo deseen”.

2.2.  Reaccion de Naciones Unidas a través de sus distintos 6rganos:

Como consecuencia de esta crisis bélica, Naciones Unidas, como principal
Organizacion Internacional encargada de velar por el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, pero también por el respeto de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, ha adoptado, a través de sus 6rganos principales, resoluciones y
medidas para tratar de paliar esta situacion.

No obstante, en algunas ocasiones se ha encontrado con ciertas dificultades para ello,
precisamente en el seno del Consejo de Seguridad, del cual, como sabemos, es miembro
permanente Rusia, y debido a su derecho de veto, no ha sido posible adoptar muchas de las
medidas propuestas para poner fin al conflicto. Se han aprobado numerosas resoluciones en
la propia Asamblea General, que, sin embargo, carecen de caracter vinculante, pero si tiene
una fuerte relevancia a nivel politico, por representar la opinion de todos y cada uno de los
miembros de la propia Organizacion. Por su parte, el Secretario General de Naciones Unidas,
si bien es cierto que sus decisiones tampoco son vinculantes y no puede revocar las medidas
adoptadas por el Consejo de Seguridad, ha condenado desde el inicio esta situacion.

Por tanto, procedemos a continuacién a analizar algunos de los acontecimientos mas
importantes que han tenido lugar dentro de la propia Organizacién en esta situacion

excepcional que estamos viviendo en pleno siglo XXI.

2.2.1.  El Consejo de Seguridad:

El Consejo de Seguridad, desde el inicio del conflicto bélico se ha involucrado para
tratar de encontrar una solucion, que no se ha conseguido de momento, precisamente por el
derecho de veto concedido a los miembros permanentes.

Previamente a analizar la labor desarrollada por el Consejo de Seguridad, hay que
aclarar que el mismo es un 6rgano principal restringido, compuesto por 15 miembros, cinco
de ellos permanentes™ y diez que son elegidos por un periodo de dos afios, en funcién de su
contribucién al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. Puede aprobar

decisiones vinculantes para todos Estados miembros, y no miembros de la Organizacién.

55 Traduccién disponible en
https://es.wikisource.org/wiki/Mensaje a la Naciéon de V1ad%C3%ADmir Putin, 24 de febrero de 20
22 [Consulta: 15 abr. 2023]

% Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad son: Estados Unidos, Rusia, China, Francia y Reino
Unido.

50


https://es.wikisource.org/wiki/Mensaje_a_la_Naci%C3%B3n_de_Vlad%C3%ADmir_Putin,_24_de_febrero_de_2022
https://es.wikisource.org/wiki/Mensaje_a_la_Naci%C3%B3n_de_Vlad%C3%ADmir_Putin,_24_de_febrero_de_2022

A continuacién, pasamos a hacer referencia al trabajo llevado a cabo por el propio

Consejo de Seguridad en la Guerra de Rusia contra Ucrania.

-Proyecto fallido de Resoluciéon S§/2022/155 del Consejo de Seguridad:

Esta proposicién de proyecto de Resolucion, tuvo lugar el 25 de febrero, nada mas
estallar el conflicto bélico entre ambos paises. La Sra. Thomas-Greentield, representante de
Estados Unidos, miembro permanente del Consejo de Seguridad, presenta junto con
Albania, el proyecto de Resolucion §/2022/155, en el que se condena a Rusia por iniciar este
conflicto bélico entre ambos paises, realizando afirmaciones tales como que “se trata de una
guerra elegida: una opcioén elegida por Rusia” o que “Rusia es el agresor en esta situacion”.

Se posicionan en contra de Rusia, buscando imponer consecuencias graves al pais
por no cumplir, entre otras cuestiones, con el principal mandato del Consejo de Seguridad,
mantener la paz y seguridad internacionales. Piden (junto con Albania) adoptar sanciones
economicas y que el resto de miembros del Consejo se posicionen a favor de estas medidas
para salvaguardar la soberania e integridad territorial de Ucrania.

Proceden posteriormente a exponer sus puntos de vista los representantes de
Albania, Reino Unido, Gaboén (pidiendo un alto en fuego inmediato, a ambas partes), México
(afirmando claramente la “violaciéon flagrante” del articulo 2.4 de la Carta y de la Resolucion
33/14) y Brasil, manifestindose todos indudablemente en contra del conflicto, pidiendo la
condena a la Federacién Rusa.

Finalmente, el proyecto de Resolucién concluye con un total de 11 votos a favor, 1
en contra, de la Federacion Rusa, y 3 abstenciones, de China, India y Emiratos Arabes
Unidos, y es precisamente por el caracter de miembro permanente de la Federaciéon Rusa
por lo que el que dicho proyecto no logra salir adelante, pues era necesaria una mayoria de
9/15 (sin ningun voto negativo por parte de los miembros permanentes).

Para justificar su negativa en la votacién, Rusia se ampara en que se trata de un
“proyecto de resoluciéon antirruso y antiucraniano”. Hacen referencia también a las
“injusticias” que se dieron en la crisis del 2014, cuando la Junta del Maidan desat6 la guerra
contra los habitantes de Rusia, entre otras tantas actuaciones que estima, no han sido
debidamente sancionadas. Es decir, considera que las autoridades ucranianas, a su entender,
no han pagado por las violaciones de Derecho Internacional y de los Derechos Humanos
que han ido cometiendo a lo largo de los afios. Hace también acusaciones ciertamente graves,

utilizando términos como “nazis ucranianos’” o “esbirros de Hitlet”.
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Observa también vulnerado el Derecho Internacional Humanitario, por quebrantar
los Convenios de Ginebra de 1949, por parte de los nacionalistas ucranianos debido a la
utilizaciéon de artillerfa en zonas residenciales. Protestan acerca de como la prensa
internacional esta “criminalizando” al pueblo ruso y “victimizando” a Ucrania. Niegan que
se esté asesinando a civiles ucranianos o que se esté bombardeando a ciudades ucranianas.
Concluye el representante ruso, quien también era en ese momento Presidente del Consejo
de Seguridad, afirmando que “no estan librando una guerra contra Ucrania ni contra el
pueblo ucraniano” sino que buscan “proteger a los habitantes del Dombas y lograr la
desnazificacion y la desmilitarizacion”.

Después de estas afirmaciones del representante ruso, el representante de Ucrania
(invitado en virtud del articulo 37 del Reglamento Provisional del Consejo) condena las
atrocidades que han sido cometidas por Rusia, pero no solo eso, sino que también estima
vulnerado por parte del mismo pafs el articulo 20 de la Carta, que afirma que el Presidente
no podra estar presente durante un examen de una cuestion que interese al Estado que
representa.

Ademas, ante el uso de la fuerza que esta ejerciendo su propio pafs, se ampara en el
articulo 51 de la Carta relativo a la legitima defensa, al igual que lo hace Rusia (posicién que
Ucrania no comparte). Concluye pidiendo que se condene a Rusia, que sea expulsada de los
distintos organismos internacionales y afirma que siguen abiertos a negociaciones con el

pueblo ruso para tratar de poner fin a este conflicto bélico™.

-Proyecto de Resolucion 2623 del Consejo de Seguridad:

El 27 de febrero, se busca adoptar un proyecto de Resolucién, propuesto de nuevo
por Estados Unidos y Albania, concluyendo con los mismos votos a favor, en contra y
abstenciones que en la anterior ocasion. Queda aprobado como Resolucion 2623, por la que
se pide la convocatoria de un periodo extraordinario de sesiones de emergencia de la
Asamblea de Seguridad (prevista esta posibilidad por primera vez en la Resolucion 377/a,
unidos pro paz), para llevar el caso ante la misma y que los Estados miembros adopten medidas
colectivas ante esta situacion.

El representante de Estados Unidos afirma, tras la votacion, que a pesar del veto
impuesto por Rusia en la anterior reunion de Consejo de Seguridad, no iba a privar a aquellos

miembros que estaban en contra del conflicto bélico de adoptar medidas ante esta grave

57 Proyecto de Resolucién S/2022/155 del Consejo de Seguridad, disponible en https://documents-dds-
nv.un.org/doc/UNDOC/PRO/N22/269/28/PDF/N2226928.pdf?OpenFElement [Consulta: 22 may 2023].
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situacion. Por ello se adopta, por primera vez, un periodo de sesiones de emergencia de la
Asamblea General.

Estados Unidos y el resto de paises que votan a favor, proceden a condenar de nuevo
la invasién, pidiendo una vez mas a Rusia que “entre en razén” y cese en su ofensiva,
lamentandose por el incumplimiento fallido de las funciones del Consejo de Seguridad, en
cuanto 6rgano garante de la paz y seguridad internacionales, asi como por las violaciones del
Derecho Internacional, el Derecho Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

Tenemos que destacar la declaracion realizada por el representante de México (en la
que vemos que no se muestra del todo a favor acerca del derecho de veto otorgado a los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad), quien invoca la Resolucion 377/a,
“Unidos pro paz”, para pedir este periodo de sesiones de emergencia de la Asamblea
General.

A través de esta Resolucion adoptada por la Asamblea General, el 3 de noviembre
de 1950 en su 302" sesioén plenaria, en el contexto de la tensién internacional existente
precisamente por el conflicto de Corea, se autoriz6 a la Asamblea General a cumplir con las
funciones del Consejo de Seguridad en caso de que este no pudiera cumplitlas por el derecho
de veto otorgado a los miembros permanentes, en aquellas situaciones que pudieran
conllevar una amenaza para la paz y seguridad internacionales.

Se dara, por tanto, en aquellos supuestos en los que, por falta de unanimidad entre
los miembros permanentes, no cumpla el Consejo de Seguridad con su funcién primordial,
que es precisamente mantener la paz y seguridad internacionales. Posibilidad que a dia de
hoy no se permite, pero que podria llegar a ser una forma para tratar de solventar el conflicto.

Por su parte, aquellos paises que se abstienen (China, India y Emiratos Arabes
Unidos), lamentan la situaciéon en Ucrania, pero precisamente desde esa posiciéon imparcial,
apuestan por el didlogo, la diplomacia, no condenando exclusivamente a Rusia por los
acontecimientos acaecidos, sino a ambos paises.

Rusia justifica su negativa amparandose en que el derecho de veto no es un
“privilegio”, sino un modo de garantizar el equilibrio en el orden mundial. Afirma que
Naciones Unidas no se cred para imponer soluciones por parte de unos paises a otros, sino
para negociar y llegar a consensos. Vuelve de nuevo a mencionar como el Consejo de
Seguridad no hizo nada cuando estallaron conflictos a lo largo de todo el pais ucraniano en
el afio 2014, y se reafirma en que no se esta cometiendo ningun ataque contra la poblacién

civil, como si lo hace el pueblo ucraniano (a su parecer).
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Y, por ultimo, el representante ucraniano vuelve a condenar a Rusia por la agresion
que esta cometiendo, las numerosas vidas que se ha cobrado como consecuencia del
conflicto y se lamenta también por el hecho de que Bielorrusia se haya posicionado del lado
de Rusia, proporcionando ayuda al pafs.

También informa acerca de la demanda presentada por parte de Ucrania ante la Corte
Internacional de Justicia contra la Federaciéon Rusa, precisamente por entender vulnerada la
Convencion para la Prevencion y la Sancién del delito de Genocidio de 1948, uno de los
cuatro ctrimenes internacionales, ante la cual Rusia ha presentado una reclamacién

justificando precisamente este genocidio™.

2.2.2.  La Asamblea General:

La Asamblea General, como otro de los érganos principales de la Naciones Unidas,
se ha reunido desde el inicio del conflicto, adoptando un periodo de sesiones extraordinarias
para tratar de paliar el conflicto bélico.

Tenemos que aclarar que la Asamblea General es un 6rgano politico, deliberante y
plenario en el que aparecen representados todos y cada uno de los Estados miembros de la
Organizacion. Cada miembro dispone de un voto, en virtud de lo que establece el articulo
18.2 de la Carta, y las decisiones importantes, como son las relativas a la incorporaciéon de un
nuevo miembro a la Organizacién o la elaboracion del presupuesto ordinario, se adoptan por
una mayorfa de dos tercios.

A continuacién, procederemos a analizar las distintas Resoluciones que se ha ido
aprobando la Asamblea General de Naciones Unidas conforme han ido acaeciendo los

diversos acontecimientos.

-Resolucion de la Asamblea General del 2 de marzo de 2022 (Resolucion A/ES-
11/L.1, “Agresion contra Ucrania”):

Es una Resolucion adoptada dentro del periodo de sesiones extraordinarias aprobado
por el Consejo de Seguridad (como son también adoptadas todas las demas Resoluciones de
la Asamblea General a las que haremos referencia), por una mayoria de votos a favor (141
paises a favor, 5 en contra y 35 se abstienen) en la que se condena la invasiéon de Ucrania por
parte de las tropas rusas. Se sancionan también las numerosas violaciones del Derecho

Internacional, asi como el uso ilegitimo de la fuerza.

% Proyecto de Resolucion 2623 del Consejo de Seguridad, disponible en https://documents-dds-
nyv.un.org/doc/UNDOC/PRO/N22/270/80/PDF/N2227080.pdf?OpenFlement [Consulta 22 may. 2023].
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A través de esta Resolucion, se exige a las tropas rusas que abandonen el territorio
ucraniano, y se pide también al presidente ruso que dé un paso atras ante la declaraciéon de
independencia de Donetsk y Lugansk.

Los Estados que impulsan esta Resolucion, buscan a través de la misma garantizar la
independencia y unidad territorial de Ucrania. Ademas, estiman violado por parte de Rusia,
el articulo 2.4 de la Carta, exigiendo que el pais cese en este uso ilegitimo de la fuerza.

Se condena ademas a Bielorrusia, por la ayuda aportada a Rusia, y por las violaciones
del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, exigiendo que ambos
paises respeten los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicionales de 1977, no
ocasionando dafios a la poblacién civil. Pide, también, que se trate de solventar el conflicto

por medios pacificos (negociacion, mediacion, entre otros) .

-Resolucion de la Asamblea General del 24 de marzo de 2022 (Resolucion
A/RES/ES-11/2):

Es una Resoluciéon que se aprueba también dentro del periodo de sesiones de
emergencia de la Asamblea General, con 140 votos a favor, 5 en contra (Bielorrusia, Corea
del Norte, Eritrea, Rusia y Siria) y 38 abstenciones. Se trata de un documento relativo a la
ayuda humanitaria en Ucrania, impulsado por Francia y México, quienes ya trataron de
presentarlo ante el Consejo de Seguridad, sin éxito por no alcanzar el consenso necesatio.

Exige la proteccion de los civiles, que se permita el acceso a la ayuda humanitaria,
que se respete el Derecho Internacional y alienta a continuar las negociaciones entre las
partes.

En definitiva, es una Resolucion relativa al respeto y no violaciéon de las normas del

Derecho Internacional Humanitario®.

-Resolucion de la Asamblea General del 7 de abril de 2022 (Resolucion A/RES/ ES-
11/3):

5 Resolucién ES-11/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, disponible en https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/1.TD/N22/272/30/PDF/N2227230.pdf?OpenFlement [Consulta 22 may. 2023].

00 “Ucrania: La Asamblea General adopta una resoluciéon humanitaria que exige a Rusia el cese inmediato de
hostilidades”, Noticias ONU. Mirada global Historias  humanas, 24 de marzo 2022, disponible en
https://news.un.org/es/story/2022/03/1506132 [Consulta: 22 may. 2023]
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En esta Resolucion, que se adopta con un total de 93 votos a favor, 24 en contra y
58 abstenciones, se acuerda suspender a Rusia del Consejo de Derechos Humanos®, 6rgano
subsidiario de la Asamblea General.

Se aprueba también esta Resoluciéon por las numerosas y reiteradas violaciones por
parte de la Federacién Rusa, hacia los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y también el Derecho Internacional General. Se trata, concretamente, de
“abusos sistematicos” de los Derechos Humanos.

Para llegar a adoptar esta decisién, la Asamblea General tiene en cuenta las
declaraciones manifestadas por Michelle Bachelet, Alta Comisionada de los Derechos
Humanos, y también las conclusiones a las que llega la Misiéon de Observacion en Ucrania

del 26 de marzo de 2022

-Resolucion de la Asamblea General del 13 de octubre de 2023 (Resolucion
A/RES/ES-11/4):

Se aprueba con una mayoria de tres cuartas partes (143 votos a favor). Resolucion
por la que la Asamblea General rechaza los referéndums “ilegales” impulsados por Mosct
entre el 23 y el 27 de septiembre de 2022, en las regiones ucranianas de Donetsk, Kherson,
Luhansk y Zaporinzhzhia, afirmando que carecen de validez desde el punto de vista del
Derecho Internacional. Ademas, pide al resto de Estados y Comunidad Internacional que no
reconozcan como legitimos tales territorios.

También reivindica la soberanfa de Ucrania respecto de tales territorios y la integridad

territorial de Ucrania dentro de sus fronteras internacionalmente reconocidas ®.

-Resolucion de la Asamblea General del 23 de febrero de 2023 (Resolucion
A/RES/ES-11/06):

Es una Resolucion adoptada en la 11% sesion especial de emergencia de la Asamblea
General, con un total de 142 votos a favor, 7 en contra y 32 abstenciones. Vuelve, de nuevo,
a referirse a la necesidad de una retirada “inmediata, completa e incondicional” de las tropas

rusas situadas en territorio ucraniano, asi como también el cese de las hostilidades.

1 Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas que fue creado el 15 de marzo de 2006 y sustituye a la
Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 6rgano subsidiario del ECOSOC.

62 “Rusia, suspendida del Consejo de Derechos Humanos”, Noticias ONU. Mirada global Historias humanas, 7 de
abril de 2022, disponible en https://news.un.org/es/story/2022/04/1506852 [Consulta: 22 may. 2023].

63 Resolucién A/RES/ES-11/4, disponible en https://documents-dds-
nv.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/630/72/PDF/N2263072.pdf?OpenElement [Consulta: 23 may 2023].
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Solicita, ademas, a ambas partes y no solo a Rusia, que cumplan con sus obligaciones
velando por el respeto del Derecho Internacional Humanitario, no causando dafios a la
poblacion civil y permitiendo el acceso a la ayuda humanitaria.

También, pide que se depure la responsabilidad internacional por los crimenes mas
graves de Derecho Internacional que se han cometido en este conflicto bélico. Crimenes mas
graves que han sido descubiertos mediante distintas investigaciones y enjuiciamientos
realizados.

Y, por dltimo, hace referencia a la Resolucion 377/A, también conocida como

2 64

“Unidos pro paz

2.2.3.  El Secretario General de Naciones Unidas:

El Secretario General de Naciones Unidas, tiene cierto papel en el mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales, tal y como dispone el articulo 99 de la Carta en el que
podemos leer que “el Secretario General podra llamar la atencién del Consejo de Seguridad
hacia cualquier asunto que en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales”. No obstante, la tltima palabra en este ambito la tendra siempre
el Consejo de Seguridad.

Anténio Guterres, Secretario General de Naciones Unidas, ha condenado desde el
inicio, el conflicto bélico. Asi pues, ya desde el 23 de febrero de 2022, pidi6 un alto al fuego
entre ambos paises, llamando al didlogo y a la negociacion.

Insto, por la aplicacion del articulo 33 de la Carta de Naciones Unidas, a solventar de
forma pacifica las controversias entre ambos paises. Asi pues, consideré como “violaciones
de la integridad territorial y la soberanfa de Ucrania”, las anexiones de Donetsk y Luhansk,
siendo “incompatibles con los principios de la Carta de las Naciones Unidas”.

Y también estimé que los Acuerdos de Minsk, creados para solventar el conflicto y
aprobados por la propia Organizacién, “estan agonizando pese a ser la via a seguir”. Incide,
no obstante, en que se trataria de buscar una solucién pacifica®.

El 25 de febrero, Anténio Guterres, design6 a Amin Awad como Subsecretario
General en calidad de Coordinador de Crisis de las Naciones Unidas para Ucrania. Ademas,

el 28 de marzo se nombré por parte del Secretario General, en el ejercicio de sus buenos

o4 Resolucion A/ES-11/6, disponible en https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/063/11/PDF/N2306311.pdf?OpenElement [Consulta: 23 may 2023].

65 “Ucrania: “Es momento de la mesura, la razén y la distension”, clama el Secretario General”, Noticias ONU.
Mirada — global ~ Historias bumanas, 23 de febrero de 2022, disponible en
https://news.un.org/es/story/2022/02/1504522 [Consulta: 22 may 2023].
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oficios, a un mediador para lograr un “alto en fuego humanitario” en Ucrania, Martin
Griffiths, para lograr de esta forma alcanzar un acuerdo de paz.

El 28 de abril de 2022, el propio Guterres visitd Ucrania, concretamente los lugares
donde se habian cometido crimenes de guerra en territorio ucraniano, instando a Rusia a
“aceptar cooperar” con la investigaciéon en curso iniciada por la Corte Penal Internacional.
Transcurridos 100 dias desde la invasiéon Rusia a Ucrania, Antonio Guterres, el 3 de junio de
2022 volvi6 a pedir al cese inmediato de la violencia®.

Ademas, como consecuencia de las anexiones ilegales de territorio ucraniano por
parte de Rusia, Guterres declaré que “toda anexién de territorio de un Estado por parte de
otro Estado que sea resultado de la amenaza o el uso de la fuerza es una violacién”, tanto de
la Carta como del Derecho Internacional. Menciona la Declaracion sobre las Relaciones
Amistosas de 24 de octubre de 1970 en la que se declaré que “el territorio de un Estado no
sera objeto de adquisiciéon por otro Estado resultante de la amenaza o el uso de la fuerza”.
Concluye diciendo, que, ahora mas que nunca, hay que tratar de poner fin a esta guerra la
cual estima que carece de sentido, cumpliendo con las obligaciones de Derecho Internacional
y de la Organizacion®’.

El 24 de febrero de 2023, aniversario del conflicto bélico, en una sesioén a nivel
ministerial del Consejo de Seguridad, Anténio Guterres se lamenta de la situacién y de que
“no se diera una oportunidad a la paz y se haya impuesto la guerra”. Pide especialmente mas
ayuda humanitatia para la poblacién ucraniana *.

Por su parte, el 8 de marzo, vuelve a reunirse con el presidente Zelensky esta vez en
Kiev, donde da un discurso afirmando que se “seguiran buscando soluciones y una paz justa
para el pueblo de Ucrania y para el mundo”. Deja claro que hasta que se logre poner fin al
conflicto, Naciones Unidas seguira proporcionando ayuda a la poblacion civil.

El124 de abril de 2023, Anténio Guterres aprovecho una reunién especial del Consejo
de Seguridad para acusar a Rusia de causar “un sufrimiento y una devastacion masiva” en

Ucrania®”. Entre sus ltimas declaraciones, hay que citar la afirmacién del Secretario en la

06 “RESUMEN 2022: I.a ONU vy la guerra en Ucrania”, Naciones Unidas. Centro Regional de Informacion, 27 de
diciembre de 2022, disponible en https://unric.org/es/la-onu-y-la-guerra-en-
ucrania/#:~:text=FEBRERO%202022.1as%20Naciones%20Unidas%20para%20Ucrania [Consulta: 22 may
2023].

67 “Guterres: Culquier anexion de territorio de Ucrania por parte de Rusia no tiene valor legal, mereca la
condena y es peligrosa, Noticias ONU. Mirada global Historias humanas, 29 de septiembre de 2022, disponible en
https://news.un.org/es/story/2022/09/1515782 [Consulta: 22 may 2023].

98 “Guterres: “La vida es un infierno para el pueblo de Ucrania’”, Noticias ONU. Mirada global Historias humanas,
24 de febrero de 2023, disponible en https://news.un.org/es/story/2023/02/1518872 [Consulta: 22 may
2023].

6 SCARPELLINI, P., “Lavrov acusa a Occidente de crear un umbral “atin mas peligroso que la Guerra Fria”,
Diario E/ Mundo, 24 de abril de 2023, disponible en
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que afirma que “en este momento no es posible la paz en Ucrania. Las dos partes creen que

pueden ganar”.

2.24.  La Corte Internacional de Justicia:

La Corte Internacional de Justicia, es uno de los 6rganos principales de Naciones
Unidas que se crea con el propdsito de resolver pacificamente los conflictos de forma
voluntaria y para dar opiniones consultivas acerca de cuestiones legales.

Ya desde antes del 24 de febrero de 2022, concretamente en 2017 y en 2019, Ucrania
plante6 demandas contra Rusia ante la Corte Internacional de Justicia, por sendos motivos y
tensiones previas al estallido definitivo de la contienda.

Pero volviendo a la actualidad, fue concretamente el 26 de febrero de 2022 cuando
Ucrania presenta una solicitud urgente de medidas provisionales, asi como la retirada de las
fuerzas rusas, debido a la invasién rusa dos dias antes. La Corte Internacional de Justicia
ordena a Rusia, pafs que no asisti6 a las audiencias del caso por estimar que la Corte
Internacional de Justicia carecia de jurisdiccién, a suspender dichas operaciones militares. No
obstante, pese a las acusaciones rusas acerca de su falta de legitimidad, la Corte amparandose
en el articulo 9 de la Convencion sobre el Genocidio, pudo afirmar su competencia en el
caso.

El 16 de marzo de 2022, la Corte Internacional de Justicia dicté una providencia
acerca de las medidas provisionales para tratar de poner fin a esta situaciéon: ordena a Rusia
suspender las operaciones militares; as{ como también, a asegurar que ninguna unidad militar
o armada irregular adopte medidas para favorecer dichas operaciones militares; y ordena, por
ultimo, a ambas partes a abstenerse de realizar cualquier acto que pueda implicar una
agravacion o ampliacién de la controversia, o dificultar su solucién™.

Ademas, la Corte establece como plazo el 23 de septiembre de 2022 y el 23 de marzo
de 2023 como plazos respectivos para que, de un lado Ucrania presente una memoria, y Rusia
una “contramemotia”’".

El 26 de junio de 2022, Ucrania vuelve a presentar otra demanda, que es precisamente
esta memoria en la que acusa, ante la Corte Internacional de Justicia, al ejercito ruso de haber

cometido el crimen internacional de genocidio.

https://www.clmundo.es/internacional /2023 /04/24/6446c7ebfc6¢83665¢8b45c8.html [Consulta 22 may
2023].

0 ACOSTA SANCHEZ, M.A., La guerra en Utcrania: algunas notas de derecho internacional y derecho enrpeo,
Documento de Opinién, num.15/2023, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2023.

" “Informe de la Corte Internacional de Justicia. 1 de agosto de 2021 a 31 de julio de 20227, Asamblea Gneral.
Documentos Oficiales, Septuagésimo séptimo periodo de sesiones Suplemento num. 4, pp 42-44.
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2.2.5. Elpapel de ACNUR:

La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidos para los refugiados
(ACNUR), fue creada en 1950 por la Asamblea General de Naciones Unidas. Hoy dia, es la
Organizacion Internacional que protege a todas aquellas personas que se ven obligadas a huir
de la violencia, las guerras y persecuciones que se dan en sus paises ™.

En el conflicto de la crisis ruso-ucraniana, ACNUR trabaja con las autoridades
ucranianas, asi como con agencias de Naciones Unidas, comunidades desplazadas y socios
locales e internacionales, para de esta manera poder proporcionar rapidamente asistencia y
ayuda.

Los equipos de ACNUR estan desplegados sobre el terreno, especialmente en el
centro y oeste de Ucrania, prestando ayuda donde sea necesaria, cuando esto sea posible y
siempre que no conlleve ningun riesgo. Expone ACNUR como, dentro de Ucrania, mas de
17 millones de personas requieren de ayuda humanitaria con urgencia. Hasta fecha de mayo
de 2023, han proporcionado dicha ayuda a mas de 4 millones de personas.

Pero, ademas, también presta auxilio en aquellos paises vecinos, que se han visto, en
algunas ocasiones, desbordados por la llegada de refugiados ucranianos, liderando la
coordinacién de aproximadamente cerca de 250 organizaciones socias, como parte del Plan
Regional de Respuesta para los Refugiados.

Pero, ademas, ACNUR también colabora con UNICEF" asi como con otros socios,
lo que les ha llevado a crear los Puntos Azules, que son espacios seguros situados en los
principales cruces fronterizos y rutas de transito, que ofrecen especialmente dicha proteccién
a nifios, personas con discapacidad, ancianos, entre otros’™.

Pasado ya un afio desde inicio del conflicto bélico, se publicé el informe denominado:
”Vidas en Pausa: perfiles e intenciones de las personas refugiadas en Ucrania” por ACNUR.
Aqui, incluye una serie de recomendaciones. En primer lugar, garantizar a las personas
refugiadas asistencia ininterrumpida; y de otro lado, que a los paises de acogida y

comunidades locales se les preste apoyo para que, a su vez, puedan garantizar a estos

72 Disponible en https://www.acnur.org/historia-del-acnur [Consulta 22 may. 2023].

73 Agencia de Naciones Unidas que busca defender los derechos de la infancia a lo largo del planeta, asi como
también conseguir cambios y mejorar la calidad de vida de aquellos menores mas desfavorecidos.

7 Consulta en la pagina de ACNUR disponible en https://www.acnur.org/emergencias/emergencia-en-
ucrania [Consulta: 22 may. 2023].
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refugiados el acceso a derechos, servicios y trabajo digno. Es, por tanto, esencial apoyar a

aquellas poblaciones desplazadas en Ucrania ”.

2.3.  Breve referencia a la reaccion de otras Organizaciones Internacionales:
2.3.1. La OTAN:

La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, es una Organizaciéon Internacional
que busca garantizar tanto la libertad como la seguridad de sus Estados miembros a través
de mecanismos politicos y militares. Desde un punto de vista politico, fomenta los valores
democraticos y permite que los Estados puedan cooperar en aquellas cuestiones relativas a
la defensa y la seguridad. Por otro lado, desde una perspectiva militar, busca solventar
pacificamente las controversias. Puede actuar tanto ejerciendo la legitima defensa colectiva o
por orden del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

En cuanto al contexto bélico, la OTAN, al igual que el resto de organismos
internacionales, condena la guerra de agresién ocasionada por Rusia contra Ucrania, pidiendo
al primero que se detenga y retire sus tropas de territorio ucraniano. Pero no solo eso, sino
también el respeto el Derecho Humanitario y los Derechos Humanos.

Este apoyo a Ucrania se remonta ya a 2014, momento en el que Rusia se anexiona
parte del territorio ucraniano, anexion considerada ilegitima y que fue objeto de denuncia.
Fue ya en ese afio cuando los Aliados de la OTAN decidieron suspender todo tipo de
cooperacién con Rusia, permitiendo, no obstante, la comunicaciéon politica y militar.

Desde el momento que estall6 la contienda en 2022, los miembros de la Organizacion
han interpuesto sanciones a Rusia para privarles de armas bélicas. Ademas, desde 2014, se
han celebrado multiples consultas entre la Comision de la OTAN y Ucrania™.

Desde el inicio, Rusia y sus funcionarios, han acusado a la OTAN de una serie de
cuestiones tales como que “la OTAN esta en guerra con Rusia en Ucrania”. Todo este tipo
de afirmaciones han sido desmentidas energéticamente por la propia Organizacion,
especialmente en la Conferencia que tuvo lugar en Madrid, en junio de 2022. Alli, ]a OTAN
sefialé que “Rusia es la amenaza mas significativa y directa para su seguridad y para la paz y
la estabilidad euroatlantica” y es por ello que “no puede considerar a Rusia como nuestro

socio”.

75 “ACNUR: A un afio de la invasion rusa, la inseguridad obstaculiza las intenciones de retorno de las personas
desplazadas de Ucrania, disponible en https://www.acnur.org/noticias/acnur-un-ano-de-la-invasion-rusa-la-
inseguridad-obstaculiza-las-intenciones-de-retorno-de [Consulta: 22 may. 2023].

76 Informacion disponible en https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 37750.htm [Consulta: 23 may.
2023].
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También hay que resaltar la Declaracion de la OTAN, adoptada el 24 de febrero de
2023, como consecuencia del aniversario del conflicto, en la cual, vuelven a manifestar su
solidaridad y apoyo a la independencia, soberanfa e integridad territorial de Ucrania dentro
de sus fronteras internacionalmente reconocidas. Se comprometen a su vez a prestar ayuda,
en colaboraciéon con otras Organizaciones Internacionales, principalmente la Union
Europea.

Ademas, declaran a Rusia como “plenamente responsable de esta guerra”, habiendo
cometido una violacién tanto del Derecho Internacional como de la Carta de Naciones
Unidas. Pide, por otra parte, que todos aquellos responsables paguen por los crimenes de
guerra y atrocidades cometidas, y que Rusia cumpla con la Resolucién de la Asamblea
General del 23 de febrero de 2023, asi como con el resto de resoluciones adoptadas,

poniendo fin a la guetra y retirando sus fuerzas militares de tetritorio ucraniano””.

2.3.2.  La Corte Penal Internacional:

La Corte Penal Internacional, se cre6 en 1998 por medio del Estatuto de Roma con
la finalidad de investigar y juzgar a aquellas personas que son acusadas de los crimenes mas
graves desde la perspectiva del Derecho Internacional: genocidio, crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad y crimen de agresion. Puede actuar, porque un Estado miembro
lleve un caso ante la propia Corte, por peticion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
o de oficio (si se dan ciertos requisitos) ™.

En el contexto de este conflicto bélico, el 28 de febrero de 2022, el Fiscal de la Corte
Penal Internacional, abre una investigaciéon acerca de los crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad cometidos en Ucrania, que se remonta a lo acaecido desde febrero de
2014 hasta ese momento. Pero, ademas, también tenfa la intencién de englobar cualquier
nuevo presunto crimen dentro de la jurisdiccion de la Oficina que fuera cometido en
cualquier parte de Ucrania.

No obstante, es necesario el consentimiento de la Sala de Cuestiones Preliminares
del Tribunal para abrir la investigacién o bien, una via mas rapida serfa que un Estado
miembro (no pudiendo ser Ucrania, puesto que no es Estado miembro, si bien es cierto que
ha aceptado la jurisdiccion de la Corte acerca de algunos crimenes acaecidos en su tertitorio)

remitiera el caso ante la Corte.

77 Informacion disponible en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 212268.htm?selectedl.ocale=en [Consulta: 23 may.
2023].

78 CHINCHON ALVAREZ, J., “El Derecho Internacional Penal”, en Derecho Internacional Piiblico. Instituciones y
organizaciones internacionales, Dykinson, Madrid, 2021, pp. 207 y ss.
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Esto ultimo, precisamente conllevé a que, hasta un total de 39 paises, entre los que
se sitta Hspafia, presentaran una solicitud ante la Fiscalfa de la Corte para abrir una
investigacion en Ucrania. Pafses a los que posteriormente se unieron otros. Esta
investigacion, se encuentra a dia de hoy en curso.

Por su parte, la Sala de Cuestiones Preliminares II de la Corte Penal Internacional,
emiti6 una orden de detencion el 17 de marzo de 2023, tanto contra Vladimir Putin,
presidente ruso, como contra la Sra. Maria Alekseyevna Lvova-Belova, Comisionada para los
Derechos del Nifo en la Oficina del Presidente de la Federacion Rusa, por estimar, como
consecuencia de las solicitudes de la Fiscalia de 22 de febrero de 2023, que hay motivos
razonables para creer que cada uno de los sospechosos era responsable del crimen de
deportacion y traslado ilegal de nifios de zonas ocupadas de Ucrania a Rusia ”.

Hay que concluir mencionando que, el 23 de marzo de 2023, Ucrania y la Corte Penal
Internacional logran alcanzar y firmar un acuerdo de cooperacion acerca del establecimiento

de una oficina de la Corte en el pais ucraniano.

2.3.3.  La Union Europea:

La Unién Europea, es una Organizacion Internacional que al igual que Naciones
Unidas, nace tras la Segunda Guerra Mundial para prevenir la repeticién de una tercera guerra
a nivel mundial. Sin embargo, son Organizaciones muy distintas, pues mientras que Naciones
Unidas tiene vocacion universal, la Unién Europea tiene una vocacion restringida.

La Unién Europea tiene competencias en el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, a través de la materia de seguridad y defensa, las cuales son las que nos
interesan a efectos de este Tratado, y también funciones mas globales. Es por ello que
Naciones Unidas y la Unién Europea pueden considerarse como “socios”, a pesar de las
notables diferencias existentes entre los mismos™.

Este es uno de los motivos por los que la Unién Europea se ha involucrado en la
guerra ruso-ucraniana, por su colaboraciéon con Naciones Unidas. No obstante, también ha
influido la proximidad a sus fronteras de dicho conflicto, y esto ha derivado en un mayor
fortalecimiento de las relaciones entre los paises miembros de la misma.

La Unién Europea, el 24 de febrero de 2022, antes de que tuviera lugar el Consejo

Europeo extraordinario sobre Ucrania, adopté ya una Declaracién conjunta por parte de sus

7 Informacién sobre el procedimiento en https://www.icc-cpi.int/situations/ukraine [Consulta: 23 may. 2023].
80 BLANC ALTEMIR, A., “Las Naciones Unidas y la Unién Europea: suna comunion de valores y principios?”,
en Las Naciones Unidas desde Espaiia, PONS RAFOLS, X (dir.), Asociacién para las Naciones Unidas en Espafia,
Barcelona, 2015, pp. 151-152.
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dirigentes. Condenaron en la misma, la agresion militar de Rusia Contra Ucrania, al estimar
que, de esta forma, Rusia estaba violando gravemente el Derecho Internacional, asi como
también la seguridad y estabilidad, tanto a nivel mundial como europeo. Piden a Rusia, como
todos los demas organismos internacionales que hemos ido enumerado, que ponga fin a las
acciones militares ejercitadas sobre el territorio ucraniano. Condenan también a Bielorrusia
por su colaboraciéon con Rusia.

Al dia siguiente, se anuncia la adopcion de medidas restrictivas desde un punto de
vista econémico contra Rusia para tratar de paliar esta situacién. Buscan, también, via
diplomatica, tratar de garantizar la mayor condena internacional posible a la agresién ilegal.
Medidas que se van incrementando con el paso de los dias, en forma de paquetes de
sanciones (a fecha de mayo de 2023, se han adoptado un total de diez paquetes de sanciones).

Hay que tener en cuenta, que se han impuesto sanciones individuales a personas y
entidades rusas, por la agresion militar perpetrada por Rusia y por menoscabar o amenazar
la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania. Estas medidas van desde
las restricciones de viajes para las personas fisicas, hasta la inmovilizaciéon de activos y la
prohibicién de poner fondos a disposicion de dichas personas o entidades.

La dltima medida llevada a cabo por parte de la Unién Europea, es un Plan de Accion
de la misma acerca de las consecuencias geopoliticas de la guerra. Debate centrado en el
apoyo militar, medidas restrictivas, seguridad alimentaria, rendiciéon de cuentas y férmula de
Paz en Ucrania. Vemos que es la primera vez que la Unién Europea ha actuado de forma
conjunta para prestar material bélico a Ucrania.

Teniendo en cuenta el estado de fragmentacion del contexto geopolitico y dado que
el conflicto conlleva el esparcimiento de la inestabilidad a todo el planeta, Ia Unién Europea
busca reforzar sus asociaciones con todo el mundo para garantizar as{ un compromiso
politico, econémico y la cooperaciéon mutua®'.

Todas estas medidas, se estan adoptando en coordinaciéon con miembros de otras

Organizaciones Internacionales entre las que se encuentran Naciones Unidas o la OTAN.

81 Para ilustrar la cronologia ver https://www.consilium.curopa.cu/es/policies/eu-response-ukraine-
invasion/timeline-eu-response-ukraine-invasion/ [Consulta: 23 may 2023].
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CONCLUSIONES:

No cabe duda de que, en el momento histérico en el que nos encontramos
actualmente, se ha puesto de manifiesto, mas que nunca, la necesidad de modificar el
funcionamiento de Naciones Unidas en ciertos ambitos de dicha Organizaciéon. La misma,
nace tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, precisamente para evitar el estallido de una
tercera, y si bien es cierto que ha tenido que afrontar numerosas tensiones entre Estados,
vemos que tiene unos pilares solidos y, a pesar de las muchas criticas recibidas, cumple bien
con sus funciones de contencién de los Estados.

Desde la Sociedad de Naciones, en 1919, inicio de nuestra evolucion historica, hasta
la creaciéon de Naciones Unidas, o aun mas, hasta la fecha de hoy, han sido muchos los
cambios que se han producido en las relaciones entre Estados, lo que tenemos que valorar
como algo positivo. Vemos que, a través de las distintas Conferencias hasta llegar a Naciones
Unidas, los Estados prestan una especial atencién al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales y, también, a eliminar el uso de la fuerza como un mecanismo de defensa.
Esto, a inicios del siglo XX, era algo impensable.

Concretamente, la prohibicion del uso de la fuerza, siempre ha sido un tema objeto
de disputa entre los Estados, pues mientras que algunos se han manifestado mas a favor de
la limitacién de la misma, otros entendian esto como una amenaza para su pais.

Intimamente relacionado con esto, esta el papel desarrollado por el Consejo de
Seguridad en este ambito, como encargado de autorizar a los Estados para que puedan
recurrir al uso de la fuerza. Asi pues, aunque los Estados se amparen en la legitima defensa,
necesitaran siempre la autorizacién del mismo. Desde mi punto de vista, esto es algo esencial,
pues de lo contrario podria conllevar la vuelta al antiguo sistema, donde el uso de la fuerza
era un medio de defensa mas de los Estados. Ademas, como consecuencia de la guerra de
Rusia contra Ucrania se ha reavivado la posibilidad de recurrir al uso de la fuerza via
injerencia humanitaria (uso no autorizado legalmente), es decir, cuando nada mas funciona y
la dnica forma de poner fin a un conflicto es recurriendo a la fuerza. Esto me parece un
auténtico error precisamente por lo mismo, podria conllevar un retroceso a épocas
anteriores.

Algo ciertamente positivo del sistema que tenemos actualmente gracias a Naciones
Unidas, es que en el caso de que haya un conflicto entre dos Estados, se les permite que,
previamente sean ellos los que traten de solventarlo, siempre y cuando acudan a los medios
pacificos que les son ofrecidos (articulo 2.2 de la Carta de Naciones Unidas), para que, de

esta forma no se sientan amenazados u obligados por la propia Organizacién Internacional.
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Esto es algo favorable, pero también es cierto que, cuando los Estados no logran solventar
la situacién, quiza Naciones Unidas tarda demasiado tiempo en adoptar medidas, por la
necesidad de coordinacion y mayorias requeridas. Setfa quiza necesario crear un sistema mas
agil para llegar mas rapido a la solucién de conflictos.

Ademas, si bien es cierto que una gran parte de 6rganos principales (todos menos el
Consejo de Administracion Fiduciaria) tienen competencias en el mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales mediante la prevencion de los conflictos, vemos que realmente el
papel decisivo en este ambito lo tiene el Consejo de Seguridad. LLa Asamblea General puede
adoptar resoluciones, o el Secretario General de Naciones Unidas puede condenar ciertas
actuaciones, pero todo esto carece de fuerza vinculante. Estimo que esto tendrfa que ser
reformado, pues no puede ser que 6rganos de tal importancia como son los ahora citados,
tengan tan poca relevancia en este ambito, especialmente la Asamblea General, 6rgano que
representa a todos y cada uno de los miembros de Naciones Unidas.

Esto se ha puesto especialmente de manifiesto como consecuencia del conflicto ruso-
ucraniano. Es por esta capacidad limitada de actuaciéon del Consejo de Seguridad (por el
derecho de veto de los miembros permanentes) por lo que ya desde 2014 no se pudieron
adoptar medidas adecuadas para condenar la anexion ilegal de Crimea por parte del Estado
ruso. Si que es cierto que en aquel entonces la Asamblea General adopté una Resolucion,
pero la carencia de fuerza vinculante de la misma hizo que realmente no fuera util.

En el conflicto actual vuelve a pasar lo mismo, son numerosas las Resoluciones
aprobadas por la Asamblea General que piden a Rusia que cese en el uso de las armas y
también, frecuentes los discursos de Anténio Guterres en los que condena las acciones
llevadas a cabo por Rusia, pero todo esto es en vano, pues a pesar de que estas resoluciones
son relevantes a nivel politico, vemos que no hacen cambiar a Rusia de opinion.

En cuanto a las vias para solventar el conflicto ruso-ucraniano, considero que
ciertamente es un tema complicado y que, si bien es cierto que Naciones Unidas podria hacer
mas, estd altamente limitada debido a las contintas amenazas emitidas por Rusia, que vemos
que parece no tener miedo a recurrir a ataques mas fuertes, como son aquellos que impliquen
el uso armas nucleares, que podrian suponer la destruccion masiva de la poblacién.

Una solucién podria ser volver a Unidos pro pag,, Resolucion adoptada por la
Asamblea General en los afios 50, que permitié que la Asamblea General en situaciones de
bloqueo del Consejo de Seguridad, adoptara medidas para poner fin a las amenazas para la
paz y seguridad internacionales, pero, ¢serfa esta la forma de solventar la crisis o podria

conllevar el estallido de un conflicto a mayor escala?
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Por otra parte, si considero que es necesario una modificaciéon del derecho de veto
del Consejo de Seguridad. Se podria optar por dos vias: hacer que fuera rotatorio,
permitiendo que fueran mas paises los que pudieran optar al mismo, pues vemos que hay un
gran nimero de Estados capacitados para ser titulares del mismo; o hacer que algunas
decisiones no tuvieran que adoptarse necesariamente con el voto afirmativos de los 5
miembros permanentes.

También estimo que deberia incidirse mas en lograr el desarme, especialmente de las
principales potencias, poseedoras de armamento nuclear, pues el propio articulo 11 de la
Carta habla de desarme y regulaciéon de armamentos, pero, por desgracia y como
consecuencia del conflicto, vemos que los Estados estin aumentando su capacidad
armamentistica y militar, precisamente por la amenaza que sienten al ver el conflicto
“préoximo a sus fronteras”.

No obstante, y ya para concluir, opino que, aunque sea necesaria una reforma de
algunos aspectos de Naciones Unidas, la labor desarrollada por la misma es esencial. Es muy
relevante su papel a la hora de lograr la contencién de las principales potencias desde un
papel quiza mas secundario, siempre dejando a los paises cierta libertad para actuar, tratando
de mantener la paz entre los mismos.

Ademas, como consecuencia del conflicto actual, hemos visto que muchos de los
organos y organismos de Naciones Unidas, han recobrado importancia y estimamos que si
son esenciales a pesar de las dudas que en ocasiones se han planteado al respecto. Asi, dentro
de la capacidad de actuacion limitada de que disponen, estan haciendo todo lo posible para
tratar de poner fin al conflicto. Cabe mencionar esto también respecto al papel de otras
Organizaciones Internacionales, entre las que se encuentra la OTAN o la UE, que han visto
reforzados sus lazos al ver el conflicto proximo a sus fronteras.

Vemos que, a dfa de hoy, ni la negociacion, ni las sanciones econémicas, ni los
bloqueos e incluso la condena o expulsién de algunos organismos tanto de Naciones Unidas
como de otras Organizaciones Internacionales estan funcionando, por lo que ¢deberia
Naciones Unidas tomar medidas mas drasticas o serfa algo catastréfico para la poblacion
mundial?. Y otra cuestiéon que nos queda en el aire, jveremos la reforma de Naciones Unidas
que tantos anos lleva pidiéndose o no seran capaces los Estados de ponerse de acuerdo como

s hicieron en épocas pasadas para fraguar el sistema actual?
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