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RESUMEN

La Ley 8/2021, de 2 de junio ha introducido grandes cambios en la proteccion a la
discapacidad para adaptar la legislaciéon civil y procesal al Convenio de Nueva York
celebrado en 2006. El actual sistema ha dejado atras el modelo médico o paternalista para
dar paso a un modelo social que se basa en los derechos fundamentales y dignidad
inherente. Por eso, ahora, no se sustituye o representa, sino que se acompafia con la ayuda
de las medidas de apoyo voluntarias o judiciales. En concreto, el apoyo de naturaleza
voluntaria es el que mejor se ajusta a los principios que imperan en el convenio y
especialmente, el acuerdo notarial de apoyos. Sin embargo, el Cédigo Civil no deja claro su
contenido y regulacion. En el presente trabajo se analizara las diferencias entre el sistema
anterior y el actual, para centrarnos en el acuerdo notarial de apoyos y poder acudir a otros
ordenamientos juridicos que nos permitan conocer su funcionamiento e investigar cual

serfa el procedimiento mas adecuado para otorgar uno.

Palabras claves: discapacidad, medidas de apoyo, dignidad, derechos fundamentales,

autodeterminacion, libre voluntad, capacidad juridica.
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1 INTRODUCCION

Tras la Convencion Internacional de los derechos de las personas con discapacidad,
celebrada en Nueva York en 20006, se han introducido grandes novedades en el tratamiento
juridico de la discapacidad. Su principal aportaciéon y por lo que se lleva a cambiar los
sistemas tutelares vigentes, fue el articulo 12. En €I, se declara que todas las personas tienen
la misma capacidad juridica en todos los ambitos de la vida, incluidas las personas con
discapacidad. Esto obliga a los Estados Parte a modificar y adaptar sus ordenamientos
juridicos. El propésito es promover y garantizar los derechos humanos y libertades

fundamentales bajo la premisa del respeto a su dignidad inherente.

Con este objetivo, Espafia ha adaptado su ordenamiento con la Ley 8/2021, de 2 de junio,
por la que se reforma la legislaciéon civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. En ella, se proporcionan las
salvaguardas adecuadas para proteger y asegurar sus derechos, voluntad y preferencias y las
diferentes medidas de apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica. Con esta nueva ley, se
atiende tanto los asuntos patrimoniales, como aquellos que afectan a su vida diaria. Se pasa
de un sistema paternalista en el que predomina la representacion y la sustitucién, a un

sistema basado en la dignidad, derechos fundamentales y respeto a la voluntad.

El elemento central de la nueva regulacion ya no es la incapacitacion o modificacion de la
capacidad juridica, ya que es inherente en la persona. Ahora se busca romper con las
barreras que impiden su plena inclusién, proporcionando apoyos que van desde el
acompafiamiento, ayuda técnica, consejo o en la propia toma de decisiones. No solo es un
cambio terminolégico, sino que es un nuevo enfoque que durante muchos afios ha pasado

desapercibido.

Siguiendo las directrices del Consejo de Europa, las Naciones Unidas o del Parlamento
Europeo, la reforma debe de incluir apoyos de caracter judicial y voluntario, otorgando
preferencia a estas ultimas, al ser quien realmente permiten a las personas discapacitadas

tomar sus propias decisiones, al mismo tiempo que ensalzan los principios del convenio.

Dentro de las medidas voluntarias, nos encontramos con los poderes preventivos y la
autocuratela. Sin embargo, la reforma ha dejado atras los acuerdos notariales de apoyo,

siendo la medida voluntaria que mejor se adapta y representa el paradigma del Convenio de



Nueva York. Su contenido se desprende del articulo 255 del Cédigo Civil, pero es
impreciso e inconcluso, no se sabe muy bien a que esta haciendo referencia. Se echa en

falta un conjunto de normas que regulen con mas claridad su régimen juridico.

Por esta razon, es conveniente acudir a otros ordenamientos juridicos, para poder observar
c6mo ajustan sus normas al contenido del acuerdo notarial de apoyos y a los principios del
convenio. Algunos ejemplos son Colombia o el Cédigo Civil Catalan, que al formar parte
de nuestro ordenamiento podtia servir en los primeros tiempos de aplicaciéon de esta ley
como guia, hasta que la practica notarial colme. Y es que la funcién de los notarios en la
nueva reforma es fundamental, sobre todo en las medidas de caricter voluntario, al tener
una doble labor, primero como apoyo institucional y segundo como garantes de su libre

voluntad.

La actual ley es un modelo a seguir en el trabajo de adaptacién de nuestro ordenamiento
juridico al Convenio internacional de los derechos de las personas con discapacidad.
Gracias a ello, actualmente las personas con discapacidad pueden ejercitar su capacidad
juridica en igualdad de condiciones; se reconocen sus derechos fundamentales al ser
inherentes a su persona; potencian la autodeterminaciéon consiguiendo que se respete su
voluntad y dignidad; y controlan que sus decisiones sean acordes a sus deseos y

preferencias, evitando los abusos e influencias indebidas.



2 PROTECCION JURIDICA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

El CNY define a las personas con discapacidad en su articulo 1 como “aquellas personas que
tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectnales o sensoriales a largo plazo que, en interaccion con diversas
barreras, pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con
los demds”. Es un término que durante muchos afios ha ido acompafiado de una
connotacién negativa, ya que, aquel que tenfa algin tipo de minusvalia era considerado
como un problema al no poder participar en la sociedad con normalidad, llegando a estar
discriminados y concebidos como enfermos. Eso llevaba a que los estados los protegieran a

través de un enfoque paternalista, dejandoles fuera del proceso de toma de decisiones.

Sin embargo, en los dltimos afnos los Ordenamientos Juridicos han ido evolucionando,
modificandose e introduciendo nuevas leyes que respetan la autonomia de voluntad, la
libertad y la dignidad de las personas discapacitadas desde una perspectiva social, basada en
los derechos fundamentales. El objetivo es que las personas con diversidad funcional
participen en igualdad de condiciones, rompan por completo con las barreras que dificultan
su incorporaciéon y participen plenamente en la sociedad. Para afrontar con garantia este
nuevo sistema hay que adoptar una nueva mirada y transformar la mentalidad, sobre todo

la de los profesionales del derecho.

En el caso de Espafia, la Constituciéon Espafiola declara en el articulo 49 que los poderes
publicos se encargaran de promover y asegurar politicas que favorezcan y ayuden en la
integracion de aquellas personas que tengan disminucion fisica, psiquica o sensorial, para
que puedan conseguir el disfrute real y efectivo de sus derechos en igualdad de condiciones
respecto al resto de ciudadanos. Por ello, la proteccion juridica de la discapacidad debe
situar al mismo nivel a todos los ciudadanos eliminando cualquier tipo de discriminacion o

barrera que impida su correcto desarrollo y participacion.

Otro punto clave que ha permitido ir evolucionando hacia el modelo social es el Convenio
sobre los derechos de las personas con discapacidad. Es considerado como el punto de

partida de la reforma del Codigo Civil con la ley 8/2021, de 2 de junio. Ahora bien, no todo

! Definicién discapacidad segin CDPD articulo 1



tipo de discapacidad se encuentra regulada® Va dirigida a las personas que sufren
dificultades intelectuales, cognitivas o psicosociales, al ser quien normalmente tienen

problemas en el ejercicio de su capacidad juridica.

La reforma tiene como objetivo el proceso de toma de decisiones y los intereses juridicos
que afectan a las personas con discapacidad intelectual o psicosocial. Sin embargo, no trata
de dar una respuesta a sus actividades diarias, ni de otorgar funciones asistenciales al
derecho civil. Su propésito es garantizar que la toma de decisiones la realiza en igualdad de
condiciones. En consecuencia, la respuesta civil se deberfa apoyar en la situacion personal,
social, familiar... de cada persona, porque cada discapacidad es distinta y los apoyos que se

precisan también son distintos.

2.1  CONVENIO SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La reforma normativa introducida por la ley 8/2021, de 2 de junio, para las personas con
discapacidad en el ejercicio de su Capacidad Juridica tiene origen en la ratificacién por
Espafia del Convenio sobre los Derechos de las personas con Discapacidad o Convencion

de Nueva York aprobada por la ONU en 2006.

El convenio presenta un nuevo sistema juridico de la discapacidad. Esta basado en los
derechos fundamentales, lo que supone un cambio radical tanto en los Ordenamientos
Juridicos como en la mentalidad de la sociedad. Se pasa de un modelo médico a uno social,
ahora las minusvalias no son solo factores fisicos, psiquicos o intelectuales, sino que
también dependen de factores sociales. Es decir, como dice la autora Garcfa Rubio, M. la

idea de discapacidad no es un concepto estatico, puede variar en funcién del lugar o incluso

2 VINCENZO BARBA, “La discapacidad: una vision integral y prictica de la ley 8/2021, de 2 de_junio”
Tirant lo Blanch, Valencia 2022, pp.33 “La idea de que no todos los casos de discapacidad pueden tratarse de
manera uniforme es el resultado del arraigado prejuicio de que la discapacidad mental es una enfermedad que
impide a la persona tomar sus propias decisiones y que, por lo tanto, requiere que la ley identifique a una
persona que pueda ayudar o sustituir a la persona con discapacidad para que se tomen decisiones que
redunden en su interés. El objetivo de la Convencién es superar este enfoque médico y caritativo en favor de
un modelo social basado en los derechos humanos, de modo que la discapacidad indica la existencia de

barreras que impiden a la persona, por sus caracteristicas, su plena integracion e inclusién social”



del momento en el que la persona se encuentre y el entorno sera determinante de su

existencia o no°.

El objetivo del CDPD se recoge en el art.1 “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inberente’. Es decir, los Estados Parte deberfan
de asegurar la protecciéon y promocion de los derechos de las personas discapacitadas
adoptando mecanismos idoneos y efectivos. Ademas, incluye los principios generales por
los que se tendrian que regir las nuevas medidas de apoyo. Algunos de estos principios son:
el respeto a la dignidad humana inherente, no discriminacion, igualdad de oportunidades,

participacion plena y efectiva. ..

En particular el art. 12 del convenio bajo la rabrica Igual Reconocimiento ante la 1 ey reafirma la
personalidad juridica de las personas discapacitadas. Esto indica, que su capacidad juridica
es la misma que la de cualquier otro en todos los aspectos de su vida, tanto pasivos
(titularidad de derechos y obligaciones) como activos (ejercicio de los derechos y
obligaciones), al margen de que se proporcionen instrumentos de apoyo en el ejercicio de
su capacidad. Asimismo, sitda en la misma posicion la capacidad juridica y la de obrar, ya
no existe diferencia, son un todo inseparable, es inherente en la persona y por lo tanto

inmutable.

Esto implica un giro en los sistemas tutativos vigentes, en los que se sustitufa o

representaba a la persona en la toma de decisiones. Ahora el sistema de apoyos respeta la

3 GARCIA RUBIO, M.P., “Comentatio articulado a la reforma civil y procesal en materia de discapacidad”

Thomas Reuters Civitas, Navarra, 2022, pag. 208

4 V.. Bariffi: El régimen juridico internacional de la capacidad juridica de las personas con discapacidad y sus relaciones con la
regulacion actual de los ordenamientos juridicos internos, Madrid, 2014 (tesis doctoral), p. 558. “Sin embargo, su
importancia y delicadeza ha exigido una mayor reflexioén incluso posterior, por lo que muchos Estado tras
ratificar expresaron reservas. Se pueden agrupar bdsicamente en tres tipos. Un primer modelo, que puede
definirse como restringido, en el que los Estados se han declarado claramente contrarios a interpretar el
concepto de "capacidad juridica" en el sentido de que incluya también la capacidad de obrar. Un segundo
modelo, que puede definirse como moderado, en el que los Estados han expresado su aprobacion del cambio
de paradigma, especificando, sin embargo, que hay situaciones en las que el Estado puede mantener ciertas
medidas que limitan la capacidad de obrar y el nombramiento de un representante que tomara decisiones en
nombre y en interés de la persona con discapacidad. Por dltimo, un tercer modelo que puede definirse como
efectos indirectos, en el que los Estados expresan su oposicion a las disposiciones de la Convencién que,

indirectamente se relacionan con el cambio de paradigma propuesto por el articulo 127
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dignidad y libertad de la propia persona. Es ella la encargada de tomar sus decisiones,
convirtiéndose en el protagonista tanto en la fase de formacién de opinién como en la fase

de manifestar el consentimiento.

El convenio no nombra que tipos de apoyos se deben prestar, sino que son los Estados
Parte los que tienen que adaptar las normas internas y crear mecanismos de apoyo que
permitan la plena inclusién y rompan con las limitaciones. Tan solo deberfan de acudir a la
incapacitacién o mas bien como dice el Convenio la modificacién de la capacidad,
excepcionalmente, y siempre y cuando sea reversible. En este punto, es fundamental tener
en cuenta que las personas con discapacidad que precisan de medidas de apoyo muchas
veces estan influenciadas y son dependientes de su entorno, por eso se han de establecer
cautelas para evitar cualquier riesgo que vaya en contra de su voluntad y autonomia. Por
eso, las medidas deben ser adecuadas al grado en que afecten a los derechos e intereses de
las personas, adaptadas a sus circunstancias y de caracter temporal y, en todo caso, deberan
respetar los derechos, la voluntad y las preferencias de las personas, garantizando que no

haya conflicto de interés e influencia indebida. >

Esta convencion supone un antes y un después en el tratamiento juridico de la discapacidad
al potenciar la autodeterminacién de las personas con diversidad funcional en la toma de
decisiones, consagrando el principio de autonomia de la voluntad, que permite incorporar a
los Estados Parte medidas de apoyo con diferente intensidad, porque en ultimo término es

un sistema de salvaguardia.

2.1.1 Capacidad juridica frente a capacidad de obrar

Tras el nacimiento de una persona inmediatamente se le reconoce como miembro de la
sociedad lo que lleva incluido la atribucion de personalidad juridica, dando origen a
derechos y obligaciones. El problema surgia cuando las personas ejercitaban los derechos y

obligaciones de los que eran titulares.

Tradicionalmente, los Ordenamientos Juridicos se esforzaban por diferenciar la titularidad
frente al ejercicio, por eso el derecho distinguia entre dos términos, capacidad juridica y
capacidad de obrar. Por capacidad juridica se entendia aquella aptitud necesaria para ser

titular o sujeto de derechos y/o obligaciones que deriva de las relaciones juridicas. Mientras

5 GUILARTE MARTIN-CALERO, C., “Comentarios a la Ley 8/2021 por la que se reforma la

legislacion civil y procesal en materia de discapacidad”, Thomson Reuters, Navarra, 2021, pp. 512
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que capacidad de obrar era aquella aptitud para ejercitar de manera eficaz y practica actos

juridicos derivados de los derechos y obligaciones de los que son titulares.

Por consiguiente, surgia una diferencia importante en cuanto a su naturaleza. La capacidad
juridica es una cualidad esencial de la persona, igual para todos, es abstracta y uniforme por
lo que no acepta graduaciéon o matizaciones. En cambio, la capacidad de obrar es la
cualidad que permite realizar actos juridicos de forma eficaz, derivados de actuar con
conocimiento y voluntad sobre aquello que estan ejercitando y que requiere cierto
desarrollo, que no tienen un menor de edad o personas que tenian algin tipo de
discapacidad que les privase de entendimiento. Eso hacia que se pensara que no todos
podian tener capacidad de obrar, permitiendo su graduacién en menor o mayor medida en
funciéon del acto juridico, con la finalidad de proteger los intereses patrimoniales y

personales.

De este modo, se hablaba de capacidad de obrar plena, cuando con caracter general se
cumplia la mayoria de edad, confiriendo competencia para realizar negocios juridicos
eficazmente. Y, Por otro lado, la capacidad de obrar restringida conllevaba buscar un medio
que permitiese a las personas ejercitar sus derechos y obligaciones al no poder llevarlo a
cabo solos. La soluciéon fue nombrar a un representante legal que actuase en su lugar,

sustituyendo al incapaz.

Fue a raiz de la Convencién de Nueva York, y a la interpretacién de la Observacion
General N°1 del articulo 12 cuando se restructuran estos conceptos y situan en la misma
posicién la capacidad juridica y la de obrar como un todo inseparable.” Este cambio obliga
a modificar la estructura tradicional de los ordenamientos juridicos que se basaban en
modelos proteccionistas, para pasar a un modelo social-asistencial. Algunos rasgos
comunes de estos sistemas tradicionales son: la modificacion de la capacidad juridica
(aunque solo fuese una decisién), nombrar a un representante que sustituya a la persona
discapacitada en la toma de decisiones, y que estas decisiones estuvieran basadas en el

“interés objetivo” aunque fuesen en contra de la voluntad de aquel al que sustituia.

Otro punto clave que favorecié en la identificacion de la capacidad juridica como parte de

la personalidad de todas las personas es la STS de 29 de abril de 2009, que declar6é “las

6 Asi en el parrafo n.14 de la observacién general primera “la capacidad juridica significa que todas
las personas, incluidas las personas con discapacidad, tienen la capacidad legal y la legitimaciéon para actuar
simplemente en virtud de su condicién de ser humano. Por consiguiente, para que se cumpla el derecho a la

capacidad juridica deben reconocerse las dos facetas de esta; esas dos facetas no pueden separarse”
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personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su
personalidad juridica, poseyendo capacidad juridica y capacidad de obrar en igualdad de
condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida, y para conseguir esa igualdad,
se adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con

discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad™

En resumen, con la reforma introducida por la Ley 8/2021 se abandona el concepto de
capacidad de obrar como ejercicio de las titularidades que afecta a la libertad, autonomia y
dignidad de las personas discapacitadas. Ahora unicamente se habla de capacidad juridica,
donde se engloba tanto la parte pasiva (titularidad) como activa (ejercicio). Se concibe
como parte de la personalidad de una persona desde que nace, asi pues, es inalienable,
indivisible, imprescriptible e irrenunciable. Sitia a todas las personas en el mismo punto de
partida para garantizar la igualdad y evitar la discriminacién. Esto implica que no se podra
modificar, sino tan solo proporcionar aquellos apoyos que sean necesarios permitiendo sus

actuaciones personales.

2.2 SITUACION JURIDICA ANTES DE LA REFORMA DE LA LEY 8/2021 DE 2
DE JUNIO

Antes de la entrada en vigor de la Ley 8/2021 por la que se reforma la legislacién civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica, cuando una persona mayor de edad padecia algin tipo de deficiencia intelectual,
psiquica, fisica o sensorial, ya fuera transitoria o permanente que impidiera el
entendimiento para formar validamente su voluntad era considerado incapacitado, que no
era lo mismo que la declaraciéon de incapacitacion. Ambas estrechamente relacionadas pero

diferentes en la practica.

Normalmente sin una previa declaracién judicial de incapacitacion todos los actos eran
eficaces, pero podia suceder que en algin momento alguna persona que gozaba con
caracter general de capacidad de obrar estuviese privado temporalmente de aptitud en el
ejercicio de sus titularidades. Si en ese momento celebraba actos juridicos serian ineficaces
tras demostrar que no habia sido consciente (se mantiene con la reforma 8/2021 del 2 de

junio) y mas tarde podia seguir realizando cualquier tipo de negocio.

7 STS de 29 de abril de 2009
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En cambio, cuando la discapacidad se prolongaba en el tiempo impidiendo el desarrollo de
la voluntad requerida, se optaba por medidas duraderas para proteger y evitar acudir a la
invalidez cada vez que celebrara o participara en negocios juridicos. Es decir, se modificaba
la capacidad de obrar nombrando a un representante legal, que actuaba en su nombre al
tomar decisiones o un complemento de capacidad que facilitaba cualquier decisién que
afectase a sus intereses personales o patrimoniales. De esta forma, la declaracion de
incapacitacion era un estado civil, que se inscribia en el Registro Civil, por eso era necesario
un procedimiento judicial, en el que intervenia el Ministerio Fiscal. En la sentencia se
preveia a que tipo de cargo tutelar estaba sometido el incapacitado y cual era su alcance y

extension.

Para modificar la capacidad de obrar de una persona era necesario demostrar que padecia
algun tipo de problema fisico, psiquico, sensorial... que a la vez le impidiera su normal
desarrollo. Asimismo, esa minusvalifa tenfa que ser persistente y obstaculizar el
autogobierno, de tal manera que no pudiera efectuar conscientemente actos que concernian

tanto a su esfera personal como patrimonial.

Si el grado de discapacidad era bastante elevado, la soluciéon era la declaracion de
incapacitacion plena, junto a un régimen de tutela, donde el tutor actuaba como
representante, es decir, el incapacitado no podia decidir o actuar bajo sus propios intereses,

ya que su tutor le sustitufa.

En cambio, si la persona con diversidad funcional tenfa un grado mas leve de minusvalia,
en el que podia intervenir solo, pero no con plenitud de juicio, la medida que se adoptaba
en la sentencia era la curatela, donde mas que representar era un complemento de
capacidad, con la amplitud y limites que previamente se determinaran. Este cargo se
asemeja mas al modelo actual, por ello en los ultimos afios previos a la reforma se
priorizaba esta medida, sobre todo tras el Convenio de Nueva York de 2006 o la STS de 29
de abril 2009 que dijo “la curatela ofrece un marco graduable y abierto, en funcion de las necesidades y
las circunstancias de apoyo en la toma de decisiones. Ya no se trata de hacer un traje a medida de la

persona con discapacidad, sino de hacer los trajes a medida que hagan falta®”.

Lo dicho hasta ahora hace referencia a la modificacion de la capacidad de obrar en mayores
de edad, y que tras la reforma de la Ley 13/1983 se podia utilizar en menores de edad.

Parece extrafio que se permitiera, pues el menor de edad esta sujeto a patria potestad. La

8 STS de 29 de abril de 2009
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explicacién de esta incapacitacion se debe a que asi se evitaba que aquellas personas que
fueran discapacitadas y que iban a mantener en el tiempo dicha minusvalia estuvieran un
periodo de tiempo sin proteccion tras alcanzar la mayoria de edad. Esta declaraciéon de
incapacitaciéon solo la podian solicitar los tutores del menor. Una vez que alcanzaba los
dieciocho afios la patria potestad automaticamente se prorrogaba, con la extensiéon que se

declarara en la sentencia.

Por otro lado, la prodigalidad, no es una causa de incapacitacion, sino que es una conducta
habitual y desequilibrada que tiende al derroche, y que suponia un peligro no para su propia
persona, sino para aquellos que dependian de él. Las personas que podian solicitar la
declaraciéon de prodigalidad era el cényuge, ascendientes o descendientes que percibian
alimentos o que podian reclamarlos. Esta declaracién modificaba la capacidad de obrar del

prodigo e imponfa un curador para aquellos actos que se determinaran en la sentencia.

Tras la publicacién del Cédigo Civil en el articulo 200 se recogian de forma tasada en que
supuestos una persona tenfa que estar sujeto a tutela, lo que tenfa como consecuencia la

privacion de capacidad de obrar.

La reforma que se introdujo con la Ley 13/1983, de 24 de octubre cambié profundamente
la redaccion del Codigo Civil, con una regulacion mas acorde a los tiempos (aun asf,

mantenia la idea proteccionista sobre la discapacidad).

Los fundamentos de esta reforma son los siguientes; en primer lugar, las causas de
incapacitaciéon ya no son numeros clausus, sino como dice el art.200 CC “Son causas de
incapacitacion las enfermedades o deficiencias persistentes de cardcter fisico o psiquico que impidan a la

persona gobernarse por si misma”

Ademas, se introduce junto a la tutela y el defensor judicial, un nuevo 6rgano tutelar
llamado curatela, que mas que representar era un complemento a la falta de capacidad. A
pesar, de que este cargo tutelar es el mas parecido al modelo que se utiliza hoy en dia, con
la reforma no se fij6 de forma clara cuando aplicar la tutela o la curatela, por tanto,

dependio de los pronunciamientos que se dictaran en las sentencias de incapacitacion.

En el sistema anterior se seguia un modelo de tutela de familia, que se habifa caracterizado
por su mal funcionamiento, en consecuencia, se crearon 6rganos tutelares que se adscriben
al control del Juez, con el fin de ofrecer mayor seguridad y protecciéon a las personas

discapacitadas.

9 Art 200 de la Ley 13/1983, de 24 de octubre
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Por ultimo, esta reforma introdujo la patria potestad prorrogada para aquellos casos en los
que se demostrara que el menor de edad sujeto a patria potestad tenia alguna causa de

incapacitacion que se mantendria a lo largo de los afios.

Mis tarde, la Ley 41/2003, de 18 de noviembre se cre6 con el objetivo de otorgar mayor
proteccion a las personas discapacitadas, a través de nuevos mecanismos centrados en el
patrimonio. La finalidad es “favorecer la aportacion a titulo gratuito de bienes y derechos al patrimonio
de las personas con discapacidad y establecer mecanismos adecuados para garantizar la afeccion de tales
bienes y derechos, asi como de los frutos, productos y rendimientos de éstos, a la satisfaccion de las

9510

necesidades vitales de sus titulares. Con esta ley se introduce un nuevo sistema que no

depende de la incapacitacioén por tanto tampoco es considerado como un estado civil.

El tutor o curador pueden vincular bienes al patrimonio de la persona discapacitada para
que pueda satisfacer sus necesidades vitales, sin tener que acudir a una donacién, venta o
herencia. Es un patrimonio de destino pues su objetivo es cubrir las necesidades vitales.
Los bienes y derechos de los que es titular no tienen personalidad juridica propia al estar

bajo un régimen administrativo especifico.

Finalmente, la dltima ley que se introduce en el ordenamiento juridico espafiol antes de la
gran reforma es la Ley 15/2015, de 2 de julio, de Jurisdiccién Voluntaria con la que se
incluyen nuevos mecanismos de proteccion a las personas discapacitadas. Estaban
recogidos entre los articulos 56 al 58. En ellos se regulaba la protecciéon patrimonial, en
concreto la constitucién del patrimonio cuando sus tutores se negaran. Nombramiento y
sustitucion del administrador cuando no se pudiera realizar bajo el titulo de constituciéon o
hayan cambiado las reglas de administracion. Ademas, nombraba las exenciones a la

exigencia de aprobacion judicial para negocios juridicos.

Estos cambios van evolucionando poco a poco hacia el nuevo sistema de proteccion, sin
embargo, la autoridad judicial sigue siendo la protagonista. Con la reforma 8/2021, 2 de
junio, se ha querido limitar el papel de los Tribunales, reduciendo su intervencién. Por eso,
se proponen instrumentos de apoyo voluntarios, no solo como impulsores de la autonomia

sino también como la mejor via para la desjudicializacion

Estas leyes y reformas previas seguian siendo insuficientes, ya que todavia no se adaptaban
al paradigma del CNY. Tan solo daban importancia a la seguridad del trafico juridico y los

intereses de los terceros, es decir, de los aspectos patrimoniales. Sin embargo, con la nueva

10 Art. 1 de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre
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ley, se ha dejado a tras el antiguo modelo a no solo se da relevancia al caracter
B Yy
patrimonial de los negocios juridicos, sino que también se tienen en cuenta los aspectos

personalisimos para evitar abusos, influencias indebidas o conflictos de intereses.

2.3 REFORMA NORMATIVA INTRODUCIDA POR LA LEY 8/2021

Nuestro Ordenamiento Juridico necesitaba una gran reforma para poder adaptar el
contenido del CDPD, y esto llega con la Ley 8/2021 de 2 de junio por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de

su capacidad juridica.

El propio titulo de la Ley nos muestra cual es el propoésito de esta reforma “promover, proteger
) asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
Sfundamentales por todas las personas con discapacidad, asi como promover el respeto de su dignidad

inherente'"”.

Para conseguir este gran cambio, se sustituye la representaciéon de las personas
discapacitadas en la toma de decisiones, por un sistema de apoyos que respeta su voluntad
y permite que decidan por si mismo. Mientras que la incapacitaciéon y modificacion de la
capacidad solo actuaran en situaciones excepcionales, debido a que la capacidad juridica
ahora engloba tanto la parte pasiva (titularidad) como activa (ejercicio) y se concibe como
parte de la personalidad de una persona inalienable, indivisible, imprescriptible e
irrenunciable. En su lugar han introducido medidas de apoyo, que en vez de sustituir,

apoyan cuando se requiera el ejercicio de la capacidad juridica.

Tras la reforma, han desaparecido todos los cargos tutelares que limitaban el ejercicio de
derechos y obligaciones, como son la tutela, prodigalidad, patria potestad rehabilitada o
prorrogada. Son figuras que no encajan con la promocién de la autodeterminacion y
autonomia de la voluntad, que se propone en el nuevo texto. Solo se mantienen en los
menores de edad. En este sentido, en determinadas situaciones ya no se cree que los
ascendientes sean la mejor solucién para promover la autonomia de las personas, sobre
todo cuando se van haciendo mayores, porque en vez de beneficiar y apoyar en la toma de

decisiones, puede ocurrir lo contrario, perjudicando y limitando su voluntad y libertad.

" Preambulo I parrafo 1° de la Ley 8/2021, de 2 junio
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El objetivo de las medidas de apoyo es potenciar el protagonismo de las personas con
diversidad funcional, respetando su voluntad, sin que sean excluidas de aquellas decisiones
de las que forman parte. Por eso, se les dota de apoyos para que los ayuden a comprender
los actos que estan realizando y cual son sus consecuencias, no pueden ir en contra de ello,
pues no sustituye, sino que acompafian en el proceso'’. Solo cuando exista ausencia de
voluntad, se puede acudir a medidas de apoyo que integren funciones representativas, pero
incluso en esta situacion nunca se producira una verdadera sustitucion, porque debera tener

en cuenta, sus creencias, estilo de vida...

Ademas, aparece un nuevo procedimiento de provision de apoyos con un esquema
procedimental no contencioso. Ya no se llamara procedimiento de incapacitacion, sino
expediente judicial de prestacion de apoyos. Las medidas de apoyo se deciden por un
conjunto de profesionales especializados en ambitos juridicos, asistenciales y sanitarios, que
aconsejaran que medida adoptar en cada caso. Todos los expedientes judiciales son
revisados en un plazo maximo de tres anos (casos especiales seis). Se opta por el cauce de
la jurisdicciéon voluntaria, considerando fundamental la participacion de las personas
discapacitadas en el proceso para que puedan expresar sus preferencias e intervenir

activamente.

Con estas premisas, el Ordenamiento Juridico se ha transformado hacia un nuevo sistema,
en el que como ya he mencionado, se basa en el respeto a la voluntad, autonomia y
dignidad de las personas discapacitadas. La propia exposiciéon de motivos en la nueva
regulacién menciona el art.10 CE, para recordar el respeto a la dignidad inherente de la
persona y tutela de los derechos fundamentales. Ademas, esta enmarcado y protegido por
el TEDH bajo el art.8 del CEDH que garantiza el derecho a la vida privada en caso de
limitar la capacidad juridica. Muchos pensaran que a pesar de las reformas introducidas
nada cambia porque la respuesta de los tribunales es la misma aplicando un modelo u otro.

No obstante, donde realmente se ve el cambio no es en aquellas personas que necesitan

12 GARCIA RUBIO, M.P “La necesidad y urgente adaptaciin del Cidigo Civil espaiiol al articulo 12 de la
Convencidn de Nueva York sobre los derechos de las personas con discapacidad’ Anales de la Academia Matritense del
Notariado, tomo 58, 2018, pp.174 “la palabra "apoyo" tiene un significado amplio, que abarca todo tipo de
comportamiento que puede ir desde el mero acompafiamiento amistoso, hasta la ayuda técnica para emitir la
declaracién, el asesoramiento y por dltimo, el apoyo en la toma de decisiones. No puede haber un unico
apoyo, el mismo para todas las personas con discapacidad, pues el apoyo debe construirse especificamente
para cada persona, ya que cada persona puede tener necesidades diferentes y el apoyo puede también referirse

unicamente a su esfera juridica personal, o a su esfera patrimonial, o a ambas”
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apoyos intensos, sino en aquellas situaciones intermedias que hoy encuentran en la nueva

regulacién una nueva via, convirtiéndose en los verdaderos protagonistas.

3 MEDIDAS DE APOYO

La palabra apoyo es un término bastante utilizado a lo largo de la nueva ley, sin embargo,
su definicién es extrajuridica, pues no solo esta presente en el ambito juridico sino también
en otros sectores como el educativo, cuando se adaptan los materiales de estudio o el
laboral, cuando se transforman locales para mejorar la accesibilidad, un ejemplo, son las
rampas o ascensores. Podemos decir que es un concepto social, que surge de la realidad y

permite que las personas participen en la sociedad en condiciones de igualdad.

La reforma ha utilizado la palabra apoyos. la ha dotado de forma juridica y la ha usado para
crear instrumentos y mecanismos llamados medidas de apoyo. Su funcién es ayudar a las
personas que tengan alguna minusvalia, intelectual o psicosocial durante el proceso de toma

de decisiones en el ejercicio de su capacidad juridica.

Por tanto, el sistema de apoyo que ha introducido nuestro Coédigo Civil esta formado por
un conjunto de maniobras y actuaciones que simplifican y ayudan a las personas con
discapacidad a comprender el acto que estan realizando. Los apoyos se estructuran en
funcién del entendimiento, voluntad y autonomia, a la vez que identifican que necesidades

tienen para comunicarse y ser entendidos.

Los elementos esenciales que moldean el sistema de apoyos son a) las personas
discapacitadas con algtin tipo de minusvalia intelectual o psicosocial; b) la red de apoyos
personal (familiar o social) que forman parte del proceso; c) la finalidad de la decisiéon y por

qué quiere llevarla a cabo; d) los apoyos que ayudan a decidir.

Si atendemos al contenido de las medidas de apoyo, se distinguen varios tipos. Por un lado,
los instrumentos o tecnologia de apoyo que sirven para entender y manifestar la voluntad
de las personas con algin tipo de minusvalia. Por otro lado, las personas de apoyo que
acompafian en el ejercicio de su capacidad juridica, y que esta compuesto de un equipo

humano de confianza.
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En cuanto a la forma que adquieren las medidas de apoyo distinguimos: a) El apoyo
institucional que ofrece el notario como representante del Estado, para garantizar que las
personas con discapacidad tienen acceso a los apoyos que precisan durante el proceso de
decision. b) Los apoyos informales que surgen de manera natural, a través de su entorno
familiar, social o comunitario. No son estables, pues no hay nombramiento y las personas
que apoyan varfan de unos asuntos a otros. c¢) Los apoyos formales que son apoyos
preconstituidos en los que se designa formalmente quien sera titular de una medida de

apoyo y cual son sus funciones y limites.

Por esta razon, las medidas de apoyo son la soluciéon que ha proporcionado LAPCD para
adaptar el Codigo Civil al Convenio de Nueva York y asi poder ofrecer un nuevo sistema
de apoyo a las personas discapacitadas, basado en la voluntad, libertad y dignidad inherente.
Es una medida dirigida a los mayores de edad o menores emancipados. Los menores de
edad con discapacidad estan protegidos bajo la patria potestad. Aunque si que se recogen
algunas reglas que atienden al transito ente mayorfa y minoria de edad, para evitar que

pueda llegar a estar desprovisto de medidas de apoyo.

En conclusion, las medidas de apoyo significan el protagonismo absoluto de la voluntad de
las personas con diversidad funcional en la toma de decisiones", ya que nadie puede quedar
excluido de cualquier acto por el que tenga interés de celebrar. Para que sea mas sencillo
decidir se les dota de apoyos, y los acompafian durante el proceso. Participan desde el
inicio, donde la persona discapacitada recibe informacién, hasta el momento en el que
comprende los actos que esta realizando, cual son sus consecuencias, inconvenientes y
beneficios. En ningun momento los apoyos pueden contradecir la voluntad manifestada,
por lo que, si la persona con discapacidad decide no seguir con el consejo de su apoyo,

podria hacerlo, pero tendria que soportar las posibles consecuencias dafiosas derivadas.

Solo en los casos en los que se demuestre la ausencia de voluntad, se podran incluir
funciones de representacion, no obstante, solo con caracter extraordinario y temporal, ya
que se debera de revisar periédicamente. Incluso en esta situacion no se llega a producir

una autentica sustitucion, pues se debe de tener en cuenta las creencias, trayectoria vital...

13 VINCENZO BARBA, “La discapacidad: nna visién integral y prictica de la ley 8/2021, de 2 de junio”
Tirant lo Blanch, Valencia 2022, pp. 49 “Hay que aceptar que la persona con discapacidad, como cualquier
otra persona, tiene derecho a tomar malas decisiones. El hecho de que exista una situacién de discapacidad no
puede legitimar la idea de que, para evitar que la persona con discapacidad se equivoque, es preferible que

otros tomen la mejor decisiéon posible.”
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de esa persona. En sentido estricto solo se puede considerar sustitucion cuando es
imposible identificar la voluntad de la persona con discapacidad, ni siquiera de manera

presunta o reconstruida.

Como resultado la nueva regulacion del Cédigo Civil ofrece una pluralidad de apoyos, que
tienen en cuenta las caracteristicas de todas las personas con discapacidad y que permiten
dar respuesta a todas ellas, asegurando el cumplimiento de los principios de necesidad y
proporcionalidad. A su vez, garantizan su autodeterminacién en base a la libertad, dignidad

y derechos fundamentales.

3.1 FINALIDAD Y NATURALEZA JURIDICA

La finalidad de las medidas de apoyo es permitir el desenvolvimiento juridico de las
personas con discapacidad en condiciones de igualdad respecto al resto de ciudadanos. De
esta manera se incide directamente en el crecimiento de la personalidad, y consigue que se

conviertan en los protagonistas de su propio proceso de decisiones que hace evidente su

libertad.

En lo que concierne a la naturaleza juridica, hay que recordar el respeto a la voluntad y
. . . 14 . . . .
preferencias de las personas discapacitadas™ No solo es un principio que se constituye
como un precepto interpretativo y limite a las actuaciones de quien presta apoyo, sino que
es el eje central del nuevo sistema. Es asi como la autodeterminacion se convierte en la
fuente principal de las medidas de apoyo voluntarias, acudiendo a ellas por encima de las
medidas judiciales, que tan solo tendran un caracter subsidiario. El predominio de la
autodeterminacién es perceptible en los instrumentos que reorientan las medidas de apoyo

judicial hacia medidas de apoyo voluntarias o informales.

3.2 PRINCIPIOS RECTORES

El comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad interpreta del art.12 del

CDPD que las medidas de apoyo que necesitan las personas discapacitadas deben ser

14 VINCENZO BARBA, “La discapacidad: una vision integral y prictica de la ley 8/2021, de 2 de junio”
Tirant lo Blanch, Valencia 2022, pp.51 “En otras palabras, debemos pasar de un modelo inspirado en el
superior interés de la persona con discapacidad a un sistema inspirado en el interés preferido de la persona

con discapacidad.”
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proporcionales al grado en que afecten a los derechos e intereses de las personas, adaptadas
a sus circunstancias y de caracter temporal y, en todo caso, deberan de respetar los
derechos, la voluntad y las preferencias de la persona y garantizar que no haya conflicto de
interés ni influencia indebida.”” Bajo esta rtbrica la nueva regulacién incorpora en mayor o
menor medida estos principios a lo largo del texto articulado, al mismo tiempo que se
desprende del espiritu de la reforma. Sin embargo, inicamente se hace referencia directa al

principio de necesidad y proporcionalidad.

3.2.1 Principio de necesidad

De forma expresa, el art.12 CDPD vy en las disposiciones generales de la nueva reforma
declaran al principio de necesidad como uno de los elementos claves que se deben tener en
cuenta a la hora de nombrar apoyos, porque su desconocimiento o vulneracién puede ir en

contra del propio art.8§ CEDH.

Esto quiere decir que tan solo se proporcionaran apoyos si se necesita o cuando sea
necesario, con la ayuda de un sistema flexible que se adapte a todo tipo de situaciones; con
instrumentos agiles que permitan dar una respuesta juridica puntual o estables en funcién

de si necesitan apoyo continuado o solo ocasional en el ejercicio de la capacidad juridica'.

La primera dificultad es delimitar el supuesto de hecho, ya que, el legislador no ha incluido
un precepto en el que determine cuando una persona necesita apoyos, por lo que estamos
ante una norma “disability neutral’. Generalmente, esta norma “disability neutral’ esta
conectada con el correcto ejercicio de la capacidad juridica, es decir, debe existir igualdad de
condiciones respecto al resto de ciudadanos. Esto exige proveer de apoyos en las distintas
fases del proceso de toma de decisiones con eficacia juridica. Aunque el Céodigo Civil no lo
mencione, se entiende que aquellas personas que precisan de apoyos seran aquellas que
tienen una discapacidad intelectual originaria o sobrevenida, o una discapacidad psicosocial,
pues son quien tienen mas dificultades cuando intervienen en el proceso de toma de

decisiones.

5 GUILARTE MARTIN-CALERO, C., “Comentarios a la Ley 8/2021 por la que se reforma la

legislacion civil y procesal en materia de discapacidad’, Thomson Reuters, Navarra, 2021, pp. 512

'8 DE VERDA Y BEAMONTE “La discapacidad: una vision integral y prictica de la ley 8/2021, de 2 de
Jjunio” Tirant lo Blanch, Valencia 2022, pp.92 “La necesidad ha de ser apreciada en atencién a la situacion

actual de la persona, no, en atencion a circunstancias pasadas o riesgos fututos”
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Las medidas de apoyo solo se pueden adoptar cuando se necesiten, por eso es fundamental
que se acredite esta necesidad. Tal prueba tiene que incorporarse a la solicitud de provision
de apoyos, junto con el dictamen pericial realizado por profesionales en ambitos sociales y

sanitarios, el informe de la entidad publica...

En este punto cabe plantearse que sucederfa, si se acredita la necesidad de apoyos, pero la
persona discapacitada se niega. En nuestro sistema, esta situacion solo se podria dar cuando
se constituye la curatela solicitada por terceros legitimados o cuando se nombra un
defensor para apoyar ocasionalmente. La solucién serfa acabar con el expediente de
jurisdiccion voluntaria y plantear una demanda en juicio contencioso para adoptar medidas
de apoyo. Sin embargo, existen diferentes opiniones sobre cémo solucionar esta
problematica, ya que, existe una parte de la doctrina que defiende la voluntariedad del
apoyo, mientras que otro sector aboga por la voluntariedad, pero también defiende acudir a

la imposicion en determinados casos.

Este debate ha generado gran interés con la STS de 8 de septiembre de 2021, por varias
razones. Porque es la primera sentencia que se dicta aplicando la nueva normativa, en
segundo lugar, porque existe una clara oposiciéon de la persona discapacitada en recibir
apoyos y porque el TS hace una interpretacion del respeto a la voluntad muy prudente, con

la que no esta de acuerdo una parte de la doctrina.

El Tribunal supremo, propone crear una curatela asistencial sometida a control cada seis
meses, limitada a la esfera de la salud y toma de decisiones en el ambito de la higiene
personal. Su decisiéon se funda en a) falta de conciencia del sujeto derivada de su
discapacidad psicosocial (sindrome de Didgenes); b) interpretan que el art. 268CC quiere
decir que tener en cuenta algo no solo es satisfacer los deseos; ¢) tras cerrar el expediente
de jurisdiccién voluntaria y acudir a un procedimiento contencioso puede concluir con
medidas que también vayan en contra del interesado. La doctrina por su parte no esta de
acuerdo, al calificar la STS de continuista y de no conocer los principios en los que se basa
el nuevo sistema. Es cierto, que la decisién del Tribunal Supremo puede resultar adecuada
al optar por una curatela social, pues el unico aspecto donde esta persona necesita apoyos

es en la esfera personal y no en la gestién de su patrimonio.

Finalmente, el principio de necesidad va unido al de subsidiariedad cuando no existan
medidas de apoyo voluntarias o informales. Es asi, porque las personas que precisan de
apoyos para poder ejercitar la capacidad juridica en condiciones de igualdad necesitan

acompafiamiento para no situarse en desventaja con el resto de las personas. Por ello, el
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principio de subsidiariedad actuara cuando sea necesario y se acredite esa necesidad de

apoyos, o bien porque no existen o bien no estan funcionando correctamente.

3.2.2 Principio de proporcionalidad

El CDPD y la Recomendacion N° R (99) 4 aluden expresamente al principio de
proporcionalidad como uno de los principios rectores del nuevo modelo de apoyo a las
personas discapacitadas. Su relacion con el principio de necesidad es innegable, puesto que
primero las medidas de apoyo tienen que ser necesarias y una vez que se acredite la

necesidad, se deben de adaptar a cada sujeto, como un traje a medida'’.

Esto exige conocer la situacién personal, social, familiar y patrimonial de la persona que
necesita acompafiamiento en el ejercicio de su capacidad juridica. Para conseguir esta
informacién se han introducido instrumentos que permiten al juez determinar cual es su
posicion. Estos instrumentos son el dictamen pericial sanitario efectuado por profesionales
especializados en ambitos sociales, médicos y asistenciales; e informes sobre posibles
alternativas de apoyos y las posibilidades de prestarlos sin acudir a la autoridad judicial
disefiados con la intervencion de la entidad publica que tenga potestad en el territorio con
funciones de promocién de la autonomia y asistencia a personas con diversidad funcional y
las entidades del tercer sector de accion social que estén acreditadas como colaboradores de

la Administracién de Justicia.

Junto al principio de proporcionalidad esta el principio de intervencion minima en la esfera
de decisiones, sobre todo cuando interviene la autoridad judicial al nombrar un curador,
que tan solo debera de prestar apoyos o ejercer funciones representativas
(excepcionalmente) donde se precise y segin el alcance de la sentencia, esto puede incluir el
ambito personal, patrimonial, asistencial, todas o solo uno. Porque, ademas, como dice
Diez-Picazo que el titular del apoyo actia como enlace o nexo de unién entre la persona
con discapacidad y el destinatario de la declaracion de voluntad, pero lo hace participando
de modo activo no solo en la interpretaciéon de dicha declaracién sino incluso en su
formacion, pues tiene que realizar una auténtica labor de integracion de la voluntad de la

persona con discapacidad a la que representa. Siendo asi, en los casos de actuacion

7 TLa STS 18 julio 2018 dice, asi, que “El juicio sobre la modificacién de la capacidad no es algo
rigido, sino flexible, en tanto que debe adaptarse a la concreta necesidad de proteccién de la persona afectada
por la discapacidad, lo que se plasma en su graduacion. Esta graduacién puede ser tan variada como variadas
son en la realidad las limitaciones de las personas y el contexto en que se desarrolla la vida de cada una de

ellas. Estamos, en definitiva, ante lo que la sala ha calificado como traje a medida"
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representativa una creaciéon conjunta de la persona con discapacidad y de la que le presta

apoyo. '*
3.2.3 Principio de autonomia

El nuevo texto no nombra explicitamente el principio de autonomia, sin embargo, si que se
menciona dentro de los principios generales del CNY en su art.3 y en el principio 3 de la
Recomendacion N° R (99) 4. La regla general es que las personas discapacitadas son
protagonistas de su propia vida y, en consecuencia, de su propio proceso de decision, y
solo cuando lo precisen estaran acompafados por sus apoyos formales o informales. De
esta manera, se quiere garantizar la autonomia de la voluntad en funcién de sus condiciones

personales, familiares y sociales.

3.2.4 Principio de voluntad, deseos y preferencias

De forma continuada y reiterada se menciona en el Cédigo Civil y normas conexas el
principio de respeto a la voluntad y preferencias de las personas discapacitadas en el
ejercicio de su capacidad juridica. Esto indica, que el respeto a la voluntad, deseos y
preferencias no solo es un limite interpretativo de las actuaciones de quien presta apoyos,
sino que también es el eje central del nuevo sistema. De este modo, la autodeterminaciéon se

constituye como la fuente principal y preferente al adoptar medidas de apoyo voluntarias.

Dentro de este principio es trascendente diferenciar entre interés personal, interés objetivo
e interés superior, ya que va a influir durante el proceso de toma de decisiones. El interés
personal se concreta en respetar los deseos y voluntad de las personas con diversidad
funcional, sin que intervenga un tercero ajeno. El interés objetivo es adoptar por el
intérprete las decisiones segun sus convicciones y solo cuando no se pueda seguir las reglas
de trayectoria vital. El interés superior son las decisiones orientadas al bienestar y pleno
ejercicio de las titularidades que incumben a los nifios, en el caso de las personas

discapacitadas no es superior, a no ser que haya conflicto de derechos.

Este principio se recoge de forma expresa en los articulos 249CC y 250CC. En ambos
articulos se impone claramente que los titulares de las medidas de apoyo tanto voluntarias o
informales como las judiciales deben de respetar y actuar acorde a la voluntad, deseo y
preferencias; o conforme a sus creencias, valores, trayectoria vital cuando no sea posible

determinar cual es. El fin es adoptar una decisién, que la persona discapacitada hubiera

18 DIEZ PICAZO, L. Y GULLON A., “Sistema de derecho civil vol. I’ Tecnos, Madrid 1992, pp. 54-55
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tomado sin no necesitara una medida de apoyo. En caso de que no se respete o sea
contrario a su voluntad, se deben de acudir a las salvaguardias oportunas para que se

cumplan.

3.2.5 Principio de temporalidad y revision

Someter a plazos y revision las medidas de apoyo es sin lugar a duda uno de los principales
cambios de la nueva regulacion, que implica mas trabajo para los Tribunales (se compensa

con menos medidas judiciales) y notarios.

El plazo de revision se establece en un maximo de tres afos (se puede prorrogar hasta seis).
Pero cualquier persona titular de medidas de apoyos podria acudir antes del plazo fijado si
ha cambiado la situacién de la persona, y puede tener como consecuencia la modificacién

de las medidas de apoyo.

Con este principio, se pretende acabar con situaciones de abuso e influencia indebida, al
mismo tiempo que confronta de nuevo las medidas de apoyo con los principios rectores y
determina si se estan llevando a cabo adecuadamente las funciones de acompafiamiento,

apoyo, asistencia o representacion.

3.3 DEBERES Y FUNCIONES DE LOS TITULARES DE MEDIDAS DE APOYO

Los titulares de las medidas de apoyos deben de cumplir adecuadamente un conjunto de
deberes y funciones como garantes de los derechos fundamentales de las personas a las que
acompafian. Entre sus funciones esta la de seguimiento, vinculada al proceso de toma de
decisiones con eficacia juridica, que permite que las personas con discapacidad desempefien

su capacidad juridica en igualdad de condiciones.

En este sentido, el articulo 249 CC destaca el deber de actuar bajo la voluntad, deseos y
preferencias. Para ello, como dice Catalina Devandas las personas a través de este proceso
de acompafiamiento deben de obtener y comprender la informacién; evaluar las

posibilidades y consecuencias; expresar y comunicar la decisién; y/o aplicar estas'.

El respeto a la voluntad, deseos y preferencias de las personas discapacitadas son la esencia

de la nueva reforma, constituyen el limite y finalidad de las medidas de apoyo. Por ello, se

9 CFR. DEVANDAS, C., Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad,
2017,37 Periodo de sesiones (26 de febtero a 23 de marzo de 2018), A/HRC/37/56, N. °41.
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predica desde las funciones de acompanamiento hasta los casos excepcionales. Es mas, en
aquellos casos, en los que sea dificil de determinar cual es la verdadera voluntad, se tendran

en cuenta sus creencias, valores, recorrido vital...

Todas estas decisiones acaban construyendo la identidad de las personas al integrase en su
vida privada, al mismo tiempo que son una manifestacion de la autonomia y libertad al vivir
su vida como desean. Este reconocimiento abre paso a la autodeterminaciéon y en
consecuencia a la dignidad. Pues bien, la funcién de los titulares de los apoyos es permitir
que las personas discapacitadas sean los protagonistas de su propia vida, adopten las

decisiones acordes con su voluntad y sigan sus sentimientos conforme a sus aptitudes.

3.4 TIPOS DE MEDIDAS DE APOYOS

El legislador espafiol bajo los principios de proporcionalidad, necesidad y subsidiaridad ha
construido un sistema de apoyos que respeta la autodeterminacién como declaracion de la
libertad y autonomia. I.a nueva regulaciéon diferencia entre apoyos informales y apoyos
formales y dentro de los apoyos formales estan los voluntarios o los judiciales, dando
preferencia a las medidas voluntarias, que se convierten en las medidas de apoyo principal.
*Su importancia y prioridad es gracias a las pasarelas a la autodeterminacién. Estas
pasarelas las debe de utilizar la autoridad judicial cuando se esté produciendo el expediente
de provisiéon de medidas judiciales de apoyo. En este aspecto el art. 42 Bis b) 3 LJV
establece que para la provision de apoyos se celebrara una reunién entre la autoridad
judicial y la persona que tiene algun tipo de discapacidad. Tras la entrevista se informara
cual es la mejor medida de apoyo que se adapta a sus condiciones, ya sea mediante su

entorno social o bien a través del otorgamiento de medidas de apoyo voluntarias.

El predominio de las medidas de apoyo voluntarias también se hace presente en el
procedimiento de revision de aquellas medidas que se hubieran establecido con
anterioridad a la reforma. En este caso se tiene que aplicar el art.42bis b) L]V, donde la
autoridad judicial informa acerca de las alternativas. Quien opte por una medida alternativa
de apoyos pondra fin al expediente y quedara sin efecto la sentencia en la que se recogia el

cargo tutelar. Mientras que aquellos que opten por un acuerdo de apoyos, la autoridad

20 Preambulo III parrafo 4° Ley 8/2021 de 2 de junio “Siguiendo los precedentes de otros ordenamientos
europeos y las directrices del Consejo de Enrgpa, a la hora de concretar los apoyos la nueva regulacion otorga preferencia a las

medidas voluntarias, esto es, a las que puede tomar la propia persona con discapacidad”.
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judicial puede decidir quién sera el que lo preste. Si su anterior tutor o curador, u otra
persona, siempre bajo el consentimiento de la persona discapacitada y en caso de ir en
contra de su voluntad se nombrara un defensor judicial que interprete y comprenda sus

preferencias.

Esto indica, que con la reforma se ha dejado atras las declaraciones de incapacitacion y el
estado civil de incapacitado que afectaba a todos los ambitos de su vida. En consecuencia,
se da paso a un nuevo sistema que desjudicializa la vida de las personas discapacitadas.
Ahora forman parte del trafico juridico acompafiados de personas de su confianza, que les
apoyan sobre aspectos puntuales o permanentes, y que pueden afectar a la naturaleza
patrimonial o a aspectos personales. Pero solo en aquello que sea necesario, ya que, el

sistema de apoyos no deberfa de regular en exceso su vida privada.

A continuacién, se nombrara de manera breve cual son y que caracteristicas tienen las
distintas medidas previstas en el nuevo sistema de apoyos recogido en la Ley 8/2021, 2 de

junio.
3.41 Medidas de apoyo formales

Las medidas de apoyo formales son apoyos preconstituidos en los que se designa
formalmente quien sera titular de una medida de apoyo y cual son sus funciones y limites.
Se adoptan en base a las prescripciones legales establecidas y estan sujetas a controles y
salvaguardas, ademas es necesario que se inscriban para su conocimiento por terceros.

Dentro de este grupo se diferencian dos tipos de apoyos, los voluntarios y los judiciales.

3.4.1.1 Medidas de apoyo Voluntarias

El art. 250 del Codigo civil, define las medidas de apoyo de naturaleza voluntaria como “/as
establecidas por la persona con discapacidad, en las que designa quién debe prestarle apoyo y con qué
alcance. Cualquier medida de apoyo voluntaria podra ir acompaniada de las salvaguardas necesarias para
garantizar en todo momento y ante cualquier circunstancia el respeto a la voluntad, deseos y preferencias de

la persond®”

Esto significa que cualquier persona mayor de edad o menor emancipado que observe
circunstancias que impidan ejercitar su capacidad juridica en condiciones de igualdad,

pueden acordar en escritura publica las medidas de apoyo que quieren para proteger a su

2l Art. 250 Codigo Civil
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persona o bienes. *Por tanto, son tres las medidas de apoyo de naturaleza voluntatia que

recoge el CC.

La primera de ella es la Autocuratela, es una figura que se adapta del antiguo articulo
224CC. En esta medida las personas con discapacidad nombran a un curador y determina
el funcionamiento y contenido de la curatela. Es decir, el art.271 CC permite que la persona
dotada de apoyos decida quién debe prestarselos, para que mas tarde sea aprobada por
decision judicial. Es una oportunidad para quien no quiere otorgar poder preventivo, pero
a la vez quiera disefiar la medida judicial por la que se pondra fin al expediente de provision

de apoyos.

La segunda medida de naturaleza voluntaria es el poder preventivo, que tiene sustantividad
propia, con una regulacion muy detallada recogida desde el art. 256 al 262 del Cédigo Civil.
Esta medida implica que la legitimacion para actuar deriva de su manifestacion libre y
consciente, y si fuera necesario podria ir junto con apoyos formales o informales. Todo
esto se recopila en prevision de y acompafado de una nota de incertidumbre, para el caso en
que subsista en el futuro la necesidad de apoyos en el ejercicio de su capacidad juridica.
Estos poderes tienen que constar en escritura publica y el notario que los autorice los debe

de comunicar al registro Civil.

Por dltimo, la tercera medida de apoyo de naturaleza voluntaria es el acuerdo de apoyos,
mas adelante me detendré en ella, pero de manera breve podemos decir que la persona con
discapacidad sera la protagonista del acto juridico en el que se formalizan los apoyos en el

ejercicio de su capacidad.

3.4.1.2 Medidas de apoyo Judiciales

No todas las personas con discapacidad podran otorgar medidas de naturaleza voluntaria,
ya que hay situaciones en las que a pesar del esfuerzo y de seguir todos los pasos que
forman parte del proceso de tomas de decisiones, se hace imposible conformar una

voluntad informada y libre. Es aqui donde aparecen las medidas de caracter judicial como

2 DE AMUNATEGUI RODRIGUEZ, C., “La discapacidad: una visiin integral y prictica de la ley
8/2021, de 2 de junio” Tirant lo Blanch, Valencia 2022, pp.114 “De esta primera aproximacién queda aclarado,
sin posibles interpretaciones de contrario, que no es obstaculo ni impedimento alguno que la persona
presente ya una situacién de discapacidad, a diferencia de lo que sucedia antes. Se huye asi de la exigencia de
una capacidad suficiente, de una apreciacién general de capacidad, o de cualquier otro presupuesto en la

adopcion de una medida voluntaria.”
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la curatela y el defensor judicial. Siguiendo la linea del CDPD que dio origen a la actual

reforma, estas medidas de apoyo son la ultima opcién, es decir, son de caracter subsidiario.

La curatela segin el art. 250.5 CC dice que “se aplicard a quienes precisen el apoyo de modo
continnado. Su extension vendra determinada en la correspondiente resolucion judicial en armonia con la

sitnacion y circnnstancias de la persona con discapacidad y con sus necesidades de apoyo™”

. Por tanto, se
aplicara esta medida cuando la persona que precisa de apoyos tiene que estar asistida en el
ejercicio de sus titularidades de manera estable y continuada en funcién de su situacion
patrimonial o personal. Se pueden diferenciar dos tipos de curatela, una asistencial de
cuidados y otra de caracter extraordinario con funciones representativas para aquellos casos
en los que la persona necesite de algo mas. La extension de estas medidas viene
determinada en la resolucién judicial, que debe de ir acorde con las circunstancias y

necesidades de la persona discapacitada, por lo que el curador podra asumir funciones de

representacion si fueran imprescindibles.

El defensor judicial segun el art.250.6 CC dice que “procederd cuando la necesidad de apoyo se
precise de forma ocasional, aungue sea recurrente” Es una medida judicial, que mantiene sus
funciones tradicionales. A mayores concurre en casos concretos u ocasionales, donde existe

conflicto de interés, imposibilidad del nombrado o alegacién de excusas por el llamado.

3.4.2 Medidas de apoyo no formales

Las medidas de apoyo informales parten de una situaciéon de hecho, en la que el
acompafiamiento se produce de manera natural, a través de su entorno familiar, social o
comunitario. No son estables, pues no hay nombramiento y las personas que apoyan varian

de unos asuntos a otros. Esta medida de caracter informal se denomina guardia de hecho.

La guardia de hecho sera adecuada cuando las personas que precisan de apoyos estan
adecuadamente asistidas, y cuentan con los cuidados que precisa su condicién personal, por
parte del guardador, con el que esta unido por una relacién de confianza y afecto. La Ley
del 2021 potencia esta figura, esto se observa en el art.236 que dice “Quien viniere ¢jerciendo

adecnadamente la guarda de hecho de una persona con discapacidad continnara en el desemperio de su

23 Art 250.5 CC
24 Art 250.6 CC
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Sfuncion incluso si existen medidas de apoyo de naturaleza voluntaria o judicial, siempre que estas no se

estén aplicando eficazmente™

Esta medida de caracter informal ha contribuido a la desjudicializacion de la vida privada
de las personas con diversidad funcional, evitando intromisiones cuando no sean necesarias
ni proporcionales. Con esta medida podran celebrar negocios juridicos acompafiados de su
guardador, que no participara en el acto, pero que si que habra cumplido con la obligacion
de informacion, y solo en casos excepcionales en los que se requiera validez sera cuando

soliciten la autorizacion judicial.

Asi se convierte en un cauce agil y eficaz, para aquellos casos en los que la voluntad no sea
clara o para aquellos casos en los que se presenta un grado de autonomia aceptable y la
necesidad de apoyos es limitada. Mientras en aquellas situaciones en las que el apoyo se
centra en acompafiar y asistir es mas acertado y practico optar por otros medios como son

los acuerdos de apoyo.

Finalmente, hay que tener presente que las personas que precisan de apoyos en la toma de
decisiones pueden ser influenciables y dependientes de su entorno, por consiguiente, los
notarios y la autoridad judicial que determinen las medidas de apoyo deben de evitar
cualquier situacion en la que exista conflicto de interés o influencia indebida, adoptando

cautelas a través de medidas de supervisién y control, como son las salvaguardias judiciales.

Las salvaguardias judiciales son un conjunto de medidas recogidas en la ley o aprobadas por
la autoridad judicial para asegurar la igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos,
en el ejercicio de la capacidad juridica. Las salvaguardias legales son aquellas que estin
previstas en la nueva ley, como las prohibiciones del art.251 o las causas de inhabilidad para
ser nombrado apoyo. Mientras que las salvaguardias judiciales son un mecanismo que
incorpora la autoridad judicial, basadas en la informacién recogida en los escritos periciales.
Estas medidas de control quieren asegurar que se respetan la voluntad, deseos y
preferencias de las personas discapacitadas y evitan el riesgo de abuso, conflicto de interés e

influencia indebida.

25 Articulo 263 CC
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4 FUNCION DE LOS NOTARIOS

Los notarios son funcionarios publicos del Estado que deben proveer de seguridad juridica
y garantia a todas aquellas personas que acudan a ellos por actos que derivan del trafico
juridico extrajudicial. Son profesionales que en el ejercicio de sus funciones ayudan y
asesoran imparcialmente sobre intereses personales, ejercicio de titularidades, actividades
econémicas... es decir, permiten a las personas que ejerciten sus derechos dentro del

marco juridico preestablecido, ya sea patrimonial, personal, familiar, sucesorio...

Los notarios ofrecen apoyo institucional. Actian en las situaciones mas relevantes y
sensibles del trafico juridico, dotan de seguridad juridica las relaciones juridicas que se
establecen entre los ciudadanos en el ejercicio de su capacidad, e incrementan el equilibrio
de las partes. Asimismo, los notarios al ser imparciales tienen un doble cometido, por un
lado, apoyo y por otro como autoridad, con independencia de las particularidades sociales y

personales.

41 FUNCION QUE DESEMPENAN LOS NOTARIOS EN EL DISENO DE LAS
MEDIDAS DE APOYO VOLUNTARIAS

La funcién que desempefian los notarios en la actual reforma es fundamental, al ser un
instrumento al servicio del Estado, con autoridad suficiente para validar y dotar de
seguridad juridica las medidas de apoyo de naturaleza voluntaria, y asi evitar acudir a la via
judicial para el nombramiento de apoyos. Con la ayuda de los notarios las personas con
discapacidad pueden crear su propio “traje a medida”. Esta labor ha permitido que actien
en el trafico juridico ejercitando sus derechos en igualdad de condiciones que los demas, es
decir, forman parte de su propio proceso de toma de decisiones basado en la voluntad,

derechos, deseos y preferencias.

Lo primero que tiene que hacer un notario cuando una persona acude a él, es evaluar sus
aptitudes, independientemente de si tiene discapacidad o no, al ser un requisito necesario
para poder decidir libremente actos con relevancia juridica, porque como dice Lecifiena
Ibarra, A., el notario debera cerciorarse, no de la discapacidad del otorgante sino de las
potencialidades intelectivas del mismo, efectuando una valoracién holistica de sus aptitudes

psicolégicas cognitivas, volitivas e intelectivas. Y ello como lo harfa con cualquier otro

32



sujeto que no tuviera discapacidad.”® Esto se realiza mediante el juicio de capacidad que
incluye un juicio de discernimiento para saber si el sujeto ha comprendido la informacién
que se le ha proporcionado y por tanto sabe cual son las consecuencias del acto que esta
realizando; un juicio de intencién en el que se demuestre la intencién de llevar a cabo ese
acto; y un juicio de libertad que muestre que la persona con discapacidad esta actuando sin
estar coaccionada o confundida por factores externos. Tras superar el juicio de capacidad,
el notario decide si la persona con diversidad funcional cuenta con el elemento cognitivo y
volitivo necesario para actuar libre y conscientemente. Por tanto, si lo supera podra prestar

su consentimiento validamente en las mismas condiciones que el resto.

Durante el “iter notarial” es donde la persona que precisa de apoyos expresa cual son las
preferencias que tiene al disefiar su plan de apoyos, eligiendo quién quiere que sea el titular
de dicha medida y en que ambito, si en el personal, patrimonial o ambos. También se
introducen los instrumentos de control necesarios para evitar cualquier tipo de abuso o
influencia indebida. Para ello, el notario mantendra una entrevista en la que aconsejara y
ayudara a la persona que necesita apoyos, al mismo tiempo que examinard y emitird un
juicio de capacidad, en el que valorara el consentimiento informado y si este se ha otorgado

libremente basandose en su voluntad, deseo y preferencias.

El proceso que compone el “iter notarial” comienza con una reunién entre el notario y la
persona con discapacidad, donde observara y valorara, si con solo su apoyo institucional la
persona es capaz de entender y ejercitar sus derechos o necesita de otra persona para

comprender el acto juridico que esta realizando.

Tras la entrevista, si el notario considera oportuno mas ayuda, podra recurrir al modelo
social de la discapacidad para decidir qué medida de apoyo se adapta mejor a sus
condiciones, al mismo tiempo que tiene en cuenta la voluntad y deseos, para que pueda
ejercitar su capacidad juridica en igualdad de condiciones. Con este objetivo, 1) solicita
informacién sobre su situacion personal y familiar; 2) solicita la calificacién administrativa
que tenga; 3) solicita una entrevista con sus familiares o entidades del tercer sector que
tengan relacion; 4) solicita informes de profesionales especializados en sectores sociales o
médicos; 5) solicita la ayuda de un experto para que ayude a entender y ha ser entendido; 6)

establece las salvaguardias que mejor se adapten a cada caso.

26 LECINENA IBARRA, A., “Reflexcion sobre la reforma de la voluntad negocial en personas que precisan

apoyos en el ejercicio de su capacidad juridica” Revista de Derecho Civil, vol. IX, num. 1, enero-marzo 2022, pp. 269
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Una vez se ha terminado con la entrevista sera cuando se emita el juicio de capacidad
porque como dice Castro-Girona Martinez, A., “sus pilares son inmediacién, el control de
legalidad y la responsabilidad calificando la correcciéon del apoyo y la suficiencia de la
voluntad de la persona con discapacidad”’. Una vez que ha emitido el juicio de capacidad y
se ha elegido cual es la medida que mejor se adapta a sus caracteristicas, en el caso de que
sea voluntaria, sera cuando el notario continue con el proceso y corrobore el
consentimiento informado y si este es acorde con sus deseos y preferencias, porque como
continua diciendo Castro-Girona toda actuacion juridica, por parte de cualquier sujeto de
derecho tenga o no discapacidad, debera ser libremente consentida y no puede considerarse
que exista verdadero consentimiento sin una compresiéon al menos suficiente del acto y de
sus consecuencias en derecho.” Por eso se permite que el consentimiento de las personas

con discapacidad sea asistido y complementado con la ayuda de terceros.

5 ACUERDO NOTARIAL DE APOYOS

Las medidas de apoyo de naturaleza voluntaria son aquellas que establecen las personas con
discapacidad, bajo su voluntad, preferencias y deseos. En ellas designa a una persona para
que le apoye en los actos juridicos en los que precisa ayuda, y determina cual es su alcance y
limite. Desde el punto de vista subjetivo, quien lleva a cabo estas medidas debe de ser
mayor de edad o un menor emancipado, al estar enfocadas a las personas adultas. También,
podemos decir que los apoyos voluntarios, en su sentido mas puro tienen caracter negocial,
debido a que la voluntad de su autor es el origen y elemento por el que se conforma, de ahi

que existan tantas medidas de apoyo voluntarias como personas las lleven a cabo.

A lo largo del CC, se aprecian tres tipos de medidas de apoyo voluntarias que son la
autocuratela, los poderes preventivos y los acuerdos de apoyo. Dentro de estos tres tipos

me centraré en los acuerdos de apoyo como ejemplo y paradigma del art.12 CDPD.

27 CASTRO-GIRONA MARTINEZ, A., “Comentario art. 255 del Comentario articulado a la reforma civil
_y procesal en materia de discapacidad” Thomas Reuters Civitas, Navarra, 2022 pag.266

28 CASTRO-GIRONA MARTINEZ, A., “Comentario art. 255 del Comentario articulado a la reforma civil
_y procesal en materia de discapacidad’ Thomas Reuters Civitas, Navarra, 2022 pag.267
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El acuerdo de apoyo es una medida de naturaleza voluntaria. Su funcién es acompanar a la
persona con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, dentro de los ambitos
previamente acordados, dotandolos de eficacia juridica. De este modo, la persona que
precisa de apoyos se convierte en el protagonista del acto juridico en el que formalizan el
acuerdo. Ademas, pueden estar asistidos por apoyos formales o informales durante la
decision.

Se diferencia respecto al resto de medidas voluntarias, en que los acuerdos se formalizan
cuando una persona con discapacidad necesita un apoyo presente, real y efectivo, por lo
que la persona con discapacidad actuara asistida, acompanada por el titular del acuerdo de

apoyos.

En otras palabras, como dice De Amunategui Rodriguez los acuerdos de apoyos incluyen
una serie de medidas que no siempre son iguales, pudiendo ser tanto informales, como
notariales o judiciales, o incluso acudiendo a procedimiento de mediacién. Podrian
describirse como soportes para el ejercicio de la capacidad por las personas con
discapacidad, relativos a la realizacién de uno o mas actos juridicos, que permiten la
colaboracién o ayuda de familiares, extrafios o en muchos casos incluyen apoyos prestados
desde el movimiento asociativo™”’. Su amplitud abarca actos personales o patrimoniales,
con mas o menos importancia; pudiendo ser ocasional o mantenerse en el tiempo;
incorporando la extensién y funciones oportunas y finalmente acompafiado en los actos

juridicos como legitimador de las actuaciones.

Los acuerdos de apoyos al ser medidas de apoyo, se le aplican los deberes y funciones de
los articulos 249 y 250 CC. También, se les aplica el principio de temporalidad.
Normalmente se prevé dentro del acuerdo una fecha de revisién, aunque pueden acabar

con la relacién de apoyo en cualquier momento. En consecuencia, en el acuerdo de apoyos

29 SANTOS URBANEJA, F., “Sistema de apayo juridico a las personas con discapacidad tras la 1.ey 8/2021”,
Cuniep, 2021. “La colaboraciéon del movimiento asociativo en esta materia es intensa y variada, abarcando una
serie de funciones diversas (traductores vitales, representantes personales, circulos de apoyo, asistentes
personales, y mas), que incluso pueden ser de caricter contractual. Se trata esta de una realidad social que se
va introduciendo en el aspecto juridico de la discapacidad como reflejo de la plena inclusion de las personas
con discapacidad. Sin duda, las posibilidades de apoyo que se brindan son extraordinarias, posibilitando la

integracion de estas personas”

30 DE AMUNATEGUI RODRIGUEZ, C., Comentario al art. 255 del “Comentarios a la 1ey 8/ 2021 por la que
se reforma la legislacion civil y procesal en materia de discapacidad’, Setie derecho de la discapacidad volumen III,

Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2021, pp.575
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tiene que aparecer cual es el régimen para proceder y las atribuciones; las medidas de

control, las salvaguardias y los plazos de revision para evitar el abuso e influencia indebida.

Otra caracteristica de esta medida es, que debe recogerse en escritura publica, esto lleva a
que sea fundamental la incorporacién de un control previo llevado a cabo por los notarios.
Se tienen que entrevistar separadamente con la persona que precisa de apoyos para
determinar qué valor tiene la declaraciéon de voluntad y si esta concuerda con quien ha
elegido para que sea su apoyo y con el alcance que se ha previsto. La presencia del notario
es fundamental, al ser una salvaguardia legal que evita los conflictos de intereses o
influencias indebidas, garantizando la voluntad, deseos y preferencias escritos en el acuerdo

de apoyos.

Sin esta opcién las personas discapacitadas se hubieran quedado excluidas del sistema
actual, hubiera resultado insuficiente, ya que el resto de medidas de naturaleza voluntaria
son en prevision de, es decir, para decidir los apoyos que necesitaran en un futuro. Por
tanto, es la que mejor representa y capta el espiritu y paradigma del Convenio sobre los

Derechos de las personas con Discapacidad.

51 LA REGULACION DEL ACUERDO NOTARIAL DE APOYOS

Se trata de una medida de apoyo de naturaleza voluntaria. No obstante, nuestro codigo civil
no da nombre, ni regula su régimen y tampoco su contenido, tan solo se recoge de manera
indirecta a través de art. 255CC. En dicho articulo se dan algunas pautas, pero siguen

resultando escasas al no tener el contenido minimo necesatio.

El art. 255 CC aparece en la ultima version de la reforma, con un texto formado por otras
normas que se han juntado y desarrollado. Esta situado en el Titulo XI, Capitulo II de las
medidas voluntarias de apoyo, Seccién 1. * Disposiciones generales, donde tan solo hay dos
articulos el 254 que no tiene que ver con el asunto y el 255 CC. Esto da lugar a una regla
general dificil de entender sobre todo si no se conoce el tema, ya que, esta incluyendo los

Acuerdos de Apoyo como una medida de apoyo, para después no dedicar mayor atencion.

A pesar de que el art. 255CC nos de una idea de cémo concluir un acuerdo de apoyos se
echa de menos un precepto en la nueva regulacion, bajo el nombre Acwerdo de apoyos, en el
que se desarrolle el contenido y régimen de esta medida, dado que se esta admitiendo una
instituciéon que no se nombra y a la que no han prestado atencidn, siendo al mismo tiempo

el instrumento que mejor se adapta a los principios del CNY.
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En muchos paises han optado por esta medida, introduciéndola de formas mas o menos
completas, pero bajo las premisas de autonomia y voluntad de las personas discapacitadas,
con el fin de desjudicializar el sistema y favorecer las actuaciones rapidas y adecuadas.
Alguno de estos pafses son Colombia, México e incluso en el CCCatalan que asimismo
puede servir para colmar este vacio legal. Por ello, me encargaré de examinar como regulan
otros Ordenamientos Juridicos los acuerdos de apoyo para poder ver de forma mas clara
cual es su régimen y mas tarde concluir en base a estas normas y al art. 255CC cual serfa el

procedimiento para otorgar un acuerdo de apoyos en Espafia.

5.1.1 Cédigo Civil Catalan

La Comunidad auténoma de Catalufia en virtud de la CE art.149.1.8 CE y en basa a su
tradicion juridica, goza de unas normas de derecho civil diferentes al resto de Espafia. Por
eso tienen un codigo civil propio, porque el Estatuto de Autonomia permite que tengan
competencias exclusivas en ciertas materias, mientras que otras son iguales al estar

reservadas al Estado.

Con la entrada en vigor de la Ley 8/2021 de 2 de junio por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica, el parlamento de Catalufia comenzé con los tramites de aprobacion del Decreto-
ley 19/2021, de 31 de agosto, por el que se adapta el Codigo Civil de Catalufia a la reforma

del procedimiento de modificacion judicial de la capacidad.

El Decreto- ley 19/2021, de 31 de agosto, se ha adaptado a los principios del nuevo sistema
de apoyos introducido por el CC, que tiene su origen en el CDPD. No obstante, se aprobo
con caracter provisional para evitar el vacio legal que se podia producir tras desaparecer los
antiguos procedimientos de modificacién de la capacidad de obrar y para solucionar las
dudas y problemas que surgieron tras su entrada en vigor. Por ello, introdujo en la
disposicion final cuarta un precepto para que en el plazo de un afio desde su entrada en
vigor se presentara un nuevo proyecto en el que se modificaran los apoyos en el ejercicio
de la capacidad juridica y asi adaptarlo mejor al nuevo sistema. En la actualidad el
anteproyecto ha sido aprobado por el Consejo Ejecutivo y estd en tramitacion

parlamentaria.

Aun asi, el Decreto- Ley eliminé todos los cargos tutelares que se recogian en el CC de
Catalufia que sustitufan o representaba a la persona, como son la tutela, patria potestad

prorrogada... En su lugar, ha introducido nuevas medidas fundadas en la asistencia, una
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figura que se recogia antes de la reforma, pero adaptada al nuevo sistema para que sea mas
coherente con los principios de autonomia y respeto a la voluntad de las personas con
discapacidad. También, diferencia las medidas de apoyo voluntarias y las medidas de apoyo

judiciales.

El Cédigo Civil de Catalufia en base a la asistencia ha introducido una medida de apoyo de
caracter voluntario llamada asistencia constituida por acuerdo notarial de apoyos, y que
ademas es la que mejor representa el paradigma del CNY. Esta es la medida que el CC no
menciona explicitamente, sino que se desprende indirectamente del art.255 CC. Por esta
razon, voy a desarrollar el contenido y régimen de este apoyo, ya que, no solo nos va a
ayudar a entenderlo mejor, sino que incluso puede servir para colmar lagunas al ser la
medida de apoyo formal tipo en el ejercicio de la capacidad juridica dentro del

Ordenamiento Juridico Catalan.

Antes de la entrada en vigor del Decreto Ley, se estaban disefiando las Bases de Reforma
del Codigo Civil Catalan en materia de apoyo al ejercicio de la capacidad juridica. En ella
aparecen preceptos que desapareceran con la nueva ley, entre ellos la base 8 bajo la rabrica
de Asistencia, donde se diferenciaba tres tipos de acuerdo de apoyos. El primero era aquel
que nombra un apoyo informal para que le acompafiara durante el proceso de toma de
decisiones. En este caso se exigia que participara activamente en la fase de informacion y
comprension, pero durante la manifestacion de voluntad su presencia tan solo seria
informal, aunque necesaria. En segundo lugar, estaban los acuerdos de apoyo que
designaban a una persona que acompanara y asistiera en el ambito acordado, prestando su
consentimiento al acto juridico. El tercero y ultimo es el acuerdo de apoyo que crearia una

esfera de representacion para casos concretos y previamente fijados.

No obstante, con su aprobacién ya no aparece como tal esta rubrica. Ahora se llama
Designacion notarial por la propia persona esta regulado en el art.226-3 y tiene unos leves
cambios. Desaparecen del articulo las diferencias entre apoyos, ahora cada uno de los tipos
se recogen en un articulo diferente; ha cambiado el nombre del precepto; y han

incorporado novedades que dan mayor seguridad juridica al acuerdo de apoyos.

El primer parrafo del art.226-3 declara que toda persona mayor de edad puede otorgar en
escritura publica quien quiere que sea la persona titular de la asistencia cuando necesite o
prevea ayuda en el ejercicio de su capacidad juridica. Dentro del documento se establecen
las funciones, el contenido del acuerdo, e incluso el cuidado. Asimismo, con el fin de evitar

abusos y de respetar los derechos, voluntad y preferencias, la persona discapacitada puede
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elegir que medida de control o que salvaguardias quiere para dotar de mayor seguridad el

acuerdo de apoyo.

Otro punto que incorpora el art.226-3 del CC de Catalufia es la sustitucion. Este apartado
permite nombrar a varias personas como asistentes por si una falla. Si hay varios nombres y
no se manifiesta quien tiene preferencia, sera el primer nombre el designado. A mayores,
menciona que sucede si se otorga un acuerdo de apoyo posterior, en este caso, lo que se

hace es revocar el anterior con todo lo que cambia o que es incompatible.

La designacion notarial realizada por la propia persona se tiene que recoger en escritura
publica y remitirla al Registro Civil para inscribitlo dentro de los datos de la persona
implicada y en el caso del asistente se registrara en el Registro de nombramiento no

testamentarios de apoyo a la capacidad juridica.

Finalmente, la autoridad judicial podra suplir o complementar con otras medidas si el
acuerdo es insuficiente, no hay una clara voluntad o exista abuso, conflicto de interés o

influencia indebida.

Asensio Borrellas, V., notario de Malgrat de Mar propone un modelo de constitucién de
asistencia o acuerdo de apoyo segun el derecho civil catalan. El modelo esta compuesto de
nueve apartados. A continuacién, voy a nombrarlos y explicar brevemente su contenido,
ademas adjunto el modelo en el anexo 1. La persona que precisa de apoyos 1° Constituye a
su favor una asistencia o acuerdo de apoyos para poder ejercitar su capacidad juridica en
igualdad. 2° Designa quien quiere que sea su asistente y si quiere puede incluir sustitutos,
todos ellos deben respetar los derechos y voluntad recogidos en el documento. 3°
Desarrolla el contenido, extensiéon y ambito donde el asistente podra actuar (patrimonial,
personal o ambos). 4° Si quiere puede introducir medidas de control. 5° Remiten al
Registro Civil, para inscribirlo en el folio individual la persona otorgante y al asistente en el
registro de nombramiento no testamentario de apoyos a la capacidad juridica. 6° Revocan
las asistencias anteriores en lo que cambie o sea incompatible. También menciona, que la
autoridad judicial mediante resoluciéon motivada podra modificar el contenido del acuerdo.
7° El notario advierte que los actos que realice el otorgante sin el apoyo de su asistente y
para los que se requiere su intervenciéon son anulables a instancia de parte. 8° Es un
apartado dedicado a la protecciéon de datos personales. 9° Esta clausula no es necesaria,

pero es util, ya que en ella se recoge la aceptacion del cargo.

Puede parecer que el contenido del art. 226-3 del CC de Catalufia es parecido al articulo

255CC, sin embargo, se incorporan elementos que dotan de mayor claridad y certeza al
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acuerdo de apoyos. Ademas, es importante mencionar que actualmente existe un
anteproyecto de ley, en el que se desarrolla mejor y con mas claridad el contenido y
régimen de las medidas de apoyos recogidas en el Decreto-Ley, 31 de agosto, entre ellas la

asistencia por acuerdo notarial de apoyos.

El anteproyecto de ley de modificacion del Codigo civil de Catalufia en materia de apoyos
al ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad quiere incluir y dotar la
Asistencia de un nuevo enfoque. En concreto, el Acuerdo Notarial de Apoyos se recoge en
el Titulo II (Las instituciones de proteccion y apoyo a la persona), Capitalo 11 (Medidas de apoyo en e/
gercicio de la capacidad juridica), Seccion IV (La asistencia notarial y judicial), subseccion

segunda del art. 222-28 al 222-31.

La seccién cuarta comienza con un conjunto de disposiciones generales que ayudan a
comprender que es la asistencia, sus tipos y en que consiste. La asistencia es una medida de
apoyo formal por la que se presta ayuda, apoyo y acompafiamiento a personas mayores de
edad que tengan una discapacidad intelectual o psicosocial para que puedan formar parte
del trafico juridico en condiciones de igualdad. Puede alcanzar el ambito personal, el
patrimonial o ambos, y puede afectar a un asunto concreto y ocasional o puede permanecer
en el tiempo. Incluso, la persona designada puede obtener una remuneracion si se fija en el
documento, pero solo si el patrimonio lo permite. Se distinguen tres tipos, por un lado, el
acuerdo notarial de apoyos que es el que nos interesa y por otro el acuerdo judicial y el

acuerdo preventivo.

La funcién y alcance de la asistencia vendra determinado por lo que previamente se haya
concretado o por el tipo de acto juridico que esté realizando. Puede ser de colaboracion, de
codecision o de representacion. La asistencia de colaboraciéon asesora a la persona
involucrada en la toma de decisiones. La asistencia de codecisiéon necesita del titular del
acuerdo para dotar de eficacia a los actos juridicos. Y, la asistencia representativa permite a

la persona que la presta tomar decisiones o disponer en nombre de la persona que apoya.

Finalmente, la asistencia se extinguira a) por voluntad de la persona con discapacidad; b) se
acaba la cuestion para la que se constituyd; c) desaparece aquello que lo determind; d)
fallecimiento o declaracién de ausencia o muerte de la persona concernida o de la persona

0 personas que prestan asistencia, incluidos sustitutos; e) por disolucion.

Tras enumerar cual son las caracteristicas generales de la asistencia, la subseccion segunda

comenzara a desarrollar en profundidad el régimen, contenido y procedimiento de la
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asistencia constituida mediante acuerdo notarial de apoyos, que es el que realmente nos

interesa.

El acuerdo notarial de apoyos comienza con un acta previa que se tiene que formalizar
mediante escritura publica (excepto la mera asistencia de colaboracién). El objeto del acta
previa es acreditar que la asistencia es acorde con la voluntad, preferencias y deseos de la
persona que necesita apoyos. Se pueden incluir los informes de profesionales y cualquier
manifestacién que sea relevante para el acuerdo, eso si de forma separada. En el caso de ser
una asistencia de representacion también debe incluir un inventario del patrimonio, salvo
aquel que se limite. El acta se finaliza cuando el notario como fedatario publico confirma
que la persona que va a ser asistida comprende las consecuencias de la designacion. Una
vez se ha cerrado el acta previa, el siguiente paso es formalizar la escritura de constitucion
ante el mismo notario. Si la asistencia solo es para un asunto concreto no es necesario

formalizar la escritura de constitucion, pero si el acta previa.

La escritura de constitucion esta formada por el juicio de capacidad que realiza el notario y
el acta previa. El juicio de capacidad califica que tipo de asistencia necesita segin su
voluntad, pero también valorara el entendimiento. En defecto de la calificacion se entiende
que es de colaboraciéon. Sin embargo, si la asistencia es de codecision debe constar
expresamente cual es la esfera de actuacion en la que participa la persona que asiste junto
con la persona asistida. Por otro lado, si la asistencia es de representacion, tiene caracter
excepcional, por eso solo podra ser permanente y para determinados tipos de bienes o
actos. Ademas, se debe incluir si tiene alguna limitacién de facultades y las autorizaciones
que se necesitan para ejecutar ciertos actos. Finalmente, se otorga por la persona que ha
sido designada como asistente y por la persona concernida junto al apoyo que ayuda a
manifestar su voluntad. La constitucién, revocacion y modificacion del acuerdo notarial de
apoyos tiene que notificarse al Registro civil y al Registro de nombramiento no
testamentario y de apoyo a la capacidad juridica. En el caso de constituir un nuevo acuerdo

se revocara lo anterior cuando no concuerde o sea incompatible.

Por ultimo, la subseccién cuarta recoge una disposicién para los menores de edad que
mantendran su discapacidad al cumplir la mayoria y que por tanto van a necesitar medidas
de apoyo. Sirve para evitar que se queden sin protecciéon juridica. En este caso la

designacion preventiva no es necesaria inscribirla en un acta previa.

El Decreto-ley ofrece una normativa clara que sirve como referencia para poder colmar

lagunas. Sin embargo, sigue siendo insuficiente. Hasta que no entre en vigor el
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anteproyecto, no se podra decir que el CC catalan ofrece un régimen completo. Es gracias
al anteproyecto cuando se puede apreciar las diferencias, al mismo tiempo que detalla el

proceso que hay que seguir.

5.1.2 Ley 1996 de 2019, 26 de agosto por el que Colombia establece el régimen
para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad

mayores de edad

Colombia, al igual que muchos paises, tras ratificar el Convenio sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad ha modificado sus leyes, para adaptar su Ordenamiento
Juridico a los principios que sustentan el convenio, como son la libertad, dignidad,
autonomia, voluntad, no discriminacién, participaciéon y plena inclusion. La ley 1996 de
2019, reforma la Ley 361 de 1997 en la que establecian instrumentos de integracion social y
la Ley 1306 de 2009 en la que se recogian un conjunto de normas de proteccion y el

régimen legal de los interdictos.

La a Ley 1996 de 2019 ha introducido un conjunto de mecanismos que garantizan los
derechos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad mayores de edad en
el ejercicio de su capacidad legal. Al mismo tiempo ha suprimido todas aquellas figuras que
en vez de apoyar en la toma de decisiones sustitufan, entre ellas la interdiccion (institucion
juridica en Colombia que modificaba la capacidad legal de las personas con discapacidad y

nombraba a un representante que tomara todas sus decisiones.)

La capacidad juridica se reconoce por igual a todos los mayores de edad incluidas las
personas con diversidad funcional y en ningin caso se podra limitar su ejercicio o sus
derechos a decidir. En consecuencia, pueden celebrar actos juridicos de manera autbnoma

y decidir los apoyos que quiere para que le acompanen.

Hay que diferenciar los apoyos formales como el conjunto de mecanismos que facilitan y
respaldan al titular del acto juridico en el proceso de decisiéon o reconocen su voluntad
anticipadamente, respecto a los apoyos generales como los instrumentos que acompafan

durante la vida en sociedad.

Entre los mecanismos juridicos de protecciéon a la discapacidad que se reconocen vy
protegen en la ley 1966 de 2019, el que nos interesa para nuestro estudio es el Acuerdo de
Apoyos. Esta ley nos ofrece un extenso régimen y sirve como modelo para poder comparar
y observar cual es el procedimiento que seguir. Se empiezan a regular en el capitulo III,

desde art.15 al 20 Ley 19966 de 2019. Estos articulos dicen lo siguiente.
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Los acuerdos de apoyos son un instrumento de apoyo formal, por el que una persona
mayor de edad puede designar formalmente a una o varias personas, fisicas o juridicas para

que le asistan en el proceso de toma de decisiones sobre actos juridicos.

El acuerdo de apoyos tiene que suscribirse en escritura publica ante notario, por el titular
del acto juridico y por la o las personas que asisten. Pero antes de la suscripcion, el notario
tiene que reunirse por separado con quien precisa de apoyos para comprobar que el apoyo
es acorde a la ley, su voluntad y preferencias. El notario debe poner a su disposicion los
ajustes razonables necesarios (adaptaciones y modificaciones que se utilizan para garantizar
que las personas con discapacidad puedan ejercitar sus derechos en las mismas condiciones
que los demads) para que se pueda manifestar sus deseos. Ademas, tiene que constar por
escrito que se han comunicado las obligaciones legales que adquieren los titulares del

acuerdo de apoyo.

Este mismo proceso lo deben de seguir los conciliadores extrajudiciales inscritos en los
centros de conciliacién. Los conciliadores extrajudiciales son un instrumento que cumple
una funcién publica y sirve como alternativa para solucionar conflictos de forma pacifica
sin tener que acudir a juicio. Pueden ocupar este cargo abogados titulados inscritos en los

centros de conciliacion.

Las personas que precisan de apoyo y cuenten con un acuerdo de apoyos deben de actuar
en el trafico juridico acompanados de los apoyos que se especifique en él. Es un requisito
de validez y en el caso de que actaen sin ellos, se producira la nulidad del acto conforme a

las reglas del derecho civil.

Para acabar, el acuerdo de apoyo tendra una duracién maxima de cinco afios, una vez
transcurrido el plazo se debe iniciar un nuevo procedimiento. Si se da el caso y alguno de
los dos muere también se terminara. Asimismo, se puede finalizar o modificar
unilateralmente o de mutuo acuerdo. En funcién de como se haya formalizado el acuerdo
se acudira a una escritura publica o ante el conciliador extrajudicial. Tras modificar o
terminar el apoyo, la persona designada tendra que comunicarselo al titular del acto
juridico.

Sin embargo, el acuerdo de apoyos, no solo se regula en esta ley, es mas hay algunos
articulos como el 16 y 17 que no entran en vigor hasta la publicaciéon del Decreto 1429 de
2020. Este decreto se disefié con posterioridad, con el objetivo de implantar un plan de
formacion sobre el cometido de la Ley 1996 de 2019 y las obligaciones derivadas del

acuerdo de apoyos.
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La creacion de este reglamento (Decreto 1429 de 2020) se debe a que la formalizacion de
los acuerdos de apoyos es un instrumento nuevo dentro del Ordenamiento juridico de
Colombia, y no es igual ni equiparable a los tramites generales o a las normas anteriores a la
reforma. Por esta razon, las leyes colombianas han provisto a los notarios y los
conciliadores extrajudiciales en derecho inscritos en los Centro de Conciliacion, de un
conjunto de reglas que muestren las obligaciones y el contenido de los acuerdos segun lo

establecido en la Ley 1996 de 2019.

En primer lugar, las obligaciones de los centros de conciliacién y notarios son las
siguientes: 1) deben disponer de dispositivos con una estructura accesible que haga posible
la transmisiéon de la informacién, ayude a comprender y divulguen las tarifas para la
formalizacion de los acuerdos. 2) Atender las solicitudes, realizar entrevistas y audiencias,
de manera presencial o remota. 3) Identificar y eliminar segin el protocolo los obstaculos
que dificultan a las personas con discapacidad el acceso a las instalaciones, informaciéon y
comunicacion. 4) Realizar los ajustes razonables y disponer de servicios de mediacion
comunicacional para asegurar la participacién plena durante la tramitacion. 5) Asegurar que
el proceso de toma de conciencia se basa en los derechos de la discapacidad y el trato es
respetuoso, digno e incluyente. 6) Quien forma parte de la lista de conciliadores
extrajudiciales solo podra formalizar acuerdos de apoyos, si demuestra su formacion en la
Ley 1996 de 2019. En el caso de los notarios, los encargados de ensefiar las instrucciones
basicas sobre esta nueva ley es la Superintendencia de Notariado y Registro. 7) El
Ministerio de Justicia y Derecho, junto con la Superintendencia de Notarios inspeccionaran
si los acuerdos de apoyos cumplen con los términos de la normativa vigente. 8)Custodiar,
conservar todos los documentos que afectan al acuerdo de apoyos y expedir copias cuando

se lo soliciten.

En segundo lugar, las obligaciones de los notarios y los conciliadores extrajudiciales del
derecho consisten en formalizar el acuerdo de apoyo, identificando que ajustes razonables
se deben efectuar y respetando la voluntad, y preferencias de las personas con discapacidad.
Para ello, deben de garantizar que, en el transcurso del acuerdo, la informacién, la
naturaleza del tramite y las consecuencias de las declaraciones son claras, comprensibles y

respetuosas.

Otra de sus funciones es exponer a la persona con discapacidad y a sus apoyos, cual es el

procedimiento de creacién, modificacion, finalizacion o sustitucion del acuerdo de apoyos y
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seguirlo paso a paso. Es su obligacién comprobar que han entendido todos y cada uno de

los tramites.

Por un lado, estan los tramites que formalizan los acuerdos de apoyo ante los Centros de
Conciliaciéon. En este caso, lo primero que tienen que hacer el titular del acto juridico o la
persona que va a ser designada como apoyo, es presentar la solicitud (por escrito o
verbalmente) al Centro de Conciliaciéon. En la peticion deben constar, a) los datos del
solicitante (nombre, direccion, estado civil...); b) si existe o no un acuerdo de apoyos
previo; ¢) los actos donde necesita formalizar apoyos; d) el nombre y datos de la persona
que sera designada como apoyo; €) dentro de la solicitud no es necesario incorporar un
informe de valoracion expedido por profesionales, solo si quieren, puesto que el acuerdo

Unicamente se sustenta en la voluntad.

Tras presentar la solicitud, el Centro de Conciliacion entregara el expediente a uno de los
conciliadores formados en la Ley 1996 de 2019, para que continue con los tramites. Una
vez, asignado el Conciliador Extrajudicial, su primera funcién es citar al titular del acto

juridico y a quien se propone como apoyo.

Una vez ha citado a las partes, el Conciliador se reunira con la persona discapacitada en una
audiencia privada, en la que corroborara su voluntad. Ademas, puede estar acompanado de
profesionales sanitarios o asistenciales, que facilitarin su interaccion. Se debe dejar
constancia de la audiencia privada y la informacién que demuestra que el titular del acto

juridico comprende las consecuencias y que no existen signos de violencia o manipulacién.

El siguiente paso es realizar una audiencia de suscripcion, en la que participan todas las
partes, y donde se explica cual es el alcance, obligaciones y consecuencias del acuerdo de
apoyos. En esta reunion, el conciliador comprobara que cumplen con todos los requisitos y
que no existen ninguna causa de inhabilitacién. Si por el contrario no se acaba suscribiendo
el apoyo, se debe dejar constancia y nombra las razones por las que no se acabd

produciendo.

En este punto, el conciliador ha verificado que son correctos todos los requisitos previos y
en consecuencia elaborara formalmente y recogera en un acta el acuerdo de apoyos. Como
minimo tienen que existir los siguientes aspectos: 1) Fecha y ciudad en el que se suscribe el
acuerdo de apoyo; 2) Identificaciéon de todas las personas que han intervenido en el
proceso; 3) Especificar la persona designada como apoyo y cudl es la relacién que le une
con el titular del acto juridico; 4) lugar, fecha y contenido de la audiencia privada; 5) los

actos juridicos para el cual se ha formalizado el acuerdo; 6) alcance, limites y obligaciones
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del apoyo; 7) las salvaguardias previamente acordadas (sino hay no es necesario
incorporarlas); 8) la vigencia del acuerdo de apoyos segin la Ley 1996 de 2019 (cinco anos);
9) el medio por el que la persona de apoyo manifestara su interés en modificar o acabar con

el acuerdo; 10) la firma del conciliador, la persona con discapacidad y el apoyo designado.

El acuerdo de apoyos se archivara en el Centro de Conciliacién y el director pasado tres

dias lo registrara en el SICAAC y entregara copias a todas las partes interesadas.

Por otro lado, estan los tramites que formalizan los acuerdos ante Notario. En este caso lo
primero que tienen que hacer el titular del acto juridico o la persona que va a ser designada
como apoyo, es presentar la solicitud (por escrito o verbalmente) ante la notarfa. En la
peticién deben constar, a) si existe o no un acuerdo de apoyos previo; b) los actos donde se
precisa formalizar apoyos; d) el nombre y datos de la persona que sera designada como
apoyo; e) dentro de la solicitud no es necesario incorporar un informe de valoracion
expedido por profesionales, solo si quieren, puesto que el acuerdo Gnicamente se sustenta

en la voluntad.

Tras presentar la solicitud, si la informacién es correcta y suficiente, el notario citara a los
involucrados, en el dia y hora establecido para las diligencias. Antes de formalizar el
acuerdo de apoyos mediante escritura publica, el notario se entrevistara con la persona
titular del acto juridico para verificar su voluntad. Si transcurre un mes desde que se le citd

y no aparece se entiende que el solicitante ha desistido de la solicitud.

El siguiente paso es desarrollar el contenido del acuerdo de apoyos en la escritura publica.
No solo tienen que aparecer sus requisitos propios, sino que a mayores debe constar: 1)
lugar, fecha y contenido de la entrevista privada; 2) los actos juridicos para el cual se ha
formalizado el acuerdo; 3) alcance, limites y obligaciones del apoyo; 4) declaraciéon de no
estar involucrado en una causa de inhabilitacién por parte de la persona de apoyo; 5) la
vigencia del acuerdo de apoyos segin la Ley 1996 de 2019 (cinco afios); 6) el medio por el

que la persona de apoyo manifestara su interés en modificar o acabar con el acuerdo.

Una vez desarrollado el contenido de la escritura publica, se comunicara a los otorgantes a
través de su lectura o usando los mecanismos que mejor se adapten a las circunstancias de
la persona con diversidad funcional. Si todos estan de acuerdo con el instrumento publico,
se firmard en sefial de aceptacion. El notario al cumplir con los requisitos formales
autorizara el acuerdo de apoyos y expedird copias a los interesados. Transcurridos ocho

dias desde la autorizacion, el notario lo registrara en el SICAAC
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A pesar de que la legislaciéon colombiana ha tardado en un ofrecer un modelo de proteccion
a la discapacidad acorde a los principios del Convenio de Nueva York, hoy en dia se podria
decir que es uno de los paises que mejor se ha adaptado al paradigma del CDPD.
Especialmente con la figura del acuerdo de apoyos, no solo porque ha sido capaz de definir
en que consiste y su contenido, sino también porque ha ofrecido un régimen bastante
completo. Ademas, esta medida de apoyo formal dota de seguridad juridica y certeza a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad legal y permite que actiien en el
trafico juridico en igualdad de condiciones. Todo esto es gracias a la Ley 1996 de 2019, que
ofrece un marco juridico general, al mismo tiempo que observa como con estas
disposiciones no es suficiente. Por eso, en la propia ley se declara que para que los notarios
y los conciliadores extrajudiciales en derecho puedan autorizar los acuerdos de apoyo es
necesario un plan de formacién y una norma que desarrolle de forma mas detallada y clara

el contenido y las obligaciones del acuerdo, que llega con el Decreto 1429 de 2020.

5.1.3 Decreto legislativo N° 1384 por el que Pert reconoce y regula la capacidad

juridica de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones

Pert en septiembre de 2018 se convirtié6 en uno de los primeros pafses en reformar su
ordenamiento juridico para adaptarlo al CNY. Los cambios llegan con el Decreto N°1384
en el que se regula la capacidad juridica de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones. Esta norma modifica distintos articulos del Cédigo Civil Peruano con el
objetivo de permitir a las personas con diversidad funcional tomar sus propias decisiones
basandose en los principios y obligaciones internacionales de derechos humanos. De este
modo las personas ya no estaran sometidas a un proceso de interdiccién, sino que
participan en su propio proceso de toma de decisiones y celebran actos juridicos que antes

no podian.

Antes de la reforma en Perd no permitian a las personas con discapacidad realizar actos
simples como casarse o disponer de su patrimonio de manera autonoma al considerarlos
incapaces juridicamente por su minusvalia. Asi, tenfan que acudir a curadores para que
actuaran en su nombre eliminando su voluntad y autonomia. Por esta razén, el decreto
legislativo 1384 regula la capacidad juridica en igualdad de condiciones. No obstante, siguen
estando pendientes otros aspectos, ya que por ejemplo sigue contemplando a los

“toxicémanos” como personas con capacidad restringida.

El Decreto Legislativo 1384 no solo fue uno de los primeros en reformar su ordenamiento

para adaptarlo al CNY, sino que también regula el contenido y régimen del acuerdo notarial
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de apoyos. Se recoge desde el articulo 659, sin embargo, el propio articulo se divide en
ocho apartados, el primero dice que las personas mayores de edad pueden acceder a los
apoyos y salvaguardias voluntaria y libremente para que les ayuden en el ejercicio de su
capacidad. También menciona que es un apoyo y como las personas que lo solicitan son
quien determinan su forma, alcance, cantidad... Pero, es el art. 659-D donde se menciona
que la persona con discapacidad puede acudir a un notario para designarlo, es decir,
permite acudir a un notario para determinar el acuerdo de apoyos y expresar quien quiere
que sea el titular de la medida de apoyo, su alcance o finalidad basandose en su voluntad,
deseos y preferencias. Junto a este articulo se incluyen el Decreto Legislativo N.? 1049 por
el que se modifican el art. 54, 16 y 9 del Decreto Legislativo del Notariado, para adaptar el
nuevo procedimiento e indicar cual son los pasos a seguir del notario para otorgar un

acuerdo notarial de apoyos.

Pert fue uno de los primeros en introducir esta medida de apoyo y ha servido como
referente para otros paises, pero sigue resultando escaso en comparaciéon con Colombia o
el anteproyecto del CC de Catalufia. Es asi, puesto que tan solo menciona en un precepto y
de manera breve la posibilidad de otorgar el acuerdo de apoyos mediante notario y en la
legislacion del notariado disponen cual es el procedimiento, pero mas que nombrar los
pasos, solo se menciona de forma general las caracteristicas que debe tener el instrumento

publico, como si se tratara de otro documento mas.

52 PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE UN ACUERDO
NOTARIAL DE APOYOS

Tras analizar como regulan los acuerdos de apoyo otros paises, puedo identificar elementos
comunes, que junto al art.255 nos ayudan a colmar el vacio legal. En consecuencia, se
podria decir que estos son los pasos que se deben seguir para establecer un acuerdo de

apoOyos Seguro.

En primer lugar, se tendria que producir la designacién, es decir, la persona que precisa de
apoyo se dirigiria a otra porque quiere que sea el titular del acuerdo de apoyos y quiere que
lo acompane durante el proceso de toma de decisiones. Una vez que aceptara y mostrara
conformidad con la designacion, se le deberia de informar de sus funciones y deberes como
persona que presta apoyos (art. 249 CC). Su labor serfa escuchar la voluntad, deseos y

preferencias; ayudar a que forme parte y desarrolle su propio proceso de decision; ayudar a
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comprender y razonar la informacién que se le proporciona; e incentivar a la persona con
diversidad funcional a que exprese sus preferencias, para que pueda ejercitar sus

titularidades con menos ayuda la proxima vez.

Los siguiente serfa crear un plan de apoyo centralizado en la persona que recogiera por
escrito la voluntad, deseos y preferencias, de la persona con discapacidad y por otro lado la

actuacion de la persona que se va a convertir en el titular del acuerdo de apoyos.

Durante esta fase, serfa necesario acudir a un notario, ya que, cumple con una doble
funcién. Primero realizarfa un apoyo institucional. Y después actuaria como profesional del
derecho, aconsejando, informando y ayudando. En este caso concreto configurara
juridicamente el plan personalizado de apoyos bajo los deseos y preferencias de la persona
con discapacidad y mas tarde aplicara el control de legalidad. Dentro del plan personalizado
se recogeran el estado y dificultades de la persona, el ambito en el que precisarfa ayuda y la

figura de apoyo concreta que necesitarfa al ejercitar sus titularidades.

Tras redactar el acuerdo de apoyos, el notario como autoridad del Estado tendria que
establecer las salvaguardias necesarias para que se respete la voluntad y libertad de la
persona discapacitada y prevenir los conflictos de interés, abusos e influencias indebidas.
En el momento de prestar el consentimiento, es cuando el notario verificarfa juridicamente
si es adecuado y suficiente el apoyo en concordancia con la voluntad de la persona con
discapacidad y emitirfa un juicio de capacidad con el objetivo de garantizar la seguridad
juridica del instrumento publico que habria formalizado. Una vez, el notario haya
comprobado la voluntad y autonomia lo remitira al Registro Civil para su constatacion en el
registro individual, y asi dotarlo de seguridad juridica y poder demostrar su existencia. Este

procedimiento aparece regulado en el art. 77 LRC.

Como hemos visto, los notarios tienen un papel muy importante en el nuevo sistema al
autorizar las medidas de apoyo voluntarias, pero en concreto dentro de los acuerdos de
apoyos es donde juegan un papel aun mas importante. Como he mencionado antes, los
acuerdos de apoyos son una medida de apoyo actual, no en prevision de, es decir, la
persona acude al notario ya con algun tipo de discapacidad. Es por eso por lo que el
notario es fundamental, ya que es él quien se encargue de reforzar la autodeterminaciéon de
la persona con discapacidad que acude para dejar por escrito su voluntad, deseos y
preferencias. Su funcién sera apoyar institucionalmente, garantizar sus deseos y comprobar

si se esta desarrollando bajo su consentimiento y voluntad.
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Este serfa el camino que seguir para poder conformar un acuerdo notarial de apoyos en
Espafia. Ademas, sirve como una via mucho mas facil y 4gil, dota de mayor protagonismo a
las personas con discapacidad, al mismo tiempo que desjudicializa los tribunales, Y no solo

eso, sino que también asienta las bases para futuras reformas.
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6 CONCLUSIONES

La Ley 8/2021, de 2 de junio, ha incorporado grandes cambios para adaptar el articulo 12
de la CDPD al ordenamiento juridico espafiol. Ahora se reconoce la igualdad juridica de
todas las personas, es inherente a su persona, por lo que no se puede modificar ni sustituir.
Por eso del estudio que he realizado sobre los acuerdos notariales de apoyo, cabe formular

las siguientes conclusiones:

Primera, ya no existe diferencia entre capacidad juridica y capacidad de obrar, el articulo 12
lo sitda en la misma posiciéon como un todo inseparable. Con ello, se quiere fomentar la
autodeterminacion, es decir, que las personas que precisan de ayuda decidan sus propias
decisiones de manera auténoma y que tan solo cuando o donde lo necesiten acudan a los
apoyos o ajustes razonables, situando a las personas con discapacidad en primer plano y los

apoyos en segundo lugar.

Segunda, se rompe con el enfoque médico, para pasar a un enfoque social donde las
personas con diversidad funcional no solo estan discriminadas por tener algin tipo de
minusvalia que les impide su correcto desarrollo, sino que ademas existen barreras sociales
que dificultan su participacion. Por eso, lo que se pretende con la reforma es, que con la
ayuda de los apoyos las personas que sufren algin tipo de problema intelectual o

psicosocial puedan ejercitar su capacidad juridica en igualdad de condiciones.

Tercera, los apoyos acompanan a las personas con discapacidad en el proceso de toma de
decisiones, proporcionando informacién y asesoramiento, con el objetivo de suplir la
ausencia de voluntad del discapacitado en aquellos ambitos que lo necesite. Su funcién, no
es sustituir o representar, sino ayudar en el ejercicio de sus titularidades y tan solo en casos
excepcionales cuando el grado de discernimiento no sea claro o el requerido se podra
representar. Por esta razon, toda decision se tiene que basar en la voluntad, deseos y

preferencias o en su lugar tiene que ser acorde a su trayectoria vital, creencias, valores...

Cuarta, ahora existen dos tipos de medidas, por un lado, las formales y dentro de ellas las
de caracter voluntario o las de naturaleza judicial y por otro lado las informales. En funcién
del tipo de minusvalia y de la afectaciéon que tenga a su grado de discernimiento, se
adoptaran unas u otras. También, se determina a que ambito de su vida afecta, si el

patrimonial, el personal o ambos. En consecuencia, las medidas se basan en los principios

51



de necesidad y proporcionalidad, ademas son de caracter temporal, pues se tendrin que
revisar periddicamente para comprobar, que los apoyos estain cumpliendo con sus
funciones, la situaciéon de la persona con discapacidad no ha cambiado y para evitar

conflictos de interés, abusos o influencias indebidas.

Quinta, las medidas de apoyo voluntarias son las que mejor se adaptan al CDPD, por eso
con la nueva ley, los notarios han adquirido un papel fundamental, al ser quien validan en
escritura publica dichos apoyos. Ahora cumplen con una doble funcién, primero como
apoyo institucional, al ser quien autoriza las medidas. Y en segundo lugar cumple una
funciéon de asesoramiento al informar de las consecuencias del acto juridico; garantizar y
comprobar que las personas con discapacidad tienen el grado de discernimiento necesario
para adoptar esa decision o si se basa en su voluntad; y adoptar las salvaguardias necesarias

para evitar cualquier influencia o abuso.

Sexta, dentro de los apoyos voluntarios se diferencian tres tipos: la autocuratela, los
poderes preventivos y el acuerdo notarial de apoyos. Este ultimo, es el que mejor
representa los principios del CDPD vy ensalza su libertad y dignidad inherente, ya que se
trata de una medida actual, no en previsiéon de, donde la persona con discapacidad se
vuelve la protagonista de su propio proceso de decisiones y elige en base a su voluntad
quien quiere que le acompafie y en que ambitos de su vida. Sin embargo, nuestro cédigo
civil apenas lo regula, solo se desprende indirectamente del articulo 255 CC, por lo tanto,

su régimen y contenido es escaso.

Se ha echado en falta dentro de la reforma un precepto que desarrolle con claridad qué es
un acuerdo notarial de apoyo, cual es su régimen juridico y cual es el proceso que se tiene
que llevar a cabo para poder otorgar esta medida. En consecuencia, he acudido a otras
normas y he realizado un analisis de su regulacién y junto con el articulo 255CC he podido
concluir cual serfa el procedimiento que se tendria que seguir para poder conformar un
acuerdo de este tipo en Espafia. Los textos elegidos son la Ley 1996 de 2019 de Colombia,
el Codigo Civil Catalan y el Decreto Legislativo N.” 1384 en Pert, que no solo pueden
servir para colmar lagunas, sino también para tomar como ejemplo en caso de que se

quisiera reformar otra vez el Cédigo civil para introducir esta medida.

El Cédigo Civil Catalan, puede servir para suplir los vacios legales, no obstante, tras
analizar el actual decreto-ley por el que se modifica el Céddigo Civil en materia de
discapacidad, sigue teniendo algunas carencias al adoptarse con rapidez para subsanar las

posibles incongruencias entre la legislacion comun y la especial. Aun asi, se incluyé una

52



disposicion para modificar su contenido y es con el anteproyecto donde se puede observar

mejor cual son los pasos que seguir para adoptar un acuerdo notarial de apoyos.

Colombia con la Ley 1996 de 2019, ha introducido grandes novedades y es una de las
regulaciones mas completas, pues no solo permite a los notarios otorgar un acuerdo de
apoyo, sino que también ha introducido una nueva figura con facultad para adoptar estos
acuerdos y que se llaman conciliadores extrajudiciales. El proceso es distinto, pero ambos
cumplen la misma funcién. Asimismo, al ser una norma nueva, el legislador ha incluido
ciertas caracteristicas que dotan de mayor seguridad juridica a la ley. Entre ellas esta la
obligaciéon de recibir un curso especializado en dicha medida o la creacién de un
reglamento en el que se desarrolla con claridad cual son los pasos que tienen que seguir en
funciéon de si las personas con discapacidad acuden al notario o a los conciliadores

extrajudiciales.

Pert, pero como muchos otros paifses ante la falta de conocimiento y la dificultad de
incorporar el enfoque social a sus normas, han tardado varios afios en integrarlo. Aun asi, el
CC peruano fue capaz y se convirtié en uno de los primeros en reformarse con el Decreto
Legislativo N.? 1384. Ademas, ha incidido y sensibilizado en el cambio a diversos actores y
organizaciones internacionales y nacionales al generar un importante avance en el
reconocimiento de los derechos a las personas con discapacidad. A esto se le suma el
Decreto Legislativo N.° 1417 donde reconocen, promueven y fortalecen la inclusion de las
personas con discapacidad, dando pasos firmes para crear y consolidar un marco juridico

mas respetuoso e igualitario.

Finalmente, el nuevo sistema introducido por la Ley 8/2021, 2 de junio ha sido capaz de
adaptarse a los principios del Convenio de derechos de las personas con discapacidad. Es
cierto que tiene algunas insuficiencias por la falta de regulacion de los acuerdos notariales
de apoyo, sin embargo, ha contribuido a potenciar los derechos, dignidad y libertad de las
personas con discapacidad avanzando hacia un modelo social, que prioriza las medidas de
apoyo de naturaleza voluntaria frente a las judiciales, y que permite la desjudicializaciéon de

la discapacidad.
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Modelos de constitucion de asistencia confor
derecho civil catalan

@ notariosyregistradores.com/web/practica/modelos-escrituras/conslitucion-de-asistencia-der

==CONSTITUCION DE ASISTENCIA==
NUMERO Nuamero de protocolo.
En MALGRAT DE MAR, mi residencia, a Fecha autorizacion.

Ante mi, Nombre de notario Primer apellido notario Segundo apellido not
llustre Colegio de Notarios de Catalunya,

==COMPARECE==

==INTERVIENE==
INTERVIENE en su propio nombre y derecho.—

Identifico a la persona compareciente por su documento de identidad que
tiene a mi juicio segun interviene, la voluntad, entendimiento y la capacid
para otorgar esta escritura al principio enunciada, a cuyo objeto,

==EXPONE==

l.- Que nacié en Municipio nacimiento (Provincia nacimiento), el dia Fech
siendo sus padres Nombre padre y Nombre madre.

Il.- Que se *encuentra/prevé que pueda encontrarse en el futuro® en una
necesidad o de apoyo y desea nombrar a una o0 mas personas para que

poder ejercer su capacidad juridica en condiciones de igualdad, asi comc
disposiciones respecto al funcionamiento y el contenido del régimen de a
incluso en lo que se refiere al cuidado de su persona.

Y esto expuesto, la persona compareciente—
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*Esta asistencia tendra eficacia desde este mismo otorgamiento.

*Esta asistencia tendra eficacia desde el momento en el que la persor
ite apoyo | ejercicio d idad juridi lici
igualdad.

Y en todo caso desea que la designacion que realizara se tenga en cuen
la autoridad judicial en caso de que esta asistencia haya de modificarse ¢
resolucion judicial. —

SEGUNDO.- DESIGNACION DE ASISTENTE.————

Por medio de |la presente designa como su*s asistente®s a:

** (datos personales).

Esta persona es la que designa para que le dé apoyo y que debera ejerc
respectando sus derechos y de acuerdo en todo caso con la voluntad del
como con sus preferencias, su trayectoria vital, sus manifestaciones, y la
la que ya cuenta o podra contar el asistente.

**SUSTITUCIONES. Para el caso de que el asistente designado no pudit
ejercer su funcion, lo sustituye por *.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA ASISTENCIA.

A.- CONTENIDO PATRIMONIAL. La persona otorgante dispone que actt
necesita de asistencia para ESTUDIAR EL CASO CONCRETO Y PERS(
*cualquier acto que tenga trascendencia patrimonial, pues considera que

cuestiones patrimoniales la persona otorgante puede ser objeto de engai
asistente para prestarle el apoyo que necesita.

*cualquier acto que tenga trascendencia patrimonial por encima de los **
considera que en las cuestiones patrimoniales la persona otorgante puec
engano y confia en su asistente para prestarle el apoyo que necesita.

*aquellos actos para los cuales la ley exige la autorizacion judicial a los i
potestad parental, pero que no necesita de asistencia alguna para el rest
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**PARA PERSONALIZAR**En concreto desea dejar constancia de las si¢
instrucciones de contenido personal: *-

CUARTO. MEDIDAS DE CONTROL.

*No desea establecer medidas de control especiales, sin perjuicio de que
momento el asistente pueda ser requerido por la persona otorgante para
de su actuacioén o, en su caso, por parte de la autoridad judicial.

*Establece las siguientes medidas de control: **Establecer las que quiere

*por ejemplo: el asistente debera rendir cuentas de su actuacion ANUALI
la autoridad judicial.

QUINTO.- COMUNICACIONES.

De conformidad a lo establecido en el articulo 226-3.4 informo a la perso
que procederé a comunicar la presente escritura al Registro Civil corresp

inscribirlo en su folio individual. A estos efectos hace constar que la perst
nacio en * el dia *.

*recomendable*A estos efectos y para una mayor facilidad en la localizac

individual en el Registro Civil la persona otorgante me exhibe un certifica
nacimiento de la misma que procedo a incorporar a la presente por testin

Asi mismo procederé a comunicar el presente otorgamiento al Registre d
no testamentaris de suports a la capacitat juridica.

SEXTO. REVOCACION Y MODIFICACIONES.

Por la presente quedan revocadas las anteriores designaciones de asiste
que sean modificadas o sean incompatibles con la presente.

Asi mismo advierto a la persona otorgante de que la autoridad judicial pu
otras medidas supletorias 0 complementarias y, excepcionalmente puede
resolucion motivada, prescindir de lo establecido en la presente escritura
determinadas situaciones como ante circunstancias desconocidas actual
de que el asistente designado se encuentre en una situacién de riesgo ds
conflicto de intereses o influencia indebida.
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Y sin nada mas que hacer constar doy por concluida la presente escritur:
haciendo constar ademas la existencia de un acta separada otorgada el
anterioridad a la presente en la que constan todas las actuaciones realiz:
a los apoyos informales efectuados asi como de la documentaciéon solicit

==0OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION==
Asi lo dice y otorga en mi presencia la persona compareciente.
Yo, el Notario, hago el resto de reservas y advertencias pertinentes.

CLAUSULA SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES. He ide
persona compareciente por su documento de identidad antes consignadc
circunstancias personales segun resulta de sus manifestaciones, quedan
compareciente informada de lo siguiente:

Sus datos personales seran objeto de tratamiento en esta Notaria, los cu
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones legales del ejercicio
publica notarial, conforme a lo previsto en la normativa prevista en la leg
notarial, de prevencion del blanqueo de capitales, tributaria y, en su cas
sustantiva que resulte aplicable al acto o negocio juridico documentado. |
de los datos personales es un requisito legal, encontrandose el otorgant
facilitar los datos personales, y estando informado de que la consecuenc
tales datos es que no seria posible autorizar o intervenir el presente doct
Sus datos se conservaran con caracter confidencial.

La finalidad del tratamiento de los datos es cumplir la normativa para auf
presente documento, su facturacion, seguimiento posterior y las funcion
actividad notarial de obligado cumplimiento, de las que pueden derivarse
decisiones automatizadas, autorizadas por la Ley, adoptadas por las Adn
Publicas y entidades cesionarias autorizadas por Ley, incluida la elaborat
precisos para la prevencion e investigacion por las autoridades competer
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

El notario realizara las cesiones de dichos datos que sean de obligado c
las Administraciones Publicas, a las entidades y sujetos que estipule la L
al Notario que suceda o sustituya al actual en esta notaria.
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Los datos seran tratados y protegidos segun la Legislacion Notarial, la Le
15/1999 de 13 de diciembre de Proteccion de Datos de Caracter Personz
la sustituya) y su normativa de desarrollo, y el Reglamento (UE) 2016/67!
Parlamento europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la pri
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

Y LEIDA por mi, el Notario esta escritura de acuerdo con el articulo 193 ¢
Notarial a la persona compareciente a quien advierto y no usa de su dere
si, LA APRUEBA y firma conmigo, que DOY FE, de identificarla por su D
identidad al principio resenados, de que su consentimiento ha sido libremr
de que el otorgamiento se adecua a la legalidad y a la voluntad debidam«
de la persona otorgante, y en general de todo lo contenido en el presente
publico que queda redactado en Composicion papel timbrado.

QUIZA NO ES NECESARIA PERO CREO QUE ES CONVENIENTE QUI
ESTA ACEPTACION EXPRESA DEL CARGO

DILIGENCIA DE ACEPTACION.

En Municipio , a Fecha generacion de documento. La extiendo yo, Nomb
Primer apellido notario Segundo apellido notario, Notario autorizante de |
numero Numero de protocolo de mi protocolo ordinario, de fecha Fecha ¢
para hacer constar que, Ante mi, el Notario, COMPARECE:

*E

Interviene en su propio derecho. Me aseguro de su identidad por su rese
documento. Le juzgo con capacidad, voluntad y entendimiento suficiente
otorgamiento, y al efecto, MANIFIESTA:

Que tras la lectura que yo, el Notario, le hago de la escritura precedente
que sean oportunos ACEPTA su nombramiento como asistente a que la |
refiere.
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