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RESUMEN: Espafa histéricamente se ha venido configurando como un Estado
confesional, contemplandose dicho principio en todas las constituciones promulgadas
durante el siglo XIX, exceptuando la Constitucion de 1869. Actualmente, bajo la
Constitucion de 1978, la doctrina y la jurisprudencia han asentado las bases para entender la
laicidad del Estado cémo una garantia para la igual libertad de conciencia. Se puede llegar a
tal objetivo en un reducido periodo de tiempo, cuando la conjuncién de los principios
constitucionales de igualdad y libertad, considerados como principios informadores del
ordenamiento espafiol, aparezcan con el mismo nivel juridico, en una férmula que se
desprenda de la propia Constitucién. En este caso podria hablarse de un principio de igualdad
en la libertad, equiparandolos y no siendo necesario que uno se sacrifique en virtud del otro.
Esto viene obstaculizandose a lo largo del propio constitucionalismo espafiol, donde el

principio de confesionalidad y el contexto histérico lo impedia.

PALABRASCLAVE: laicidad, igualdad, cooperacion, libertad de conciencia, culto, religion,

Estado, Iglesia, Constitucién y confesionalidad.

ABSTRACT: Spain has historically been configured as a confessional State, contemplating
this principle in all the constitutions promulgated during the 19th century, with the exception
of the 1869 Constitution. Currently, under the 1978 Constitution, doctrine and jurisprudence
have laid the foundations for understanding the secularism of the State as a guarantee for
equal freedom of conscience. Such an objective can be reached in a short period of time,
when the conjunction of the constitutional principles of equality and freedom, considered as
guiding principles of the Spanish legal system, appear with the same legal level, in a formula
that emerges from the Constitution itself. In this case, one could speak of a principle of
equality in freedom, equating them and not being necessary for one to sacrifice itself by virtue
of the other. This has been hindered throughout Spanish constitutionalism itself, where the

principle of confessionality and the historical context prevented it.

KEYWORDS: secularism, equality, cooperation, freedom of conscience, worship, religion,

State, Church, Constitution and confessionality.
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1. INTRODUCCION

Este trabajo esta enfocado en estudiar el principio de laicidad a lo largo del
constitucionalismo espafiol, para de este modo comprender qué cabida tiene en el
Ordenamiento Juridico actual.

En un primer momento, comentaremos y analizaremos las relaciones Iglesia-Estado en
las distintas constituciones de los siglos XIX y XX, ademas de entrar a examinar estas
relaciones dentro del régimen franquista. Para finalmente llegar a la Constitucién de 1978,
donde analizaremos una serie de principios que inciden en la laicidad y la especial relacion

entre el principio de cooperacién y el de laicidad.

2. CONSTITUCIONALISMO ESPANOL DEL SIGLO XIX

En este apartado nos centraremos en estudiar como las distintas constituciones espafiolas
han tratado las relaciones Iglesia-Estado durante el siglo XIX. Ya podemos adelantar, que
histéricamente el modelo confesional ha sido el gran protagonista en lo que respecta a
nuestro Estado. Durante muchos siglos, en Espafa ha existido una estrecha vinculacion entre
la Iglesia catdlica y el Estado, provocando diversas tensiones al entrar en conflicto centros
de poder dirigidos a ordenar las conductas de los individuos. Aunque, haciendo una
comparacion con otros modelos de relaciones Iglesia-Estado, cabe sefialar que, en el caso

espafiol, ha existido una gran compenetracion'.

A continuacién, entraremos a examinar qué espacio se ha dado al principio de laicidad
en las cinco constituciones promulgadas durante el siglo XIX, ademas del Concordato de

1851.

2.1. LA CONFESIONALIDAD IMPIDE LA LIBERTAD RELIGIOSA, LA
IGUALDAD Y LA LAICIDAD

En este primer apartado, vamos a agrupar y tratar aquellas constituciones del siglo XIX
que, estableciendo la confesionalidad del Estado, imposibilitan el ejercicio de la libertad

religiosa, la igualdad y la laicidad.

' SUAREZ PERTIERRA, G., Laicidad en el constitucionalismo espaiol, en D. Ilamazares Ferndndez (Dir), Libertad de
conciencia y laicidad en las instituciones y servicios publicos, Ed. Dykinson, Madrid, 2005, pp. 119.



2.1.1. Constitucion de 1812

Cabe hacer mencion, en primer lugar, la importancia que tiene el contexto histérico

cuando hablamos del principio de confesionalidad en la Constitucion de 18122,

La Constitucion fue aprobada en el marco de la Guerra de la Independencia (1808-
1814), guerra librada contra la invasiéon de Napoledén Bonaparte, que aprovechandose de la
conflictiva situacién que atravesaba la monarquia espafiola, pretendié destronar a los
Borbones -dinastia que venia reinando en Espana desde 1700- y poner en el trono a José
Bonaparte, su hermano. Los espafioles, respondieron violentamente ante esta situacioén y
como consecuencia, se ocasionaron diferentes sucesos, tales como el Motin de Aranjuez, el
levantamiento de los madrilefios del 2 de mayo o las Renuncias de Bayona. Estos sucesos,
produjeron un cambio de conciencia en una parte de la poblacion, y los ciudadanos acabaron
uniéndose en una Junta Suprema Central, y después, en una Regencia de cinco miembros,
cuyos cometidos principales acabaron siendo la direccion de la guerra y la reconstruccion del
Estado. Aunque, existia una division interna, unos preferian seguir con el Antiguo Régimen,
otros deseaban un cambio mas pacifico, como habfan hecho los ingleses, y otros
consideraban que debia darse una reconstrucciéon del Estado mas radical, como habian

llevado a cabo los franceses.

Finalmente, se acab6 convocando a las Cortes en la isla de Ledn, el 24 de septiembre
de 1810, reuniéon que culminé con el desarrollo de la Constitucion de 1812. En este texto,
aparecen combinadas las tendencias constitucionales espafiolas yla francesa, entremezclando
leyes tradicionales de la monarquia espafola pero regidas por principios del liberalismo

democratico, como la soberanfa nacional y la separacién de poderes.

Tras este breve contexto historico, volvamos al principio de confesionalidad dentro
de la Constitucion de 1812. Teniendo en cuenta el contexto histérico de la invasion francesa,
nacion identificada con el ateismo y el anticlericalismo, a la hora de plasmar en el texto
constitucional la religién, estos hechos favorecieron la identificacién de la nacién espafiola
con la religién catolica -como manera de diferenciacion y rechazo hacia los franceses-. Por

ello, en el articulo 12 apreciamos esta unién de Estado-Iglesia, estableciendo:

“La religion de la nacion espaiiola es y sera perpetnamente la catilica, apostilica, romana, sinica

verdadera. La nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra”.

2 Constitucién de 19 de marzo de 1812. [www.congreso.es/es/const1812 (consulta 12-5-2023)].



Asi pues, aunque la Constitucioén viniera marcada por el liberalismo, tampoco era un
liberalismo que amparara la libertad religiosa. Este fuerte arraigo de la religion catélica vendra

marcando las sucesivas Constituciones promulgadas a lo largo del siglo XIX.

Se puede comprobar la confesionalidad del Estado en otras partes de la Constitucion

de 1812, como en el preambulo en el que encontramos:

“En el nombre de Dios todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo autor y supremo legislador de

la sociedad”.

O en el articulo 366 cuando se dice:

“En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras, en las que se
ensefiard a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion catdlica, que comprendera

también una breve exposicion de las obligaciones civiles”.

De este modo, seguia existiendo una tension entre la confesionalidad del Estado y la
libertad religiosa, que estaba presente tanto en el ambito politico como en el econémico,

educativo y social’.

Pero el caracter confesional de la Constitucion de 1812, también viene dado en gran
medida por la composicion de las propias Cortes de Cadiz. Las Cortes estaban formadas por
308 diputados, de los cuales 97 eran eclesiasticos (cifra dada por el historiador Melchor
Fernandez Almagro). Este dato es muy relevante, y por ello debemos pensar que habia una
gran influencia de la Iglesia catdlica dentro de las Cortes. A parte, las Cortes de Cadiz trataron
temas eclesiasticos, dado el generalizado deseo de subsanar deficiencias existentes, optando
finalmente por la reforma de lo eclesiastico, no por su eliminacién (Emilio La Parra). El
pueblo queria reformar distintas cuestiones, como el diezmo o el poder econémico de la
Iglesia, y este era un tema, para ellos, mucho mas fundamental que conseguir la posibilidad
de practicar libremente cualquier religion. Por ello, en las Cortes de Cadiz no se decretd
libertad de culto, habia mayores preocupaciones como las citadas anteriormente o la

abolicién de la Inquisicion®.

3 SOMAVILLA RODRIGUEZ, E., “Evolucién del hecho religioso en el marco del constitucionalismo espafiol
1812-1978”, Revista Estudios institucionales, vol. V., num. 9, 2018, pp. 84-85.

+ RODRIGUEZ, S. Las constituciones de Espaia y la lglesia. [laicismo.org/las- constituciones-de-espana-y-la-
iglesia/170608 (consulta: 12-5-2023)].



Respecto a la libertad ideoldgica y su relacién con la libertad religiosa, se produce en
esta Constitucién una disyuncion. Por una parte, se reconoce la libertad de imprenta en el
articulo 371del propio texto constitucional, pero esta se limita a las ideas politicas’. Ademas,
la confesionalidad establecida en este texto constitucional, es doctrinal, dogmatica y
excluyente. Estos adjetivos con los que calificamos la confesionalidad, vienen a indicarnos
que el Estado hace un juicio de valor sobre unas creencias religiosas -en nuestro caso la Iglesia
catllica- y las considera como las tunicas verdaderas, ademas este juicio de valor es
considerado como un dogma indiscutible y ello conlleva a que la veracidad y el valor que se
le adjudican, para el Estado, sélo se prediquen de estas determinadas creencias. Incluso, llega
a protegerse constitucionalmente la religién catélica hasta el punto de excluir a las demas con

una tajante prohibicién de ejercer cualquier otra, tanto en ptblico como en privado®.

2.1.2. Constitucion de 1837

La Constituciéon de 18377, nacié como reaccién a la crisis del Estatuto Real de 1834
y estuvo vigente hasta la promulgacion de la Constitucién de 1845. En esta época, existié un
fuerte conflicto entre moderados y progresistas, que impedia la normal aplicacion de las
reglas del Estatuto Real, y ello conllevé al Motin de los Sargentos de la Granja en agosto de
1836. Como respuesta, Marfa Cristina como Regente, volvié a restaurar la Constitucion de
1812 y un nuevo gobierno progresista. Estas nuevas Cortes, constituidas ya con un caracter
constituyente, comenzaron la reforma constitucional y asi elaboraron unas bases que
sirvieron para la reforma constitucional. El texto que surgié de estas nuevas Cortes, la
Constitucion de 1837, fue un texto conciliador, que compaginaba las ideas de los progresistas

con algunos postulados de los moderados®.

En el art.11 se establecia la obligatoriedad de mantener el culto y a los ministros de
la religion catolica que profesan los espafoles; manteniéndose la confesionalidad del Estado.
Debemos recordar, que cuando esta Constitucion fue promulgada, estaban activas las guerras

carlistas, en las que estaba muy presente el clero y su influencia.

5> Art.371: “T'odos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad
de licencia, revisién ¢ aprobacién alguna anterior 4 la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad que
establezcan las leyes”.

¢ LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la libertad de conciencia I. Conciencia, tolerancia 'y laicidad, 4 edicion,
Civitas, 2011, pp. 132-135.

"Constitucién de 17 de junio de 1837, Gaceta de Madrid, 24 de junio, nim. 935, pp. 1y 2.

8 Constitucién de 18 de junio de 1837. [https://www.congteso.es/es/cem/const1837 (consulta: 12-5-2023)].



Pero hasta llegar al punto de aprobar el nuevo texto constitucional, debemos hacer
referencia a un escrito de peticion que presentaron a la Reina unos procuradores en 1834.
En este escrito se defendfa una tesis de la cual podemos extraer las siguientes ideas
fundamentales: se apostaba por la defensa y garantfa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos como la base de la sociedad politica y se defendfa que la libertad de imprenta es
fundamental para un gobierno democratico, puesto que se consideraba un instrumento de
defensa comun de los ciudadanos y un 6rgano de opinién publica mediante el cual se pueden
prevenir errores y corregir aciertos. Gracias a esta tesis, la Comisién recoge estas ideas y las
introduce en el texto constitucional, concretamente en el Titulo Primero, donde se recogian

los derechos fundamentales’.

Volviendo al art. 11 de la Constituciéon de 1937, debemos comentar en relacion con
la Iglesia catdlica, que la confesionalidad que se establece no es doctrinal como la que
encontrabamos en la Constituciéon de 1812, sino socioldgica, puesto que es la religion que
profesan los espafioles. Ademas, explicitamente figura la obligacién de sostener el culto y
clero como servicio publico, en compensacion a las recientes desamortizaciones de
Mendizabal. Del mismo modo, podemos destacar la omision de cualquier mencién hacia los
creyentes no catélicos y su culto -aunque situandonos en el contexto historico en el que es
promulgada esta Constitucion, es innecesaria tal mencion por la inexistencia practicamente
de espafioles que sean creyentes de otras religiones-; por ultimo, cabe hacer referencia a la

desaparicion del privilegio del fuero'’.

Por todo ello, las ideas de los mas liberales quedaron como meras ideas y el Estado
espanol, inmerso en una gran inestabilidad politica, ademas de mantener una confesionalidad
de tipo sociolégico. Nuevamente, se puede observar como la inestabilidad politica no dejaba

avanzar los textos constitucionales hacia una tolerancia religiosa cuanto menos hacia una

laicidad.

2.1.3. Constitucion de 1845 y Concordato de 1851

Esta Constitucion la situamos en un duro contexto histérico, con la Guerra Catlista
como telén de fondo, la reciente desamortizacion de Mendizabal -que supuso un cambio en

el régimen de la propiedad- y la inestabilidad de la regencia de Marfa Cristina. Estos hechos,

9 LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia Y laicidad, 4° ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 135.

10 LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia I. 1ibertad de conciencia 9 laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 136-137.



ocurridos entre 1837 y 1840, mas la iniciacién en este ultimo afio de la gestion de Espartero,
dan motivo a la “Década moderada”, que propiamente se inicia con la subida al poder de

Narviez en 1844 y finaliza con la sublevacion de 1854,

Estamos ante un periodo histérico con unas realidades econémicas novedosas, pero
donde sigue habiendo bastantes resquicios del Antiguo Régimen. Gracias a grandes reformas
que se introdujeron en estas décadas, tales como la reforma educativa de Moyano o la
creacion de la Guardia Civil por el duque de Ahumada, se acabé agotando por completo el

Antiguo Régimen, consolidandose la revolucion burguesa y el triunfo del Estado liberal™.

La Constitucién de 1845 nace bajo el mandato de los moderados, con la voluntad de
reorganizar el Estado segun sus principios y criterios, redactindose bajo una clara

confesionalidad, consecuencia de la intencién de éste de conciliar tradicién y revolucion'?.

Es por esa razén, por lo que dentro de su articulado, concretamente en el art.11,

encontramos la siguiente declaracion:

“La religion de la nacion espaniola es la Catilica Apostilica y Romana. El Estado se obliga a

mantener el culto y sus ministros”.

Consolidando la confesionalidad del Estado y obligando mediante este mandato a
seguir una Unica religion, la religion catélica.

Pero para tener una visién clara del tratamiento Iglesia-Estado que aparece en la
Constitucion de 1845, debemos examinar otros articulos que se encuentran intimamente
relacionados. En primer lugar, el art.12 de la Constitucion de 1845™ recoge que tanto el poder
constituyente como la potestad legislativa corresponden a las Cortes y al Rey, no al pueblo.
Por otra parte, en el art. 2" se sigue manteniendo la libertad de expresion pero con ciertos
matices, al eliminarse la constitucionalizacion de la institucién del Jurado, que era el 6rgano
al cual se le atribufa con exclusividad la competencia para la calificaciéon de los delitos de
imprenta -esto se debe a la falta de consenso entre los miembros de las Cortes, por lo que se

deja su regulaciéon para una ley posterior-. En este punto, debemos hacer referencia al

NConstitucién de 23 de mayo de 1845 [https://www.congreso.es/es/cem/const1845 (consulta: 12-5-2023)].
2RODRIGUEZ, S. Las constituciones de Espaiia y la Iglesia. [laicismo.org/las- constituciones-de-espana-y-la-
iglesia/170608 (consulta: 12-5-2023)].

13Constitucion de 23 de mayo de 1845. Suplemento a la Gaceta de Madrid, 23 de mayo de 1845, nimero 3904,
pp- 1-2.

14 Art.12: “La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey”.

15 Art.2: “Todos los espafioles puedan imprimir y publicar libremente sus ideas sin previa censura, con sujecion
a las leyes”.
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Decreto publicado en la Gaceta de Madrid el 11 de abril de 1844 en el que se establece en

su art. 10:

“Podr el gobierno, cuando lo creyere necesario a la conservacion del orden piiblico, prohibir, durante

un tiempo determinado, la publicacion por las calles de toda clase de impresos”.

Como podemos observar, se tipifica una potestad discrecional del gobierno para
limitar este derecho. Ademas, en el art. 50" de este mismo texto, se le atribuye al Gobierno
la potestad de suspender y secuestrar administrativamente los impresos “wuya circulacion
comprometa a su _juicio la tranguilidad piiblica 7 ofenda gravemente la moral”. Y del mismo modo,
encontramos el art. 35.1"*del Decreto del 11 de abril de 1844 que postulaba como subversivos
“los impresos contrarios d la religion catdlica, apostilica romana, y los en que se haga mofa de sus dogmas o

culto”,

Volviendo al articulo 11 de la Constitucion de 1845, cabe hacer una referencia a qué
tipo de confesionalidad es la establecida. Como vemos, el art. 11 tanto numéricamente como
literariamente es muy similar al de la Constitucién de 1837, pero su ligera variacion hace que
la confesionalidad tenga otros matices. Ya no estamos ante una confesionalidad sociolégica,
sino doctrinal. A esto tenemos que afadir lo tipificado en el Decreto de 1844, que considera
como subversivos aquellos escritos contrarios a la Iglesia catélica y la renovacion del fuero
especial para los eclesidsticos, regulado en el art. 4. Estos dos preceptos, son los que nos
hace entender la confesionalidad de la Constitucion del845 como doctrinal, pero no
excluyente. Esta interpretacion da un giro de ciento ochenta grados con el Concordato de

1851%.

16Decreto sobre la libertad de imprenta. Gaceta de Madrid, Parte Oficial. Numero 3497. 11 de abril de 1844.

17 Art.50: “El Gobierno y los jefes politicos en su caso podran suspender la venta 6 distribucion de los impresos,
sean 6 no periédicos, cuya circulacién comprometa 4 su juicio la tranquilidad publica G ofenda gravemente 4 la
moral, haciendo que se depositen los ejemplares existentes en lugar seguro; pero en tal caso el escrito debera
ser denunciado dentro de las 24 horas siguientes al acto de la suspension, y sometido 4 la calificacién del jurado
en el mas breve término posible”.

18 Art.35.1: “Los impresos contrarios 4 la religion catolica, apostolica, romana, y los en que se haga mofa de sus
dogmas o culto”.

19 Art.4: “Deberan ademas los impresores poner en los impresos su nombre y apellido, y el lugar y afio de la
impresion. El que no lo hiciere suftird por primera vez la multa de 500 reales, 10 la segunda, y 4 la tercera sera
considerado como impresor clandestino, incurriendo en las penas del articulo anterior (...)”.

20 L AMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. 1ibertad de conciencia ) laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 137-138.
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En el Concordato de 1851, se declara explicitamente la confesionalidad excluyente
de la Constitucién de 1845. De ello podemos hacernos una idea cuando observamos articulos

de este concordato, tales como el art. 1 donde se dispone:

“La religion catilica, apostilica, romana, que con exclusion de cualguier otro culto continiia siendo
la tinica de la nacion espariola, se conservard siempre en los dominios de Su Majestad Catdlica, con
todos los derechos y prerrogativas de que debe gozar segin la Ley de Dios y lo dispuesto en los

sagrados canones”.

Por tanto, ademas de declarar la confesionalidad catdlica, se hace una remision al
Derecho Canénico para determinar el estatus juridico-civil de la Iglesia. Otro articulo de
especial trascendencia es el 2*' de este mismo texto, mediante el cual se autoriza a la Iglesia
catdlica y se le atribuye competencia para mantener un control de la enseflanza doctrinal
catdlica en absolutamente todos los centros educativos, bien sean privados o publicos. El
ultimo articulo que queremos destacar del Concordato de 1851 es el 29%. En este precepto,
se autorizan tres congregaciones religiosas: San Vicente de Paul, San Felipe Neriy “ofra orden
de las aprobadas por la Santa Sede”, que segun el propio articulo “servirin al propio tiempo de lugares
de retiro para los eclesidsticos, para hacer ejercicios espirituales y para otros usos piadosos”. Por tanto, con
este articulo, se estarfa admitiendo tacitamente aquellas o6rdenes que hacian vida

contemplativa y activa simultineamente®.

Este Concordato, va a condicionar los Proyectos de Constitucion que son elaborados
entre las Constituciones de 1845 y 1869, que tomaran un caracter mucho mas conservador -
en una mayor medida el Proyecto de 1852- y progresista y liberal -en especial el Proyecto de

1856-.

2L Art.2: “En su consecuencia, la instruccion en las universidades, colegios, seminarios y escuelas publicas o
privadas de cualquiera clase sera en todo conforme a la doctrina de la misma religion catélica, y a este fin no se
pondra impedimento alguno a los obispos y demas prelados diocesanos, encargados por su ministerio de velar
sobre la pureza de la doctrina, de la fe, de las costumbres, y sobre la educacién religiosa de la juventud en el
ejercicio de este cargo, aun en las escuelas puablicas”.

22 Art.29: “A fin de que en toda la Peninsula haya el nimero suficiente de ministros y operatios evangélicos de
quienes puedan valerse los prelados para hacer misiones en los pueblos de su didcesis, auxiliar a los patrrocos,
asistir a los enfermos y para otras obras de caridad y utilidad publica, el Gobierno de S. M., que se propone
mejorar oportunamente los colegios de misiones para Ultramar, tomara desde luego las disposiciones
convenientes para que se establezcan donde sea necesario, oyendo previamente a los prelados, diocesanos, casas
y congregaciones religiosas de San Vicente Paul, San Felipe Neri y otra orden de las aprobadas por la Santa
Sede, las cuales serviran al propio tiempo de lugares de retiro para los eclesidsticos, para hacer ejercicios
espirituales y para otros usos piadosos”.

23 Concordato de 1851, celebrado entre la Santidad de Pio IX y la Majestad Catdlica de dofia Isabel 11
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Este Concordato supone un retroceso respecto a la secularizacion del Estado, puesto
que desde 1845, podemos percibir de otras normas el intento ya de separar lo secular delo
religioso estableciendo, por ejemplo, el requisito de no pertenecer al clero para ser diputado-

art. 22 CE 1845~

Por ultimo, cabe hacer una mencién al delito recogido en el art. 205 del Coédigo Penal
de 1848%, que tipificaba como ilicita aquella agrupacion de personas que se reunian en fechas
seflaladas -que implicitamente conlleva a que se prohiban manifestaciones publicas de otras

religiones-, ademds de procesiones religiosas™.

Por todas estas razones anteriormente expuestas y por lo recogido en los diferentes
articulos que hemos tratado, pese a encontrarnos en este contexto revolucionario, la laicidad
del Estado quedaba nuevamente desplazada del texto constitucional, estableciendo una vez

mas la confesionalidad del Estado.

2.1.4. Constitucion de 1876

La Constitucion de 1876” gozé de una larga vigencia, siendo hasta nuestros dias la
Constitucién que ha estado vigente un mayor periodo de tiempo. Como venimos haciendo,
antes de adentrarnos en el contenido religioso de este texto constitucional, nos centraremos
en el contexto histérico en el cual fue promulgado, para entender de una mejor forma el

porqué del tratamiento que se dio a la religion.

Nos situamos en el afio 1874, concretamente el 29 de diciembre, el General Martinez
Campos proclama a Alfonso de Borbon -hijo de la ya exiliada Isabel II- como rey de Espafia.
De este modo, comenzaba en Espafia el periodo de la “Restauracién”, que consolidé el
liberalismo gracias a Antonio Canovas del Castillo. Este politico, fue lider del partido
Alfonsino y en 1874 redacté el Manifiesto de Sandhurt, que fue una declaraciéon de
intenciones del futuro rey. Una vez fue proclamado Alfonso XII como Rey y Canovas como
presidente del Consejo de Ministros, se redactd y promulgé la Constitucion de 1876. Este

texto era breve y abierto, contando con apenas 89 articulos™.

24 Art.22: “Para ser Diputado se requiere ser espafiol, del estado seglar, haber cumplido veinticinco afios,
disfrutar la renta procedente de bienes raices o pagar por contribuciones directas la cantidad que la Ley Electoral
exija, y tener las demas circunstancias que en la misma Ley se prefijen”.

25 Art.205: “Es también ilicita toda asociacién de mas de veinte personas que se reuna diariamente, 6 en dfas
sefialados, para tratar de asuntos religiosos, literarios, 6 de cualquiera otra clase, siempre que no se haya formado
con el consentimiento de la Autoridad publica, 6 se faltare 4 las condiciones que esta te hubiere fijado”.

26 Gaceta de Madrid, Parte Oficial. Numero 4937. 21 de marzo de 1848. Cédigo Penal de 1848.

27 Constitucion de 1876, Gaceta de Madrid, Parte Oficial, Num. 184, 2 de julio de 1876.

28 Constitucién de 30 de junio de 1876 [https://www.congteso.es/es/cem/const1876 (consulta: 23-5-2023)].
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Respecto a la concepcion de la religion y la libertad de conciencia, esta Constitucion

vuelve a proclamar la confesionalidad del Estado. Asi, en su art. 11 se establecia:

“La religion Catdlica, Apostilica y Romana es la del Estado. La nacion se obliga a mantener ¢l

culto y sus ministros.

Nadie serd molestado en territorio espariol por sus opiniones religiosas, ni por el ejercicio de su culto

respectivo, salvo el respeto debido a la moralidad cristiana.

No se permitiran, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones pitblicas que las de la religion

del Estado”.

De este modo, se pretendia quebrar con la tradicién, y no regular las circunstancias
sociales del momento, asi la postulaciéon de este precepto intentaba moldear una nueva
sociedad, marcando una nueva costumbrte e intentando transformar las conciencias. Esta idea
de los partidos liberales chocaba con las ideas del partido moderado, como vemos reflejado
en los distintos textos promulgados en estos periodos. Los liberales, consideraban que
separar el Estado y la Iglesia era una cuestion fundamental, y en esta linea encontramos ideas
como la de Pi y Margall que consideraban que la separacion Iglesia-Estado era necesaria tanto

para los individuos como para la colectividad®.

Adentrandonos en el contenido de esta Constitucién, debemos sefialar que la
soberanfa es compartida por el Rey y la Nacion, y la competencia legislativa por el Rey y las
Cortes. Ademas, se intenta poner freno a la idea de que los derechos fundamentales son

absolutos e incondicionales.

Centrandonos en los derechos recogidos en la Constitucion de 1876 que tienen una
vinculacién estrecha con las relaciones Iglesia-Estado, debemos hacer mencion a la libertad
de expresion e imprenta. Este derecho se regula en el art. 13"y copia lo dispuesto en la
Constitucion de 1869, pero afadiendo: “sin sujecion a censura previa”. Aunque esta informacion

debe ser combinada con el Real Decreto de 1875, que sigue vigente al tiempo de promulgarse

PYLABOA, J.M, “Iglesia y religion en las constituciones espafiolas”, Revista Critica, 1am.979, 2012.
30 Art.13: “T'odo espafiol tiene derecho:

De emitir libremente sus ideas y opiniones, ya de palabra, ya por escrito, valiéndose de la imprenta o
de otro procedimiento semejante, sin sujecion a la censura previa.

De reunirse pacificamente.

De asociarse para los fines de la vida humana.

De dirigir peticiones individual o colectivamente al Rey, a las Cortes y a las autoridades.

El derecho de peticiéon no podra ejercerse por ninguna clase de fuerza armada.

Tampoco podran ejercerlo individualmente los que formen parte de una fuerza armada, sino con
arreglo a las leyes de su instituto, en cuanto tenga relacién con éste”.
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la Constitucion de 1876, y el Codigo Penal de 1870. En el Real Decreto de 1875 encontramos
una restriccion respecto a la libertad de expresion e imprenta relativa a la prohibicién de que
aparezcan en dicha imprenta insultos a la religién catdlica. Pero, por otra parte, en el Cédigo
Penal de 1870 se protegia la libertad de cultos, que respondia a la no confesionalidad de la

Constitucion de 18697,

Respecto a la educacion, la Constitucion de 1876 no entra en su regulacion, sino que
se remite a una ley posterior. Es de destacar en este punto, una circular del Ministerio de
Fomento que confiaba a los rectores de las universidades la vigilancia y control de las
explicaciones de los profesores sobre si seguiran el dogma catdlico y de la moral en sus
explicaciones. Esto conllevaria que determinados profesores universitarios tuvieran que
abandonar su catedra, aunque unos aflos mas tarde, con la circular de Albareda de 1881 se
restablecerfa la libertad de catedra y se devolveria a estos profesores su plaza. Ademas, como
respuesta al ferviente confesionalismo de las escuelas estatales, surge la escuela laica de la
Institucion Libre de Ensefianza, que tenfa como valores la libertad de difundir conocimientos

independientemente de cual sea el culto que profese aquella persona32.

Volviendo a la relacién Iglesia-Estado consagrada en el articulo 117 de la
Constitucion de 1876, cabe hacer algunas aclaraciones de la confesionalidad que establece.
Podemos considerar dicha confesionalidad como doctrinal, aunque algunos autores llegan a
considerarla sociolégica. Ademas, se establece una distincién entre la libertad de conciencia:
“Nade serd molestado en territorio espaiiol por sus opiniones religiosas, ni por el ejercicio de su culto respectivo,
salvo el respeto debido a la moralidad cristiana” y la libertad de culto: “No se permitiran, sin embargo,
otras ceremonias ni manifestaciones priblicas que las de la religion del Estado”. Por lo que se reconoce
una libertad religiosa limitada por la moral cristiana -que tiene consideracién de moral
publica-, pero la libertad de culto se admite inicamente en privado, regulando por tanto la
mera tolerancia del resto de religiones, pero prohibiendo cualquier tipo de ceremonia o

manifestacion publica.

31 LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4° ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 147.
32 LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia I. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 148.
33 Art. 11: “La religion catdlica, apostdlica, romana, es la del Estado. La Nacion se obliga a mantener el culto y
sus ministros.

Nadie sera molestado en el territorio espafiol por sus opiniones religiosas ni por el ejercicio de su
respectivo culto, salvo el respeto debido a la moral cristiana.

No se permitiran, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones publicas que las de la religion del
Estado”.
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Cabe hacer mencion el derecho de asociacion, recogido en el art. 13, aunque su
desarrollo vendria dado por la Ley de 1887, A esta Ley debia someterse cualquier tipo de
asociacion, incluidas las religiosas, exceptuando las propias de la Iglesia catolica, excluidas de
su ambito de aplicacién de acuerdo con lo previsto en el Concordato de 1851. Esta limitacion
trajo consigo nuevas tensiones entre la Iglesia y el Estado, que se vieron agravadas con la
llegada masiva de inmigrantes franceses. Ademas, la Constitucion permite la posterior
regulacion tanto del derecho de asociacion como del de libertad de pensamiento y expresion,
y no solo lo permite, sino que deja la posibilidad de regular fuertes restricciones para estos
derechos, que es lo que acabarfa sucediendo cuando se convierte en Ley -1877- ]a Orden del
Gobierno provisional de 1875. Aunque, en 1880 se aprobaria una nueva Ley que vuelve al

régimen de 1868, que recoge un trato mucho més benevolente™.

Por esta via se podrfa haber dado un paso adelante hacia la laicidad, pero, de nuevo,

el mantenimiento de la confesionalidad lo impide.

2.2. LA LIBERTAD RELIGIOSA SIN IGUALDAD IMPIDE LA LAICIDAD

En este apartado, trataremos la Constitucién de 1869 que, siendo promulgada en el
siglo XIX, establece la libertad religiosa pero de tal manera que al impedir la igualdad se

restringe la laicidad.

2.2.1. Constitucion de 1869

En esta época se pudo apreciar un animo revolucionario en Europa, que también
tuvo su repercusion en Espana. Ademas, este ambiente europeo se suma al descontento que
habia en Espafia hacia el régimen de Isabel II, concretamente durante los dos dltimos
gobiernos -el de Narvaez y el de Gonzales Bravo- que acabé desembocando en un clima de
insurreccion. En 18606, se produce el Levantamiento de San Gil, y seguidamente el

pronunciamiento del almirante Topete. Estos sucesos acaban trayendo consigo el

3 Ley reglamentando el derecho de asociacién, Gaceta de Madrid, de 12 de Julio de 1887, num. 193, pp. 105-
106.

35 LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4° ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 150.
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destronamiento de Isabel II, que supuso una nueva oportunidad para los partidarios de las
térmulas democratas y republicanas. Esta etapa, por tanto, esta marcada por un fuerte
dinamismo politico™.

Frente al fracaso de los procesos electorales bajo el mando de Isabel 11, se produjo la
revolucion de 1868 -“La Gloriosa”-, que fue acogida por un gran porcentaje de la poblacion,
haciendo de este modo una reclamacion del sufragio universal. De esta forma, en Espafia se
produce una irrupciéon de la democracia para constituirse unas Cortes constituyentes, ya

reunidas por sufragio universal.

Este texto constitucional viene marcado por el animo revolucionario que
seflalabamos, siendo la primera Constitucién en la que ya no aparece ningin tipo de
confesionalidad del Estado. La primera Constituciéon donde se contempla la libertad religiosa
con las unicas limitaciones que pueden establecerse respecto de un derecho fundamental. Y
si a esto se aflade lo dispuesto en el articulo 17 de la propia Constitucion acerca de la libertad
ideoldgica, no parece nada arriesgado decir que estamos ante el reconocimiento de la libertad

de conciencia”. En el articulo 21 de la Constituciéon de 1869 se dispone lo siguiente:

“La nacion se obliga a mantener el culto y los ministros de la Religion Catdlica.

E7 ¢ercicio priblico o privado de cualquier otro culto queda garantizado a todos los extranjeros

residentes en Espania, sin s limitaciones que las reglas universales de la moral y del derecho.

Si algunos esparnoles profesasen otra religion que la catilica, es aplicable a los mismos todo lo

dispuesto en el pdrrafo anterior”.

Por tanto, se permite que aquellos extranjeros o espafioles que profesen otra religion
distinta de la catdlica, puedan ejercitarla tanto en publico como en privado, con las tnicas

limitaciones de las reglas universales morales y el Derecho vigente™.

Volviendo a la libertad religiosa, también debemos tratar tres notas sobre su alcance.
Como ya adelantibamos con anterioridad, la relacion Iglesia-Estado viene reglada en el
articulo 21 y de este podemos extraer las siguientes ideas: que desaparece intencionadamente
cualquier declaracién de confesionalidad, tanto doctrinal como sociolégica; que se aprueba

el mantenimiento de culto y clero de la religion catélica; y que, con la declaracion del dltimo

3 Constitucién de 1 de junio de 1869 [https://www.congreso.es/es/cem/const1869 (Consulta: 23-5-2023)].
37 Art.17: “Tampoco podra ser privado ningin espafiol:

Del derecho de emitir libremente sus ideas y opiniones, ya de palabra, ya por escrito, valiéndose de la
imprenta o de otro procedimiento semejante.

Del derecho a reunirse pacificamente.

Del derecho de asociarse para todos los fines de la vida humana que no sean contrarios a la moral
publica (...)".
38 Constitucion de 1869. Gaceta de Madrid. Constitucion. N° 158, 7 de junio de 1869.
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parrafo de este articulo, relativo a la libertad de profesar otras religiones, el dogma y la moral

catdlicos dejan de suponer un limite a la libertad religiosa, de informacion y de ensefianza™.

La libertad establecida en este articulo era entendida por gran parte de la poblacion
como uno de los derechos individuales del hombre, con la excepcion de los carlistas y el
clero. Estos grupos se oponfan a dejar atras la completa confesionalidad del Estado, y de ello
tenemos testimonios como el de Diaz Caneja, que defendia que la libertad de culto no podia
ser un derecho individual, puesto que los cultos diferentes al catdlico eran fruto de “falsas
revelaciones”. Este diputado, admitia la libertad de conciencia, diferenciandola de la libertad
de culto -ello supone restringir el culto al area privada-. Pero, para la mayorfa de los diputados

la libertad de conciencia implicaba también libertad de pensamiento y de cultos®.

Para los republicanos, en concreto Palanca* -aunque la idea acabatia siendo acogida
por la totalidad del partido-, para que exista una verdadera libertad de cultos debia haber una
total separacién entre Iglesia y Estado, lo cual permitirfa el ejercicio del derecho

independientemente de la situacion del pais.

En las Cortes constituidas por el proyecto de la nueva Constitucion, se barajaron
tres posibilidades de como establecer la relacion Iglesia-Estado. Por una parte, se planteaba
la confesionalidad catdlica del Estado, por otra, la separacion absoluta Iglesia-Estado y por
ultimo, acomodarse a la realidad sociologica espafiola y compaginar ambas posibilidades. Los
catlistas y el clero abogaban por la confesionalidad del Estado, y al ir avanzando el debate se
fueron decantando por un concepto de libertad religiosa “sui generis”, que pretendia la
liberacion de la Iglesia de las regalias -privilegios concedidos a la Santa Sede-. El resto de
politicos y partidos, apostaban por dos formas de relacion: unos partidarios de establecer una
libertad de cultos limitada y otros partidarios de establecer una libertad total, separando por

completo la Iglesia del Estado®.

El resultado de esta disputa fue el art. 21 de la Constituciéon de 1869*, que permitia
que aquellos extranjeros y espafioles que profesaban otras religiones diferentes a la catélica

pudieran practicarlas, tanto en el ambito privado como en el publico. Debemos considerar

YLLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4" ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 144-146.

4 GONZALEZ MANSO, A.L, “El concepto de libertad de cultos en el debate de las Cortes Constituyentes
de 18697, Revista electronica de Historia Constitucional, num. 18, 2017, pp. 77-78.

# GONZALEZ MANSO, AL, “El concepto de libertad de cultos en el debate de las Cortes Constituyentes
de 18697, Revista electronica de Historia Constitucional, num. 18, 2017, pp. 78.

2GONZALEZ MANSO, A.L, “El concepto de libertad de cultos en el debate de las Cortes Constituyentes de
1869, Revista electrinica de Historia Constitucional, nam. 18, 2017, pp. 85-86.

43 Art. 21: “La Nacién se obliga a mantener el culto y los ministros de la religion catélica. El ejercicio puablico o
privado de cualquier otro culto queda garantido a todos los extranjeros residentes en Espafia, sin mas
limitaciones que las reglas universales de la moral y del derecho”.
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también, que esta problematica viene marcada porque los diputados eran catdlicos, lo que
diferenciaba las ideas de unos y otros era lo que entendian por concepto de libertad de cultos

y que todos ellos querian reformar la institucién eclesiastica™.

En este punto, debemos hacer un estudio mas cuidadoso de la libertad de conciencia
y la libertad religiosa consagradas en el Titulo I de la Constitucion de 1869. Respecto de la
libertad de conciencia, cabe decir que en este texto constitucional viene dotada de una
especial proteccion puesto que es constitucionalizada junto con la libertad de expresion,
enseflanza, asociacién y reunion. Ya un afo antes, el Gobierno habia promulgado un Decreto
sobre la libertad de informacién, mediante el cual su ejercicio quedaba libre, eliminando
cualquier requisito previo para su ejercicio. Ademas, es la primera vez que se constitucionaliza
la libertad de ensefnanza, entendiendo por tal como aquella libertad para fundar o mantener
centros de instruccion o educacion; y ello es resultado de la configuraciéon de una libertad de
expresion mucho mas amplia que la que se venia estableciendo en anteriores constituciones.
Del mismo modo, son recogidos los derechos de asociacion, reunién y manifestacion, siendo

esta la primera vez que aparecen como tal en un texto constitucional®.

Para determinados sectores de la sociedad, en la Constitucion de 1869 se equipara el
significado de igualdad de cultos al de libertad religiosa, puesto que cuando se contempla la
libertad religiosa inicamente se hace en referencia a aquellas religiones que tienen culto. Esta
idea la contemplamos de manera similar en el pensamiento de Figueras, que nos decfa:
“Nosotros creemos que la justicia tiene dos pies o dos bases, la libertad y la igualdad,;
careciendo de una o de otra cosa, la justicia es coja, y por consiguiente anda mal. Al conceder
un privilegio al catolicismo destrufs esta igualdad, y no hay por consecuencia verdadera
libertad de cultos”. Estas dos ideas son similares pero comportan reflexiones distintas, en la
primera, publicada en “El Imparcial”, se expone que unicamente existe una igualdad entre
aquellas religiones que tengan culto; pero, la segunda idea trasciende mas, analizando que
pese a intentar proclamarse una igualdad respecto a los cultos y religiones, se sigue tratando
de manera privilegiada a la Iglesia catélica y que ello rompe con esta intencionalidad de
igualdad. Pi y Margall va mas all4, siguiendo en la linea de Figueras, matiza que este privilegio

que se le concede a la Iglesia catélica es permitir que dicha religion siga ejerciendo una

#“GONZALEZ MANSO, A.L, “El concepto de libertad de cultos en el debate de las Cortes Constituyentes de
1869, Revista electrinica de Historia Constitucional, nam. 18, 2017, pp. 76.

45 LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. 1ibertad de conciencia 'y laicidad, 4° ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 142-144.
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influencia sobre el Estado, que dentro de una consideraciéon mas extrema, podriamos decir

que llega a invalidar la libertad de pensamiento‘“’.

De ahi el impedimento para que el Estado se configure como laico, en otras palabras,
se obstaculiza la laicidad del Estado, precisamente, por la deficiencia que presenta la igualdad
de todas las religiones, pero no solo, sino que esa deficiencia en la igualdad se extenderfa a
que el propio Estado terminaria por valorar mejor a los ciudadanos creyentes catdlicos que
a los creyentes de otras religiones y a los no creyentes religiosos. Por tanto, en esta linea, el
Estado no observaria una actitud neutral frente a la pluralidad de manifestaciones religiosas,
es decir, no lograria situarse en una laicidad garante de la igual libertad religiosa de todos los

ciudadanos.

3. LA CONSTITUCION DE 1931

La Constitucién de 1931 fue promulgada como consecuencia de la instauracion de la
Segunda Republica Espafiola®’. Este fue un gran cambio politico y ello se ve reflejado en su
articulado, que recoge las ilusiones colectivas de este nuevo régimen politico, que suponia el
triunfo de la democracia frente a la ya agotada dictadura de Primo de Rivera.

Esta Constituciéon es promulgada en un periodo de cambios a nivel europeo y
postula valores que ya se estaban recogiendo en constituciones europeas. El
constitucionalismo europeo va a condicionar esta nueva Constitucién, en especial la
Constituciéon alemana de Weimar -de la cual se copia el sistema parlamentario- y la
Constitucion de Austria -de la que copiamos su justicia constitucional-. También, recibimos
influencias de paises fuera de Europa, como los derechos fundamentales de tercera
generacién y los derechos sociales y econémicos, reproducidos de la Constitucién

mexicana®,

El resultado fue una Constitucién con una buena extension, que no se excedia pero
que tampoco era breve, contando con 125 articulos agrupados en nueve titulos y contando
con uno preliminar. Ya en el articulo primero encontramos grandes cambios respecto a las

anteriores constituciones, este primer articulo disponia:

“GONZALEZ MANSO, A.L, “El concepto de libertad de cultos en el debate de las Cortes Constituyentes de
1869, Revista electrinica de Historia Constitucional, nim. 18, 2017., pp. 78 y 87.

47 Constitucion de la Republica Espafiola, Gaceta de Madrid, de 10 de diciembre de 1931, nim. 344, pp. 1578
a 1588.

4 Constitucién de 9 de diciembre de 1931 [https://www.congteso.es/es/cem/const1931 (Consulta: 23-5-
2023)].
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“Espatia es una Repiiblica democrdtica de trabajadores de toda clase, que se organiza en régimen de

Libertad y de [usticia.”

Para nuestro estudio, reviste de gran importancia que se incorpore ya en este primer

articulo la concepcion de Espafia organizada en régimen de libertad.

La Constituciéon fue aprobada el 9 de diciembre de 1931, nombrandose a Niceto
Alcala Zamora como presidente de la Republica y estableciéndose por primera vez el Estado
espanol como un Estado laicista, que rechaza cualquier tipo de cooperacion Iglesia-Estado y
que ponfa en el mismo plano las confesiones religiosas que las asociaciones. Estos preceptos
tuvieron grandes consecuencias para la Iglesia catolica, tales como la prohibiciéon de recibir

fondos publicos para desarrollar cualquiera de sus actividades.

Esta Constituciéon rompié radicalmente con la tradicién que encontrabamos en
Espafia, por varias cuestiones, pero la mas importante desde el punto de vista de nuestro
estudio es por el laicismo establecido en su articulado, que ya no vuelve a estar presente

nunca mas en el Ordenamiento Juridico espafol.

3.1. LA DECLARACION DE NO CONFESIONALIDAD NO IMPIDE LA
LAICIDAD

En la Constitucién de 1931, encontramos dispuesto en el articulo 3: “E/ Estado espariol
no tiene religion oficial”. Este precepto supone una explicita declaracién de no confesionalidad,
pero cuando complementamos lo recogido en este articulo con el 26, podemos apreciar que

se incurre en un excesivo laicismo.

Como vemos, el principio de laicidad es consagrado en este articulo tercero, dentro
del Titulo Preliminar y esta configurado como un principio informador, lo que significa la
falta de restricciones para la libertad religiosa y para la igualdad. Algo que podemos ver, en
principio, reforzado con lo dispuesto en el articulo 25, cuando refiriéndose a la igualdad viene
a decir que no podran ser fundamento de privilegio juridico, entre otras, las ideas politicas ni
las creencias religiosas, y cuando se refiere a la libertad de conciencia la recoge como un

derecho fundamental en el articulo 27.

En este punto, debemos hacer referencia al articulo 27 en el cual se consagra la

libertad de conciencia. Este articulo dispone: “La Libertad de conciencia y el derecho de procesar y
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practicar libremente cualquier religion quedan garantizados en el territorio espariol, salvo el respeto debido a
las excigencias de la moral priblica. 1os cementerios estardn sometidos exclusivamente a la_jurisdiccion civil.
No podri haber en ellos separacion de recintos por motivos religiosos. Todas las confesiones podrdn ejercer sus
cultos privadamente. Las manifestaciones priblicas del culto habrin de ser, en cada caso, antorizadas por el
Gobierno. Nadie podra ser compelido a declarar oficialmente sus creencias religiosas. La condicion religiosa
no constituird circunstancia modificativa de la personalidad civil ni politica, salvo lo dispuesto en esta
Constitucion para el nombramiento de Presidente de la Repiiblica y para ser Presidente del Consejo de
Ministros”, de tal manera que se garantiza por una parte la libertad de conciencia -siendo esta
la primera vez que aparece constitucionalizado este derecho con la expresiéon “libertad de
conciencia”-, pero por otra parte, se restringe al ambito privado todo aquello relacionado
con la dimension religiosa y se establece la discrecionalidad del Estado para limitar el ejercicio
del derecho a la libertad religiosa, con el limite del derecho a la intimidad y el principio de no
discriminacién. La configuracion de este derecho como fundamental tiene una especial
trascendencia y mas aun respecto a las anteriores constituciones, puesto que la proclamacion
de estos derechos no se hace desde una perspectiva pragmatica, sino que son normas
preceptivas, formalmente vinculantes. Asi, se configura una especial protecciéon de estos
derechos, dejando abierta la via de los tribunales ordinarios, pero estableciendo otra via -que
puede sustituir o complementar a la via de los tribunales ordinarios- consistente en acudir al

Tribunal de Garantias Constitucionales.

3.2. LA VALORACION NEGATIVA DEL FENOMENO RELIGIOSO EN SU
DIMENSION COLECTIVA IMPIDE LA LAICIDAD

En el articulo tercero se establece lo siguiente: “e/ Estado espariol no tiene religion oficial”,
confiriendo asi por primera vez en nuestra historia constitucional la laicidad del Estado.
Aunque en su articulo 26 sefalaba: “Todas las confesiones religiosas serdn consideradas como
Asociaciones sometidas a una ley especial. El Estado, las regiones, las provincias y los Municipios no
mantendran, favorecerdn, ni auxiliardn econdmicamente a las Iglesias, Asociaciones e Instituciones
reljgiosas™, lo que conllevé a una desviacion de la laicidad contemplada en el atticulo 3,
incurriendo, asf, en un laicismo beligerante innecesario. Lo establecido en el articulo 26
acabarfa provocando la animadversién de la Iglesia catdlica reconduciendo a esta a apoyar a

los que se alzaron en contra de la Republica.

4 Constitucion de 9 de diciembre de 1931: Constitucion de la Repuiblica Espafiola, Gaceta de Madrid, ndim.
344, de 10 de diciembre de 1931, pp. 1578 a 1588.
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Hasta llegar a introducir en el texto constitucional de 1931, los articulos que
acabamos de citar, hubo un gran debate en el congreso; los partidos de derechas e izquierdas
se enfrentaban, puesto que sus ideologias politicas eran opuestas. Pero esta vez, no hubo un
debate como se venia dando, no estaban unos a favor de la confesionalidad del Estado y
otros de establecer la laicidad, sino que los partidos considerados de izquierdas tenfan
posiciones profundamente laicistas y los de ideologia de derecha defendian la libertad para el
ejercicio de la religién, puesto que temian que se produjera una prohibicién de toda
manifestacién externa de catolicidad, como ya se venfa dando en el Este de Europa.
Debemos sefalar en este punto, que el Partido Republicano Liberal Democrata, abogaba por
una tercera posicion, consistente en la secularizacion de las instituciones pero manteniendo

la libertad de culto™.

El debate se centré fundamentalmente en los articulos 3 y 26 -aunque también se
discuti6 sobre los articulos 27, 43°' y 48°* que iban dirigidos al tratamiento de la religion, pero
de una manera complementaria al 3 y 26-. En su discusion, se presentaron sendas enmiendas
que trataban de modificar estos dos articulos y darles un sentido mas conservador,
ajustandose mas en este sentido al de un Estado confesional. Algunas de estas enmiendas
que podemos destacar, son las que se presentaron en relacion al articulo 24 -que mas tarde
serfa el articulo 26 y es al que hemos estado haciendo referencia como tal- por diputados
como el Sr Cornide, que planteaba que se suprimiera todo el cuerpo del articulo a excepcion
del primer parrafo, y que se afiadiera a continuacion: “Sin embargo, la situacion real de las
o6rdenes religiosas catolicas sera fijada por medio de un Concordato”. Otros diputados, como
Sr Barriobrero, abogaban por la adicién a este articulo de una aclaracién relativa a la
disolucién de aquellas 6rdenes religiosas que prestaren un especial voto de obediencia al

Romano Pontifice, queriendo anadir lo siguiente: “Por haber prestado voto de obediencia a

SWLLUZAR ALTIRRIBA, E.F., Laicismo y constitucion en la segunda Repriblica espaiiola, Universidad Pontificia
Comillas, Madrid, 2019, pp. 10.
51 Art.43: “La familia esta bajo la salvaguardia especial del Estado. El matrimonio se funda en la igualdad de
derechos para ambos sexos, y podra disolverse por mutuo disenso o a peticién de cualquiera de los conyuges,
con alegacion en este caso de justa causa”.
2 Art.48: “El servicio de la cultura es atribucién esencial del Estado, y lo prestara mediante instituciones
educativas enlazadas por el sistema de la escuela unificada.

La ensefianza primaria serd gratuita y obligatoria.

Los maestros, profesores y catedraticos de la ensefianza oficial son funcionarios puablicos. La libertad
de catedra queda reconocida y garantizada.

La Republica legislara en el sentido de facilitar a los espafioles econémicamente necesitados el acceso
a todos los grados de enseflanza, a fin de que no se halle condicionado mas que por la aptitud y vocacion.

La enseflanza sera laica, hara del trabajo el eje de su actividad metodolégica y se inspirard en ideales
de solidaridad humana.

Se reconoce a las Iglesias el derecho, sujeto a inspeccién del Estado, de ensefiar sus respectivas
doctrinas en sus propios establecimientos”.
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Poderes o entidades no condicionados por la presente Constitucion”. Finalmente, estas
enmiendas que pretendian moderar el contenido de este articulo 26 fueron rechazadas, y se
procedi6 a la votacion para su aprobacion final, quedando aprobado con 178 votos a favor

y Gnicamente 59 en contra y con la siguiente redaccion:

“Todas las confesiones religiosas seran consideradas como Asociaciones sometidas a una ley especial.
El Estado, las regiones, las provincias y los Municipios, no mantendran, favorecerdn, ni auxiliardin
econdmicamente a las Lglesias, Asociaciones e Instituciones religiosas. Una ley especial regulard la
total extincion, en un plazo maximo de dos anos, del presupuesto del Clero. Quedan disueltas
aquellas Ordenes religiosas que estatutariamente impongan, ademas de los tres votos candnicos, otro
especial de obediencia a autoridad distinta de la legitima del Estado. Sus bienes serdan nacionalizados
'y afectados a fines benéficos y docentes. Las demis Ordenes religiosas se someterdn a una ley especial
votada por estas Cortes Constituyentes y ajustada a las signientes bases: 1.“ Disolucion de las que,
por sus actividades, constituyan un peligro para la seguridad del Estado. 2. Inscripeion de las que
deban subsistir, en un Registro especial dependiente del Ministerio de Justicia. 3.“ Incapacidad de
adquirir y conservar, por si o por persona interpuesta, mds bienes que los que, previa justificacion, se
destinen a su vivienda o al cumplimiento directo de sus fines privativos. 4. Probibicion de ejercer la
industria, el comercio o la enseianza. 5.° Sumision a todas las leyes tributarias del pais. 6.
Obligacion de rendir annalmente cuentas al Estado de la inversion de sus bienes en relacidn con los

fines de la Asociacion. 1os bienes de las Ordenes religiosas podrin ser nacionalizados”™.

En un primer momento, se abogaba por someter a las confesiones religiosas a una
legislacion especial favorable, que, siguiendo el modelo aleman de la Constituciéon Weimar,
se considera a la Iglesia catélica como una corporacién de Derecho Publico, permitiendo que
en un futuro otras confesiones puedan obtener también esta calificacion. En una segunda
redaccion, la regulacion de las confesiones se encomienda al Derecho comun, se prohibe su
financiacién por el Estado y se declaran disueltas las 6érdenes religiosas y la nacionalizacion
de sus bienes. En la siguiente redaccion, las confesiones son consideradas como asociaciones
sometidas a un Derecho especial pero desfavorable, se encomienda a una posterior ley
especial la eliminacion del presupuesto para el culto y el clero, y del mismo modo se somete

a una ley especial desfavorable a las 6rdenes religiosas.

» LLUZAR ALTIRRIBA, E.F., Laicismo y constitucion en la segunda Repiiblica espaiiola, Universidad Pontificia
Comillas, Madrid, 2019, pp. 11-12.
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Llegamos en este punto a su redaccion final, en la cual se establece la prohibicion de
la financiacion publica de las confesiones religiosas, un plazo -de dos afios- para abolir por
completo el presupuesto de culto y clero, ademas de nacionalizarse los bienes de las 6rdenes
religiosas disueltas y de prohibirse ejercer a cualquier confesion religiosa ejercer la

ensefianza’®,

Del mismo modo, en el Ordenamiento Juridico que nace bajo la Constitucion de
1931, encontramos indicios de una valoracién negativa del fenémeno religioso, que va a

conllevar la imposibilidad en la practica del principio de laicidad.

Comencemos por decir que el articulo 14” de esta Constitucion, que establece la
competencia exclusiva de la legislaciéon y ejecucion de todo aquello relacionado con las
relaciones del Estado y las diferentes confesiones religiosas -sustrayendo de este modo esta
competencia que determinadas regiones autéonomas tenfan y convirtiéndola en una

competencia exclusiva del Estado-.

Para poder apreciar la valoraciéon negativa del fenémeno religioso de una manera
global, debemos hacer referencia a tres leyes integrantes del Ordenamiento Juridico que
nacen bajo el mandato de la Constitucion de 1931: Ley del divorcio de 1932, Ley de
matrimonio civil de 1932 y Ley de Confesiones y Congregaciones religiosas de 1933. Cabe
decir, que estas leyes son fruto de una intencién renovadora de los republicanos, por ajustar

la sociedad y la legislacion a sus ideas y a una renovacion de la moral.

— Ly del divorcio de 1932

Para hablar de esta Ley, primero debemos referirnos a la institucién del matrimonio.
Desde Felipe II, que mediante la Cédula de 1564 se adhiri6 a los principios del Concilio de
Trento, el matrimonio fue considerado en Espafia una unién hecha mediante sacramento,
que se basaba en la unidad e indisolubilidad. Es por ello, por lo que cualquier tipo de
extinciéon del vinculo entre los conyuges era ilegitima -exceptuando cuando la causa sea la
muerte-. A lo largo del siglo XIX, ya fueron surgiendo corrientes de pensamiento que
abogaban por instaurar un régimen que permitiera disolver un matrimonio por propia

voluntad de los conyuges. Con la instauracion de la Segunda Republica, se cre6 un escenario

54 LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4° ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 158-159.

5 Art.14: “Son de exclusiva competencia del Estado espaiiol la legislacion y la ejecucion directa en las materias
siguientes (...)”.
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propicio para poder traer estas ideas a la realidad y convertir en licito el acto por el cual dos
personas ponen fin a su matrimonio -a través del divorcio-. Como comentabamos, el
gobierno de la Segunda Republica pretendia llevar a cabo un cambio moral en los ciudadanos,
el primer paso fue la Constitucion de 1931, pero con la Ley del Divorcio de 1932 se dio un
paso mas, eliminando el caracter sacramental del vinculo. Esta Ley venia en concordancia
con el art. 43°° de la Constitucion, y en ella se tipificaba el divorcio como algo excepcional,
una figura juridica concebida como el tltimo recurso para matrimonios con circunstancias
complicadas. Con esta configuracion como algo excepcional se pretendia prevenir la
proliferacién de divorcios “injustificados”.

Para llevar a cabo la disoluciéon del vinculo matrimonial, se contemplaban dos
modalidades de divorcio: de comun acuerdo y a instancia motivada de uno de los conyuges.
Bajo esta segunda modalidad, la demanda debia estar basada en una de las trece razones que
se prevefan en la propia Ley-. Las razones por las que se podria promover el divorcio a
instancia motivada de uno de los conyuges, pudiendo ser agrupadas en dos grandes grupos:
las subjetivas y causales o de discrepancia objetiva.

Pese a que hoy considerarfamos esta ey como un avance social, en su momento fue
objeto de duras criticas, una parte de la poblaciéon la consideraba como un elemento

distorsionador de la paz familiar y social”’.

—  Ley de matrimonio civil de 1932

Con la Segunda Republica se intenté llevar a cabo una secularizacion de todas las
instituciones y el matrimonio fue una de ellas. Ya en 1870 se instaurd por la Ley provisional
de matrimonio civil de 17 de junio de 1870 el matrimonio civil como obligatorio, aunque

vino a ser una copia del matrimonio canoénico, acogiendo incluso la indisolubilidad del

5 Art.43: “La familia esta bajo la salvaguardia especial del Estado. El matrimonio se funda en la igualdad de
derechos para ambos sexos, y podra disolverse por mutuo disenso o a peticién de cualquiera de los conyuges,
con alegacion en este caso de justa causa.

Los padres estan obligados a alimentar, asistir, educar e instruir a sus hijos. El Estado velara por el
cumplimiento de estos deberes y se obliga a subsidiariamente a su ejecucién.

Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del matrimonio los mismos deberes que respecto
de los nacidos en él.

Las leyes civiles regularan la investigacion de la paternidad.

No podri consignarse declaracion alguna sobre la legitimidad o ilegitimidad de los nacimientos ni
sobre el estado civil de los padres, en las actas de inscripcion, ni en filiacion alguna.

El Estado prestara asistencia a los enfermos y ancianos, y proteccion a la maternidad y a la infancia,
haciendo suya la “Declaracién de Ginebra “o tabla de los Derechos del nifio”.
SMORENO TEJADA, S., La Ley del divorcio de 1932. Entre la culpabilidad y la causalidad, Universidad Miguel
Hernandez, Elche, 2021, pp. 382- 402.
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matrimonio civil®®. Con la Segunda Republica se enmarcé el principio de matrimonio civil
obligatorio en un contexto divorcista, y ello supuso que quedara en un segundo plano

legislativamente, no surgiendo tanta polémica con su aprobacién™.

El 28 de junio de 1932, se promulgé una Ley® a partir de la cual el matrimonio civil
pasaba a ser el unico valido, estableciéndose en el texto: “sd/o se reconoce una forma de matrimonio,

el civil’®'

. Ademas, se establecfa que aquellas cuestiones suscitadas, como consecuencia de un
matrimonio canoénico, debifan ser resueltas por los Tribunales Civiles, aunque aplicando las
leyes candnicas mediante las cuales fueron contraidos dichos matrimonios. Por dltimo, se
aflade en esta Ley que aquellas sentencias o resoluciones dictadas por los Tribunales
eclesidsticos, no produciran efectos civiles®™.

El episcopado espafol, frente a esta nueva legislacién, publicé un Documento
colectivo de los Metropolitanos espafioles a los fieles sobre matrimonio civil y canoénico de
25 de julio de 1932, en la cual se planteaban cuestiones sobre la separacion del matrimonio®.
El tema y problema principal era la imposibilidad de que los catélicos planteasen la crisis
matrimonial ante la jurisdiccion candnica con efectos civiles. Asi pues, los obispos plantearon
una solucién de “tolerancia”, creando una practica alternativa. Dicha practica consistia en
tolerar que aquellos catélicos que pasaran por una crisis matrimonial acudiesen a la
jurisdiccion civil para obtener los efectos civiles, pero ademas de necesitarse dar una de las

causas que establecia la Ley de divorcio de 1932, debifan presentar un “permiso” del

Ordinario que contuviera una “causa canoénica” que resuelva la crisis matrimonial. De este

8 Art. 1 de la Ley provisional de matrimonio civil de 17 de junio de 1870: “El matrimonio es por su naturaleza
perpétuo e indisoluble”.

Y REINA, V., Leciones de Derecho Matrimonial I, PPU, Promociones y Publicaciones Universitatias S.A.,
Barcelona, 1983, pp. 149.

0 Ley de matrimonio de 28 de junio de 1932. Gaceta de Madrid, num. 72.

61 Art.1 de la Ley de matrimonio de 28 de junio de 1932. Gaceta de Madrid, nim. 72.

02 REGLA TRANSITORIA 4* “Las sentencias dictadas por los Tribunales eclesidsticos en pleitos de divorcio
con anterioridad al Decreto del Gobierno de la Republica sobre esta materia de 4 de noviembre de 1931 y que
hayan obtenido en su dia la oportuna validez civil, no necesitaran de nuevos requisitos para su total eficacia,
siempre que el fallo hubiere sido de divorcio perpetuo o indefinido. Las dictadas con posterioridad a dicho
Decreto no producirian efectos civiles. Los pleitos de divorcio fallados por los Tribunales eclesiasticos con
posterioridad a la fecha indicada y antes de la vigencia de la presente Ley, para surtir efectos, deberan ser
sometidos a revision del Tribunal civil competente, pudiendo estimarse por este las causas consignadas en la
presente Ley y decretarse el divorcio vincular que la misma establece. Los Tribunales civiles podran conceder
valor y eficacia a las pruebas practicadas ante el Tribunal eclesidstico cuando a su juicio hayan mediado las
debidas garantias para los litigantes. Las pruebas practicadas en los pleitos pendientes ante los Tribunales
eclesiasticos en que estos no hayan dictado sentencia firme en la fecha de la promulgacién de la presente Ley,
podran ser tomadas en cuenta por los Tribunales civiles, en los términos que previene el parrafo anterior,
cuando dichos litigios sean sometidos a la jurisdiccion de estos Tribunales”.

03"Instruccion de los metropolitanos a los fieles en orden al matrimonio civil y eclesiastico” de 25 de julio de
1932, Boletin Eclesiastico del Arzobispado de Toledo, pp. 229-236.
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modo, existfa un proceso candnico que permitia que los fieles tuvieran tranquila la

conciencia®.

—  Ley de Confesiones y Congregaciones religiosas de 1933.

Esta ley desarrolla los art. 26 y 27 de la Constitucion de 1931, que como
mencionabamos antes tipifican lo relativo a las Confesiones y Congregaciones religiosas y la
libertad de conciencia, que se encuentran dentro del capitulo primero, destinado a “Jas
garantias individuales y politicas”. Esta Ley tenfa una aplicacién nacional y se recogia en ella el
mandato de ajustar toda la regulaciéon ulterior a dicha Ley -art. 1 Ley de Congregaciones
religiosas de 1933-%,

Con la entrada en vigor de esta Ley, Espana pasarfa a ser un Estado regido mas por
un laicismo que por el principio de laicidad. Dicha Ley afectaba directamente a la Iglesia
catolica, ya que imponia la obligacion de inscribir en un Registro Especial en el Ministerio de
Justicia, las 6rdenes y congregaciones religiosas. Ademads, mediante esta Ley se nacionaliza
gran parte del patrimonio eclesiastico y aquellos lugares que estan destinados al culto religioso
-permitiendo la celebracién de los Oficios a la Iglesia-. Otra medida importante que introduce
esta Ley, es la potestad del Estado para vetar nombramientos de jerarquias eclesiasticas y el
cierre de los centros de enseflanza que pertenecian a la Iglesia -con excepcion de los
seminarios-*.

Las mas altas autoridades eclesiasticas no estuvieron conformes con los dispuesto en
esta Ley, y de ello tenemos constancia puesto que el 3 de junio de 1933 el Papa Pio XI a
través de una Enciclica criticaba este hecho con expresiones tales como: “..nos sentimos
doblemente apenados al presenciar las deplorables tentativas que de un tiempo a esta parte se estin reiterando
para arrancar a esta nacion para nosotros tan querida, con la fe tradicional, los mas bellos titulos de grandeza

nacional”. Estas controversias tienen su fin en noviembre de 1933 cuando con el cambio

04 REINA, V., Leciones de Derecho Matrimonial I, PPU, Promociones y Publicaciones Universitarias S.A.,
Barcelona, 1983, pp. 158-159.

05 Gaceta de Madrid. Ministerio de Justicia. Ley de 3 de junio de 1933. N® 154. Articulo 1: “La presente ley de
Confesiones y Congregaciones religiosas, dictada en ejecucion de los articulos 26 y 27 de la Constitucion de la
Republica Espafiola, sera el régimen de esta materia en todo el tertitorio espafiol y a ella se ajustara estrictamente
toda regulacion ulterior de la misma, por Decreto o Reglamento™.

66POLO SERRANO, J., VILACOBA RAMOS, K.M, y MUNOZ SERRULLA, T., “Ley de confesiones y
congregaciones religiosas de 1933 y la fundacién de las descalzas reales de Madrid”. Revista Hispania Sacra, vol.
64, nim. Extra 1, 2012, pp. 180-181.
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electoral, el nuevo Gobierno suspende la aplicaciéon de la Ley de Congregaciones y
Confesiones®’.

Con lo establecido en la Constitucion y en las leyes que acabamos de analizar,
podemos afirmar que durante la Segunda Republica espafiola, existe una valoracioén negativa
de lo religioso. En especial a la Iglesia catdlica, puesto que es sometida a un Derecho especial
desfavorable, pero en general existe un rechazo de cualquier religion. Por ello, se recorta y
limita el derecho de libertad de culto, necesitindose una autorizacién gubernativa -en cada
caso particular- para las manifestaciones ptiblicas®.

A modo de consideracion conclusiva podemos decir que la Constitucion de 1931 dio
lugar a un laicismo que, claramente, impedifa el desarrollo de una laicidad abierta como
hubiese resultado de haber dejado el modelo de relaciones Iglesia-Estado que apuntaba el
texto del articulo tercero de la propia Constitucion, acorde, por lo demas, con la disposicion
sobre igualdad contenida en los articulos 2 y 25 y con la libertad de conciencia contemplada
en el articulo 27. Ese laicismo se puede desprender, pues, de lo establecido en el articulo 26,
donde se acoge una valoraciéon negativa del fenémeno religioso colectivo, dirigida,
principalmente, a la Iglesia catdlica y sus instituciones, pero no del articulo 3 de la propia
Constitucién que contemplaba un Estado no confesional, que viene a ser lo mismo que un

Estado laico, regido pues por el principio de laicidad.

4. LA SINGULAR CONFESIONALIDAD FRANQUISTA

En este apartado mencionaremos brevemente el principio de laicidad -o mejor dicho
su total ausencia- durante el Régimen franquista. Durante este periodo de tiempo, no hubo
Constitucién sino, como veremos, Leyes Fundamentales, puesto que se trataba de una

dictadura.

Durante estos afios, las relaciones Iglesia-Estado se basaron en una fuerte
confesionalidad, tal es asi que se entendia que Espafa era la nacién elegida por Dios para

defender el cristianismo, y que Franco era el representante de Dios en la tierra. De tal modo,

SPOLO SERRANO, J., VILACOBA RAMOS, K.M, y MUNOZ SERRULLA, T., “Ley de confesiones y
congregaciones religiosas de 1933 y la fundacién de las descalzas reales de Madrid”. Revista Hispania Sacra, vol.
64, num. Extra 1, 2012, pp182.

8 .LAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. 1ibertad de conciencia 'y laicidad, 4° ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 160-161.
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que quienes apoyaban el régimen apoyaban el “bien” y aquellos que lo repugnaban eran

partidarios del “mal”®.

La Iglesia catdlica colaboré y apoyoé constantemente al franquismo, vinculandose con
el régimen. Pero, estas relaciones no fueron homogéneas durante las décadas que estuvo
vigente el Franquismo, sino que con el transcurso de los afios la intima conexién entre la
Iglesia y el régimen fue debilitandose. Asi pues, podemos diferenciar dos grandes etapas, una

marcada por la fuerte confesionalidad y otra mas débil™.

Durante la primera etapa, podemos ver esta estrecha relacién cuando se beneficié a
algunas autoridades pertenecientes a la Iglesia catélica, posicionandoles en puestos superiores
en aquellos actos a los que acudfan. Mientras que en la segunda etapa, hubo un
empobrecimiento de esta prioridad que se les daba a las autoridades eclesiasticas, del que

podemos deducir que se habia provocado un distanciamiento entre ambas instituciones’.

Estas dos etapas se ven reflejadas en las legislaciones aprobadas durante estos afios.

4.1. LEYES FUNDAMENTALES

Las Leyes Fundamentales fueron siete leyes aprobadas bajo la dictadura de Franco,
base juridica sobre la que se constituyé el Ordenamiento juridico franquista. Estas leyes
fueron: El Fuero del Trabajo, La Ley Constitutiva de las Cortes, El Fuero de los Espafioles,
172

La Ley de Referéndum, La Ley de Sucesion, la Ley de Principios del Movimiento Naciona

y la Ley Organica del Estado.

4.1.1. Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938

Este Fuero” nace de la nueva concepcién del Estado espafiol como Estado social,

abarcando los derechos sociales de los ciudadanos espafioles, pero todos ellos en

0 CASTILLO ESPARCIA, A. y CASTILLERO OSTIO, E. “Las relaciones Iglesia-Estado durante el régimen
franquista. Estudio de su evoluciéon histérica reflejada en la celebracion de actos oficiales”, Revista Historia y
Communicacion Social, vol. 24, nam. 1, 2019, pp. 62.

70 CASTILLO ESPARCIA, A. y CASTILLERO OSTIO, E. “Las telaciones Iglesia-Estado durante el régimen
franquista. Estudio de su evolucion historica reflejada en la celebracion de actos oficiales”, Revista Historia y
Comunicacion Social, vol. 24, num. 1, 2019, pp. 62-63.

7 CASTILLO ESPARCIA, A. y CASTILLERO OSTIO, E. “Las relaciones Iglesia-Estado durante el régimen
franquista. Estudio de su evolucion histérica reflejada en la celebracion de actos oficiales”, Revista Historia y
Communicacion Social, vol. 24, nam. 1, 2019, pp. 67-68.

72 Leyes Fundamentales del Reino. Ley de principios del Movimiento Nacional, Boletin Oficial del Estado, de
21 de abril de 1967, nim. 95, pp. 5250 a 5272.

3 Decreto aprobando el Fuero del Trabajo formulado por el Consejo Nacional de Falange Espafiola
Tradicionalista y de las J.O.N.S. Boletin Oficial del Estado, nam. 505, de 10 de marzo de 1938, pp. 6178 a 6181.
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consonancia con los principios rectores del Estado en el ambito laboral. Dentro de estos
derechos y deberes, podemos destacar el reconocimiento de la familia como célula primaria
natural y fundamento de la sociedad, que del mismo modo es una institucién moral dotada

de derecho inalienable y superior a toda ley positiva™.

En el preambulo se establece la fuerte confesionalidad del Régimen, cuando sefala:

“Renovando la Tradicion Catdlica, de justicia social y alto sentido humano que informo la legislacion
del Imperio, el Estado, Nacional en cuanto es instrumento totalitario al servicio de la integridad
patria, y Sindicalista en cuanto representa una reaccion contra el capitalismo liberal y el materialismo
marxista, emprende la tarea de realizar -con aire militar, constructivo y gravemente religioso- la
Revolucién que Esparia tiene pendiente y que ha de devolver a los esparioles, de una veg para siempre,

2775

la Patria, el Pan y la [usticia

4.1.2. Fuero de los Esparioles de 17 de Julio de 1945

Este Fuero™ es aprobado en lo que se considera la primera etapa del Régimen, donde
existia una politica autarquica. Debemos hacer mencién al art. 6 del Fuero de los espafioles

de 1945 donde se establecia:

“La profesion y prdctica de la Religion Catdlica, que es la del Estado espariol, gozard de la proteccion
oficial.
Nadie serd molestado por sus creencias religiosas ni el ejercicio privado de su culto. No se permitirin

otras ceremonias ni manifestaciones externas que las de la Religion Catolica”.

74 Articulo XII.3: “Reconoce a la familia como célula primaria natural y fundamento de la Sociedad, y al mismo
tiempo como institucién moral dotada de derecho inalienable y superior a toda ley positiva. Para mayor garantia
de su conservacion y continuidad, se reconocera el patrimonio familiar inembargable”.

7> Decreto aprobando el Fuero del Trabajo formulado por el Consejo Nacional de Falange Espafiola
Tradicionalista y de las ].O.N.S. Boletin Oficial del Estado, nim. 505, de 10 de marzo de 1938, pp. 6178 a 6181.
TFuero de los espafioles, texto fundamental definidor de los detechos y deberes de los mismos y amparados
de sus garantias, Boletin Oficial del Estado, de 18 de julio de 1945, nim. 199, pp. 358 a 360.
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El Fuero de los Espafioles de 1945 limitaba la libertad de expresion y de asociacion
en el ambito publico, hasta el punto de negatlas en la mayoria de casos. En el art. 1277 de esta
Ley, se reconoce la libertad de expresion, pero se establece una limitacion tal que en esencia
es casl inexistente. En este articulo se establece la posibilidad de que todo espanol exprese
libremente sus ideas, pero del mismo modo se anade que podran ser expresadas siempre que
no atenten a los principios fundamentales del Estado, entre los cuales podemos encontrar
esa unidad ideolégica que menciondbamos. Los derechos de asociacién y reunion, quedaban
limitados de una manera similar, cuando en el articulo 16™ se recoge su ejercicio siempre que
sea licito y de acuerdo con las leyes. Dado que las leyes establecen una unidad de Estado en

el cual existe solo una verdad oficial, en la prictica estos derechos eran inexistentes”.

4.1.3. Ley de Sucesion a la Jefatura de Estado de 26 de julio de 1947

La Ley de Sucesiéon en la Jefatura de Estado fue una Ley mediante la cual se
configuraba Espafia nuevamente como reino y la sucesion de Francisco Franco como el jefe
del Estado espanol. Dentro de esta Ley, podemos destacar la confesionalidad que se establece
en su articulo primero: “Esparia, como unidad politica, es un Estado catdlico, asocial y representativo,
que, de acnerdo con su tradicion, se declara constitnido en Reing”. Ademés, en su articulo noveno™ se
establece que para poder ejercerse la Jefatura del Estado como Rey o Regente se requerira

entre otros requisitos profesar la religion catdlica.

4.1.4. Ley de Principios del Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958

Siguiendo esta linea, debemos mencionar la Ley de Principios del Movimiento

Nacional de 1958, donde aparecian recogidos y se proclamaban los principios del Estado

77 Art.12: “Todo espafiol podra expresar libremente sus ideas mientras no atenten a los principios
fundamentales del Estado”.

78 Art.16: “Los espafioles podran reunirse y asociarse libremente para fines licitos y de acuerdo con lo
establecido por las Leyes. El Estado podra crear y mantener las organizaciones que estime necesarias para el
cumplimiento de sus fines. Las normas fundacionales, que revestiran forma de Ley, coordinaran el ejercicio de
este detecho con el reconocido en el parrafo anteriot”.

7 LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 163-164.

80 Art.9: “Para ejercer la Jefatura del Estado como Rey o Regente se requerira ser varén y espafiol, haber
cumplido la edad de treinta afios, profesar la religién catélica, poseer las cualidades necesarias para el desempefio
de su alta misién y jurar las Leyes fundamentales, asi como lealtad a los principios que informan el Movimiento
Nacional”.
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franquista, que en el propio texto vienen dotados de una naturaleza permanente e inalterable.
Dada dicha naturaleza, se declaraban nulas todas aquellas leyes y disposiciones que
vulnerasen o menoscabasen los principios®. Entre estos principios encontramos el articulo
2, donde se proclama: “Ia Nacidn espariola considera como timbre de honor el acatamiento a la Ley de
Dios, segiin la doctrina de la Santa Iglesia Catdlica, Apostilica y Romana, sinica verdadera y fe inseparable
de la conciencia nacional, que inspirardi su legislacion”. Por tanto, nuevamente se establece una
confesionalidad dogmatica, teniéndose los principios de la Iglesia catélica como unicos,

verdaderos e inspiradores de la legislacion®.

4.1.5. Ley Organica 1/1967, de 10 de enero, del Estado

En febrero de 1957, con el nuevo gobierno, bajo la direccién de Carrero Blanco junto
con los tecndcratas, se pretendié completar el perfil institucional del Régimen, fomentando
la eficacia y coordinaciéon administrativa, ademas de promover una reforma econémica -
basada en la apertura al exterior y la iniciativa privada-. Para llevar a cabo este itinerario, se
aprobaron varias leyes, entre las cuales encontramos la Ley Orgénica del Estado de 1967 .

Estamos ante evidentes cambios en el Régimen, dentro de una segunda etapa,
momento de un fuerte creciente econdmico, e inicio del comienzo de relaciones con el resto
de Europa.

En este contexto se aprueba esta Ley Organica, que mediante su disposicion adicional
primera modifica el art. 6 del Fuero de los Espafioles, quedando redactado de la siguiente

manera:

“La profesion y prdctica de la Religion Catdlica, que es la del Estado espariol, gozard de la proteccion
oficial.
E! Estado asumird la proteccion de la liberfad religiosa, que serd garantizada por una eficag tutela

Juridica que, a la vez, salvaguarde la moral y el orden pitblico”.

Como podemos observar, en esta segunda etapa la confesionalidad del Estado ya no

era tan rigida.

SILLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia I. 1ibertad de conciencia ) laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 164.

82 Ley de Principios del Movimiento Nacional, Boletin Oficial del Estado, nim. 95, de 17 de mayo de 1958, pp.
5251 a 5252.

83 MORADIELLOS, E., La Espafia de Franco (1939-1975). Politica y sociedad, Editorial SINTESIS, 1999, pp.
133.
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A este breve contexto debemos afiadir la celebraciéon del Concilio Vaticano Il y, en
concreto, la incidencia que pudo tener en el ambito del régimen espafiol, la Declaracion
Dignitatis Humanae sobre libertad religiosa. En particular los puntos 2 y 6, en su parrafo 3 se
especifica que el derecho a la libertad religiosa esta fundado en la dignidad de la persona
humana y que debe ser reconocido en el ordenamiento juridico de la sociedad, para de este
modo convertirse en un derecho civil. En consecuencia, nace la necesidad de modificar el

art. 6 del Fuero de los Espafoles, que quedarfa redactado de la siguiente manera:

“La profesion y practica de la Religion Catolica, que es la del Estado espariol, gozara de proteccion
oficial. Nadie serd molestado por sus creencias religiosas ni por el ejercicio privado de su culto. No

se permitiran otras ceremonias ni manifestaciones externas que las de la Religion Catdlica”.

La Ley Otrganica del Estado se encarga de llevar a cabo la reforma del Fuero de los
Espafioles. Es por ello que traemos esta Ley a nuestro estudio, puesto que mediante la misma
la sociedad espafola accede a una libertad religiosa como derecho civil, quedando
garantizado por una eficaz tutela juridica que del mismo modo salvaguarda la moral, el orden
publico y un especial reconocimiento de la religién catélica®. Este reconocimiento impide
hablar, propiamente, de libertad religiosa plena. Y, desde luego, se impone la confesionalidad,

de forma que impide cualquier atisbo de laicidad.

4.2. EL CONVENIO DE 1941 Y EL CONCORDATO DE 1953

4.2.1. Convenio entre el Gobierno Espariol y la Santa Sede acerca del modo de Ejercicio del Privilegio de
Presentacion, de 7 de junio de 1941

Antes de adentrarnos en el estudio del Concordato de 1953, debemos mencionar el
Convenio que tuvo lugar en 1941, firmado entre el Gobierno espafiol y la Santa Sede de
1941, mediante la cual se reafirmaban la vigencia de los cuatro primeros articulos del
Concordato de 1851, estableciéndose el privilegio de presentacién de obispos. Esto se ve

recogido en el Fuero de los Espafioles de 1945, que eleva a norma fundamental lo que ya

8 POLO SABAU, J.R., “Derecho y factor religioso”, Las relaciones Iglesia-estado en el Franquismo. Ley
44/1967, de 28de junio, regulando el ejercicio del derecho civil a la libertad en matetia religiosa. Dykinson,
2012, pp. 128.
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recogia la Constitucion de 1876, pero en un contexto diferente, con un monismo

ideolégicogs.

4.2.2. Concordato entre la Santa Sede y Espania, de 27 de agosto de 1953

Lo dispuesto en el Convenio de 1941 se ve reforzado con el Concordato de 1953,
donde se recogen y regulan las relaciones entre el Estado espafiol y la Iglesia catélica, ademas
de integrarse los acuerdos anteriores®™.

El Concordato de 1953" vuelve pricticamente a reiterar lo estipulado en el art. 1 del
Concordato de 1851, consolidaindose una confesionalidad doctrinal, que nos recuerda al
articulo 12 de la Constituciéon de 1812. En este texto existe una declaraciéon explicita de la
religiéon catdlica como tunica y verdadera, cuando se dispone que se gogard de derechos y
prerrogativas que sean acordes con la 1ey Divina y el Derecho canonico. Este concordato supone una
fuerte declaracion de confesionalidad -que ya esta recogida en el Fuero de los Espafioles- y
que conlleva a que el derecho estatal esté subordinado al Derecho canénico. El Concordato
de 1953 lo debemos estudiar sin perder de vista la Ley de Principios del Movimiento Nacional
de 1958, en la cual se dispone que “La Nacidn espasiola considera como timbre de honor el acatamiento
de la Ley De Dios, segrin la Doctrina de la Santa Iglesia catolica, apostilica y romana, sinica y verdadera fe
inseparable de la conciencia nacional, que inspira su legislacion estatal”. También del mismo modo,
toda la legislacion estatal queda subordinada al principio informador de la Ley divina
declarada por la Iglesia y conforme sea interpretada por ésta®.

La combinacién del Concordato de 1953 junto con la Ley de Principios del
Movimiento Nacional de 1958, da como resultado una extrema confesionalidad doctrinal.
Por ello, ambos ordenamientos -el estatal y el candnico- hacen uso de técnicas de remision
formal y de reconocimiento de efectos. El Concordato de 1953 reconoce en su articulo 2%

el Derecho canénico como soberano y originario y con capacidad para tener eficacia civil.

8 Convenio entre el Gobierno Espafiol y la Santa Sede acerca del modo de ejercicio del privilegio de
presentacién, Boletin Oficial del Estado, num. 168, de 17 de junio de 1941, pp. 4401.

8L LAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia Y laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 165-166.

87 B.O.E. num. 292. Administracion General. Ministerio de Asuntos Exteriores. Concordato entre Espafia y la
Santa Sede. 19 de octubre de 1953.

88 LAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia I. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 166.

8 Art.2: “1. El Estado espafiol reconoce a la Iglesia Catolica el caracter de sociedad perfecta y le garantiza el
libre y pleno ejercicio de su poder espiritual y de su jurisdiccion, asi como el libre y piblico

ejercicio del culto.
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4.3. LEGISLACION ORDINARIA

4.3.1. Normas derogatorias de la legislacion republicana sobre el matrimonio y el divorcio. Restablecimiento

de la vigencia del art. 42 del Cidigo Civil

El 12 de matzo de 1938 se aprobd la normativa™ mediante la cual se derogaba la Ley
de matrimonio civil que habfa sido promulgada durante la Segunda Republica.
Posteriormente, a través de una Orden aprobada el 22 de abril de 1939”, se reintrodujo la
formulacién de la acatolicidad para autorizar el matrimonio civil. Esta medida en el plano
legal suponia la pervivencia del matrimonio civil para aquellos ciudadanos que lo solicitasen,
pero en el plano practico este tipo de vinculo matrimonial se vefa completamente
condicionado. Este condicionamiento para contraer matrimonio civil venfa dado por el
contexto politico de ese momento, puesto que hacer una declaraciéon de acatolicidad dentro
de un Estado inestable donde el ganador e instaurador de la dictadura vigente era
abiertamente catdlico, suponia posicionarse en una posicion vulnerable ante el nuevo
régimen. E1 10 de marzo de 1941 se aprob6 una nueva Orden, que establecio la subsidiaridad
del matrimonio civil, permitiéndose tnicamente a aquellas personas que documentaran
fehacientemente que no pertenecian a la Iglesia catélica o hicieran una declaracién jurada de
no estar bautizados. Por el contrario, en la primera Orden citada, inicamente era necesaria
una declaracion oral de acatolicidad™.

Tras el Concordato de 1953 se promulgd un Decreto el 26 de octubre de 1956, que
modificaba varios articulos del Reglamento de 13 de diciembre de 1870 para la aplicacion
provisional del Registro Civil. Aunque debemos mencionar que, dictado este Reglamento
originariamente para la ejecucion de las leyes del Registro Civil y Matrimonio, esta ultima
habia quedado parcialmente derogada por el Decreto de 9 de febrero de 1875, puesto que
establecia que el matrimonio candnico se rigiese en exclusiva por los Canones y las leyes

civiles que estuvieren en observancia hasta que se puso en ejecucion la referida Ley y

2. En particular, la Santa Sede podra libremente promulgar y publicar en Espafia cualquier disposicion
relativa al gobierno de la Iglesia y comunicar sin impedimento con los Prelados, el clero y los fieles del pais de
la misma manera que éstos podran hacerlo con la Santa Sede. Gozaran de las mismas facultades los Ordinatios
y las otras Autoridades eclesiasticas en lo referente a su Clero y fieles”.

% Ley 12 de marzo de 1938 derogatoria de la de Matrimonio civil de 28 de junio de 1932, Boletin Oficial del
Estado, num. 256, de 31 de marzo de 1938, pp. 6515.

o1 Orden de 22 de abril de 1939, Boletin Oficial del Estado, nim. 121, de 1 de mayo de 1939, pp. 2351.

92 AMOROS, L., “Ingenierfa social: la Ley de matrimonio civil”, Revista InfoCatélica, 2011.
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debiéndose aplicar en adelante la Ley de matrimonio civil de 1870 tnicamente a los que
habiendo contraido matrimonio civil omitieren celebrar el matrimonio canénico™. El articulo
1 del Decreto de 26 de octubre de 1956 venia a modificar los articulos 37 y 41 del Reglamento
anterior, mediante el cual se establecia que el matrimonio civil dnicamente serfa autorizado
en caso de que ambos contrayentes probaran su no pertenencia a la Iglesia catdlica. Estas
pruebas -que en muchos casos se hacfan complicadas para aquellos que habian apostatado
respecto a la religién catdlica, pero estaban bautizados- debian ser confirmadas por la
autoridad eclesiastica segin Carta Circular del Nuncio Apostdlico de Madrid de 25 de marzo
de 1957.

En 1965, finaliz6 el Concilio Vaticano II y la Declaracion apostdlica Dignitatis
Humanae consagré el principio de la libertad religiosa como rector de las relaciones entra la
Iglesia y el Estado. A raiz de esta Declaracion se promulgé la Ley de 28 de junio de 1967
reguladora del ejercicio del derecho civil en materia religiosa, que me parece, aqui,
especialmente destacable.

4.3.2. 1.ey44/ 1967, de 28 de junio, regulando el ejercicio del derecho civil a la libertad en materia religiosa

Situandonos en el mismo contexto historico que en la Ley Organica del Estado de 1967,
haremos referencia a la Ley de Libertad Religiosa de 1967*. Pese a la reforma del articulo 6
del Fuero de los Espanoles, la contradiccion interna del sistema franquista seguia estando
latente puesto que el art. 1 del Concordato de 1953 y el art. 2 de los Principios del

Movimiento Nacional®

no segufan la misma linea. Dicha contradiccion se hace notoria con
la Ley de Libertad Religiosa de 1967. El articulo 1.3 de esta misma Ley, revela que la reforma
no incorpora la doctrina de la Iglesia catolica sobre la confesionalidad y la libertad religiosa,

cuando tipifica:

“El ejercicio del derecho de libertad religiosa, concebido segiin la doctrina catolica, ha de ser compatible

en todo caso con la confesionalidad del Estado espariol proclamada en sus leyes fundamentales”.

93 ESPIN CANOVAS, D., Notas al Decreto de 26 de octubre de 1956 modificador del Reglamento del Registro civil,
Universidad de Murcia, pp. 41-42.

9 Ley 44/1967, de 28 de junio, regulando el ejercicio del detecho civil a la libertad en matetia religiosa, Boletin
Oficial del Estado, de 1 de julio de 1967, num. 156, pp. 9191 a 9194.

% Art.2: “la Nacién espafiola considera como timbre de honor el acatamiento a la ley de Dios, segin la doctrina
de la Santa Iglesia Catdlica, Apostolica y Romana, tnica verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional,
que inspirara su legislacion”.
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Esto implica que sea la confesionalidad el limite de la libertad religiosa, produciéndose
una contradiccion™.

La promulgaciéon de esta Ley trajo consigo un sinfin de criticas, en especial por la
poblaciéon no catélica, al hacerse notar estas contradicciones internas. Ademas, las criticas
van directamente dirigidas contra la confesionalidad y contra el Concordato -reclamandose
la desaparicion de este-. Asi se aboga por defender la renuncia de los privilegios que el Estado
viene reconociendo a la Iglesia, a cambio de que el Estado renuncie de aquellos que la Iglesia
le confiere. La solucion final vendria dada unos afilos mas tarde, apostando por la renuncia al
Concordato como texto unico y abogando por acuerdos parciales que en conjunto
constituyen una unidad sistemética -pero no juridica-"".

En conclusion, durante el Régimen franquista habfa una completa confesionalidad,
pero las relaciones entre la Iglesia y Estado fueron variando a medida que el régimen fue
evolucionando. Existla una confesionalidad doctrinal, que dnicamente admitia la mera
tolerancia privada e individual de otras creencias. A esto hay que afiadir la existencia de un
monismo ideolégico, que implica que en el plano religioso solo exista una tnica verdad, y
que s6lo admite del mismo modo un unico pensamiento politico. Esto conlleva a que no

exista ni libertad ideoldgica ni religiosa, y, ni qué decir tiene hablar de laicidad.

5. LAICIDAD Y COOPERACION EN LA CONSTITUCION DE 1978

5.1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INCIDEN EN UN
DETERMINADO TIPO DE LAICIDAD

Algunos principios constitucionales inciden sobre el concepto mismo de laicidad para
su comprension, en nuestro ordenamiento, como garantia de la igual libertad de conciencia
de todos los ciudadanos. Tales principios son, a mi modo de ver, los de libertad de conciencia,
igualdad en la libertad, la cooperacion del Estado con las confesiones y la declaracién misma
de la no confesionalidad. De ahf, la necesidad de hacer una breve referencia a tales principios,
para la que me serviré, principalmente, del estudio que hace de los mismos Llamazares

Fernandez’®.

9% LLLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 169.

LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia I. Libertad de conciencia Y laicidad, 4° ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 169-170.

98 T LAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4° ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 21-339.

38



5.1.1. Principio de libertad de conciencia

El principio de libertad de conciencia es uno de los principios informadores del
ordenamiento juridico espafol. Tal vez, como derecho fundamental, se sitie en el derecho
basico de todos los demas principios y derechos fundamentales. Pese a ello, no se encuentra
recogido expresamente en la Constitucion espafiola de 1978, pero si implicitamente en el art.

16:

“Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individnos y las comunidades sin mids
limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden piiblico protegido

porla ley.”

De este precepto podemos extraer la idea del principio de libertad de conciencia, que

comprende la libertad ideoldgica y religiosa.

La libertad de conciencia entrarfa dentro del encuadre de derecho subjetivo individual
que, como sefala Llamazares Fernandez, es un derecho que protege una serie de facultades,
siendo éstas las siguientes: la facultad de disponer de un espacio de privacidad que se sustrae
del ocupado por la imperatividad del Derecho garantizando de este modo la libre formacion
de la conciencia. La libre eleccion de las convicciones y creencias personales, as{ como su
modificacién, mantenimiento, abandono o sustitucién por otras. Ademas, también nos
proporciona la facultad de la libre eleccion de expresar o no dichas creencias y convicciones,

a comportarse de acuerdo con ellas o del mismo modo, a no hacetlo™.

Habiendo expuesto lo anterior, debemos proseguir haciendo hincapié en esta idea
fundamental, dado que como este autor sefala, de esta serie de facultades derivan, o se

desgajan, cuatro niveles de libertad de conciencia:

— En primer lugar, nos encontrarfamos con la libertad en la formacion de la conciencia.
Esta libertad consistiria en que el ciudadano, el ser humano, pueda de un modo libre

ir construyendo su conciencia y sus creencias.

9 LLLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4° ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 21.
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Esto es algo personal de cada ser humano, cada persona va teniendo unas vivencias
a lo largo de su vida que, de una forma mayor o menor intrusiva, van moldeando la
conciencia de cada uno. Pero en este punto es conveniente sefialar las influencias que
una persona recibe de su entorno, y debemos pensar en que nadie puede obligar a
otro a formar su conciencia de un modo semejante, pero que vivir en un entorno u
otro va a condicionar drasticamente la formacién de conciencia de cada individuo.
De este modo, el entorno en el que nos movemos va a ser fundamental y es ahf donde
radica la importancia de que dicha formacién de la conciencia sea libre. Aqui es donde
el Estado va a jugar un papel fundamental, debiendo garantizar una verdadera
libertad en la formacién de la conciencia.

El Estado podra intervenir de diversos modos, como ya estudiaremos mas adelante,
y es importante su actuacion en el desarrollo de la personalidad. Fundamental es la
especial proteccion en la educacion, sobre todo la correspondiente a jévenes y nifios,
puesto que es en los primeros afios de nuestras vidas cuando nos formamos y nos
nutrimos de los conocimientos e ideas que nos rodean. De nada sirve que un Estado
garantice el derecho a cambiar las creencias si desde que nace una persona se la
“bombardea” con creencias tnicas. En este caso se produciria una clara alienacién
de dichas personas, que no serfan realmente libres al formar su conciencia. La
alienacion es: “la limitacion o condicionamiento de la personalidad, impuestos al individuo o a la
colectividad por factores externos sociales, econdmicos o culturales™". Por tanto, como venfamos
aludiendo, en un Estado donde no se garantice por medio de medidas reales una
educacion y una efectiva posibilidad de modificar las ideas, creencias u opiniones, no
se podra observar la libertad en la formacién de conciencia y ello derivara en una
ausencia de la libertad de conciencia.

Por ultimo, en trelaciéon con la libertad en la formacién de conciencia, debemos
destacar la importancia de las religiones, a las que hemos hecho alusiéon de manera
implicita. En aquellos Estados donde la religion y el derecho estén completamente
mezclados, nunca podra existir libertad en la formaciéon de conciencia, dado que los

ciudadanos de dicho Estado estaran alienados.

— En segundo lugar, se nos plantea la libertad para poder expresar o manifestar, o no,

las ideas, creencias y convicciones de cada uno. En relaciéon con este nivel se

100Djiccionario de la Real Academia Espafiola (Espafia). [En linea]: Definicion de alienacién, definicion segunda
https://dle.rac.es/alienaci%C3%B3n [Consulta: 26 may. 2023].
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encuentran el derecho a la libertad de enseflanza y el derecho a la libertad de
expresion e informacion.

El derecho a la libertad de ensefianza, reconocido en el art. 27'"' de la Constitucion
Espafiola, esta intimamente ligado con la libertad para poder expresar o manifestar
nuestras ideas, creencias o convicciones. Aunque en un primer momento nNo parezca
tener relevancia, es en la fase inicial de la educacién cuando las personas aprenderan
a expresarse y manifestarse, pieza clave que garantizara una verdadera libertad de
conciencia. Si esto falla, no se aprendera sobre determinadas cuestiones y por ende
no podran manifestarse ni expresarse correctamente sobre sus creencias, ideas o
convicciones.

Por otra parte, encontramos el derecho de libertad de expresion e informacion,
recogido en el art. 20 de la CE'” Es esencial que un Estado garantice una libre
expresion e informacién, cuya ausencia limitarfa en gran medida el ejercicio de la
libertad de conciencia y el consecuente menoscabo del principio laicidad en nuestro

ordenamiento.

101 Art.27: “1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desatrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La enseflanza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una programacién
general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros
docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes, dentro del
respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién de todos
los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionarain y homologaran el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reinan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca”.

102 Art.20: “1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito
o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulara
el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningin tipo de censura previa.

3. La ley regulard la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacion social
dependientes del Estado o de cualquier ente piblico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los
preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia
imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en
virtud de resolucién judicial”.
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En tercer lugar, encontramos el nivel de la libertad para comportarse de acuerdo con
las convicciones u optar por no hacerlo. En este punto, encontramos dos grandes
normas, que dependiendo del contenido estaran o no contrapuestas: por un lado, la
norma de conciencia y por otro la norma juridica.

Cuando ambas normas no entran en contradiccidon, no existira ningun tipo de
problema, pero cuando la norma de conciencia sea contraria a la norma juridica si
que se suscita controversia. Nos podemos hacer la pregunta de ;Qué tiene mayor
peso, las convicciones de una persona o grupo, o la norma juridica que emana de la
mayorfa de los ciudadanos? Esta cuestién, que ha sido traida a mdaltiples debates
doctrinales, obtiene respuesta dentro del ordenamiento juridico, en la objecion de
conciencia. La objecion de conciencia se define como “e/ Derecho a oponer excepciones al
cumplimiento de deberes juridicos cnando su cumplimiento implique una contravencion de las

convicciones personales ya sean religiosas, morales o filosdficas”'” .

Con la objecién de
conciencia, se pretende proteger la libre eleccion de las personas, cuando éstas deben
por ley realizar o abstenerse de realizar algo y ello es contrario a sus convicciones.

Este derecho tiene una referencia singular en el articulo 30.2 de la CE'™,

En cuarto y ultimo lugar, encontramos la libertad para asociarse, reunirse y
manifestarse con otros sobre la base de compartir las mismas convicciones. Al
respecto, Llamazares Fernandez reflexiona sobre la idea del “ser-con”, refiriéndose a
que el ser humano tnicamente se percata de su propia identidad cuando percibe al
otro como algo ajeno a ¢él, como algo distinto. Necesitando cada individuo el
encuentro con el otro y su reconocimiento, para encontrarse consigo mismo. Con
ello quiere decir, que sin la colectividad el individuo no puede concebirse como algo
unico e irrepetible. Esta idea reviste de una especial importancia, dado que para que
exista una verdadera libertad de conciencia individual, se necesitara del ejercicio

colectivo para su plena realizacion. La libertad para asociarse, reunirse o manifestarse

103 Diccionatio de la Real Academia Espafiola (Espafia). Diccionario panhispanico del espafiol juridico [En
linea]: Definicién de objecién de conciencia, definicién primera, http://dpej.rac.es/lema/objeci%C3%B3n-de-
conciencia [Consulta: 26 may. 2023].

104 Art. 30: “1. Los espafioles tienen el detecho y el deber de defender a Espafia.

2. La ley fijard las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias, la

objecion de conciencia, asi como las demds causas de exencién del servicio militar obligatorio, pudiendo
imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

3. Podra establecerse un setvicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.
4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe

o calamidad publica”.
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requerira esencialmente de la colectividad, y al permitir dicha libertad se conseguira

una mayor proximidad a la libertad de conciencia'”.

En conclusién, para que el Estado pueda garantizar una verdadera libertad de
conciencia, debera asegurar ciertos derechos y libertades que se encuentran implicitos en la
propia libertad de conciencia -como la libertad ideoldgica o religiosa- y que sin ellos esta
careceria de sentido. La salvaguarda de estos derechos es el mejor instrumento para garantizar
la libertad de conciencia en sociedad. El ser humano necesita de los otros para expresarse,
manifestarse y necesita asociarse y compartir sus creencias, convicciones u opiniones para
sentirse realizado y formar su propia identidad. Esto viene de la mano con la teorfa del “ser-
con” que comentabamos, pues necesitamos encontrarnos con €l otro para ser uno mismo.
Y es la existencia de tantas divergencias entre las creencias, convicciones u opiniones lo que
crea tensiones entre los unos y otros, y es en ese punto exacto donde entra el Derecho, donde
se promulgan leyes que merman estas tensiones y pretenden exterminarlas, para garantizar la

libertad de conciencia.

Como podemos imaginar, una cuestion que genera multiples conflictos es la religion.
En la sociedad, al menos en la espafiola, encontramos diversas opiniones sobre el tema
religioso y del mismo modo diversas opiniones sobre la relacion que deberia mantener el
Estado con la Iglesia. Es en este punto donde la libertad de conciencia y el principio de
laicidad convergen. Como cada individuo tendra sus creencias, unicamente garantizando la
laicidad del Estado se puede hablar de libertad de conciencia. En otro tipo de Estados, donde
existe una confusion entre religién y el propio Estado, o en aquellos Estados donde las
religiones estan extremadamente limitadas al ambito privado, no podemos hablar de una
verdadera libertad de conciencia. Como comentaba recientemente, el ser necesita encontrarse
con los otros y en ambos extremos -de relaciones Iglesia-Estado-, donde no encontramos el
principio de laicidad, los ciudadanos careceran de aquel espacio de privacidad donde pueden

formar libremente su conciencia.

5.1.2. Principio de ignaldad en la libertad

El concepto de igualdad, es un concepto fundamental hoy en dia, al cual podemos sacar

multiples matices y verlo aplicado de diferentes maneras, pero siempre mirando hacia el

105] AMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. 1ibertad de conciencia 'y laicidad, 4° ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 21-24.
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mismo punto. La igualdad va a aparecer como valor superior del Ordenamiento Juridico (art.
1 CE'), pero también nos va a venir dada como uno de los derechos fundamentales que

ampara nuestra Constitucién (arts. 14 y 16 CE'"), otorgandola una especial proteccion.

En nuestro estudio, vamos a analizar el concepto de igualdad de una forma tanto

genérica, como en relacion con el principio de libertad de conciencia.

En la Constituciéon espafiola de 1978, viene consagrada en varios articulos,
compartiendo significado, pero apareciendo con finalidades distintas. En el primer articulo,

se proclama como uno de los valores superiores del Ordenamiento Juridico:

“Espania se constituye en un Estado social y democritico de Derecho, que propugna como valores

superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”.

La igualdad viene definida por la RAE como “principio que reconoce la equiparacién
de todos los ciudadanos en derechos y obligaciones”'"™. Esta definicion es la que concuerda
con lo postulado en el art. 1 de nuestra Carta Magna, que consagra la igualdad como la
“tgualdad de los cindadanos”, como la libertad que todos poseen para comportarse como el resto
de ciudadanos y la obligacioén de los poderes publicos de tratar a todos ellos por igual. Aunque
aqui debemos senalar la existencia de la igualdad de trato en igualdad de condiciones y el
tratamiento diferenciado cuando existan condiciones o circunstancias distintas, que esta
presente en todo el ordenamiento juridico. Este significado de igualdad, es el que también

podemos observar recogido en el art. 14 CE, el cual postula:

“Los esparioles son ignales ante la ley, sin gue pueda prevalecer discriminacion alouna bor razon de
gl

nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.

106 Art.1: “1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. Ia soberanfa nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria”.
107 Art.14: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.
108 Diccionatio de la Real Academia Espafiola (Espafia). [En linea]: definicién de igualdad, definicién segunda,
https://dle.rac.es/igualdad [Consulta: 26 may. 2023].
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La igualdad en la libertad es la justicia y es el sentido que le da a este término el art.
1.1 CE. Segun Dionisio Llamazares Fernandez, el art. 1.1 CE es reiterativo, ya que menciona

ambos conceptos, igualdad y justicia, y su mencién a la igualdad carece de contenido'”.

En este ambito, la igualdad aparece intimamente ligada a la libertad, estando ambas
interrelacionadas. No obstante, hay ambitos donde la combinacién de ambos principios
resulta dificil como, por ejemplo, en las relaciones laborales. En el campo laboral se parte de
una situacion de desigualdad, el poder empresarial sobre la situacién desfavorable del
trabajador, de ahi que se intenten equilibrar las fuerzas para entrar en una relacion de iguales
derechos en orden a la contrataciéon. No en balde, Llamazares Fernandez plantea la relacion
entre ambos valores, igualdad y libertad, como una relaciéon dialéctica, donde se evite
sacrificar un valor a otro, manteniendo en lo posible el equilibrio entre ambos. Bien es cierto
que, en el ambito laboral, sobre todo por lo que atafie a la igualdad entre hombres y mujeres,
la situacion resulta bastante compleja. Asi, puede pensarse que la mayorfa de trabajos
histéricamente eran realizados por hombres, pero en un plano mas actual y gracias a las
estadisticas de estos dltimos afos, sabemos que los hombres han venido ocupando los
puestos mas altos en las empresas. En este caso hay una completa desigualdad, y el
ordenamiento juridico ha intentado promover la igualdad restringiendo la libertad de las
empresas a la hora de contratar, garantizando la contratacion para estos puestos de un mayor
numero de mujeres. En este ejemplo, vemos como la restriccion de la libertad proporciona

una mayor igualdad entre los ciudadanos.

Volviendo a la igualdad en la libertad mencionada, para que exista una verdadera
libertad debe haber igualdad, y esta idea es la que se consagra en el texto constitucional, tanto
como valor superior del ordenamiento -art. 1.1 CE- como derecho fundamental -art. 16.1
CE-. En estas dos concepciones se atiende a la igualdad como mandato y limite para la
actuacion de los poderes publicos, pero tacitamente y mas concretamente en el art. 14 CE,
se establece una igualdad que obliga a comportarse a los poderes publicos de manera igual
ante situaciones iguales, lo que da pie a tratar de manera desigual situaciones distintas. De
tal modo, que cuando a dos sujetos se les de un trato distinto por la apreciacién de distintas

circunstancias, seguira existiendo igualdad'".

19 LAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 331.

10 LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 331-333.
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Estamos hablando, como algunos autores definen, de /lbertad ignalitaria. Este
concepto alude a la libertad como valor central del ordenamiento, considerando que es el

fundamento de los derechos y que todos los demds miran hacia él, incluyendo la igualdad'".

Llegados a este punto, conviene recordar dos conceptos: igualdad formal e igualdad

material.

—  lgualdad formal

Entendemos por igualdad formal la igualdad que recoge el art. 14 CE, y viene a
referirse a la igualdad en la Ley y en su aplicacion -igualdad ante la ley-. En definitiva, esta

igualdad viene a hacer alusion a la igualdad en la esfera del sistema juridico.

El principio de igualdad vincula a todos los poderes del Estado desde una doble
perspectiva, por un lado, en la creaciéon de las normas, pero del mismo modo, en su

aplicacién. Esta es la idea que recoge la STC 49/1982, de 14 de junio, en la cual se expresa:

“El principio de ignaldad que garantiza la Constitucion y que estd protegido en riltimo término por
el recurso constitucional de amparo, opera en dos planos distintos: frente al legislador o frente al poder

reglamentario y en otro plano de aplicacion de la ley* .

Al hablar de igualdad ante la ley, no podemos dejar de hace referencia a los
antecedentes historicos, que nos recuerdan que este principio recoge la superacion de los
privilegios que se venfan otorgado a determinados sectores de la ciudadania. De este modo,
si echamos la vista a atrds, podemos ver como existia una gran carencia de igualdad en la
normativa preconstitucional. Por ejemplo, en 1924, cuando Espafa era gobernada por Primo
de Rivera, inicamente se concedia el voto a las mujeres solteras o viudas mayores de 23 afios;

eliminando la posibilidad de que las mujeres casadas votaran, Estatuto Municipal 1924,

Hoy en dfa, esta desigualdad manifestada en la ley, ha desaparecido, y podemos

encontrar igualdad en tres dimensiones dentro del ordenamiento juridico: igualdad como

111 PECES-BARBA MARTINEZ, G., Lecciones de Derechos Fundamentales, Dykinson, 2005, pp. 181-189.

2L AMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 333.

113 RODRIGUEZ LLAMOSI, J.R., Cien asios de designaldad. Situacion legal de la mujer espaiola durante el sighh XX,
2019, pp. 2-3.
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generalizacion, igualdad procesal e igualdad de trato formal (igualdad ante la ley de manera

mas pura).

Asi pues, cuando hablamos de igualdad generalizada estamos hablando de una
importante dimensién del valor de seguridad juridica, que pretende crear ambitos de
certeza, dado que las normas que se promulgan van dirigidas a la colectividad, sin
diferenciar, inicialmente entre colectivos. En todo caso habra que matizar que si que
existen normas que van dirigidas hacia determinados sectores, pero se especializan
de esta manera para conseguir una verdadera igualdad, para luchar contra las
desigualdades que por razones histéricas o de manera natural se forman en la
sociedad.

Cuando hablamos de igualdad procesal, estamos haciendo referencia a la existencia
de un mismo proceso para todos, basado en las mismas normas que garantizan la
igualdad de todos aquellos que vayan a someterse a dicho proceso, para de esta
manera, garantizar que el poder judicial va a formar su voluntad y va a decidir sobre

el caso, con completa independencia de quienes sean las partes.

Por ultimo, nos encontramos ante la igualdad de trato formal, refiriéndonos a la
igualad ante la ley. En este punto, vamos a desarrollar la idea que comentdbamos
cuando explicabamos la igualdad de una forma mas genérica: el deber de los poderes
publicos de tratar por igual a los iguales y de manera diferente a los que se encuentren
en circunstancias diferentes. En sintesis, si el ordenamiento protegiera un igual trato
a todas las personas o a todas las circunstancias, antagénicamente se estaria
estableciendo una terrible desigualdad. Pero en esta tesitura, debemos traer a colacion
el pensamiento de Gregorio Peces-Barba Martinez'", que matiza esta idea general
contribuyendo con la idea de “la igualdad como equiparacioén y como diferenciacion”.
La “igualdad como equiparacién”, viene referida a aquellas situaciones en las cuales,
aunque existan unas circunstancias distintas, estas no son lo suficientemente
relevantes como para otorgarlas un trato desigual. Ejemplificando esta idea, podemos
pensar en un juicio entre dos personas suscitado por el incumplimiento de un
contrato; una de las partes cree y practica una religion y la otra no. Para el juez, aunque
ambas personas sean distintas y tengan circunstancias distintas, no es una diferencia

sustancial como para darles un tratamiento diferenciado. Por otra parte, en la idea de

114 PECES-BARBA MARTINEZ, G., Lecciones de Derechos Fundamentales, Dykinson, 2005, pp. 181-189.
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la “igualdad como diferenciaciéon”, el autor nos expone que cuando exista un rasgo
diferenciador, se le dara una regulacion juridica distinta, que reforzara la igualdad
entre ambos casos. Un ejemplo esclarecedor de esta situacion, es el diferente
tratamiento que se les da a las personas por diferencia de edad; asi pues, se tienen en
cuenta las mayores o menores dificultades con las que las personas se encuentran
dependiendo de cual sea su edad y se les da un trato diferente para igualaros en gran

parte del Ordenamiento Juridico'”.

—  lgualdad material

La igualdad material es en definitiva la igualdad recogida en el art. 9.2 CE: “Corresponde
a los poderes pitblicos promover las condiciones para que la libertad y la ignaldad del individno y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar

la participacion de todos los cindadanos en la vida politica, economica, cultural y social”.

Este precepto viene a consagrar el nivel minimo social, econémico y cultural que debe
garantizar el Estado para que todos los ciudadanos puedan alcanzar la plenitud en el ejercicio
de sus derechos. De modo que se insta a los poderes publicos a promover condiciones que
favorezcan la efectividad de la igualdad y a eliminar aquellas que la obstaculicen. Dando paso
a la posibilidad de establecer una “discriminacion positiva” en los casos que sea necesario,
para proteger e igualar a aquellos colectivos mas débiles que encontramos en la sociedad:

trabajadores, mujeres, minorias religiosas...etc.'".

En la igualdad material, manejamos principalmente la idea de la colectividad, tanto
en el articulo 9.2 de la Constitucién como en el propio concepto de igualdad material,
estamos haciendo referencia a la igualdad que tiene el individuo respecto de los otros, pero
sin olvidar al propio individuo y sus propias circunstancias, hablando de igualdad material
como fundamento de derechos. Lo importante en este punto es que esta igualdad no puede
consistir en un igualitarismo que configure la colectividad como un todo y el individuo quede

disuelto en ella, sino encontrar un criterio de igualdad material que promueva e impulse la

1S LAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia 'y laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 334-338.

6L AMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. 1ibertad de conciencia 'y laicidad, 4° ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 337.
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vocacion moral del ser humano en sentido positivo e impida su frustraciéon en sentido

negativo, cuando éste no sea capaz de hacetlo por si mismo'".

Segun lo que venimos exponiendo, la igualdad material se podra conseguir de dos

formas:

— Eliminando un privilegio que tenfa la consideracién de Derecho Fundamental,
debido a su imposible contenido igualitario. De modo contrario, al proteger de forma

tan marcada un derecho que solo algunos tienen, se esta perpetrando la desigualdad.

— Satisfaciendo determinadas necesidades que suponen un obstaculo para equiparase
entre los ciudadanos y que no puede ser satisfecha por cada individuo de manera

individual.

Por tanto, la igualdad viene a realzar el principio de laicidad. El principio de laicidad,
como veremos mas adelante, se fundamenta en tener una actitud de neutralidad ante las
distintas confesiones religiosas, tratandolas en condicién de igualdad, lo que implica tratar a
sus fieles en base a dicho principio. Como exponiamos, existen varios tipos de igualdad
consagrados en el Ordenamiento Juridico espafiol, pero en relaciéon con el principio de
laicidad, el que reviste de una mayor importancia es la igualdad material. La igualdad material
y el principio de laicidad estan intimamente relacionados debido a que la laicidad versa sobre
el trato que dan los poderes publicos a las diferentes confesiones religiosas. Por tanto,
mirando desde una 6ptica colectiva, debemos entender la importancia entre la relacién de

ambos principios e ideas, sin igualdad garantizada no tiene cabida el principio de laicidad.

5.2. PRINCIPIO DE COOPERACION DEL ESTADO CON LAS CONFESIONES

Cuando hablamos de cooperacién, dentro del contexto de la laicidad en el Derecho
espanol, nos estamos refiriendo a lo consagrado en el art. 16.3 de la Constituciéon espafiola.
Este articulo establece unas cautelas para garantizar que el Estado sea un Estado laicista y no

laico o confesional. El art. 16.3 CE dispone:

117 PECES-BARBA MARTINEZ, G., Lecciones de Derechos Fundamentales, Dykinson, 2005, pp. 181-189.
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“Ninguna confesion tendrd cardcter estatal. Los poderes priblicos tendrdan en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espaiiola y mantendrin las consiguientes relaciones de cooperacion con la

Iglesia Catilica y las demds confesiones”.

Asi pues, el principio de cooperacioén y concretamente el art.16.3 CE, viene a establecer

la manera en la que el Estado espafiol va a cooperar con las distintas confesiones religiosas.

Este articulo constituye un mandato a los poderes publicos, pero del mismo modo
se convierte en regla de actuacion a la hora de cooperar con las confesiones religiosas y a su
vez supone una especial mencién a la Iglesia catélica -que viene siendo la confesion religiosa

con més acogimiento en Espafia, tanto tradicionalmente como en la actualidad-""®.

Este principio, muchas veces ha sido considerado contradictorio a la neutralidad
establecida en nuestro ordenamiento, pero debemos sefialar que estas consideraciones son
erroneas. El principio de cooperacién consiste justamente en lo contrario, asegurando el
mandato contenido en el art. 9.2 CE, reforzando la neutralidad, estableciendo condiciones y

removiendo obstaculos para hacer efectivas la igualdad y la libertad.

Sin el principio de cooperacién no estarfamos ante un Estado aconfesional que
garantiza la igualdad respecto a las creencias religiosas y sus manifestaciones publicas. Para
que exista una verdadera libertad de conciencia en un Estado donde se da la laicidad, los
poderes publicos deben garantizar que las creencias y convicciones de los ciudadanos puedan

ser materializadas en condiciones similares.

Cabe hacer una especial mencién, a que cuando estamos hablando de cooperacion,
no estamos haciendo referencia a un “pacto confesional”, sino a multiples acuerdos con
distintas confesiones para hacer efectiva la libertad de conciencia. Estos acuerdos, son
establecidos en ultima instancia para el pleno ejercicio del Derecho del individuo y de los
grupos.

En nuestro Ordenamiento juridico, aparte del texto constitucional, encontramos la
Ley Otrganica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, que en su texto desatrolla el
principio de cooperacién, y mas concretamente en su articulo 7 prevé como, teniendo en
cuenta las creencias religiosas, el Estado va a establecer Acuerdos de cooperacion con las

entidades religiosas que estén inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, accediendo al

118 Derecho UNEI (Espafia). Derecho Eclesiastico del Estado. [En lineal: El principio de
cooperacién.https://derechouned.com/libro/eclesiastico [Consulta: 26 may. 2023).
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mismo aquellas Confesiones y Comunidades religiosas que tengan un notorio arraigo en

Espana.

Podemos observar que las Confesiones que han firmado dichos acuerdos son las

siguientes:

La Iglesia catdlica, mediante el Acuerdo de 3 de enero de 1979.
La comunidad judia, mediante la Ley 25/1992, de 10 de noviembre.
La Iglesia evangélica, mediante la Ley 24/1992, de 10 de noviembre.

La comunidad musulmana, mediante la Ley 26/1992, de 10 de noviembre.

Analizando estos pactos, podemos advertir como el Estado ha suscrito Acuerdos con

esas tres Confesiones que, a diferencia del suscrito con la Iglesia catélica, han sido aprobados

por las citadas Leyes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley Organica de

Libertad Religiosa. Este matiz reviste de una gran importancia dado que el Acuerdo de la

Iglesia catodlica tiene rango de Tratado Internacional, mientras que los otros son meras leyes

nacionales.

En otro orden de cosas, como venia mencionado, el principio de cooperacion tiene

su respaldo en el pleno desarrollo de los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos.

Mediante los acuerdos de cooperacion se han establecido los siguientes derechos:

Individuales: atribucién de efectos civiles al matrimonio celebrado mediante rito
religioso, reconocimiento del derecho a la asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas
y en centros penitenciarios, hospitales u otros analogos y la garantfa del ejercicio del
derecho a la ensefianza religiosa en centros docentes publicos y privados.

Colectivos: derecho al culto y al establecimiento de lugares de culto, derecho al
nombramiento y designacién de los ministros de culto y al secreto profesional,
derecho a establecer centros y a prestar actividades de caracter benéfico o asistencial,
derecho a ser incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social, derecho a
recibir y organizar ofrendas y colectas, derecho a la exenciéon de determinados
impuestos y tributos, derecho a mantener relaciones con sus propias organizaciones

y con otras confesiones religiosas, garantia de tutela sobre la conservacién y fomento
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del patrimonio cultural de interés religioso y en dltimo lugar, garantia de tutela de las

cuestiones trelacionadas con la alimentacién propia de cada religion'".

Por dltimo, cabe decir que, aunque en el Ordenamiento Juridico se refuerce la
igualdad de trato a las distintas confesiones religiosas, es una realidad que la Iglesia Catolica
cuenta con mayores prerrogativas. Esta idea ha servido a muchos autores para criticar el
principio de cooperacién y como no se establece una mayor igualdad entre dichas
confesiones.

Cuando hablamos de la cooperacién del Estado con las distintas confesiones no
existe un trato igualitario entre todas ellas, pues priman las relaciones con la Iglesia catdlica.
Para explicar este fendémeno, demos sefialar que la Iglesia catoélica en muchos ambitos tiene
una “preferencia” por razén de su trayectoria historica en Espafia. Como hemos podido ver
en los primeros epigrafes, Espafia se ha configurado como un Estado confesional
practicamente siempre, sin petjuicio de que a dia de hoy siguen siendo mayoria los creyentes
catSlicos, que suponen el 54,9% de espafioles'”. Es por ello que se viene dando esta
diferencia de trato en algunos sectores, produciéndose en el Ordenamiento Juridico un
desajuste de la igualdad entre las distintas confesiones religiosas y esto supone una
reminiscencia de una confesionalidad sociolégica, oponiéndose a la laicidad (basada en la

igualdad) que se pretende proclamar en el Ordenamiento Juridico espafiol.

5.3. PRINCIPIO DE LAICIDAD

5.3.1. Sobre el concepto de laicidad

Comenzaremos analizando el origen de este vocablo y su evolucion, para de este
modo comprendetlo en su totalidad. LLa palabra laicidad proviene del término griego “Laos”,

que significa “pueblo” y que podrfamos darle en un contexto académico el significado de

19Ministerio de la Presidencia, relaciones con las cortes y memoria democratica (Espafia) [En linea]: Acuerdos
de cooperacion. Confesioén: Cristianismo catolico, Cristianismo evangélico, Cristianismo ortodoxo, Islam y
Judaismo. Fundacion Pluralismo y Convivencia. 2023. https://www.pluralismoyconvivencia.es/diccionatio-
de-la-diversidad-religiosa/ terminos/acuerdos-de-cooperacion/ [Consulta: 26 may. 2023].

12nstituto Nacional de Estadistica (Espafia). CIS [En linea]: Estudio n® 3398. BAROMETRO DE MARZO
2023. Pregunta 28. https:/ /www.cis.es/cis/export/sites/default/ -
Archivos/Matginales/3380_3399/3398/¢s3398mar.pdf [Consulta: 26 may. 2023].
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“pertenecer al pueblo”, teniendo unas notas de unién considerando al “pueblo” como unidad
indivisible donde las decisiones son tomadas por el bien comuin. Avanzando un poco en la
historia, encontramos que, en la Edad Media, “Laos” era utilizado como término de

oposicién al clero, para diferenciarse de esta clase social'*'.

Hoy en difa este término ha evolucionado, convirtiéndose en “laicidad”, pero recoge
matices de estos significados histéricos, perfeccionandose. Entendemos como tal, adjetivo

para referirnos a aquella identidad que es independiente de cualquier confesion religiosa.

Volviendo al concepto y dejando atrés el término, sefialamos que la laicidad descansa
en tres pilares: la libertad de conciencia, la igualdad de derechos y la universalidad de la accién
publica. Estos tres pilares nos dan una idea tedrica del concepto de laicidad, pero del mismo
modo una practica, lo que supone establecer una plena libertad de creer en lo que nos parezca
mas conveniente, poder manifestar esas creencias del modo que nosotros escojamos, dentro

del respeto a los demads, y como el Estado debe garantizar todo ello.

En la Constituciéon de 1978, encontramos recogido el principio de laicidad en el art.
16.3, cuando se establece que: “Ninguna confesion tendra caracter estatal”, pero existen otros
principios constitucionales, que vienen siendo la libertad ideoldgica, religiosa y de culto y el
principio de igualdad que inciden sobre la propia laicidad en cuanto a la conformacién de su

contenido y objeto.

Para poder hablar de laicidad debe darse una plena libertad de conciencia en
condiciones de igualdad, y como podemos sustraer de nuestra historia, el resto de formulas,
tanto las confesionales como las laicistas, limitan tanto la igualdad como la libertad de
conciencia. La laicidad viene configurada como principio juridico que implica un mandato

12 Pero en la Constitucion de 1978 no encontramos dicho término, ni durante

para el Estado
afios fue usado para definir las relaciones Iglesia-Estado, y esto se debe al temor de confundir
esta caracteristica del Estado con el “laicismo”, ademas por la nostalgia que quedaba de
confesionalidad. Es por ello, que en el proceso constituyente se optd por utilizar la expresion
“no confesionalidad”, y el Tribunal Constitucional durante mucho tiempo también. Fue a

partir de las sentencias STC 19/1985, de 13 de febrero y STC 46/2001, de 15 de febrero,

cuando este tribunal comenzd a hacer uso del término laicidad.

121 Dechile.net (Chile). [En linea]: Etimologia de LAICO. Etimologias. http://etimologias.dechile.net/?laico
[Consulta: 26 may. 2023].

12 L AMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. 1ibertad de conciencia ) laicidad, 4" ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 346.
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En la actualidad, el término “laicidad” ha ido evolucionando y configurandose como
la no confusién entre el Estado y religiéon, que supone la secularizacion del Estado y la
desestabilizacion de la religién. Esta laicidad, implica la neutralidad del Estado y la separacion
de las Confesiones religiosas. La neutralidad exige que el Estado se muestre imparcial ante
las creencias y convicciones de sus ciudadanos, y, con el limite de los derechos
fundamentales, supone que el Estado debera tratar en condiciones de igualdad a todos ellos.
La neutralidad garantiza el pleno respeto a la igualdad y en consecuencia a la libertad de
conciencia, puesto que cuando un Estado toma una postura discriminatoria, bien sea positiva
o negativa, se produce una limitacién de la libertad de conciencia. En nuestro ordenamiento,
la neutralidad se deriva de los articulos 14 y 16.1 de la Constitucién, ademas se desprende del
pluralismo que es consagrado en el articulo 1.1 CE como valor superior del ordenamiento.
Cabe sefialar, que la neutralidad no supone la indiferencia del Estado, sino que supone dar el

mismo trato a los ciudadanos con independencia de sus creencias y convicciones.

La separacion viene encaminada a asegurar la independencia del Estado frente a la
Iglesia y viceversa. Considerando la laicidad como la separacion entre la Iglesia y el Estado,
podemos extraer tres subprincipios: el Estado y los poderes publicos no se subordinan a
ninguna confesion religiosa, de este modo para que un negocio juridico constituido bajo el
amparo de normas provenientes de una confesion religiosa tenga eficacia civil; el Estado
debera proveer tal efecto en su ordenamiento; la exigencia de no confusion entre lo politico
y lo religioso y la exclusién de las entidades religiosas del Estado y de cualquier equiparacion

como entidades puablicas'®.

En dltimo lugar, cabe hacer referencia al concepto de laicidad que nos brinda
Fernando Amérigo, considerando la laicidad como “principio especifico de la posicion del
Estado frente al fendmeno religioso y al servicio de la consecucién de los valores de libertad,
igualdad y pluralismo” consagrados en el art. 1.1 CE. Este autor también nos sefiala como la
laicidad del Estado consagrada en el articulo 16.3 CE, supone un corolario de la libertad e
igualdad en el ambito de la organizaciéon y funcionamiento de los poderes publicos; y que

esta estd compuesta por la neutralidad y la separacion'.

5.3.2. Hacia una laicidad como garantia de ignal libertad de conciencia

12 L AMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia ) laicidad, 4* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 353.

124 AMERIGO, F., “Analisis ctitico de la jurisprudencia constitucional en materia de simbolos institucionales”,
Laicidad y Libertades, nam. 21, 2021, pp. 26 a 27.
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Nuestro sistema constitucional actual utiliza la laicidad y la cooperaciéon como bases
para el modelo aconfesional establecido. Ambos principios se encuentran recogidos en el art.
16 CE, pero de manera compleja, como analizaremos, consecuencia de la trayectoria historica
de nuestro Estado, que ha optado mayoritariamente por el modelo confesional. Para superar
esta trayectoria el constituyente opta por mezclar varios modelos europeos hasta llegar a un
modelo basado en la inclusion de la gran mayorfa de espafioles. Por tanto, un elemento clave
que debemos resaltar es que el modelo espafiol actual se asienta sobre el principio de
tolerancia, creando un modelo que reconoce la diversidad y el pluralismo pero no desde una
posicién neutra o indiferente'”.

Volviendo al art. 16 CE, debemos sefialar que este articulo introduce el derecho
fundamental de libertad de conciencia, que comprende el derecho de libertad religiosa,
ideolégica y de culto, y se pondera por el principio de igualdad. Este articulo ademas, sefala
que “ninguna confesion tendra cardcter estatal” estableciendo de este modo la aconfesionalidad del
Estado, y del mismo modo continda con un mandato a los poderes publicos, cuando
establece: “Los poderes priblicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espasiola y
mantendran las consignientes relaciones de cooperacion con la Iglesia catdlica y las demas confesiones”,
imponiendo a los poderes publicos la cooperacion con las distintas confesiones y haciendo
una especial mencion a la Iglesia catélica. De este modo se introduce por primera vez en la
historia del constitucionalismo espafol la cooperaciéon, que va a suponer la clave para el
establecimiento de las relaciones Iglesia-Estado. Aunque esto lleva consigo un grave
problema, conocer las creencias de la sociedad espafiola que dan lugar a estas cooperaciones.
Pero para detenernos en este punto, debemos analizar previamente la cooperaciéon con la
Iglesia catdlica.

El Estado, el 3 de enero de 1979, establecia los Acuerdos con la Santa Sede y tan solo
unos dias mas tarde se promulgaba la Constitucién, hecho que condicionaria todo el sistema.
Con el fin del Régimen franquista, se comenzé a confeccionar un nuevo ordenamiento
juridico que se alejaba de dicho régimen y que iba encaminado al establecimiento de la
Constitucion, pero de manera paralela se entablaron negociaciones entre el Gobierno y la
Santa Sede, que conllevarian a la firma de cuatro acuerdos. Por tanto, pese a que estos
acuerdos son formalmente posteriores a la Constitucion, son materialmente constitucionales.
Suponen el mantenimiento del mismo sistema de relacién entre el Estado espafiol y la Iglesia

catdlica, pero superando el antiguo modelo confesional, y esto va a suponer el

125 SUAREZ PERTIERRA, G, “Laicidad y cooperacién como bases del modelo espafiol: un intento de
interpretacion integral (y una nueva plataforma de consenso)”, Revista Espariola de Derecho Constitucional, nm. 92,

pp-41-43.
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condicionamiento desde el principio del nuevo desarrollo constitucional y de la
interpretacion del art. 16 CE. Mediante estos acuerdos, se introducen elementos de la relacion
Iglesia-Estado que son extrafios al sistema y que se convierten en una referencia para este
nuevo modelo confeccionado. Desde un primer momento, va a entenderse que la
cooperaciéon que establece la Constituciéon se concreta en el pacto con las distintas
confesiones, pese a no estar recogido explicitamente en ningun lado que se deban llevar a
cabo estos pactos con las confesiones religiosas ni que ésta sea la unica manera de cooperar
seguin lo establecido en la propia Constitucion'®.

Como desarrollo constitucional del art. 16, encontramos la Ley Organica de Libertad
Religiosa, que se centra en la cooperacion en el pacto confesional, centrandose en el sujeto
colectivo en relacion con el derecho de libertad religiosa. Esta Ley crea una via de pacto entre
las confesiones religiosas con el Estado, basandose en el notorio arraigo, que es un concepto
juridico indeterminado que toma como referencia el ambito y el nimero de creyentes. Este
criterio sociolégico que la ey menciona se habfa ya introducido con los Acuerdos de 1979,
pero con la Ley Organica de Libertad Religiosa se abre la posibilidad de estos acuerdos a las
confesiones minoritarias. Pero con el tiempo, este criterio sociolégico va a suponer una
desigualdad en el sistema, que conlleva la contradiccion del sistema constitucional, sumado
a los residuos confesionales que agudizaban aun mas tal desigualdad.

En 1992, tras la declaraciéon de notorio arraigo de varias confesiones, se firman
Acuerdos con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas, con las Comunidades
israelitas y con la Comision Islamica, consolidando de este modo el sistema de cooperacion
mediante acuerdo. Las diferencias entre estos acuerdos y los pactados con la Santa Sede
vienen marcados en gran medida por la novedad de las relaciones del Estado con estas
confesiones. En este caso no se aprecian los residuos confesionales como con la Iglesia
catdlica. Ademas, los acuerdos con la Santa Sede se hicieron en calidad de tratado
internacional, mientras con el resto mediante leyes ordinarias.

La Ley de Libertad Religiosa crea, a nuestro entender, un problema, puesto que
legitima diferentes formulas, aceptando los pactos de aquellas confesiones religiosas con
notorio arraigo, inscritas en el registro del Ministerio de Justicia, pero apareciendo
confesiones religiosas también inscritas pero sin pacto y dotadas de notorio arraigo, cuanto
menos, cierto arraigo. Todo esto da como resultado la parcial renuncia al concepto de notorio

arraigo, conllevando a la aplicacion lineal del criterio sociolégico. Asimismo ha provocado la

126SUAREZ PERTIERRA, G, “Laicidad y cooperacién como bases del modelo espafiol: un intento de
interpretacion integral (y una nueva plataforma de consenso)”, Revista Espariola de Derecho Constitucional, nam. 92,
pp. 46-48.
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consolidacion de ciertos residuos confesionales, la apariciéon de ciertas desigualdades entre
las confesiones religiosas y una excesiva complejidad al distinguir diferentes tipos de
confesiones desde la perspectiva del Estado.

Por otra parte, el sistema de acuerdos con la Iglesia catélica se ha ido adaptando a las
interpretaciones constitucionales, aunque como sefialabamos desde un primer momento, el
hecho de que las relaciones con la Iglesia catdlica tengan un trato privilegiado ha supuesto
puntos de friccion, principalmente respecto a la ensefianza religiosa en centros publicos y a
la financiacién de la Iglesia por el Estado. En la actualidad, ambos problemas han sido
solventados mediante distintas disposiciones, aunque determinados sectores siguen en
desacuerdo con las soluciones dadas.

Respecto a las confesiones minoritarias cabe decir que al haberse superado el criterio
del notorio arraigo, Espafia ha avanzado en la toma en consideracién de otros datos, que han
contribuido a equiparar sus prerrogativas con las de la Iglesia catélica'’.

Estas circunstancias hacen que Espafia avance en el marco de la cooperacién abierta,
en la cual el pacto confesional es un instrumento mas, convirtiendo la cooperacién en un
principio cuya interpretacion es mucho mas flexible, encarrilandose a facilitar el ejercicio del
derecho de la libertad de conciencia.

En este punto es importante hablar de términos introducidos por una parte por el
Tribunal Constitucional: “laicidad positiva”, estableciendo en nuestro ordenamiento juridico
este concepto, que no aparece en nuestra Constitucion.

Por su parte, un sector de la doctrina ha introducido una categorfa nueva, que se
encuentra entre la confesionalidad y la laicidad: la aconfesionalidad, comprendiendo en este
término la cooperacion entre el Estado y la Iglesia.

Es en la STC 19/1985'* cuando aparece en el Tribunal Constitucional el concepto
de laicidad, englobando dentro de éste la neutralidad del Estado frente a lo religioso y la
separacion entre Hstado y religion. La separacion supone el instrumento para garantizar la
neutralidad, constituyendo un elemento funcional como criterios de accién de los poderes
publicos para garantizar la libertad de conciencia. Y la neutralidad comprende la
imparcialidad frente a las convicciones de los ciudadanos como garantfa del pluralismo.

En la doctrina se ha llegado a plantear la idea de darse una posible interpretacion del

articulo 16.3 CE como “laicidad fuerte”, considerando como tal una excesiva separacion

127 SUAREZ PERTIERRA, G, “Laicidad y cooperaciéon como bases del modelo espafiol: un intento de
interpretacién integral (y una nueva plataforma de consenso)”, Revista Espariola de Derecho Constitucional, nim. 92,
pp. 51y 52.

128 STC 19/1985, de 13 de febrero.
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entre el Estado y cualquier confesion religiosa, como se da en Francia. Pero a tenor de este
articulo constitucional, descartamos una fuerte laicidad en el Estado espafiol, puesto que la
neutralidad religiosa estatal no puede ser interpretada como una prohibicion de cualquier
subvencioén o trato fiscal favorable a una confesion religiosa, el art. 16.3 lo que establece es
una garantia institucional a favor de las relaciones Iglesia-Estado, ordenando a los poderes
publicos tener en cuenta las creencias religiosas'”.

Es en 2001, con la STC 46/2001"cuando el Tribunal Constitucional introduce el
término de “laicidad positiva”. Aunque un sector de la doctrina utiliza el término “laicidad
débil” para referiste a esta “laicidad positiva”"'. Con este término se quiere hacer referencia
a que la libertad religiosa no se agota en el individuo que reclama la abstencién del Estado,
sino que exige que los poderes publicos mantengan una actitud positiva, a través del principio
de cooperacion. El Estado se mantiene imparcial, no existe una valoracioén positiva de las
ideas religiosas, y ademas gracias a los acuerdos se dota a los poderes publicos de lo necesario
para garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales de la mejor manera posible. Con
este planteamiento, el Tribunal Constitucional incorpora a la laicidad el elemento de la
cooperacion, integra la cooperacion en la laicidad como elemento fundamental del modelo
constitucional. Teniendo esto en cuenta, debemos sefialar que la cooperaciéon se plantea
como mandato constitucional, lo cual conlleva a la obligatoriedad de su aplicacién para los
poderes publicos en aquellos supuestos asistenciales o prestacionales que sefala el Tribunal
Constitucional. Ademas, dicha cooperacién debe ajustarse en contenido y forma a los
principios constitucionales de libertad, igualdad y neutralidad, lo cual supone que los poderes
publicos deben ajustarse a las formulas de cooperacién que respeten el sistema establecido
en la Constituciéon'™

Podemos afirmar, que la cooperacion consagrada en la Constitucion queda integrada
en la laicidad y depende del ejercicio del derecho de libertad de conciencia, al que sitve en
consonancia con la igualdad e imparcialidad.

En dltimo término, debemos hacer referencia al alcance juridico del principio de

laicidad en nuestro Ordenamiento juridico, que supone la garantfa del igual ejercicio del

129 REY MARTINEZ, F., El Estado espafiol como Estado laico débil, Universidad de Valladolid, 2011, pp. 14-
15.

130 STC 46/2001, de 15 de febrero.

131 REY MARTINEZ, F., El Estado espafiol como Estado laico débil, Universidad de Valladolid, 2011, pp. 7.
132 SUAREZ PERTIERRA, G, “Laicidad y cooperacién como bases del modelo espafiol: un intento de
interpretacion integral (y una nueva plataforma de consenso)”, Revista Espariola de Derecho Constitucional, nam. 92,

pp. 60-61.
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133 Nos encontramos ante una

derecho de libertad de conciencia de todos los ciudadanos
laicidad cooperativa, donde la neutralidad del Estado supone un limite a la cooperacién con
las distintas confesiones religiosas, pero del mismo modo, la cooperaciéon con estas

confesiones supone un limite a la laicidad del Estado.

6. CONCLUSIONES

Habiendo estudiado el principio de laicidad a lo largo del constitucionalismo espafiol,
debemos concluir este estudio haciendo una vision retrospectiva de este principio y su
importancia dentro de una Constitucion.

Cuando comienza nuestra historia constitucional, en el siglo XIX, la confesionalidad
recogida en las constituciones de 1812, 1837, 1845 y 1876, impide la libertad religiosa, pero
del mismo modo se impide la igualdad y la laicidad. Ademas, que la sociedad fuera catélica
en su gran mayoria, y existiera un numero muy restringido de practicantes de otras religiones,
que practicamente en su totalidad eran los extranjeros, hacia que no tuviera un fuerte interés
crear instituciones y desarrollar la legislaciéon oportuna que garantizaran la libertad religiosa a
estos grupos.

Es en la Constitucién de 1869 se aprecia un cambio sustancial respecto a la relacion
del Estado con lo religioso, puesto que se establece la libertad religiosa. Pero la laicidad del
Estado viene obstaculizada por la falta de igualdad entre las distintas posiciones de los
ciudadanos hacia lo religioso. Ademas, estas diferencias de trato hacia las distintas
confesiones acabarfan conllevando a que el propio Estado valorase positivamente a los
creyentes catolicos y discriminando a aquellos que no lo fueren, faltando la neutralidad del
Estado.

La Constituciéon de 1931 también contiene un cambio sustancial frente a la histérica
confesionalidad del Estado espafiol. En esta Constitucion se declara la no confesionalidad
del Estado, pero como vimos, que a su vez se valorase negativamente el fenémeno religioso
conllevaria a una postura laicista, despojando el caracter propio de la laicidad al darse dicha
valoraciéon negativa. Ademas, estos hechos conllevaron a que la Iglesia catélica se viera
perseguida y por consiguiente acabara apoyando a los que se alzaron en contra de la

Republica.

IBAMERIGO, F., “Analisis ctitico de la jurisprudencia constitucional en materia de simbolos institucionales”,
Laicidad y Libertades, nam. 21, 2021, pp. 42.
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Precisamente este apoyo fue uno de los factores que conllevaron a que durante el
Régimen franquista se estableciera una fuerte confesionalidad, llegando a considerar a Franco
como un representante de Dios en la tierra, produciéndose una completa confusion entre el
Estado y la religion. Ademas, durante esta época Espafia mantuvo unas fuertes relaciones
con la Santa Sede, que retroalimentaban tal confesionalidad y que acabarfan conllevando a la
derogacién de toda la legislacion que habia sido aprobada durante la vigencia de la Segunda
Republica y que buscaba la total separacion del Estado con la Iglesia.

En la Constitucion de 1978, la actual, no se proclama como tal el principio de laicidad,
sino que se recoge la no confesionalidad del Estado. El concepto de laicidad ha sido
introducido en nuestro Ordenamiento juridico a través de la doctrina y el Tribunal
Constitucional y ha acabado configurandose como la no confusion del Estado y la religion,
que conlleva la neutralidad y la separacion para poder hablarse de una laicidad. En la propia
Constituciéon encontramos otros principios que delimitan y ayudan a que dicha laicidad sea
garantia de la igual libertad de conciencia. Tales principios son el principio de igualdad, el
principio de libertad de conciencia y el principio de cooperacion.

Todos estos principios revisten de una gran importancia cuando hablamos de la
laicidad como garantia de igual libertad de conciencia, pero podemos remarcar la importancia
de la relacion entre el principio de laicidad y el principio de cooperacion, que en su conjunto
hacen posible y garantizan la libertad de conciencia. Asi pues, con el principio de cooperacion
en la Constitucién de 1978, se crean por primera vez unas bases propicias para un desarrollo
posterior de acuerdos e instituciones que garantizan que la laicidad no derive, en modo
alguno, en un laicismo agresivo como pudo desprenderse de la valoraciéon negativa del
fenémeno religioso colectivo que se contempld en la Constitucion de 1931. Este desarrollo
posterior ha pasado por diferentes etapas; un primer momento cuando unicamente existian
acuerdos con la Santa Sede, un segundo momento donde se introdujeron varios acuerdos
bajo la premisa del notorio arraigo y el momento actual, donde se ha asentado la cooperacion
con las confesiones religiosas presionada por el principio de igualdad en la libertad, en
particular, en la libertad de conciencia religiosa. Ademas, su desarrollo postconstitucional ha
conllevado a una cooperacion abierta, que permite el desarrollo de dicho principio mediante

otras férmulas que no sean los acuerdos.
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Como conclusion general de este trabajo, podemos traer a colacion la siguiente frase
de Llamazares Fernandez: “no es posible la plena libertad de conciencia en condiciones de

igualdad sin laicidad”".

134 LAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de conciencia 1. 1ibertad de conciencia ) laicidad, 4" ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 2011, pp. 346.
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