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RESUMEN:

Como consecuencia de las crisis de 2008 y la causada por la pandemia de la
COVID-19, se ha visto como los jévenes espafioles han sufrido especialmente los defectos
de un mercado de trabajo que adolecia de factores que les influenciaban directamente,
como la precariedad y la temporalidad indeseada, conjunto que ha derivado en problemas
graves de desempleo y de pérdida de calidad de vida de éstos. Ello ha conducido a los
distintos poderes publicos a ejecutar medidas para revertir esta situacién, con la formacién
en el centro, como derecho fundamental que sera de utilidad para el individuo para mejorar
sus posibilidades en un mercado cada vez mas arido, especialmente para los jévenes, con
especial relevancia a los contratos formativos, que se han visto modificados por

considerarse por el legislador como la mejor via para mejorar su empleabilidad.

PALABRAS CLAVE:

Jovenes, desempleo, mercado de trabajo, formacién, contratos formativos.

ABSTRACT:
As a result of the crises of 2008 and the one caused by the COVID-19 pandemic, it

has been observed how young Spaniards have borne the burden of the shortcomings of a
labor market that suffered from factors directly influencing them, such as job insecurity
and undesirable temporary positions. This combination has led to serious problems of
unemployment and a decline in their quality of life. Consequently, various governmental
authorities have implemented measures to reverse this situation, placing education at the
core as a fundamental right that will be beneficial for individuals to enhance their prospects
in an increasingly challenging job market, particularly for the youth. Of notable importance
are the training contracts, which have been revised by lawmakers and deemed as the most

effective pathway to enhance employability.
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1. INTRODUCCION.

Cuando pensamos en el mercado de trabajo de Espafa, y mas concretamente,
cuando nos centramos en sus carencias, los datos que nos muestran las estadisticas sefialan
que, junto con la temporalidad y el paro femenino, serfa inconcebible no mencionar el
desempleo juvenil. Y es que, como consecuencia de la crisis financiera del afio 2008, a lo
que habria que afadir la pandemia causada por el COVID-19, se ve claramente una
incidencia negativa en el empleo juvenil de los paises mas desarrollados, tanto en el nimero
de jovenes empleados, como en las propias condiciones de trabajo que se ofertan para esta
parte de la poblacién, siendo particularmente destacable como han afectado las mismas a
nuestro pafs, ya que, pese a que se ha recuperado en mayor o menor medida en los paises
de nuestro entorno, nuestra tasa de desempleo juvenil no se ha visto practicamente
diezmada.

Es por todo ello que, tanto desde los poderes publicos propios de la nacién, como
desde el marco de la Unién Europea y de las distintas organizaciones internacionales, se
esta intentando buscar soluciones a este problema concreto que afecta a todos los Estados,
pero cuya brecha es esencialmente profunda en Espafia, y que tanto repercute en la
economia personal de los jovenes como del propio Sistema de Bienestar que hemos
construido.

En este sentido, nos vamos a enfocar esencialmente en la tendencia que se ha
seguido desde el legislador recientemente, como consecuencia de una observacion a los
paises que nos rodean y a las politicas de caracter internacional que se han ido
proponiendo, y que han traido al frente la formacién profesional de los trabajadores como
un medio para que aumente su empleabilidad y para facilitar el acceso a puestos de trabajo
con mejores condiciones laborales, con especial atencion en este sentido a la solucién que
se propone a raiz de la ultima reforma laboral, aprobada a través del Real Decreto-ley
(RDL) 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacioén del mercado de trabajo. Y es que
en esta norma viene establecida en su articulado la modificacién de dos modalidades
contractuales que ya existfan en nuestro ordenamiento, y que han quedado transformadas
en los nuevos contratos formativos, siendo ahora denominados contrato de formacion en
alternancia, y contrato de formacién para la obtencién de la practica profesional; todo ello
sin perjuicio de explorar otro tipo de propuestas que se prevén en el marco del sistema
educativo y que pretenden compatibilizar actividad practica con la respectiva formacion

educativa.



2. EL DESEMPLEO JUVENIL.
2.1. Concepto.

Segun la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), el desempleo es aquella
situacién que se da cuando la cantidad de personas que buscan trabajo excede el nimero de
empleos disponibles', y, mis concretamente, hablamos de desempleo juvenil cuando dicha
demanda de empleo que supera a la cuantia de empleo ofertado se concreta en sujetos cuya
edad se encuentra entre el marco de los quince a los veinticuatro afios”, como asi indico la
Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 36/28 de 1981 [aunque, para el
mercado de trabajo espafol, aumentamos un afio por la baja en esa horquilla, puesto que se
prohibe desde el articulo 6 del Estatuto de los Trabajadores (ET) que presten trabajo
amparado los menores de dieciséis afos|. Si bien cierto es que no hay un concepto unitario
de lo que se entiende por juventud, ya que a raiz de los cambios en la dindmica social se
esta empezando a cambiar el paradigma de lo que se entiende por persona joven; asi, por
ejemplo, la Unién Europea engloba este periodo vital entre los dieciséis y los treinta afios’,
o incluso ya el legislador espafiol, en base a la reciente Ley de Empleo 3/2023, de 28 de
febrero, reconoce como persona joven aquella demandante de empleo menor de treinta
afios o beneficiaria del Sistema Nacional de Garantia Juvenil®, por lo que nos moveremos
sobre estas horquillas de edad a lo largo de toda la investigacion.

Lo que si debemos tener claro es que cuando abordamos el aspecto de la juventud
debemos de tener claro que la misma supone un periodo de transicién, y como tal, tendra
que ser tenido en cuenta tanto por los empleadores a la hora de contratar como de
establecer condiciones laborales a sus trabajadores jévenes, como por los poderes publicos
en el momento de elaborar politicas que favorezcan la integracion eficiente y con total
garantia de esta parte de la poblacién al mercado laboral. Por tanto, habra de ser tenida en
cuenta la juventud por estos sujetos participes de la estructura que vertebra los mercados
de trabajo como un: “factor diferenciador propio, que responde a nna etapa de transicion, que va desde la

dependencia de la ninez a la independencia de la adultez; desde la escuela al primer empleo; de la inexperiencia a la

experiencia profesionaly de la formacion obligatoria a la formacion voluntaria (...) El desarrollo personal y la

I Otrganizaciéon Internacional del Trabajo (OIT). Hacia el derecho al trabajo: Una guia para la elaboracion de
programas pitblicos de enpleo innovadores [en lineal: Suiza, Ginebra, 2014.
<https://www.ilo.org/wemsp5 /groups/public/---ed emp/documents/publication/wecms 563303.pdf>
[Consulta: 6 abr. 2023].

2 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Indicadores Clave del Mercado de Trabajo KILM: Niimero 10.
Desempleo  juveni/  [en linea]:  Suiza, Ginebra, 2015. <https://wwwilo.org/global/statistics-and-
databases/research-and-databases/kilm/WCMS 501587 /lang--es/index.htm> [Consulta: 6 abr. 2023].

3 OLAGUIBE, J. I, “La transicion de los jévenes hacia el trabajo decente: politica social y empleo juvenil en
Espafia”, Estudios Latinoamericanos de Relaciones Laborales y Proteccion Social (Estudios Latinoa.), Vol. 2, nim. 12,
2021, p. 41.

4 Apartado e) del articulo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.
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biisqueda de identidad propia de los jovenes, que incluye la dimension laboral, son aspectos que inciden directamente
sobre la cobesion social’™.

Todo ello implica por tanto que estas caracteristicas que definen la juventud sean
tenidas en cuenta para elaborar una estrategia de empleo propia para este colectivo,
estrategia que en ningun caso debe derivar (como ha venido ocurriendo desde que tenemos
datos, y como, pese a multiples intentos por parte de los distintos Gobiernos, sigue
definiendo por desgracia la configuracion de los puestos de trabajo que desempefian los
jovenes) en malas condiciones laborales, marcadas por la temporalidad y la precariedad

como veremos mas adelante.

2.2. Empleo y desempleo juvenil en Espafia y comparacion con el entorno.

Como hemos expuesto desde el inicio, el mercado de trabajo espafiol ha adolecido
siempre de su falta de competencia tanto a la hora de integrar a los jovenes como parte del
tejido productivo, como para que, los que si que lograban encontrar un puesto de trabajo,
consiguieran conservarlo. Si bien, cierto es que estos datos se han visto empeorados por las
contingencias econémicas que causaron tanto la crisis de 2008, como la Pandemia del
COVID-19, pese a que los datos nunca han hablado bien del mercado de trabajo para los
jovenes:
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Grifico 2.2.1: Trading Economics: Tasa desempleo juvenil Esparia serie histdrica®.

5> OLAGUIBE, J. I, “La transicion de los jévenes hacia el trabajo decente: politica social y empleo juvenil en
Espafia”, Estudios Latinoa., 1'ol. 2, nam. 12, 2021, p. 41.

¢ Trading FEconomics: Espaia - Tasa de  desempleo  juvenil  [en linea]:  Espafia, 2023.
<https://es.tradingeconomics.com/spain/youth-unemployment-rate> [Consulta: 24 abr. 2023].



https://es.tradingeconomics.com/spain/youth-unemployment-rate

Esta situacion se ha intentado revertir en las distintas legislaturas que han
acontecido desde que tenemos datos con diversos tipos de medidas, como por ejemplo a
través de la contratacion a tiempo parcial o con los contratos caracter temporal para que los
jovenes pudieran compatibilizar su formacion con el trabajo (como ha ocurrido en otros
Estados miembros de la Unién como puede ser Alemania). Desafortunadamente, ello no
ha dado pie a que la tasa de desempleo juvenil se vea reducida en nuestro Estado’, que
situaba su paro juvenil en abril de 2023 en un 28,6% (frente al 6,1% de Alemania, pais que
tomo la misma decisiéon que Espafia, con la diferencia de que aqui podemos observar que
en su caso si funciondé dicha accion), cifra que duplica la tasa europea (13,8%), y que, como
se refleja en la tabla que he realizado a continuacién a partir de los datos de Eurostat,
sacamos en claro que somos el pafs que lidera los datos de desempleo juvenil, seguidos muy
de cerca por Grecia y de Italia, aunque este ultimo pafs se encuentra algo mas alejado;
frente a Alemania, pafs con menor tasa de desempleo juvenil, y a la que acompanan Irlanda
y Paises Bajos (también comparte esta cifra Chequia, pero he querido reflejar unicamente
los tres Estados comunitarios con mayor y menor tasa para obtener una muestra

representativa del contexto sin la necesidad de extendernos demasiado).

ESTADO MIEMBRO TASA DESEMPLEO JUVENIL (ABRIL 2023)
Media de la Unién Europea 13,8%
Alemania 6,1%
Espafa 28,4%
Grecia 27,4%
Irlanda 7,9%
Italia 20,4%
Paises Bajos 7,9%

Grifico 2.2.2: Eurostat: Tabla desempleo juvenil (por debajo de los veinticinco asios) abril 2025°.

Esta es la coyuntura en la que encaja el desempleo juvenil en Espana, de la que
podemos sacar en claro ademas que es algo generalizado en el conjunto del pafs, si bien hay
regiones del mismo que se ven especialmente azotadas por el mismo, lo que provoca a su
vez que haya flujos migratorios de jovenes a las Comunidades Auténomas que mas

oportunidades les ofrezcan. En este sentido, con referencia a los datos del primer trimestre

7 HERNANDEZ BEJARANO, M., “Una aproximacién al problema del desempleo juvenil en Espafia”,
Revista Internacional y Comparada de relaciones laborales y derecho del empleo, Vol. 10, nam. 3, 2022, p. 257.

8 Burostat.  Estadisticas  de  desempleo  abri/ 2023  [en  linea]:  Luxemburgo,  2023.
<https://ec.curopa.cu/ecurostat/documents/2995521/16138291/3-02032023-BP-EN.pdf/40695304-0f6a-
616d-2440-0884ea8a02202version=1.0&t=1677682503789> [Consulta: 24 jun. 2023].
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/16138291/3-02032023-BP-EN.pdf/40695304-0f6a-616d-2440-0884ea8a0220?version=1.0&t=1677682503789

de 2023, que ubicaba el desempleo de menores de veinticinco afios en un 30,03%,
observamos que el dato de Extremadura es el de la comunidad que mas preocupa, con casi
uno de cada dos jévenes que buscan activamente empleo se hallan en esta situacion
(47,03%), a la que siguen Melilla (42,61%) y Ceuta (40,83%), que tampoco bajan del
cuarenta por ciento. Sin tener en cuenta a las Ciudades Auténomas, Andalucia (37,97%) y
Canarias (36,42%), estarfan en segundo y tercer lugar. Un mejor panorama esta presente en
el Pafs Vasco, como la autonomia con mejores cifras de desempleo juvenil con un 19,27%,
a la que intenta alcanzar Aragén (19,69%) y, con mas distancia, Catalufia (22,08%); datos
que, en comparacion con los mas elevados, son menos preocupantes, pero que se alejan
por bastantes puntos de la media de la Unién Europea que hemos comentado

anteriormente.
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Grdfico 2.2.3: INE. Tasa de desempleo juvenil por CCAA primer trimestre 2023°.

Esta situaciéon ha propiciado una mayor desigualdad de los jovenes respecto de la
poblaciéon trabajadora de mas edad, situacion que conlleva a problemas serios para el
. . ~ . , . 10
propio mercado de trabajo espafiol, pero a su vez para la propia economia del sistema ",
tanto actual como futura, en multiples aspectos (sostenimiento del Estado de bienestar por
el mecanismo de solidaridad intergeneracional con los salarios, inversion publica en
educacion y formacioén para el mercado laboral que acaba ejerciéndose fuera de nuestras

fronteras, etcétera).

9 Instituto Nacional de Estadistica (INE). Tasa de paro por dz;z‘mfas grupos de edad, sexo y Comunidad Autdnoma [en
linea]: Espafia, Madrid, 2023. <https: m?t=4247&1.=0> [Consulta: 24 jun
2023].

10 GOMEZ SALADO, M.A., “El empleo de los jévenes: un anlisis de las politicas de empleo juvenil en el
ambito local”, Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 206, 2018, p. 3.



https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4247&L=0

Todo ello se debe, en gran medida, a que es perceptible que, desde los primeros
afilos de democracia hasta hoy, el mercado de trabajo espafiol viene sufriendo de unas
coyunturas que lo diferencian de los mercados de trabajo de otros Estados miembros de la
UE, y que repercuten sobre todo en los trabajadores a los que estamos estudiando: nos
referimos evidentemente a la temporalidad y a la precariedad, aunque tampoco esta de mas
saber que el empleo juvenil también esta marcado por las diferencias salariales con respecto
a los trabajadores adultos, el exceso de horas trabajadas (muchas de las cuales no se ven
retribuidas) y la dificultad de ascenso en el empleo que ocupan'' (si bien, como nuestra
investigacion esta mas enfocada al desempleo, nos vamos a centrar en los dos primeros
factores del listado que acabamos de citar.

Respecto de la temporalidad, es relevante mencionar que el trabajo en Espana desde
que se tienen datos ha tenido un elevado caracter temporal, tanto en el sector publico como
en el ambito privado. Ello se ha intentado corregir a través de la dltima reforma laboral
aprobada en diciembre de 2021 y que ha entrado en vigor en abril de 2022, a través de la
cual desapareci6 en el modelo de relaciones laborales de caracter estatutario el contrato por
obra o servicio determinado, el cual al no ser preciso a la hora de concretar la condicion
que justificaba la temporalidad de la obra o servicio prestado en la empresa daba pie a
abusar de este medio de contratacién frente al contrato indefinido ordinario. Con el fin de
reducir la temporalidad, la reforma laboral de 2021 derogé el mismo para intentar revertir
la situacion y que el contrato indefinido sea el que prime en el modelo de relaciones
laborales, que, si bien es cierto que se ha producido una reduccién notable con respecto a
este tema, la temporalidad sigue siendo un problema para la poblacién joven espafiola que
demanda un puesto de trabajo, estando la porcentaje de temporalidad en 2022 en un 58,2%
para los menores de veinticinco afios, a ocho puntos de la media europea de ese mismo afio
(50,0%), y solo por detras de Paises Bajos (65,0%), Eslovenia (60,8%) e Italia (59,5%),
aunque, como decimos, el esfuerzo en reducir la temporalidad ha tenido sus reflejos, ya que
por ejemplo el ano anterior Espafia lideraba la tasa de temporalidad en trabajadores jévenes
de la Unién con un 68,0%, y ha llegado a alcanzar picos altisimos como en 2017, afio en el

que casi tres de cada cuatro jévenes tenfan un contrato temporal (74,6%) "%,

11 GOMEZ SALADO, M.A., “El empleo de los jévenes: un andlisis de las politicas de empleo juvenil en el
ambito local”, Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, nam. 206, 2018, p. 5.
12 Eurostat.  Temporary —employees by sex, age and main reason [en linea]: Luxemburgo, 2023.

<https://ec.curopa.cu/curostat/databrowser/view/LFSA ETGAR__ custom 6654116/default/table’lang=
en> [Consulta: 24 jun. 2023].
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No obstante, ello no quiere decir necesariamente que a mayor temporalidad mayor
desempleo (no hay mas que ver el caso de Paises Bajos, que lidera la tasa de temporalidad
en jovenes, y sin embargo empata con la segunda menor tasa de desempleo juvenil del
conjunto europeo), ello se debe a que la contrataciéon temporal tiene como finalidad
flexibilizar las relaciones laborales con el fin de que, las empresas puedan ajustar sus
plantillas en momentos de mayor y menor productividad, y los trabajadores puedan trabajar
periodos de tiempo mas cortos en funcién de sus necesidades econémicas”. Sin embargo,
en la aplicaciéon practica de la misma en Espafia se ha hecho mas que visible que los
distintos tipos de contrataciéon temporal que estaban vigentes en afios atras no se utilizaban
con la finalidad indicada, sino que, tanto en el ambito privado como en el publico, la
contratacion temporal ha sido el modelo de contratacién preferente a su vez para los
trabajos no estacionales, lo que ha derivado que nos encontremos en nuestro pais con unas
cifras considerables de temporalidad involuntaria, y, por supuesto, de desempleo, ya que

transitaran por multiples periodos de empleo y desempleo a lo largo de su vida laboral.

Tasa de temporalidad involuntaria, 15-24 afios (%)
(asalariados temporales que no encuentran trabajo indefinido sobre
total asalariados temporales)
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FUENTE: EUROSTAT
Grdfico 2.2.4: Ministerio de Trabajo y Economia Social. Tasa temporalidad involuntaria 2022, 15-24 ajios'.

13 HERNANDEZ BEJARANO, M., “Una aproximacién al problema del desempleo juvenil en Espafia”,
Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, Volumen 10, num. 3, 2022, p. 256.

14 Ministerio de Trabajo y Economia Social. Informe Jovenes y Mercado de Trabajo, niim. 37 (junio 2023), p. 20 [en
linea]: Espafia, Madrid, 2023.
<https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis mercado_trabajo/jovenes/2023 /Merca
do laboral jovenes Num37 Junio 2023.pdf> [Consulta: 24 jun. 2023].
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Por otro lado, esta la precariedad, concepto bastante abstracto que se puede definir
como la situaciéon en la que se encuentran los trabajadores sujetos a unas condiciones de
trabajo por debajo del limite considerado como normal, sobre todo si los ingresos
percibidos por el mismo no cubren las necesidades basicas de una persona'. Esta se
manifiesta especialmente en jovenes debido a que la mayorfa del empleo joven, ademas de
por la temporalidad, esta marcada a su vez por la parcialidad, medida de flexibilidad que
ayuda a éstos (les permite trabajar por una jornada por debajo de la ordinaria, facilitando la
conciliacién entre sus estudios y el prestar trabajo) y a las empresas (que tendra acceso a
mano de obra a un menor precio) en lo que a la ocupacién de puestos de trabajo se refiere.
Sin embargo, y como ha ocurrido con la temporalidad, se ha abusado de este medio de
flexibilizacién de las relaciones laborales, cifrandose la tasa de parcialidad espafiola en 2022
en un 37,8%, cinco puntos por encima del promedio europeo', lo que ha llevado a Espaiia,
no a mejorar el empleo (como ha podido ocurrir en Irlanda, que roza el 50% y tiene un
bajo desempleo juvenil), sino a que generar una elevada parcialidad involuntaria.

Tasa de parcialidad involuntaria, 15-29 anos (%)

(ocupados que no encuentran trabajo a tiempo completo
sobre total ocupados a tiempo parcial)
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Grdfico 2.2.5: Ministerio de Trabajo y Economia Social. Tasa parcialidad involuntaria 2022, 15-29 asios'’.

15 Diccionatio panhispanico del espafiol juridico. Definicion de precariedad [en linea]: Real Academia Espafiola,
Espafia, Madrid. <https://dpej.rac.es/lema/precariedad> [Consulta: 24 jun. 2023]
16 Burostat. Part-time employmen as percentage of the total employment for young people by sex, age and country of birth [en

linea]: Luxemburgo, 2023.
<https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/YTH EMPI, 060/default/table?’lang=en> [Consulta: 24
jun. 2023].

17 Ministerio de Trabajo y Economia Social. Informe Jovenes y Mercado de Trabajo, niim. 37 (junio 2023), p. 23 [en
linea]: Espafia, Madrid, 2023.

<https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis mercado_trabajo/jovenes/2023 /Merca
do laboral jovenes Num37 Junio 2023.pdf> [Consulta: 24 jun. 2023].
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Ademas, consecuencia necesaria de la misma es que aquellos que ocupan puestos de
trabajo a tiempo parcial reciben una menor remuneracion, puesto que su jornada laboral es
mas breve. A todo ello habria que afiadir que es aceptado por la mayoria del conjunto de la
sociedad que la poblacion trabajadora situada entre los dieciséis y los veinticuatro afos
debe tener un salario inferior'®, en proporcién con su nivel de experiencia ya no solo en el
propio puesto de trabajo que desempena, sino en todo el comienzo de su vida laboral. De
hecho, esta idea se también se concibe desde los cauces legales, pudiendo mencionar por
ejemplo del propio Salario Minimo Interprofesional (SMI), que hasta 1998 preveia tramos
inferiores del mismo para los trabajadores mas jovenes'’; o en la regulacion de los contratos
formativos, que permiten la fijaciéon de un salario inferior al que corresponderia por
convenio colectivo para el puesto de trabajo que ocupen, siempre que respete el SMI (y a lo

que nos referiremos en profundidad cuando hablemos de esos contratos).

Distribucion de los asalariados por grupo de edad y tramo de salario mensual.
Afio 2021. Porcentajes

63,0

429  4p0
3.5
ns
5.5
< 1 3665 maras 1,356 5 - <2 342 2 pums 2 342 2 v mas aums
Da 16 @ 24 afos De2baXMates ®mDel5addatios mDeddatdafios  @De S ymas afios

Grdfico 2.2.6: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Distribucion de los asalariados por grupo de edad y tramo

de salario mensunal 202120,

Estas contingencias, por tanto, son las que marcan la situaciéon del mercado de
trabajo actual para los jovenes, y que desde los poderes publicos se ha tratado de revertir a
través de diversas politicas, como puede ser la aprobacién de la reforma laboral, como

decimos, o la subida del SMI.

18 GOMEZ SALADO, M.A., “El empleo de los jévenes: un analisis de las politicas de empleo juvenil en el
ambito local”, Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, nam. 206, 2018, p. 7.

19 ARELLANO ESPINAR, E A, JANSEN, M., “Salario Minimo Interprofesional y empleo juvenil,
¢necesidad de cambios?”, Revista de Economia ICE, nam. 881, 2014, pp. 123-124.

20 INE. Decil de salarios del empleo principal. Encuesta de Poblacion Activa (EPA) Ao 2021 [en linea]: Espafa,
Madrid, 2022. <https://www.ine.es/prensa/epa 2021 d.pdf> [Consulta: 24 jun. 2023]
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2.3. Causas que originan el desempleo juvenil.

Pese al problema general del desempleo en Espafia, destaca especialmente la cifra
referida a los j6venes, lo cual se debe principalmente a las siguientes circunstancias:

En primer lugar, debemos hablar del abandono escolar temprano, que corresponde
con el porcentaje de poblacién de entre dieciocho y veinticuatro afos que no han
completado la segunda etapa del nivel de Educacion Secundaria (ya sea la FP de Grado
Medio, la Basica o el Bachillerato) y que no ha continuado con ningun tipo de educacién o
formacion®'. Pues bien, pese a haberse reducido en casi once puntos en diez afios, la tasa de
abandono escolar se concretd en un 13,9% en 2022, con un ligero aumento de un 0,6%
con respecto al afio anterior (o que supone la segunda cifra mas baja de la serie historica).
Sin embargo, pese a lo positivo de la cifra con respecto al espacio nacional, es preocupante
si la comparamos con nuestro entorno, ya que se sitda casi cuatro puntos por encima de la

media de la Unién Europea, y solo se ve superada por la tasa de Rumania.

Tasa de abandono prematuro de la educacién y la formacion, 18-24 afios (%)
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Grdfico 2.3.1: Ministerio de Trabajo y Economia social Tasa abandono prematuro de la edncacion y la formacion

2022, 18-24 arios®?.

Esta decision sobre el abandono temprano de la educacién tiene una repercusion
directa sobre el desempleo, ya que dificulta a los jovenes ya no solo el transito del sistema
educativo al mercado de trabajo, sino que también supondra un obstaculo persistente para

acceder a un puesto de trabajo durante toda su vida laboral, debido a que estos trabajadores

21 GARCIA, JR., “Desempleo juvenil en Espafia: causas y soluciones”, BBIV.A Research: Documentos de trabajo,
num. 11/30, 2011, p. 4.

22 Ministerio de Trabajo y Economia Social. Informe [dvenes y Mercado de Trabajo, niim. 37 (junio 2023), p. 8 [en
linea]: Espafia, Madrid, 2023.
<https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis mercado_trabajo/jovenes/2023 /Merca
do laboral jovenes Num37 Junio 2023.pdf> [Consulta: 24 jun. 2023].
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carecen de los conocimientos que se consideran basicos para cualquier empleo®. También
dificultara a estos trabajadores la capacidad de acceder a un puesto de trabajo con mejores

condiciones o de menor precariedad por las mismas razones que acabamos de mencionat.

Tasa de Empleo por nivel de estudios (%)

_— 8202371/ (ocupados sobre la poblacién, para cada nivel de estudios)
TASA DE EMPLEO e 2022T1 . .
sl sl o Jévenes de Jévenes de
16 a 24 afios 16 a 29 afos
TOTAL 16-24 afios 41,9 24,3 24,4 0,1
Bajo 41,2 15,8 14,6 1,2
Medio 36,8 22,8 23,1 0,2
Alto 57,5 53,2 55,7 25
TOTAL 16-29 afios 57,8 40,4 40,6 0,2
Bajo 52,1 26,3 24,7 1,6
Medio 53,0 33,2 33,5 0,3
Alto 74,4 68,4 69,6 1,2
FUENTE: INE. EPA TOTAL 16- Bajo Medio Alto TOTAL 16- Bajo Medio Alto
24 afios 29 afios
Fuente: INE, EPA 2007T1 W2023T1

Grifica 2.3.2: Ministerio de Trabajo y Economia social Tasa de empleo por nivel de estudios trabajadores jovenes
20224,

La siguiente de las casusas que mas relevancia tienen a la hora de hablar del
desempleo juvenil es la polarizacion y el desajuste educativo. Y es que a la vez que Espafia
tiene una elevada tasa de abandono temprano en la educacion, también se encuentra entre
los diez paises comunitarios con una mayor cifra de titulados de formaciones superiores de
entre veinticinco y treinta y cuatro afios, con un 48,7% en 20217,

Sin embargo, esto no ha producido que las cifras de desempleo se acerquen a las de
nuestro entorno, sino que ha derivado en que haya un desajuste entre las formaciones
medias y las formaciones superiores, y que haya una sobredemanda en aquellos puestos de
trabajo que requieren de estas ultimas™, provocando dos circunstancias: que aumente el
desempleo en los titulados (que se situaba a finales de 2022 en un 8,6%), mas del doble de la
media europea”), y que se produzca el fenémeno de la sobrecualificacion, es decir, que

exista un elevado numero de trabajadores con un nivel formativo superior que ocupan un

23 GARCIA, J. R., “Desempleo juvenil en Espafia: causas y soluciones”, BBL.A Research: Documentos de trabajo,
num. 11/30, 2011, p. 5.

24 Ministerio de Trabajo y Economia Social. Informe Jdvenes y Mercado de Trabajo, niim. 37 (junio 2023), p. 15 [en
linea]: Espafia, Madrid, 2023.
<https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec trabajo/analisis mercado_trabajo/jovenes/2023/Merca
do_laboral jovenes Num37 Junio 2023.pdf> [Consulta: 24 jun. 2023].

25 ASENJO, A., “Espafia en el Top 10: estos son los paises de Europa con mds jévenes universitarios”, [en
linea]: Huffington Post. Espana, Madrid, 2022.
<https://noticiastrabajo.huffingtonpost.es/formacion/educacion/regiones-europa-mas-jovenes-
universitarios/> [Consulta: 22 jun. 2023].

26 GARCIA, J.R., “Desempleo juvenil en Espafia: causas y soluciones”, BBIA Research: Documentos de trabajo,
num. 11/30, 2011, p. 7.

27 SANMARTIN, O. R., “Espafia es el segundo pais de la UE con mayor tasa de universitarios en paro pero
hay plazas en carreras con empleo que no se cubren” [en linea]: El Mundo. Espafia, Madrid, 2022,
<https://www.elmundo.es/espana/2022/12/14/6398ba46fdddffd0588b45ac.html> [Consulta: 22 jun. 2023].
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puesto de trabajo de baja o mediana cualificaciéon (que se situaba en 2022 en un 35,9% en
Espafia, frente al 22,2% de la media de la Unién™), lo que afectara directamente a las
posibilidades de empleabilidad de los trabajadores jovenes con escasa formacion, puesto
que les apartara de estos puestos que tradicionalmente tendfan a ocupar estos ultimos,
agravando atin més el problema del desempleo juvenil®.

A continuacion, también sera causante del desempleo juvenil la temporalidad como
hemos mencionado anteriormente, lo que provoca que se den ciclos de temporalidad y
desempleo constantes™, motivo por el cual se han tomado distintas medidas desde el
legislador para reducir la temporalidad, siendo de especial relevancia el Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, que aprueba la reforma laboral y que deroga del
ordenamiento juridico el contrato por obra o servicio determinado, que habia dado pie a un
abuso excesivo de la temporalidad, y, especialmente en jévenes como ya hemos visto.

Finalmente, no podemos dejar sin mencionar el efecto desanimo. Y es que la
compleja situacion de acceso mercado de trabajo para los jovenes, la precariedad a la que
les lleva los puestos de trabajo que en la mayoria de supuestos ocupan y el fracaso en las
politicas activas de empleo ha provocado en los jévenes una situacion de desafecciéon que
ha dado pie a que muchos de ellos busquen oportunidades mejores de empleo fuera de
nuestras fronteras, y, a contrario sensu, que muchos jovenes no decidan inmigrar a Espafia
con esta misma finalidad (lo que reduce la tasa de poblacién activa); a la vez que provoca
que se reduzca la intensidad a la hora de buscar empleo debido a las pésimas condiciones o
a los requisitos de acceso a los mismos (lo que incrementa la propensiéon a estar en

periodos largos de inactividad)”".

2.4. Politicas activas de empleo adoptadas con el objetivo de revertir la situacion.
Para evitar las consecuencias negativas que el desempleo genera ya no solo en la

persona del trabajador (menor calidad de vida riesgo de pobreza, desigualdad o exclusion

social, imposibilidad de desarrollo profesional, etc.), sino también a la economia en general

(inestabilidad social, menor crecimiento econdémico, entre otras), desde los poderes

28 SERVIMEDIA. “Espafia suma 11 afios seguidos como pafs de la UE con mas tasa de trabajadores
sobrecualificados” [en linea]: La Vanguardia. Espana, Barcelona, 2023.
<https://wwwlavanguardia.com/economia/20230430/8933009 /espana-suma-11-anos-seguidos-pais-ue-
mas-tasa-trabajadores-sobrecualificados.html> [Consulta: 22 jun. 2023].

2 GARCIA, J.R.: “Desempleo juvenil en Espafia: causas y soluciones”, BBIA Research: Documentos de trabajo,
num. 11/30, 2011, p. 8.

30 GARCIA, J.R.: “Desempleo juvenil en Espafia: causas y soluciones”, BBIZ4 Research: Documentos de trabajo,
num. 11/30, 2011, p. 9.

31 GARCIA, J.R.: “Desempleo juvenil en Espafia: causas y soluciones”, BBIZ4 Research: Documentos de trabajo,
nam. 11/30, 2011, p. 13.
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publicos se han ido adoptando diversas actuaciones e iniciativas con el objetivo de ofertar a
la juventud un mayor nimero de oportunidades a través de la creaciéon de empleo elevado,
estable y de calidad™. Ahora bien, debido al caricter del sistema normativo espafiol, que se
desarrolla en el marco de un Estado descentralizado, encontramos fuentes del derecho que
permiten la creaciéon de politicas con tales fines desde varios planos (ya sea estatal,
autonémico o local), y ya no solo hay que hablar de las distintas normas emanadas desde
dentro de nuestras fronteras, sino que también habra que estar a lo que se estipule en el
plano internacional respecto de aquellos convenios que tengan tal finalidad que suscriba
Espafia, junto con las normas que surjan en el marco de la Unién Europea. Todo ello da
pie a que sea inabarcable mencionar todas las acciones que se han venido tomando, razén
por la cual nos vamos a centrar principalmente en dos, que son las que mas relacion
guardan con el objeto de nuestro estudio.

La primera de ellas, de ambito estatal, es el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, aprobado en abril de 2021 y financiado con los fondos europeos “Next
Generation EU” aprobados para mitigar el impacto de la pandemia del COVID-19. Dicho
plan establece una serie de politicas que estan destinadas a corregir desequilibrios y afrontar
los retos futuros de una sociedad global y digitalizada que transita hacia la economia verde y
a responder a los perfiles profesionales que sean necesarios para cubrir la demanda de
empleo cualificado que exija dicho sistema. Sera en relacién a esto ultimo donde quepan las
acciones para hacer frente al desempleo juvenil, y que estin orientadas a mejorar la
empleabilidad y capacidades de los jévenes a través de una reforma de los distintos
modelos educativos y de las politicas activas de empleo para impulsar la formacion
profesional y el emprendimiento, valiéndose para ello de ayudas e incentivos a la
contratacién™. Las politicas mas relevantes se han plasmado en la prictica con la reforma
laboral aprobada a finales de 2021, que ha modificado el régimen de los contratos
formativos para responder a este objetivo de impulsar la formacion profesional y que ya
veremos mas adelante la importancia que le ha dado el legislador a los mismos como fin
fundamental para hacer frente al gran reto de combatir el desempleo juvenil, la reforma del
sistema de formacién profesional aprobada con la Ley Organica 3/2022, de 31 de matzo, o
el Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, que establece una serie de incentivos en la

contratacion y que entrara en vigor este mismo afio al comenzar septiembre.

32 GOMEZ SALADO, M.A., “El empleo de los jévenes: un analisis de las politicas de empleo juvenil en el
ambito local”, Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, nam. 206, 2018, p. 9.

33 HERNANDEZ BEJARANO, M., “Una aproximacién al problema del desempleo juvenil en Espafia”,
Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, Volumen 10, nam. 3, 2022, pp. 278-
279.

17



La siguiente medida que creo que es relevante mencionar es el Sistema de Garantfa
Juvenil. Es una medida adoptada por el Consejo Europeo en abril de 2013 a rafz de una
propuesta de la Comision Europea como consecuencia de las elevadas tasas de desempleo
juvenil en el marco comunitario debido a la crisis econémica de 2008, situacién que
suponia un riesgo al modelo de bienestar social europeo, y que mas que una politica activa,
se podria considerar mas como una reforma estructural, ya que ha requerido para su plena
incorporacion la reforma de los servicios publicos de empleo de los distintos Estados
miembros, y que consiste en un compromiso de aquellos paises que conforman la Unién
de asegurar que los menores de veinticinco afios reciban, en el plazo maximo de cuatro
meses desde que comiencen a estar en situacion legal de desempleo, o desde que hayan
finalizado sus estudios, o bien una oferta de trabajo de calidad coherente con su nivel de
estudios, su experiencia o su capacidad productiva; o un programa de formacion
profesional o un periodo de précticas para continuar con sus estudios™.

Espafia asumié el compromiso en diciembre de 2013, a través del Plan de
Implementacion de la Garantia Juvenil, en virtud del cual tenfan lugar distintas ofertas
laborales (de una duraciéon minima de seis meses) o de formacién (teniendo prioridad
aquellas destinadas a los idiomas y a las tecnologfas de la informacién y la comunicacion)
destinadas a aquellos menores de veinticinco aflos que iniciaran su situaciéon de
desempleados o hubieran terminado sus estudios, sin que puedan pasar mas de cuatro
meses en ambos casos (extendiéndose hasta los veintinueve afios cuando la tasa de
desempleo superase el veinte por ciento)”, para lo cual habrd que estar inscrito en el
Sistema de Garantfa Juvenil, teniendo que reunir los siguientes requisitos para ello: tener la
nacionalidad espafiola, o ser ciudadano de la UE o de los estados parte del Acuerdo
Econémico Europeo o de Suiza, o tener la autorizaciéon para residir y trabajar si se es
extranjero, o aportar una Autorizaciéon de los Servicios de Protecciéon de Menores de la
Comunidad Auténoma que justifique el acceso en el caso de ser una persona menor no
acompafnada; se requiere también, en relaciéon con este requisito, estar empadronado en
cualquier localidad espafiola; por supuesto, también sera requisito estar en edad legal de
trabajar (ser mayor de dieciséis afios) y no superar la edad maxima establecida en el
momento de solicitar la inscripcién; tampoco se podra haber trabajado en el dia natural
anterior a la fecha de presentacién de la solicitud ni haber recibido acciones educativas o

formativas; y, por ultimo, se habra de presentar una declaracion expresa de tener interés de

3 ESCUDERO VASCONEZ, V; LOPEZ MOURELO, E., “El Sistema de Garantia Juvenil en Europa:
Caracteristicas, desarrollo y desafios”, Revista de Economia ICE, num. 881, 2014, p. 84.

% RODRIGUEZ, C; RAMOS, J., “El sistema espafiol de Garantia Juvenil y Formacién Profesional Dual en
el contexto de la Estrategia Europea de Empleo”, ICEIL: Working Paper 05/ 15, 2016, p.11.
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participar en este sistema, o, en caso de ser demandante de empleo, bastara con inscribirse
en los servicios ptblicos de empleo™.

Ademas de estas medidas principales, el Plan también reconocfa un catalogo de
actuaciones que se englobaban en cuatro grandes grupos: la mejora de la intermediacion
(que inclufan la modernizacién de los servicios publicos de empleo, la creaciéon de un portal
unico o la puesta en marcha de programas de intermediacion educacion-empleo), la mejora
de la empleabilidad (que suponia la creaciéon del programa de segunda oportunidad para
reincorporar a personas que han abandonado los estudios al sistema educativo, y otras
iniciativas que revestian la importancia de la formacién y de la aplicacion practica de la
misma), el favorecimiento de la contrataciéon (con reducciones a las cotizaciones y el
establecimiento de incentivos y ayudas para el empleo) y el favorecimiento del
emprendimiento (con una tarifa plana para auténomos o la implantacién de la segunda
oportunidad para que aquellos que se den de baja en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos puedan acceder a la prestacion por desempleo siempre que no transcurran
cinco afios)”".

Recientemente se ha aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros el “Plan de
Garantia Juvenil Plus 2021-2027 de trabajo digno para personas jovenes”, que tiene como
fin principal el mejorar la cualificaciéon de los jévenes para que adquieran las aptitudes
técnicas y profesionales necesarias para acceder al mercado de trabajo, y que se concretara
principalmente en los siguientes pilares: emprendimiento para personas jovenes afectadas
por la crisis sanitaria de 2020; la igualdad, la conciliacién y la corresponsabilidad; un papel
preponderante a la formacion; la creaciéon del programa de primera experiencia profesional;
la reincorporacion al mercado laboral de los jovenes que no buscan empleo porque creen
que no lo encontraran, o acciones de empleo para personas del colectivo LGTBI. Este plan
esta inmerso en el Plan Estratégico Juventud Avanza, que agrupa el conjunto de politicas
destinadas a solucionar el problema del desempleo juvenil y que destinara la mayor cantidad
presupuestaria hecha en la serie histérica para acciones de empleo joven™, siendo otra de
las razones que nos hacen ver el interés del legislador de reforzar el cardcter formativo

como medio principal para reducir el desempleo.

3% Servicio Publico de Empleo Estatal. ;Qué es Garantia Juvenil? [en linea]: Espafia, Madrid.
<https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/encontrar-trabajo/Garantia-Juvenil /que-es-garantia-
juvenil.html> [Consulta: 23 jun. 2023].

7 RODRIGUEZ, C.; RAMOS, J., “El sistema espafiol de Garantia Juvenil y Formacién Profesional Dual en
el contexto de la Estrategia Europea de Empleo”, ICEIL: Working Paper 05/ 15, 2016, pp. 13-14.

BServicio Pablico de Empleo Estatal. Plan de Garantia Juveni! Plus 2021-2027 [en linea]: Espafia, Madrid, 2021.
<https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional /noticias /detalle-
noticia.html?folder=/2021/Junio /&detail=Plan-de-Garantia-Juvenil-Plus-2021-2027>  [Consulta: 23 jun.
2023].
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Este sistema de ambito comunitario ha resultado en la practica de lo mas fructifero,
suponiendo una reduccién en siete afos de casi dos millones de jovenes que ni estudiaban
ni trabajaban (los denominados “ninis”) y provocé que en febrero de 2020 se diera la cifra
de desempleo juvenil mas baja de la historia de esta organizacién supranacional (14,9%),
ademas de que mas de veinticuatro millones de jévenes inscritos en estos sistemas habfan
aceptado una oferta de empleo o de formacion. Ello propicié que, debido a que la crisis
provocada por la Pandemia del COVID-19 seguia afectando especialmente a los
trabajadores j6venes, todos los Estados que conforman la Unién se comprometieran a
aplicar la Recomendacion del Consejo de octubre de 2020, en el cual se inclufa una
propuesta de Garantia Juvenil reforzada, cuya finalidad es la de atender a los jévenes en
riesgo de desempleo que no consiguen entrar al mercado de trabajo, siendo la principal
caracteristica de dicha Recomendacién la ampliacion del rango de edad hasta los
veintinueve afios”.

Finalmente, podemos observar como el legislador espafiol ha incidido en que la
Garantia Juvenil sea uno de los medios principales en la contratacion juvenil, en tanto que
con la aprobacién del reciente Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas
urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccién social
de las personas artistas, se ha reconocido en la Disposicién adicional primera una
bonificacién en la cotizacion durante el primer afio de vigencia de esta norma (prorrogable
por dos afios si lo permitiera la disponibilidad financiera del Programa Operativo de
Empleo Juvenil vigente) a aquellas empresas que formalicen un contrato indefinido con
una persona joven menor de treinta afios con baja calificacion (es decir, que no hayan
alcanzado la segunda etapa de la Educacién Secundaria) y que esté integrado en este

sistema de doscientos setenta y cinco euros al mes durante tres afios.

3. EL DERECHO A LA FORMACION. UNA ViA FUNDAMENTAL
EN LA EMPLEABILIDAD Y EN LA PROFESIONALIZACION.

3.1. Planteamiento y regulacion.

No es un dato sorprendente el hecho de que la contrataciéon juvenil se vea
condicionada a la circunstancia de que la entrada en el mercado laboral de los jovenes se
hace sin experiencia previa. Esto provoca que, en un contexto en el que ya se dificulta la

inclusiéon en el mercado de trabajo para la poblacién menor de treinta afos, mas

¥ Comision BEuropea. Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion. Refuerzo de la Garantia Juveni/ [en linea]: Bélgica,
Bruselas. <https://ec.ecuropa.cu/social/main.jsp2catld=1079&langld=es> [Consulta: 23 jun 2023].

20


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=es

complicada sea para aquellos que carecen de un nivel bajo de formacién. En Espafia,
ademas, debido a la alta temporalidad del modelo de relaciones laborales se agrava mas este
problema, debido a que el elevado nivel de rotaciéon laboral de personal desincentiva la
inversion en formacién tanto al empleador como al trabajador. Es por ello, y por la
necesidad del propio mercado de actualizarse a un mundo en constante cambio con el
desarrollo de la tecnologia y la digitalizacién, por lo que los poderes publicos deben
establecer politicas educativas y de empleo que estén destinadas a formar a los trabajadores
en activo (actualizando asi su titulacién o su nocién sobre el oficio que ejerce), o a los
futuros trabajadores (alcanzando los niveles formativos exigibles para desenvolverse en un
puesto de trabajo y a las exigencias patronales)”, algo que también ser4 beneficioso para las
empresas desde el punto de vista de mejora de su competitividad, productividad y
eficiencia.

La formacién, por tanto, tiene varias finalidades: el principal esta en la mejora de la
empleabilidad, debido a que una persona formada esta en mejor posicion para acceder a un
empleo de mayor calidad y a mantenerse en el mismo. En segundo lugar, a través de ella se
intenta salvaguardar la igualdad y la no discriminacion, ya que a través de la misma aquellos
sujetos que demanden empleo y que, por condiciones ajenas a las necesidades del mercado
(ya sea por razén de edad, género, orientacién sexual, nacionalidad, entre otras), tengan
dificultades para acceder a un puesto de trabajo, puedan mitigar este efecto discriminatorio.
Finalmente, se plantea como un mecanismo de proteccién social, y por ello las tendencias
legislativas de caracter formativo tienen como objetivo la aplicacién de la misma a aquellos
colectivos mas vulnerables con el fin de reducir las barreras sociales que dificultan su
desarrollo personal, como pueden ser las personas con discapacidad, o en riesgo de
exclusion social, o de la tercera edad. El impacto por tanto que se busca generar con la
misma ha provocado que la formacioén, sobre todo en los ultimos afos, esté en el centro de
las politicas activas de empleo, tanto es asi que se ha reconocido la misma como un derecho
humano fundamental, concretindose como tal tanto por las distintas organizaciones de
Derecho Internacional (como la Organizacion Internacional del Trabajo, Naciones Unidas
o la Unién Europea), como en las Constituciones de distintos Estados (como por ejemplo,
Alemania, Espana o Italia; y fuera del espacio europeo, también se reconoce asi en

Argentina, Brasil o México)*.

40 Exposicion de motivos del Real Decteto-ley 32/2021, de 28 de diciembre.

4 FERNANDEZ DIAZ, P, Los contratos de trabajo formativos en pricticas, Tirant lo Blanch, Valencia 2014, p. 31.
4“2 ERMIDA URIARTE, O., “Trabajo decente y formacién profesional”, Boletin Cinterfor: Boletin Técnico
Interamericano de Formacion Profesional, nam. 151, 2001, pp. 14-16.
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Pues bien, con respecto al marco internacional tenemos que destacar en primer
lugar la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, aprobada en el afio 2000 y
que reconoce explicitamente en el articulo 14 el derecho fundamental a la formacion
personal y permanente; y en el articulo 28 de forma implicita, ya que este reconoce el
derecho a la negociacién y accioén colectiva, y la formacién en una de las manifestaciones
que pueden surgir a través de este derecho. También se contempla la formacion profesional
en el marco de la Recomendacion (UE) 2017/761 de la Comision, de 26 de abril de 2017,
sobre el pilar europeo de derechos sociales), a través del Pilar nimero uno sobre
Educacion, formacién y aprendizaje permanente como un derecho universal para mantener
o adquirir las competencias suficientes para desenvolverse en el ambito del trabajo; y, a su
vez, en el pilar nimero 5 sobre Empleo seguro y adaptable desde una perspectiva de
igualdad en el acceso a la formacioén, con la finalidad de favorecer a aquellos colectivos a los
que se les impongan mas impedimentos a la hora de conseguir un puesto de trabajo
decente. A su vez, en el ambito del Derecho Derivado europeo, debemos destacar
especialmente la Directiva 2019/1152/UE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién
Europea, que otorga a los trabajadores el derecho de informacién sobre los elementos mas
trascendentales que conforman la relacion laboral (entre los que figura todo lo relativo a la
formacién y que analizaremos con mas detenimiento en el siguiente apartado), y que otorga
a la formacién laboral obligatoria las notas de gratuidad, de computarse como tiempo de
trabajo efectivo, y de ejecucion preferentemente durante la jornada de trabajo. Ya fuera de
la esfera comunitaria pero dentro del plano internacional destacan principalmente los
Convenios 140 y 142 de la OIT. El primero de ellos, aprobado en 1974 y ratificado por
Espafia cinco afios después ha establecido la retribuciéon con una prestacion econdémica
adecuada de la licencia concedida a los trabajadores, con fines educativos y una duracion
determinada realizado durante la jornada de trabajo, ya sea de formacién profesional a
cualquier nivel; de educacién general, social o civica; o de educacion sindical. Por otra parte,
el Convenio 142 sobre el desarrollo de los recursos humanos de 1975 (en vigor desde 1977)
constituye un mandato a los distintos agentes que intervienen en los mercados de trabajo
para la adopcion de politicas y programas completos y coordinados de caracter orientativo

y de formacién profesional®.

4 Comisiones Obreras (CCOOQ), Interpretacion juridica del derecho a la formacion. Andlisis de las sentencias en esta
maleria (julio, 2020) [en lineal: Espafia, Madrid, 2020 pp- 2-3.
<https://www.ccoo.es/4e7012aba2b3d885f026738ae23ce42d000001.pdf> [Consulta: 24 abr. 2023].
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Como hemos mencionado anteriormente, también se ha venido recogiendo en el
ambito de multitud de constituciones de diferentes Estados de distintos continentes la
formacion como derecho fundamental, entre ellos el nuestro, que la ubica dentro de los que
se recogen como derechos y deberes de los ciudadanos en la Seccién Segunda del Capitulo
Segundo del Titulo I de la Norma Magna de 1978, en su articulo 35.1, cuando dispone que
los espafioles tienen derecho a la promocién a través del trabajo. Con esta afirmacion, la
gran mayoria de la doctrina viene interpretando que este articulo esta relacionado con la
idea del estado social que aparece en el apartado primero del primero de los preceptos que
establece la Constitucion Espanola (CE), y que se vincula a su vez con la idea de dignidad
que ofrece el articulo 10.1 y con el propio derecho a la educacion del articulo 27 de esta
misma norma. De todo ello se deduce que la intencién del constituyente cuando decidié
incluir este derecho, era la de garantizar el derecho de los trabajadores a poder prosperar
respecto de la posicion laboral que fue asumida al comienzo de la relacién laboral tras la
firma del contrato de trabajo y alcanzar un desarrollo profesional que le posibilite el acceso
a un puesto de trabajo que le ofrezca unas mejores condiciones; y que para conseguir todo
ello, el mecanismo fundamental que se les tiene que ofertar a los trabajadores, tanto desde
el propio Estado, como desde la empresa que le tiene contratado, es el derecho a una
formacién profesional, que estara evidentemente relacionada con la idea de educacién y
que, por tanto, tendra por objeto segun la exigencia del segundo apartado del articulo 27 el
desarrollo de la personalidad humana, y que, respecto de este ambito, se volcard en el
desarrollo de su profesionalidad, con todo lo que ello conlleva y que acabamos de
referenciar. A su vez, la formacién vuelve a aparecer en la redaccion constitucional en el
Capitulo siguiente, al encajarla como principio rector de la politica social y econémica para
los distintos poderes publicos en el marco del articulo 40.2, que les encarga la funcién de
fomentar politicas que garanticen la formacién y la readaptacion profesional, lo que implica
que se realicen planes de formacion para la poblacién activa, tanto la empleada como la
desempleada, que tengan como finalidad el desarrollo profesional de los mismos para que
éstos puedan conseguir acceder a un empleo o a obtener mejores condiciones laborales*; y,
al mismo tiempo, deriva a que existan otros métodos a través de la contrataciéon en los
cuales se compatibilizan trabajo y formacion de forma simultanea, mientras también mejora

la competitividad de las empresas.

4 POQUET, R., “El derecho a la formacién profesional del trabajador”, Revista Doctrinal Aranzadi Social, nm.
8,2013, p.3.
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3.2. Contenido y tutela del derecho a la formacién aplicado a la legislacion laboral
espafola.

Pese a no ser necesario una plasmacion legislativa de este derecho, por la facultad de
derecho fundamental que se le otorga a la formacion desde el plano constitucional, la
misma regulacion, o desde luego un planteamiento bastante similar, se ve plasmado en la
legislacion laboral, dentro del apartado b) del articulo 4.2. del Estatuto de los Trabajadores
(ET), aunque este precepto concreta aun mas el contenido constitucional, incluyendo la
formacion dirigida a la adaptacion del trabajador a las modificaciones que tengan lugar en
su puesto de trabajo y los planes y acciones formativas que tengan como objetivo ampliar
su capacidad profesional y, con ello, su empleabilidad. Este reconocimiento a la formacion
se desarrolla dentro del mismo texto legal en el articulo 23, donde se ven reconocidos una
serie de derechos, que se concretaran a raiz de lo pactado a través de la negociacion
colectiva (como dispone el segundo apartado de este mismo precepto) que intentan facilitar
al trabajador que pueda conseguir ese objetivo de formacion, que se traducen en permisos
[arts. 23.1 a), ¢) y d) y 23.3 ET: tanto para acudir a examenes de estudios para la obtencién
de un titulo académico o profesional, como para ya el ambito profesional], y readaptaciones
en el puesto de trabajo, bien sea a través de adaptaciones de jornada [arts. 23.1 b) ET], o si
fuera posible, a elegir turno o a teletrabajar [art. 23.1 a) ET]; sin dejar de hacer mencion a la
formacion en el marco de la contratacién, en las excedencias, en los Expedientes de
Regulaciéon Temporal de Empleo (ERTE) o en los despidos colectivos.

En primer lugar, vamos a mencionar los permisos para ejercitar el derecho a la
formacion. Desde la ley, como consecuencia de ese mandato del articulo 40.2 CE a los
poderes publicos para que promuevan el acceso a la formacion para el empleo, se disponen
cuatro preceptos que originan el nacimiento de cuatro permisos destinados a tal fin. El
primero de ellos, recogido en el apartado a) del ya mencionado articulo 23 ET (que
responde a la integraciéon en nuestro ordenamiento juridico del Convenio 140 de la OIT
sobre la licencia pagada de estudios del que hemos hablado anteriormente) que otorga a los
trabajadores cuyas relaciones laborales estan sujetas a dicha legislacion el derecho a un
permiso de trabajo retribuido, para toda la jornada laboral y de aplicacion directa, para
asistir a examenes de titulaciones académicas o profesionales (sin que necesariamente
tengan caracter oficial) que se vengan cursando con regularidad, que ocupara toda la
jornada laboral del dfa del examen y no solo las horas de duracién del mismo, y que la
jurisprudencia [Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (STSJ) de Castilla y Le6n de 23

de febrero de 2006] ha extendido para la obtenciéon del permiso de conducir de su
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modalidad C, D y E*. Si bien, aunque esta sea la concepcién doctrinal y jurisprudencial
mayoritaria (puesto que se considera que dicho permiso tiene coherencia con los convenios
provenientes de la OIT ratificados previamente, asi como, como, por ejemplo, la STS] de la
Comunidad Valenciana, de 30 de septiembre de 2019, que considera que la fecha en la que
se concrete un examen es completamente ajena a la voluntad del solicitante del permiso),
cabe afiadir que se han presentado tesis que defendian la no-remuneracion de dichos
permisos por no encontrarse dentro de los que, por definicién legal, vienen asi recogidos
en un precepto del Estatuto dedicado para ellos (el articulo 37 ET), entendiéndose como
una voluntad del trabajador, dejando que fuera la negociaciéon colectiva la que determinara
la cifra que le corresponderfa al trabajador por acogerse a ese permiso; ello se debe a que
dicho Convenio que estamos mencionando solo expresa que la licencia de estudios ha de
ser pagada, pero en ninguna parte de su articulado se hace una referencia a la cuantia que
deben abonar o bien los empresarios o bien el Estado. Todo ello se ha resuelto con la
interpretacion judicial que, a colacién con lo dispuesto en el articulo 3.3 del Estatuto de los
Trabajadores (principio # dubio pro gperario), viene diciendo que no tendria sentido que
desde los Estados se fomente la formacion si en la practica no se accede a la misma por
suponer para el trabajador una pérdida de ingresos, por lo que dicho permiso debe ser
retribuido, y dicha cantidad debe corresponder a los conceptos salariales obtenidos en la
jornada ordinaria*. También ha sido objeto de debate este articulo con lo que respecta a la
aplicacién del mismo para los trabajadores con un contrato de caricter temporal, y que
recientemente se ha determinado que estos trabajadores tendran derecho a disfrutar de éste
en los términos que establezca en convenio colectivo que les sea de aplicacion y en las
mismas condiciones que los trabajadores fijos, ya que no existe una justificacién racional
para que no se les aplique este permiso®’.

El siguiente de los permisos es el reconocido en el art. 23.1 ¢), que establece la
posibilidad de acceder a los “permisos oportunos de formacion o perfeccionanmiento profesional con reserva del
puesto de trabajo”. Esa formacién o perfeccionamiento profesional que promete dicho
precepto no requiere que esté ligado con la actividad de la empresa, sino que estd mas
vinculada con la idea de formacién voluntaria del trabajador para su personal desarrollo

profesional sin el requerimiento de estar vinculado a la empresa, por lo que dicho permiso

4 CCOQ: Interpretacion juridica del derecho a la formacion. Andlisis de las sentencias en esta materia (julio, 2020) [en
linea]: Espafia, Madrid, 2020 p. 9. <https://www.ccoo.es/4e7012aba2b3d885f026738ae23ce42d000001.pdf>
[Consulta: 24 abt. 2023].

4 POQUET, R., “El derecho a la formacion profesional del trabajador”, Revista Doctrinal Aranzadi Social, ndm.
8, 2013, pp. 7-8.

47 Sentencia del Ttibunal Supremo (STS) 835/2022, de 18 de octubre.
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no sera retribuido siempre y cuando, como decimos, la formacién a la que se someta el
trabajador fuera en beneficio propio, y no porque deriva de una imposiciéon del patréon
sobre quien recaera el beneficio de dicha formacién, que en esos casos las horas de
formacion si que tendran la consideracion de tiempo de trabajo efectivo®.

Si bien, en el parrafo siguiente del articulo 23 si que viene establecido un permiso
que esta en relacion con la actividad que realiza el trabajador en la empresa, y es que el
apartado d) recoge el derecho de los trabajadores a recibir la formacién requerida para su
adaptacion a las modificaciones que tengan lugar en su puesto de trabajo, la cual se
considerara tiempo de trabajo efectivo y tendra que ser financiada por la empresa (sin
perjuicio de la posibilidad de obtener a tal efecto los créditos destinados a la formacion).

El dltimo de los permisos reconocidos legalmente es la bolsa de veinte horas
retribuidas acumulables por un periodo de hasta cinco afios (es decir, el permiso podra
durar como maximo cien horas). Este permiso ve la luz a raiz de la reforma laboral
aprobada por el Real Decteto-ley 3/2012, de 10 de febrero, con el objetivo de dartle una
mayor relevancia a la formacién, horas que estaran destinadas a obtener formacion
relacionada con la actividad de la empresa (lo que quiere decir que no tiene que
necesariamente orientarse dicha formacion a su propio puesto de trabajo siempre que ésta
guarde relacién con la actividad empresarial), formacién que se adecuara a lo establecido
como resultado de la negociacién colectiva, o, en defecto de la misma, a lo que resulte del
pacto entre el empleado y empresario, para aquellos trabajadores con mas de un afio de
antigiiedad en la empresa que reconoce el apartado tres del mencionado art. 23 ET, sin que
pueda sustituirse por la obligaciéon de formacion que tiene que dar el empresario alegando
este derecho (es decir, que no computara a efectos de este permiso aquella formacién que
el empresario tenga la obligacién de impartir, como puede ser por ejemplo la que respecta a
los riegos laborales).

Este mandato se ha de plasmar también en la negociacion colectiva, como se indica
el IT Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva de 30 de enero de 2012; si bien, la
realidad ha demostrado que pese a que los convenios colectivos podtian ser un cauce
bastante idoneo para la creacién de programas especificos de formacion profesional (asi
por ejemplo queda regulado en el articulo 19 del convenio colectivo de la limpieza de
edificios y locales de Valladolid y provincia para los afios 2022-2025), los convenios mas
actuales apenas tienen un apartado dedicado a la formacién, reconociendo tnicamente la

adhesion a los planes de formacion existentes en el marco del Servicio Publico de Empleo

4 POQUET, R., “El derecho a la formacion profesional del trabajador”, Revista Doctrinal Aranzadi Social, ndm.
8, 2013, p.9.
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o semejantes (como el articulo 50 del convenio de la industria siderometalirgica de la
provincia de Valladolid de 2020-2022, o en algunos casos, incluso ni siquiera reflejan la
formacion en el convenio, por lo que seran de aplicacion las disposiciones legales o los
pactos entre empresa y trabajador (como por ejemplo el convenio colectivo de piscinas e
instalaciones acuaticas de Salamanca de 2020-2023).

Para finalizar con respecto a los permisos, hemos de mencionar, que en relacién a
estos, existe en el ordenamiento juridico laboral, dentro de la protecciéon frente a los
despidos por causas objetivas que promete el articulo 52 ET, en el apartado b) de éste la
imposibilidad de ejercitar un despido objetivo por falta de adaptaciéon del trabajador a las
modificaciones técnicas razonables en su puesto de trabajo sin que previamente el
empresario ofrezca al trabajador un curso retribuido que esté enfocado en esas
transformaciones a las que debe adaptarse, y sin que pase un tiempo minimo prudencial de
dos meses desde la produccién del cambio o desde la finalizacién del curso. En este
sentido, la jurisprudencia ha afiadido otros requisitos, como por ejemplo que las
readaptaciones respondan a una justificacion objetiva de la empresa para que vea luz la
procedencia del despido®. Por ultimo, es relevante mencionar que, si un trabajador decide
no asistir al curso de formacion, habra que seguir independientemente de ello los requisitos
de ofrecerlo y esperar dos meses desde la modificacién, y que, tras ello, se constate la
inadaptacion del trabajo, y por tanto, el despido objetivo se calificara judicialmente como
procedente™.

En segundo lugar, y concretado a su vez en el mismo articulo que los permisos con
fines formativos, el apartado a) del articulo 23 prevé el derecho a elegir el turno de trabajo
mas conveniente para poder acceder a la formaciéon que se curse con regularidad (en los
mismos términos ya vistos para el permiso para concurrir a examenes) independientemente
de que sean fijos o rotatorios segin la tendencia jurisprudencial mas actual®, si asf se ha
traducido de esta manera la facultad de organizacién dentro del poder de direccion del
empresario. Si bien, este precepto ha generado dudas puesto que no se especifica sobre qué
se tiene preferencia para elegir turno, si respecto a los intereses organizativos del
empresario o respecto del resto de trabajadores que no tengan un interés personal en el
turno de trabajo, o que, teniéndolo, esté amparado en un grado menor que este derecho;
por todo ello, recurrente jurisprudencia viene reconociendo al eficacia de este derecho

frente a ambas situaciones, sin que quepa la oposicion del resto de compafieros a esta

4 STS] de Madrid, de 9 de enero de 2014.
50 STSJ de Andalucia, de 12 de noviembre de 2002.
51 STS de 25 de octubre de 2002.
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elecciéon™ salvo que, como decimos, exista otro interés juridicamente protegido de forma
similar, en cuyo caso se tendra que hacer la respectiva ponderacién de derechos y encontrar
una férmula que cumpla con este derecho, lo que podria dar pie a que el trabajador en
busqueda de formacion se acoja al derecho a la adaptacién de la jornada™ (del que
hablaremos a continuacién) sin que pueda ser limitado sin justificacién razonable y sin
olvidar que sera el empresario quien, dentro de su poder de direccion, sea quien fije el
puesto asignado al trabajador sujeto a formacion dentro del turno escogido por €L

Como avanzabamos antes, junto con la eleccién de turno existe la posibilidad en el
apartado b) del recurrente articulo 23 de adaptar “/z jornada ordinaria de trabajo para la asistencia a
cursos de formacién profesional’. Esta mencion legal del término adaptacion da pie, segin la
doctrina, a que se empleen distintas soluciones que tengan como respuesta la misma
finalidad (reducciones de jornada, horarios flexibles, modificacién de un contrato
indefinido a uno a tiempo parcial, entre otras), sin perjuicio de lo cristalino de la ley al
establecer que necesariamente para poder acceder a este derecho el curso ha de ser de
formacion profesional y no académica®. En el caso de que un trabajador se acogiera a
cualquiera de estas dos modalidades se acogiera a uno de estos permisos y fuere despedido
por ello puede derivar en la calificaciéon del despido como nulo por la concepcion de la
formacién como un derecho fundamental.

En tercer lugar, podemos hablar del derecho a la formacién dentro de la propia
contratacién, ya que nuestro ordenamiento jutidico laboral esta caracterizado por la
existencia de distintas modalidades contractuales entre empresario y trabajador que
permitan la flexibilidad en la relacién laboral por ambas partes. Dentro de las distintas
modalidades contractuales, y sin entrar en el aspecto de los contratos formativos, puesto
que nos centraremos en ello de forma mucho mas profunda mas avanzado el proyecto, se
dispone desde el Estatuto de los Trabajadores distintos mandatos para que se favorezca
desde la negociacion colectiva o desde la 6rbita de los poderes del empresario la progresion
y movilidad profesionales en distintas modalidades de contratacién o de modalidades de
ejecucion del trabajo, como puede ser en el articulo 12.4 f) ET para los contratos a tiempo
parcial, en el apartado octavo del articulo 15 para los contratos temporales, o para los

contratos que se enmatcan en la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia, en virtud

52 STSJ de Andalucfa, de 18 de junio de 1999.

33 POQUET, R, “El derecho a la formacién profesional del trabajadot”, Revista Doctrinal Aranzadi Social, nim.
8,2013, p. 11.

5 POQUET, R, “El derecho a la formacién profesional del trabajadot”, Revista Doctrinal Aranzadi Social, nim.
8,2013, p. 13.
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de lo dispuesto en el articulo 8.3%. No nos podemos olvidar, y menos después del peso que
se le ha dado a los mismos tras la convalidacion del Real Decreto-ley que aprueba la dltima
reforma laboral, de los contratos fijos-discontinuos (art. 16 ET), los cuales tienen relevancia
a su vez en este tema del derecho a la formacién, puesto que, se establece que en los
momentos de inactividad se consideran aquellos trabajadores sujetos a esta modalidad
contractual como un colectivo prioritario en el acceso a las iniciativas de formacion del
sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral. Ademas, en el marco
de lo establecido por contrato de trabajo, se prevé una limitacién a las posibles decisiones
de movilidad funcional que tome el empresario para con la persona que tenga interés en
formarse, ya que el articulo 39.1 ET topa el poder de direccién del empresario, que tendra
que tener en cuenta que la movilidad funcional “se efectuard de acnerdo a las titnlaciones académicas o
profesionales precisas para ejercer la prestacion laboral y con respeto a la dignidad del trabajador”, por lo que el
peso de la formacion supondra que el empresario debera respetar la misma a la hora de
ordenar nuevas funciones que no fueron inicialmente pactadas para proteger la
profesionalidad adquirida y el interés de su propia progtreso y vida profesional ™.

La siguiente plasmacion del derecho a la formacién profesional tiene lugar en el
espacio del periodo de excedencia, dentro del marco del articulo 46 ET se prevé la
posibilidad de que el trabajador suspenda su contrato de trabajo a través de la excedencia,
bien de manera forzosa (cuando el trabajador tiene que asumir un cargo publico o sindical),
voluntaria (por motivos personales que no es obligatorio explicar al empresario) o para el
cuidado de hijos o familiares. Aquellos trabajadores que se sujeten a una excedencia, pese a
tener suspendido, como decimos, su contrato de trabajo, tienen derecho a ser convocados
pot su patrén a los cursos de formacion profesional que este planifique, en igualdad de
condiciones que el resto de sus trabajadores, como consecuencia del principio de no
discriminacion en el empleo por cuenta ajena”.

Ademas, como la excedencia puede ser voluntaria, nada impeditfa al trabajador
acceder a este recurso si decidiera ejercitar su derecho a la formacién y el resto de los
instrumentos que se ofrecen desde el ordenamiento juridico-laboral fueran insuficientes
(porque el trabajador necesitara de mas tiempo para la preparaciéon de los examenes y no

pudiera compatibilizarlo con el trabajo, por ejemplo). Si bien, el perjuicio de este recurso es

% POQUET, R, “El derecho a la formacion profesional del trabajador”, Revista Doctrinal Arangadi Social, nim.
8,2013, p. 14.

5% POQUET, R, “El derecho a la formacién profesional del trabajadot”, Revista Doctrinal Aranzadi Social, nim.
8,2013, p. 15.

57 Articulo 9.1 de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no disctiminacion: “No
podrin establecerse limitaciones, segregaciones o exclusiones por ragon de las cansas previstas en esta ley para el acceso al empleo
por cuenta ajena, pitblico o privad, (..) asi como en la suspension, el despido u otras cansas de extincion del contrato de trabajo”.

29



que el trabajador requerira de al menos un afio de antigiiedad en la empresa y que podra
aguantar en esta situacion entre cuatro meses y cinco afios, sin poder cobrar la prestacion
por desempleo durante ese periodo de tiempo. Ademas, no tendra derecho a la reserva en
su puesto de trabajo, sino que tendra un derecho de preferencia de ingreso si hay una
vacante similar en la empresa™.

Otra via a través de la cual se concreta el derecho a la formacion profesional es a
través del mecanismo del Expediente de Regulaciéon Temporal de Empleo (ERTE), los
cuales, pese a su creaciéon en el afio 2010, cobraron realmente importancia a rafz de la
Pandemia del COVID-19, como un medio a través del cual la empresa podra reducir la
jornada de trabajo o suspender el contrato de trabajo, todo ello de forma temporal, debido
a causas economicas, técnicas organizativas o de produccion o de fuerza mayor”’. Debido a
todo ello, fue uno de los campos que se retoc a raiz de la aprobacién de la reforma laboral
con el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre. En ese texto legal, se pone sobre la
mesa la posibilidad de flexibilizar las relaciones laborales ante posibles contingencias que
acontezcan en el marco de la economia nacional o de la empresa a la vez que se garantiza la
estabilidad en el empleo de los trabajadores, su formacién y su recualificacién profesional®.

Centrandonos en esto ultimo por ser uno de los objetivos que estamos
persiguiendo durante esta investigacion, antes de dicha reforma ya existia en el Estatuto un
mandato destinado a desarrollar actividades destinadas a la formacion de los trabajadores
afectados por esta situacién, con el matiz de que dichas actividades tenfan que estar
relacionadas con la actividad profesional desempefiada por el empleado. Con la nueva
reforma, se concreta en el segundo parrafo de la letra d) del articulo 47.7 de la norma
laboral y en su Disposicion adicional vigesimoquinta todo lo que ya venia establecido con
anterioridad, siendo con la nueva regulacion prioritaria la formacién relacionada con la
actividad, pero también se cubren otras necesidades de formacién como la relacionada con
la digitalizacién. Dicha formacion habra de ofrecerse durante el tiempo que esté vigente la
suspension del contrato de trabajo o durante la reduccién de jornada, siendo posible para
este ltimo caso que la formacion se ofrezca en el periodo de jornada reducida o en tiempo
de trabajo, respetandose siempre los periodos de descanso, y percibiendo las empresas a
cambio un incremento en el crédito para la financiacién de acciones en el ambito de la
formacién programada financiado por el Servicio Publico de Empleo (cuatrocientos

veinticinco euros por persona si el tamafio de la empresa no supera los diez trabajadores;

8 Apartados 2 y 5 del articulo 46 del Estatuto de los Trabajadores.

% Articulo 47.1. ET.

60 Exposicion de motivos III ¢) del Real Decteto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo.
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cuatrocientos si oscila entre diez y cuarenta y nueve empleados, y trescientos veinte si
supera los cincuenta)®’.

Finalmente, también esta presente la formacién en el despido colectivo, el cual se
encuentra recogido en el articulo 50 del Estatuto de los Trabajadores, y, por la lesividad que
supone al abarcar a un numero elevado de trabajadores, desde este mismo precepto se
prevé en su segundo apartado que la formacion tendra que ser un tema que ha de estar mas
que presente en el periodo de consultas que se exige como requisito previo a la ejecucion
de este tipo de despido. De este modo, viene recogido que se deberan negociar con los
representantes de los trabajadores medidas que atentien dicho despido, como puede ser la
recolocacion de los trabajadores propuestos en el despido, o emprender con ellos acciones
de formacién o reciclaje profesional para mejorar su empleabilidad. Ademas, si el despido
afectara a mas de cincuenta trabajadores, los trabajadores afectados por el mismo se veran
beneficiados de un plan de recolocacién externa a través de empresas de recolocacion
autorizadas que debera durar un minimo de seis meses y que se vera enfocado en la

formacion y orientacion profesional(’z.

4. EL DERECHO A LA FORMACION EN EL TRABAJO DE LOS
JOVENES. LOS CONTRATOS FORMATIVOS COMO MEDIDA
ESTRELLA PARA COMBATIR EL DESEMPLEO.

Dentro de la variedad de propuestas sobre las que se ha ido apostando desde los
poderes publicos a lo largo de la historia democratica de este pais, hemos decidido enfocar
en esta investigacién sobre cémo la formacién en el trabajo puede ser una de las vias a
partir de las cuales empiece a caer la curva de desempleo juvenil, y asi también lo creen
diversos organismos internacionales como puede ser la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, que ya desde el afno sesenta y dos establecié en su Recomendacion 117 que “Ua

Sormacion es un medio de desarrollar las aptitudes profesionales de una persona teniendo en cuenta las posibilidades

de empleo y de permitirle bacer uso de sus capacidades como mejor convenga a sus intereses y a los de la comunidady la
Jformacion deberia tender a desarrollar la personalidad, sobre todo cuando se trata de adolescentes™.

Pese a que tener un nivel educativo adecuado y actualizado posiciona en un escafio
superior dentro de la posibilidad de conseguir un empleo a aquellos trabajadores que lo

tienen, como hemos visto a lo largo del desarrollo del estudio, este factor no asegura la

o1 Articulo 9.7 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral.

62 Apartado 10 del articulo 50 del Estatuto de los Trabajadores.

3 POQUET, R. “El derecho a la formacién profesional del trabajadot”. Revista Doctrinal Aranzadi Social, num.
8, 2013, p.2.
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permanencia en dicho puesto de trabajo, como tampoco el acceso a un empleo de calidad,
sino que la situacion actual en la que nos encontramos nos presenta un panorama en el que
mas bien que los que cuentan con una titulaciéon acreditativa ocupan puestos que deberfan
ocupar los menos cualificados, y estos ultimos carecen de apenas oportunidades si quiera
de acceder a un empleo; lo que significa que el titulo no supone por si mismo un grado de
formacion necesaria para adaptarse a las exigencias de un mercado de trabajo bastante poco
garante en cuanto a contratacion juvenil se trata, pasando por tanto a ser la experiencia la
nota que supone la distincién a la hora de elevar las posibilidades de acceso y permanencia
a un puesto de trabajo no precario para la poblacion trabajadora de menor edad, sobre todo
si la misma esta relacionada con la formacion®.

Es por todo ello que desde las mas recientes reformas laborales (y, en especial, la
que se aprueba con el Real Decreto-ley 32/2021) se ha apostado desde los poderes
publicos por una politica activa de empleo destinada a la inclusion de los jévenes en el
mercado laboral a través de la obtencion de practica profesional compatibilizada con sus
estudios o tras la finalizacién de los mismos. Asi mismo se concibe la formacién también
desde la perspectiva europea como un pilar fundamental a la hora de hacer frente al
desempleo y para la consecuciéon de un empleo de calidad; asi por ejemplo se ha
demostrado recientemente a partir de la Recomendaciéon (UE) 2021/402 de la Comision
Europea, de 4 de marzo de 2021, sobre un apoyo activo eficaz para el empleo tras la crisis
de la COVID-19 (EASE), en la que, para paliar los efectos que ha tenido la Pandemia con
respecto al mercado laboral, se recomienda a los Estados miembros utilizar los incentivos a
la contratacién, entre los cuales debe haber un fuerte componente de formacion®.
Siguiendo este cauce, se prevé en nuestro ordenamiento juridico distintos medios a través
de los cuales aplicar este enfoque tedrico-practico para intentar reducir esa tasa de

desempleo juvenil que arrastramos desde hace década y media.

4.1. La Formacion Profesional en el marco del Sistema Educativo.
Uno de los pilares que estructuran el Sistema Educativo espafiol es la Formacion
Profesional (FP). LLa Formacién Profesional nace con la Ley Moyano en 1857, que consagra

la separacion de las ensefanzas medias entre la via académica orientada a la universidad a la

¢ FERNANDEZ DIAZ, P, “Los contratos de trabajo formativos en pricticas”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, pp.
31-32.
65 Recomendacion sexta de la Recomendacion (UE) 2021/402 de la Comision Eutropea, de 4 de marzo de
2021, sobre un apoyo activo eficaz para el empleo tras la crisis de la COVID-19 (EASE), pero no solo se
menciona aqui la formacioén, sino que también podrifamos citar la séptima, la novena o la undécima, entre
otras.
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orientada a la via profesional con destino al mercado de trabajo para ocupar puestos de
trabajo de baja y media cualificacion®. Es bajo esto dltimo como comienza a fraguarse el
modelo de FP, que ira adaptandose a las exigencias de los nuevos tiempos a través de las
distintas leyes educativas y leyes especiales, estando en vigor en la actualidad la reciente Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracién de la formacién profesional.

Por todo ello, podemos entender que la FP es un sistema formativo cercano a las
empresas que se caracteriza por tener un caracter eminentemente practico que prepara a los
estudiantes para una actividad profesional orientada a las demandas del mercado laboral,
capacitandoles para el desempefio de una profesiéon®. Suponen en la practica los estudios
profesionales de los que se enmarcan en el sistema educativo mas cercanos a la realidad del
mercado de trabajo, puesto que responden a la necesidad de personal cualificado
especializado en los distintos sectores profesionales para responder a la demanda de
empleo requerida; razén por la cual, en la actualidad, se ofertan mas de ciento cincuenta
ciclos formativos que ofrecen el contenido tedrico y practico requerido a cada campo
profesional, y que se ubican en veintiséis familias profesionales®.

En la actualidad, estamos ante un sistema de Formacién Profesional Dual, que
surge en 2012 en Espafia y que ya tenfa un amplio recorrido en pafses como Alemania,
Suiza o Francia”, y que se define como el conjunto de acciones e iniciativas mixtas de
empleo y formacién para que los trabajadores obtuvieran cualificacién profesional en un
“régimen de alternancia de actividad laboral en una empresa con la actividad formativa recibida en el marco del
sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema edncativo™".

Por ello, se buscara desde esta via formar a estudiantes para una especialidad
concreta en el marco del sistema educativo, mezclando la formacién tedrica con la
aplicacion practica de la misma dentro de una empresa a través de un sistema de modulos
que tienen como principal objetivo completar la adquisiciéon de competencias profesionales
alcanzadas en la institucion educativa en la que estuviera matriculado durante un periodo de

dos cursos (o tres en caso de que estuviera incluido en un programa de FP dual). En este

66 BRUNET, 1., BOCKER ZAVARO, R., “El modelo de formacién profesional en FEspafa”, Revista
Internacional de Organizaciones, num. 18, 2017, pp. 92-93.

67 Camara de Comercio de Espafa. ;0ué e /la FP? [en linea]: Espafia, Madrid, 2020.
<https://www.camara.es/blog/formacion-y-empleo/que-es-la-fp> [Consulta: 22 jun. 2023].

% Ministerio de Educacién y Formacioén Profesional. Formaciin Profesional [en linea]: Espafia, Madrid.
<https://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/estudiantes/formacion-

rofesional.html#:~:text=FEn%201a%20actualidad %201a%20FPJa%20actual%20demanda%20de%20empleo

> [Consulta: 22 jun. 2023].

% VIRGOS-SANCHEZ, M.; BURGUERA-CONDON, J. L; PEREZ-HERRERO, M. H., “La Formaci6n
Profesional Dual en la empresa desde la perspectiva de sus protagonistas”, Revista complutense de educacion, vol.
33, nam. 1, 2022, p. 28.

0 Articulo 2.1. del Real Decteto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desatrolla el contrato para la
formacién y el aprendizaje y se establecen las bases de la formaciéon profesional dual.
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sentido, existiran en virtud del nivel que se requiera para cada formacion tres tipos de FP: la
Formacién Profesional Basica, que esta prevista para aquellos mayores de quince afios y
menores de diecisiete que hayan alcanzado como maximo hasta el segundo curso de la
Educaciéon Secundaria Obligatoria, que al finalizar otorga al estudiante el Titulo Profesional
Basico de las ensefianzas cursadas, el titulo oficial de FP del sistema educativo, e, incluso
podra obtener el titulo de Graduado en Educaciéon Secundaria Obligatoria (ESO). En
segundo lugar, tenemos los Ciclos formativos de Formacién Profesional de Grado Medio, a
los que se accede generalmente con el titulo de Graduado en ESO o con el Titulo
Profesional Basico, lo que supone un grado de formacién mayor con respecto al ciclo
inferior que acabamos de mencionar y que, tras su finalizacién, otorgara al cursante el titulo
de Técnico del correspondiente ciclo. En un peldafio por encima, tenemos los Ciclos
formaticos de FP de Grado Superior, al que se accede con el titulo de Técnico y con el de
Bachiller, o por un procedimiento de admisiéon que determinen las Administraciones
educativas, que otorga el titulo de Técnico Superior del ciclo cursado. Finalmente, también
existen otros programas formativos que tienen como finalidad la promocién de la igualdad
de oportunidades para alumnos con necesidades educativos especiales o con necesidades
especificas, aunque no persiguen especificamente la obtencién de un titulo profesional”.

Es decir, la FP proporciona un medio alternativo a través del cual los trabajadores,
con un enfoque sobre todo a los jovenes, puedan obtener una formacién en una
determinada familia profesional con un enfoque mas practico que lo que podria ofertar,
por ejemplo, la ensefianza universitaria, lo que le permite mejorar su empleabilidad, ya que
la experiencia en el marco de la empresa genera una fiabilidad mayor a los empleadores de
que el trabajador cumpla con el desempefio profesional requerido puesto que ha venido
aplicandolo en la practica a lo largo de la duraciéon del mismo (mientras que en otras
enseflanzas postobligatorias como la universitaria no se plasma con la misma intensidad en
la practica el conocimiento adquirido). Es por todas estas razones por las cuales, en los
ultimos afios, se ha podido apreciar un aumento exponencial del nimero de alumnos que
eligen formarse por medio de la formacién profesional, como via a través de la cual
obtener un puesto de trabajo, alcanzando en el curso 2021-2022 la cifra del millén de

alumnos matriculados en la FP (1.013.457), frente a los 1.338.304 que siguen optando por

' Ministerio de Educaciéon y Cultura. E/ Sistema Educativo espaiiol [en linea]: Espafia, Madrid.
<https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:a6c4c3c7-d878-44d0-9b7e-41f3b7960873 /sisedul 617.pdf>
[Consulta: 22 jun. 2023].
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la formacioén universitaria (cuando hace apenas cinco afios apenas superaban ochocientos
mil)".

Esta importancia se ha reconocido a su vez por parte de las instituciones, ya que a
raiz de la aprobacién del Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes
para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el
establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones, que
modifica la Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto-legislativo 8/2015, de 30 de
octubre), incluyendo en dicho texto refundido la Disposiciéon adicional quincuagésima
segunda que entrara en vigor el 1 de octubre de este mismo afio, a través de la cual se
incluye a los jovenes que realicen practicas realizadas universitarias para la obtenciéon de un
grado, master o doctorado, o que estén dirigidas a la obtencién de un titulo propio de la
universidad, ya sea un master de formacioén permanente, un diploma de especializaciéon o
un diploma de experto (es decir, los becarios, de los que hablaremos a continuacion), y a los
que realicen practicas en el marco de la formacién profesional (salvo que éstas estén
previstas el régimen de formacion profesional intensiva) dentro del Régimen General (o en
el del Trabajadores del Mar si fuera el caso) en el marco del sistema de Seguridad Social
como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena. Esta inclusién tendra como
consecuencia directa la cotizacion de las practicas que realicen los alumnos o de FP o los
becarios, obligacién que tendran que asumir o bien el organismo que las que las organice o
la empresa, institucion o entidad en la que se desarrollen (si fueren retribuidas o no
respectivamente), y que correspondera con la acciéon protectora del régimen aplicable, sin
incluirse la prestacion por desempleo, la cobertura del Fondo de Garantfa Salarial
(FOGASA) y por Formacion Profesional (con la excepcion de que para las practicas no
remuneradas se exceptia también la proteccion por la prestacion por incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes), a la que se le aplicara una reducciéon del noventa y

cinco por ciento de la cuota, sin que se les pueda aplicar otros beneficios.

4.2. Las becas de formacion.

El segundo de los medios a través de los cuales se trata de integrar a los jévenes una
vez finalizados sus estudios en el mercado de trabajo es a través de las becas para la
formacion, sistema que nace en 1981. Pese a no haber un concepto unitario sobre las

mismas, la mayorfa de la doctrina ha acabado acordando que se tratan de programas que se

72 Observatorio de la Formacién Profesional en Espafa. Informe 2022: Una nueva Ley de FP para unos nuevos
tiempos en linea]: Caixabank Dualiza y Orkestra-Instituto Vasco de Competitividad. Espafia, Bilbao, 2022.
<https://www.orkestra.deusto.es/images/investigacion/publicaciones/informes/otros-informes/220069-
Observatorio-FP-Espa%C3%B1la-Informe-2022-CASTpdf.pdf> [Consulta: 27 jun. 2023].
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dirigen a la poblacién joven recién graduada o que aun sigue cursando sus estudios con la
finalidad de facilitar la transicién de la etapa formativa a la plasmacién en la practica
profesional de la misma en un puesto de trabajo a través del ofrecimiento de una
formacion practica dentro del ambito de una empresa o de la administracion publica,
relacién que no tiene caracter laboral, y que, por tanto, no se rige por las normas
laborales”, lo que deriva a su vez que no conlleven necesariamente el otorgamiento de un
salario por la fuerza de trabajo prestada, sin perjuicio de que el sujeto que oferta la beca
voluntariamente compense econdémicamente al becario™. Este tltimo factor se refleja en el
articulo 2.3 del Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas

académicas externas de los estudiantes universitarios”

b

norma que determina el régimen
juridico de este medio por el que se fomenta la inclusion de los jovenes en el mercado de
trabajo, y que acaba de configurarse con la aprobacién del Real Decreto-ley 2/2023, que les
otorga el derecho de que sus practicas se vean cotizadas en el sistema de Seguridad Social
como hemos visto para los trabajadores que realicen practicas en el marco de la FP.

La explicacién del por qué se reconocen ciertas garantfas en el ambito de la
Seguridad Social pese a ser una relaciéon no laboral se explica con el hecho de que muchas
empresas recurren al mecanismo de las becas para emplear a jovenes en sustitucion de
otros trabajadores y justificar con las mismas el pago de un salario precario o incluso la
ausencia del mismo, cuando en realidad estamos ante el desempefo de una prestaciéon de
trabajo que deberia catalogarse como una actividad laboral y, por tanto, contar con las
garantias aplicables a los trabajadores a través la legislaciéon o la negociacién colectiva;
estamos por tanto ante una figura que preocupa a los legisladores de todo el entorno
europeo: el falso becario™. Es por ello que con la aprobacién de la ultima reforma laboral
se estableci6 un mandato al Gobierno para que abriera un didlogo social con las
organizaciones sindicales y empresariales con el fin de regular un Estatuto del Becario que
ain no ha sido aprobado. Si bien, parece que la aprobacién de este texto va a producirse
con caracter inminente, en el momento de la realizacién de este proyecto aun no ha entrado

en vigor dicha normativa, motivo por el cual no conocemos el texto completo, por lo que

3 SANZ DE MIGUEL, P, “Falsos auténomos y falsos becatios: una aproximacién institucional al caso
espafiol”, Cuaderno de Relaciones Laborales, Vol. 37, nam. 1, 2019, p. 71.

* MONTES ADALID, G. M.%, “La relacion del becario frente a la nueva regulaciéon del contrato formativo.
Zonas de concurrencia y elementos de distincion”, Lex Social, Revista De Derechos Sociales, Vol. 12, nam. 2,
2022, p.4.

" “Dado el cardcter formativo de las pricticas académicas externas, de su realizacion no se derivardn, en ningin caso,
obligaciones propias de una relacion laboral, ni su contenido podrd dar lugar a la sustitucion de la prestacion laboral propia de
puestos de trabajo”.

6 SANZ DE MIGUEL, P, “Falsos auténomos y falsos becarios: una aproximacién institucional al caso
espafiol”, Cuaderno de Relaciones Laborales, Vol. 37, nam. 1, 2019, p. 71.
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simplemente voy a exponer los principales planteamientos del acuerdo que se ha pactado a
través de los medios de comunicacion.

Podemos destacar por tanto que el periodo de practicas no podra superar el
veinticinco por ciento de las horas en que se concreten los créditos de la titulaciéon en caso
de ser curriculares (lo que se traducira en mil quinientas horas, que a ocho horas diarias
darfan lugar a un maximo de ciento ochenta y ocho difas, aunque es comun que la jornada
de los becarios no alcancen las ocho horas) o del quince por ciento si son extracurriculares
(que seran cuatrocientos ochenta horas, lo que se traduce en sesenta dfas en ocho horas),
que no podra ejercitarse en periodo nocturno ni a turnos (salvo que la actividad formativa
por su naturaleza requiera que asi sea). Sin embargo, seguiran sin constituir relacion laboral
(o que significa que no percibiran salario) aunque si bien se presumira ésta si la actividad
desarrollada en este contexto sustituya las funciones de una persona trabajadora por cuenta
ajena o cuando no exista una vinculaciéon directa entre la actividad desarrollada en la
empresa y el programa, curriculo o competencias incluidas en el itinerario formativo al que
esta asociada la practica. A pesar de ello, se asemejaran a los trabajadores por cuenta ajena
en lo que respecta a la cotizacién (como ya hemos visto antes) y con respecto a otros
derechos, como el de interrumpir temporalmente las practicas por enfermedad o accidente,
o a disfrutar de todos los servicios con los que cuenten las personas trabajadoras de ese
centro de trabajo (aparcamiento, restauracion, zona de descanso, etcétera) en las mismas
condiciones, en la medida que las condiciones de la empresa lo permita. Asimismo, las
empresas no podran contar con una cantidad de becarios que superen el 20% de la plantilla
total del centro de trabajo, con la excepciéon de que siempre podran concertar practicas con
dos personas bajo esta modalidad. A dichos becarios se les asignara un tutor, que solo
podra estar a cargo de tres (si la empresa tiene menos de cincuenta trabajadores), y nunca a
mas de cinco. La actividad que realicen los becarios se seguira por la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, y se prevén infracciones que oscilan entre los siete mil quinientos euros
las mas leves, pudiendo alcanzar hasta los doscientos veinticinco mil; a su vez se prevé la
creacién de una comision de seguimiento para comprobar el correcto funcionamiento de la
norma. Como decimos, los becarios no percibiran salario por el trabajo realizado durante
su jornada como en los regimenes anteriores (salvo pacto en contrario), pero si que se
obliga a las empresas y a las entidades publicas a abonar, con una cuantia suficiente, los
gastos en que incurran los becarios como consecuencia de ejecucion de las practicas, como
pueden ser los gastos de desplazamiento, alojamiento o manutencion, salvo que existan

otras becas o ayudas que lo cubran (o sea que si la empresa ya retribuyera a los becatrios no
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se aplicaria esta obligacion si ya se cubrieran dichos gastos). Finalmente, hay que afiadir que
para aquellas becas conformadas antes de la entrada en vigor del Estatuto de las personas
en formacién practica no laboral se seguiran rigiendo por la norma a través de la cual se
formalizaron hasta el 31 de diciembre de 2023 (o hasta que finalicen si su duracién fuera
e 7 . } ; .

inferior)”. Pero, como decimos, habra que esperar a que esté en vigor para conocer el

contenido completo del texto y poder realizar un estudio del mismo en profundidad.

4.3. Los contratos con causa formativa.

Ubicados hoy en el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores, es de especial
relevancia destacar la importancia que desde el legislador se ha dado a esta modalidad
contractual, poniéndola en el centro de las ultimas reformas laborales como el método
estrella para abordar el problema del desempleo juvenil. En este sentido responde, como
hemos repetido con asiduidad, la reforma laboral de 2021, que pone en el centro la reforma
de los contratos formaticos para que a través de ellos se “proporcione un marco idéneo para la
incorporacion de las personas jovenes al mercado laboral, ya se trate de contratos en alternancia con los estudios o bien

de contratos para la obtencion de una prictica profesional adecnada al nivel de estudios”™™

. Aunque, como
veremos, la nueva regulacién sobre éstos que se ofrece ya no esté enfocada unicamente a
este grupo de trabajadores, al final la formacién, y sobre todo la que se ofrece a partir de
los mismos, esta mas bien orientada a ellos.

La figura que antecede a estos contratos tiene su origen a comienzos del siglo XX
con la Ley de Contrato de Aprendizaje de 17 de julio de 1911 y que basicamente trataba de
compatibilizar la obtencién de practica a la vez con la prestaciéon de trabajo de forma
temporal, con o sin retribucién. No obstante, se le considerara trabajador a partir de la
reforma que se hizo de los mismos con la Ley de Contrato de Trabajo, de 26 de enero de
1944. Estas leyes son las que, sin perjuicio de las futuras adaptaciones por los cambios en
las relaciones laborales, fijaran las notas definitorias de este tipo de contratos: es una
relaciéon laboral (a diferencia de lo que ocurre con las becas, como hemos visto), de caracter

temporal, en la que existe, ademds de las obligaciones comunes al resto de contratos de

trabajo, el derecho a aprender y el deber de ensefiar por parte del empresario o un tercero”.

77 SANCHEZ HIDALGO, E., Las claves sobre el nuevo estatuto del becario: jeuantas horas de précticas permite? jlas
empresas cubren gastos? [en linea]: El Pafs. Espafia, Madrid, 2023. <https://elpais.com/economia/2023-06-
15/las-claves-sobre-el-nuevo-estatuto-del-becario-cuantas-horas-de-practicas-permite-las-empresas-cubren-
gastos.html> [Consulta: 27 jun. 2023].

8 Exposicion de motivos del Real Decteto-ley 32/2021, de 28 de diciembre.

7 SALAS PORRAS, M.*: “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los problemas
del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales | coord. por
Eva Garrido Pérez Arbol, 2022, p. 66-67.
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La regulaciéon de esta modalidad contractual no llega tal cual al articulo 11 del
Estatuto de los Trabajadores una vez se aprueba en el ano 1980, puesto que la misma se
vera sustancialmente modificada gracias a la Ley de Relaciones Laborales de 1970, a través
de la cual se toma la decision de que ese contrato para el aprendizaje se divida en dos: el

contrato para la formacién y el contrato en practicas®

. Estamos por tanto, tras la entrada
en vigor de la reforma laboral aprobada en el afio 2021 (dltima norma que se ha encargado
de modificar esta normativa y que nos ubica en el régimen juridico en vigor) ante un
contrato que tiene como fundamento principal el facilitar la incorporacion de los
trabajadores, sobre todo jovenes, al mercado de empleo, incrementando su capacidad
técnica y profesional, a través de la conciliaciéon de la actividad laboral que ejecutasen de
forma temporal en el marco de una empresa con una actividad de caracter formativo, y en
virtud de esta compatibilidad formativo-laboral se determinara cual de las dos modalidades
del contrato de formaciéon que se ubican en este articulo sera la que determine el régimen
juridico de aplicaciéon en esa relacion laboral (ya que habra ciertas especialidades de estar
bajo el amparo de uno u otro contrato, pese a compartir unas normas comunes, COmMo
veremos).

En este sentido, podremos estar, tras la nueva denominacion ofrecida tras la
reforma anteriormente mencionada, ante el contrato de formacién en alternancia (que tiene
un caracter mas formativo) y el contrato para la obtencién de practica profesional (que
tiene un fin mas profesional)®, y que deja atris la concepcion que se ha dado a lo largo de
la normativa laboral, que aplicaba uno u otro contrato en virtud del nivel de estudios
(destinandose como se apunta mas adelante, el que ahora corresponde al de formacién en
alternancia para estudios de grados inferiores y el que ahora corresponde con el de

obtencion de practica profesional para las cualificaciones mas elevadas)™.

4.3.1. El contrato de formacion en alternancia.

Configurado en el apartado segundo del articulo 11 del Estatuto, como decimos,
tiene su origen en la Ley de Relaciones Laborales de la Transicion, en la que se separa el
contrato para la formacién (que sera el que anteceda al llamado hoy contrato de formacion

en alternancia) y el contrato en practicas (ahora llamado contrato formativo para la

80 SALAS PORRAS, M.:*, “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los
problemas del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales /
coord. por Eva Garrido Pérez Arbol, 2022, p. 67.

8t GARRIDO PEREZ, E., “El nuevo régimen juridico de los contratos formativos tras el RDL 32/2021: la
centralidad estructural y finalista de la formacién”; Temas Laborales, nam. 161, 2022, pp. 69-70.

82 VELA DIAZ, R, La nueva regulacién de los contratos formativos tras la reforma laboral: sun impulso
definitivo a esta férmula contractual?; Revista Internacional de Doctrina y Jurisprudencia, Vol. 7, 2022, p. 118.
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obtenciéon de practica profesional y que analizaremos en el apartado siguiente). La esencia
de este modelo de relaciones laborales se basa en compatibilizar la actividad laboral
retribuida con la formacién ofrecida en el marco de la formacién profesional, de la
universidad o del Catilogo de especialidades formativas del Servicio Nacional de empleo®.
Este concepto que recoge en la actualidad el Estatuto se va definiendo tras varias reformas
de esta legislacion, a medida que ha ido variando la importancia que se le ha otorgado a la
formacién como mecanismo para el fomento del empleo y de aumento de la productividad
de las empresas.

Inicialmente, la regulaciéon que lleg6é al Estatuto (la de la Ley de 19706) estaba
destinada a los menores en edad legal de trabajar con el fin de integrarles en el mercado de
trabajo, y aunque solo tardé cuatro afios en verse modificada, si que definié cuales serfan
los caracteres que compondrian este contrato y que hoy dia se mantienen: formalizacién
port escrito como requisito de validez, la compatibilidad de trabajo (formacién practica) y la
asistencia a cursos (formacion tedrica), trabajo que debe ser retribuido (fijado legal o
convencionalmente, pero no inferior al Salario Minimo Interprofesional en la proporcion
establecida), y de duracién temporal (fijada en tres afilos maximos con esta disposicion legal,
aunque hoy es inferior), que se desarrolle a través de una jornada de trabajo reducida cuyo
restante supondra el tiempo que debe destinarse a la formacién (que en un principio
decidirfa el Ministerio de Trabajo, pero ya veremos como eso ha ido cambiando a medida
que se ha ido legislando al respecto), y sin que esté permitido que la ejecuciéon de la
prestacién de trabajo sea en horario nocturno y que realicen horas extraordinarias®. El
acceso al mismo estaba restringido a los menores de 18 afios™.

La modificacién, como acabamos de mencionar, del Estatuto de los Trabajadores
que tiene lugar con la Ley 32/1984, responde a la necesidad de mejorar la productividad del
mercado de trabajo espafiol, incidiéndose por tanto por primera vez en la formacién como
medio a través del cual se mejore la profesionalidad del trabajador y, con ella, la calidad del
tejido productivo. A rafz de la misma, se eleva a veinte afios la edad maxima para poder
acceder a este modelo de trabajo (y elimina este requisito para las personas con

discapacidad) y se acoté el periodo destinado a formacion por ley en lugar de dejarlo al

83 Parrafo primero del articulo 11.2 ET.

84 SALAS PORRAS, M.*: “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los problemas
del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales | coord. por
Eva Garrido Pérez Arbol, 2022, pp. 67-68.

85 Articulo 7 de la Ley de Relaciones Laborales de 1976.
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amparo de una decisiéon tomada por el Poder Ejecutivo y sin que pueda ser inferior a un
cuarto del tiempo pactado ni superior a la mitad®.

Esta regulacion se mantuvo hasta 1997, afio en el que se produce una de las grandes
reformas de la historia de esta rama juridica, y que tenfa como finalidad principal el
fomento del empleo indefinido y la busqueda del equilibrio entre las partes de la relacion
laboral. Siguiendo esta linea y enfocandonos en lo que nos ocupa, se modifica el articulo 11
del Estatuto en el sentido de que se aumenta en un ano la edad maxima legal permitida
para que los trabajadores puedan formalizar el contrato de formacion y se especifica el
numero de contratos que puede firmar cada empresa. Ademas, para adaptar estos contratos
a las particularidades sectoriales o concretos de una empresa, se permite por primera vez la
posibilidad de que sean los convenios colectivos los que establezcan la duraciéon maxima y
minima del contrato y el tiempo que debe destinarse a la formacién (aunque tendra que
establecerse un minimo legal), siendo el resto del tiempo dedicado a la formacién practico-
laboral y no pudiendo estar retribuida por una cifra inferior al SMI (en proporciéon al
tiempo de trabajo efectivo). Por ultimo, se permite por primera vez la posibilidad de que los
convenios también establezcan la posibilidad de que estos contratos pasen a ser indefinidos
(siguiendo ese objetivo que se persigue con la Ley 63/1997)%".

Pese a que en el ano 2001 se produce otra reforma laboral de gran calado, no sera
hasta la que se producira en el afio 2010 como consecuencia de la crisis financiera del afio
2008, y que, como hemos reiterado durante toda esta investigacién, producira la
destruccion de multitud de puestos de trabajo en Espafia, siendo especialmente incisiva en
el empleo juvenil. Por ello, la reforma aprobada con la Ley 35/2010 lo hace con el fin de
reducir el desempleo y aumentar la productividad de las empresas, y considera que uno de
los medios a través de los cuales se puede alcanzar dicho objetivo puede ser a través de los
contratos de formacion. Para ello, se aumentara de nuevo la edad maxima y se deja en esta
ocasion en veinticuatro aflos, y se exige que la formacion se imparta fuera del puesto de
trabajo, teniendo que ser correspondientemente acreditada; y respecto de la relacion

laboral, se les otorgara a estos trabajadores el derecho a suspender su contrato de trabajo en

86 SALAS PORRAS, M.* “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los problemas
del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales | coord. por
Eva Garrido Pérez Arbol, 2022, p. 69.
87 SALAS PORRAS, M.*: “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los problemas
del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales | coord. por
Eva Garrido Pérez Arbol, 2022, p. 70.
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las mismas condiciones que los contratos de trabajo ordinarios (respecto de las
incapacidades y de las relacionadas con la paternidad, la maternidad y la lactancia)™.

Sin embargo, el paso del tiempo demostré que las medidas que se acordaron fueron
ineficaces y las cifras de desempleo siguieron ascendiendo, razén por la cual se aprobé en
2012 una nueva reforma laboral que pretendia el mismo fin, pero corrigiendo aquellos
aspectos que no habfan funcionado con la anterior reforma®. Asi, con lo que se refiere a
este contrato, es relevante mencionar que apareceria a partir de esta modificacién en el
Estatuto de los Trabajadores una nueva denominacion: la de “contratos para la formacion y

el aprendizaje””

, v que se desarrollara en el mismo afio por el Real Decreto 1520/2012 por
el mandato que afiade la disposicién adicional decimonovena de la Ley 3/2012, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral”’. Todo este marco legal
incide en la necesidad de que dicho contrato tendra que estar basado en la Formacién
Profesional Dual, es decir, se tendran que combinar acciones e iniciativas de empleo y
formacion con el objeto de incrementar la cualificacion profesional de los trabajadores en
un régimen de alternancia de actividad laboral en el marco de la empresa junto con
actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacién profesional para el
empleo o del sistema educativo™, ademas de concebitlo para aquellos que no superen la
edad de veinticinco afios (salvo discapacitados o personas pertenecientes a colectivos en
riesgo de exclusion social) y siempre a jornada completa y sin poder estar en el marco del
trabajo a turnos, aumentando la duracién minima (un afio) y maxima (tres afios), a la vez
que aument6 el tiempo dedicado a la formacion (hasta un minimo del 25% el primer afio y
un 15% el segundo y tercer ano), pudiendo ejercerse la misma en el seno de la empresa si la
misma contara con las instalaciones y el personal necesario™.

Después de este recorrido histérico, llegamos a la legislacion vigente, consolidada a
través del Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, y que entr6 en vigor tras un
vacatio legis de tres meses el 30 de marzo de 2022, regulaciéon que le otorga a esta modalidad

del contrato formativo su denominacion actual: el contrato de formacion en alternancia.

8 SALAS PORRAS, M.*: “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los problemas
del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales | coord. por
Eva Garrido Pérez Arbol, 2022, p. 71.

89 Se aprobara a partir del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero.

% SALAS PORRAS, M.* “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los problemas
del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales | coord. por
Eva Garrido Pérex Arbol, 2022, p. 72.

N “EJ Gobierno y la Ministra de Empleo y Segnridad Social, en el ambito de sus competencias, dictaran las disposiciones que
sean precisas para el desarrollo y ejecucion de lo establecido en esta Iey™.

92 Articulo 2.1 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre.

93 SALAS PORRAS, M.*: “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los problemas
del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales | coord. por
Eva Garrido Pérez Arbol, 2022, p. 72.
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La razén que justifica el cambio de nombre y la modificacién en su configuracion
tras la aprobacion de la dltima reforma laboral se debe a que la aplicacién del mismo que se
estaba efectuando no cumplia eficazmente este fin de formacioén dual, por lo que con la
nueva reforma laboral ha sido cuando definitivamente han acabado incorporandose en el
mismo aquellos elementos esenciales para alcanzar esa finalidad que se perseguira ya no
solo desde la formacion profesional, sino también desde los estudios universitarios o desde
las posibilidades que ofrece el Catalogo de especialidades formativas del Sistema Nacional
de Empleo, dejando atras por tanto el requisito de formacion basica que definia al contrato
de formacién antiguo para dar paso a un verdadero sistema de formacién profesional
dual™.

Si bien, esto ultimo requiere de matizaciones, y es que no podra formalizarse dicho
contrato con aquellos trabajadores que ya cuenten con una cualificacion que les de acceso a
celebrar un contrato para la obtencién de la practica profesional, con la excepcidn de que si
que podra realizarse con aquellos que tengan otra titulacién de formacién profesional o
universitaria siempre que no hayan formalizado otro contrato formativo previo en una
formacion del mismo nivel y del mismo sector de producciéon. En este sentido, y como
explica a través de un ejemplo practico GARRIDO PEREZ, esta nueva regulacion
permitiria “que quien tiene el titulo de Formacion Profesional en Electricidad y esté cursando un Grado

universitario de Ingenieria Eléctrica pueda acceder a un contrato en formacion en alternancia (...) aun cuando
hubiera ya celebrado con anterioridad, y conforme a ese titulo de formacion profesional, un contrato en formacion o en
prcticas e incluso en la misma empresa o sector, puesto que los titnlos son de distinto nivel formativo™”.

Otra novedad introducida con el Real Decreto 32/2021 es la eliminacién de las
edades maximas y minimas para poder celebrar este contrato, que tanta importancia ha
tenido a lo largo del desarrollo legislativo del contrato de formacion. Esto se debe a que,
debido al nuevo sentido que se le ha otorgado a este contrato, en el que la finalidad
principal ya no es dar respuesta a una necesidad de inclusion de los jévenes en el mercado
de trabajo (que también), si no que a partir de dicha normativa lo que se pretende con los
mimos es la formacién técnica de las personas trabajadoras con la finalidad de mejorar sus
competencias y poder aumentar sus posibilidades de empleabilidad. Pese a ello, se prevé
una excepcion en el marco de los certificados de profesionalidad de nivel uno y dos [que

son aquellos instrumentos que se enmarcan dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones

y Formacién Profesional que acreditan en el ambito laboral el conjunto de competencias

% VELA DIAZ, R, La nueva regulacién de los contratos formativos tras la reforma laboral: sun impulso
definitivo a esta férmula contractual?; Revista Internacional de Doctrina y Jurisprudencia, Vol. 7, 2022, p. 118.

%5 GARRIDO PEREZ, E., “El nuevo régimen juridico de los contratos formativos tras el RDL 32/2021: la
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profesionales que ha de poseer una persona para el desarrollo de una determinada actividad
laboral identificada en el mercado de trabajo mediante la convalidaciéon de moédulos
correspondientes a los titulos de Formaciéon Profesional, y que se estructuran en tres
niveles, siendo requisitos para acceder a la formaciéon de un certificado de uno tnicamente
poseer habilidades de comunicacién lingtistica suficientes que permitan el aprendizaje, sin
mas requisitos académicos ni profesionales; y para el nivel dos se tiene que cumplir uno de
los siguientes: titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria, poseer un
certificado de profesionalidad de nivel dos (o de nivel uno si fuere de la misma familia y
area profesional) cumplir el requisito académico de acceso a los ciclos formativos de grado
medio o si no haber superado las correspondientes pruebas de acceso reguladas por las
administraciones educativas, tener superada la prueba de acceso a la universidad para
mayores de veinticinco aflos y/o de cuatenta y cinco, o, por ultimo, tener las competencias
clave necesarias para cursar con aprovechamiento la formacién que corresponde al
certificado de profesionalidad siguiendo el Anexo IV del Real Decreto 34/2008” y en el de
los programas publicos o privados de formacion en alternancia que formen parte de la
oferta formativa que es desarrollada por el Sistema de Formaciéon Profesional para el
empleo en el ambito laboral que ofrece el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), en
cuyo caso solo podran acceder al contrato de formacién en alternancia aquellos que no
alcancen los treinta afios de edad, excepcion que no afectara a las personas que padezcan de
alguna discapacidad, que se encuentren en riesgo de exclusion social o, como afiade la
Disposicion Adicional novena de la reforma laboral de 2021, aquellos que participen en un
programa publico de empleo y formacion en el marco de la Ley de Empleo”.

Una vez definido la razén de ser del contrato y quiénes pueden articular su relacion
laboral a través del mismo, es momento de investigar acerca de la causa que lo origina, y
que en ambos contratos sera la formacion del trabajador para ampliar su profesionalidad a
la vez que aplica dichos conocimientos en la esfera empresarial. Es por ello que se exige
que el contenido formativo al que se someta el trabajador esté especificamente relacionado
con el contenido mismo de la actividad laboral que se esta ejerciendo, lo que ha llevado al
legislador a plantear un cambio sustancial en cuanto a la regulacién ofrecida en 2012, como

hemos expuesto en el desarrollo histérico, ya que si bien con ella se permitia que la

% Servicio Publico de Empleo Estatal. Certificados Profesionales |en linea]: Espafia, Madrid, 2017.
<https://www.sepe.es/HomeSepe/ca/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional /noticias /historico-de-
noticias/2017/detalle-noticia.html?folder=/2017/Septiembre/&detail=certificados-de-profesionalidad-
140917> [Consulta: 17 jun. 2023].
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formacion fuera ejecutada dentro del seno de la propia empresa contratante sin apenas
intervencion externa, con la regulacion actual se da paso a un modelo que se inserta mas
dentro del sistema educativo, lo que ha dado pie a que se recoja por ley la necesidad el
requisito previo de las empresas de formalizar un convenio o acuerdo de cooperaciéon con
las distintas instituciones educativas con las que se plantee la formacién (con un caracter
similar al ofertado desde las Universidades y la Formacién Profesional en el marco de las
practicas curriculares o extracurriculares), todo ello para que se dé un seguimiento externo
al plan formativo que se acuerde con el trabajador, que tendra caracter individualizado y
que se elaborara en régimen de cooperacion entre las entidades educativas y la empresa, y
asi evitar posibles abusos en las empresas, ya no solo en cuanto al cumplimiento de los
tiempos requeridos para formacion, sino también para evitar el fraude de contratar en
formacion para disfrutar de los beneficios que se otorgan a las empresas por acceder a estas
modalidades contractuales y que veremos mas adelante (como en materia de cotizacién a la
seguridad social, por ejemplo). Dicho control sera ejercido a través de un tutor académico,
que tendrd que contar necesariamente con los conocimientos técnicos, formativos y
profesionales suficientes para el seguimiento del plan de formacion; quedando definido por
tanto que la formacion tedrica correspondera a las instituciones educativas y la actividad
practica quedara a cargo de la empresa contratante, sin perjuicio de que la empresa tuviera
peso en materia formativa a su vez si se considerase conveniente para el plan formativo
individual y asi constare en el convenio acordado™.

Otro de los aspectos fundamentales y que mds cambios ha tenido a lo largo de la
vida legislativa de este contrato que hoy denominamos “en alternancia” es la duracion del
mismo, que se ha visto significativamente reducida por debajo de un afio a la regulacion
actual que lo permite hasta un minimo de tres meses, y cuya duracién maxima también se
ha reducido de tres a dos afios, con la posibilidad de que, si se ha formalizado por un
tiempo inferior a estos dos aflos de duracion maxima, se prorrogue si ambas partes
estuvieran de acuerdo si tras haber finalizado el mismo no se hubiera obtenido aun la
titulacion, certificado, acreditacién o diploma que corresponda al plan de formacion
adecuado (siempre que dicha prérroga no alcance la duracién maxima prevista); si se
excediera dicha fecha sin denuncia del contrato y sin finalizaciéon de la prestacion de
servicios, se presume tacitamente prorrogado el contrato por tiempo indefinido salvo

prueba en contrario que acredite la temporalidad de la prestacion de trabajo”. A su vez, ha

% GARRIDO PEREZ, E., “El nuevo régimen juridico de los contratos formativos tras el RDL 32/2021: la
centralidad estructural y finalista de la formacién”; Temas Laborales, nam. 161, 2022, pp. 77-78.
9 Parrafo tercero del articulo 49.1 ¢) del Estatuto de los Trabajadores.
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sido significativo el cambio en la propia fuente del ordenamiento juridico-laboral que
determine dicha duracién (dejando atras los modelos en los que era, o bien el propio
empresario quien lo decidiera en el ejercicio de su potestad de direccion, o a través de la
negociacion colectiva) ya que la nueva regulacién pretende que la duraciéon del contrato
tenga coherencia con lo que se fije en el plan de formacién. Con esta medida, el legislador a
lo que aspira es a resaltar el cambio de paradigma: de un contrato que ayudaba a los jovenes
a entrar en el mercado de trabajo mientras la empresa les formaba, a un contrato cuyo
interés es la de formar a trabajadores para mejorar su empleabilidad y facilitar tanto el
acceso en si al mercado de trabajo, como a la posibilidad un puesto de trabajo con un
caracter menos precario. Esto también explica que, si se considerase apropiado por las
necesidades formativas (por ejemplo, respecto de la formacioén universitaria, que por su
caracter formativo plantea una duracién que es superior al limite maximo permitido, no
cabra la celebracién de dicho contrato para abarcar toda la duracién del grado, por lo que
podrian causarse desajustes entre lo propuesto por el legislador y la realidad practica en la
contratacion') y si asi lo acordaran las partes cuando se pacta la duracién del contrato en
el plan individualizado, se pueda ejercitar el mismo discontinuamente, en el sentido de que
sea posible que un mismo contrato de formacion en alternancia se desarrolle de la misma
manera, salvo que el propio caracter del programa de formacién requiriera la aplicacién del
mismo en distintos puestos funcionales de la empresa (siempre que se haya pactado desde
un principio), solo que se hara en distintos periodos de tiempo, que no podrian ser
inferiores a tres meses siempre y cuando el cémputo total no supere los dos afios de
duracién maxima, todo ello debido a que, como hemos dicho antes, se limita la capacidad
de repetir la celebracién de estos contratos con el mismo trabajador, decision que
seguramente fuera tomada por el legislador para limitar la temporalidad de las relaciones
laborales (lastre que ha condicionado el mercado laboral espafiol desde que se tienen datos)
y para evitar el posible interés empresarial de acudir a este contrato para saciar intereses
particulares que van mas alla de propiciar la empleabilidad de sus trabajadores. Por todo
ello, si se permite la discontinuidad en la ejecucion de este contrato, nada deberfa impedir
que se formalizaran distintos contratos de formacién en alternancia sobre un mismo nivel
formativo con otras empresas, con el limite como hemos visto de que la suma de los

periodos de duracién de los mismos no exceda de los dos afios maximos'".

10 VELLA DIAZ, R., La nueva regulacién de los contratos formativos tras la reforma laboral: ¢un impulso
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Ademas, relacionado también con el tiempo en el contrato, pero no respecto a su
duracioén sino a la jornada laboral, encontramos en este mismo precepto la prohibicién de
la ejecucion de la misma a través del trabajo a turnos o en horario nocturno, salvo si por la
propia naturaleza de la actividad formativa que causa el contrato no pudiera ejercerse en
otros periodos; y tampoco podran realizarse horas extraordinarias o complementarias, salvo
si tuvieran la consideraciéon de fuerza mayor, puesto que todas estas variaciones en la
prestacion de trabajo responden mas bien a un fin de caracter organizativo de la empresa, y
no al interés de formacioén que justifica la existencia de los mismos, y que ademas complica
bastante otro de los intereses que se persigue con ellos, que es la compatibilidad entre la
actividad académica y la laboral. A colacién con esto ultimo, cabe destacar que la
distribucién de la jornada también se ve afectada por esta necesidad de compatibilizar
formacion y trabajo, y es que seran (como con la reforma anterior) los convenios colectivos
los que fijen el tiempo de trabajo efectivo (o en su defecto la jornada maxima legal), y una
vez fijado el mismo es cuando se establecera el tiempo que se dedique a cada una de las
actividades que surjan de la formalizacién del contrato de formaciéon en alternancia,
limitandose por el apartado 1) del articulo 11.2 del Estatuto que se dedique para el tiempo
de trabajo efectivo mas del sesenta y cinco por ciento de la jornada durante el primer afio
de contrato (reduciéndose en un diez por ciento con respecto a la anterior reforma), o mas
del ochenta y cinco durante el segundo, para lo que habra que estar al convenio de
colaboraciéon que se acuerde entre la entidad educativa y la empresa y al plan de formacién
individualizado, puesto que seran dichos sujetos los que, respetando todas las disposiciones
que acabamos de mencionar, planifiquen la distribucién del tiempo de trabajo efectivo para
que se respeten los intereses de ambas partes de la relacién contractual, con especial
atencion sobre todo a que la actividad en la empresa no acabe lesionando la progresion
formativa del trabajador, puesto que es el fin formativo, como venimos diciendo, lo que
prevalece con este contrato'”.

Conforme a esto dltimo, hay que afiadir que con la nueva redaccién se produce
también la eliminacién de la posibilidad de establecer un periodo de prueba para estos
contratos, puesto que, reiteramos que la inclusion del trabajador en la empresa tiene una
justificacion formativa, no productiva, por lo que con esta prohibicién se presume que sera

la propia formaciéon la que ponga a prueba las habilidades del trabajador, que iran

12 GARRIDO PEREZ, E., “El nuevo trégimen juridico de los contratos formativos tras el RDL 32/2021: la
centralidad estructural y finalista de la formacién”; Temas Laborales, nim.161, 2022, pp. 83-84.
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aumentando a medida que progrese el programa formativo en suma con la aplicacion en la
practica'”.

En materia de retribucién también esta reforma ha traido consigo cambios
trascendentales, y es que el salario como con los demas contratos del ordenamiento
juridico-laboral se pactara convencionalmente, pero, en defecto de pacto, se imponen desde
la ley unos topes minimos respecto de los fijados para el nivel profesional o retributivo
adecuado a las funciones que desempefia el trabajador en alternancia, siendo de un sesenta
por ciento el primer afio y de un setenta y cinco por ciento el segundo, siempre que dichos
minimos  respeten el salario minimo interprofesional ~que correspondiera
proporcionalmente con el tiempo de trabajo efectivo. Esto va a tener una relevancia
trascendental, y es que va a suponer que un trabajador que ejecute una misma prestacion de
trabajo que un compafiero con una misma categoria va a percibir un porcentaje inferior de
salario que éste ultimo, es decir que si a partir de la negociacién colectiva se precisa que
“para la categoria de técnicos de proyectos por jornada completa se percibirian 2.100 enros, el estudiante del grado de
ingenieria industrial contratado para su alternancia con el desarrollo de funciones de tal categoria, con jornada efectiva
del 65%, no habria de percibir 1.365 enros (retribucidn proporcional al porcentaje de jornada), sino inicialmente
819 euros (esto es, el 60% de la cuantia estrictamente proporcional)”, lo cual se explica desde la
perspectiva del fomento de este medio de contratacion, ya que el empresario podria acceder
a otras vias que serfan mas rentables desde el punto de vista empresarial (v. gr. a través de
las becas de formacién que hemos visto en el apartado anterior no llevan aparejada
retribucién en un principio, a expensas de la aprobacion final del Estatuto de las personas
en formacién practica no laboral y de su impacto en la practica con respecto a como
afectard tanto a esta modalidad como a los contratos formativos), pero sin dejar de lado la
proteccion a estos trabajadores, como puede ser con la garantia del SMI o del control de las
instituciones educativas y de la Inspeccion de Trabajo para evitar la contratacion a través de
esta via para la realizacion de labores que corresponderian a los trabajadores de la plantilla,
pero con un menor coste para la empresa u otros posibles fraudes'.

Fuera ya del articulo 11 de la norma laboral, ha sido relevante la derogacién de la
prohibicién de que el contrato de formacion y aprendizaje se diera a tiempo parcial que se
encontraba en el articulo 12.2 ET, y que se confirma, puesto que con este Real Decreto

32/2021 se afade la disposicion adicional cuadragésima tercera en la Real Decreto 8/2015,

de 30 de octubre, que aprueba la Ley General de la Seguridad Social, que reconoce el

103 VELA DIAZ, R., La nueva regulacién de los contratos formativos tras la reforma laboral: sun impulso
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mismo sistema de cotizaciéon para los contratos de formacién en alternancia en tiempo
parcial que para los de tiempo completo, y que, al no hacer mencién a nada mas, la doctrina
interpreta que para la distribucion de la jornada habra que estar al plan individualizado y
con el respeto a los tiempos de formacion al igual que si se formalizara a jornada completa..
Esta misma disposicion contiene ademas el sistema de cotizacion de este contrato
formativo, que, al igual que ya se sucedia con el anterior contrato para la formacion y el
aprendizaje, que incluira la cobertura de todas las contingencias'”.

Ademas, en relacidon con las cotizaciones, se establecen a su vez bonificaciones
respecto a las mismas. La bonificacién tiene un fin incentivador, ya que el legislador
pretende dar beneficios al empresario para que le resulte beneficioso el formalizar dicho
contrato, y que, a raiz de ello, se produzca la contrataciéon (sobre todo de jovenes). Las
mismas han sufrido modificaciones causadas por la aprobaciéon del Real Decreto-ley
1/2023, de 10 de diciembre, de medidas urgentes en matetia de incentivos a la contrataciéon
laboral y mejora de la proteccion social de las personas artistas, que se aplicaran a partir del
1 de septiembre y que ha dado lugar a que convivan dos bonificaciones que se prevén
especificamente para este contrato. La primera de ellas se encuentra en el articulo 23, y que
dara derecho, salvo que se haya suscrito el contrato en el marco de los programas publicos
mixtos de empleo-formacion, a una bonificacion de noventa y un euros al mes en los
términos del articulo 10, y a una bonificacién de veintiocho euros al mes en las cuotas de la
persona trabajadora a la Seguridad Social y por los conceptos de recaudacién conjunta. La
otra esta prevista en el marco del articulo 26, que establece bonificaciones en las cuotas
empresariales para cuando la formacion se desarrolle en el marco de la empresa en los
términos determinados reglamentariamente, para la financiacion de los costes de formacion
recibida por el trabajador, en la cuantia maxima que resulte de multiplicar el médulo
econémico establecido reglamentariamente por un nimero de horas equivalente al treinta y
cinco por ciento de la jornada durante el primer afio del contrato, y el quince por ciento de
la jornada el segundo. De formalizarse el contrato con una persona sujeta al Sistema de
Garantia Juvenil, la cuantia maxima aumenta al cincuenta por ciento el primer afo y al
veinticinco por ciento de la jornada en el segundo. Finalmente, cabe aplicar una
bonificacién por los costes derivados de la tutorizacion aplicable sobre la cuota empresarial
de Formacion Profesional (y se financiaran con cargo a la cuota total de la misma) por una
cuantfa maxima de euro y medio por alumno y hora, con un maximo de cuarenta horas por

mes y alumno, con la excepcion aplicable a las empresas de menos de cinco trabajadores,

105 VELA DIAZ, R., La nueva regulacién de los contratos formativos tras la reforma laboral: sun impulso
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que llegara a los dos euros'*

. Existen otras bonificaciones aplicables a este contrato, pero
que he decidido ubicarla mas adelante debido a que su aplicacién se ofrece a ambos
contratos formativos.

Para finalizar ya con la primera de las variantes de los contratos con causa
formativa, hay que relacionar el mismo con las manifestaciones del derecho a la formacion
que se disgregan por las fuentes laborales, guardando especialmente estrecha relacion los
permisos del articulo 23 ET para ejercitar el derecho a la formacién en relacién con la
compatibilidad entre la vida laboral y la vida formativa del estudiante/trabajador que
respondera no unicamente a la realizacion de examenes, sino a cualquier actividad
académica de obligado cumplimiento y que habran de constar en el convenio de
colaboracién que se firme para que se pueda cumplir a su vez correctamente la
participacion del sujeto en la empresa, asi como también habran de constar las situaciones
que, de concurrir, pudieran dar lugar al fin del contrato anticipadamente (como podria ser
el abandono del curso formativo, la disolucién de forma unilateral del contrato por parte de

la persona trabajadora, o el incumplimiento de las notas esenciales del contrato)'”.

4.3.2. E/ contrato formativo para la obtencion de practica profesional.

Para abordar la regulacion de este otro contrato con caracter formativo que existe
en el ordenamiento juridico-laboral del Derecho espafiol debemos remitirnos de nuevo a
esa division del contrato de aprendizaje que surgié a comienzos de siglo XX que tuvo lugar
a raiz de la Ley de Relaciones Laborales del afio 76 y que dio lugar al contrato para la
formacion que hemos visto antes, y al contrato en practicas, que es el que nos toca estudiar
a continuacion. Siendo esta la regulacién que llegarfa al Estatuto de los Trabajadores, y que
hoy se encuentra en el articulo 11.3, la razén por la cual el legislador de entonces decidio
encarar la compatibilidad de la actividad laboral con la formativa a través de dos contratos
diferenciados venia justificandose por la necesidad de abordar desde otra perspectiva la
formacion de los trabajadores: el contrato de formaciéon para trabajadores que cursaban
una cualificaciéon en un nivel inferior (que se identificaba con la educacién obligatoria), y
que por ello no se permitia a trabajadores mayores de edad entrar en el mercado de trabajo
a través de este contrato formativo; y el contrato en practicas, mas bien pensado para
aquellos que estaban cursando una formacién de un nivel superior en cuanto a

especificacion y cualificacion (grados de formacion profesional, superior o universitaria) o

196 Iberley.  Contrato  de  formacion — en  alfernancia  [en linea]: Espafia, A  Corufia, 2023.
<https://www.iberley.es/temas/contrato-formativo-alternancia-trabajo-65900> [Consulta: 21 jun. 2023].
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que incluso habfan ya acabado dichos estudios que les ocupaban, y que por ello era
requisito necesario que los trabajadores hubieran alcanzado la mayoria de edad si querfan
tener la posibilidad de acceder a este contrato. De todo ello podemos sacar en claro que
los dos grupos de trabajadores que se tienen en cuenta para con estos contratos, tienen
necesidades formativas distintas, por lo que es necesario que se adapte la formacién que se
otorga en el marco de la actividad laboral en virtud del grado de cualificaciéon que hubieran
desarrollado esos trabajadores. Sabiendo ya el porqué de tal disgregacion, y al igual que con
el actual contrato de formacién en alternancia, la primera apariciéon en el ordenamiento
juridico laboral es la que marca las notas definitorias de este contrato formativo, y que son
las que en esencia se han mantenido con el paso de los afios pese a las futuras
modificaciones que se han hecho para adaptarlo a las necesidades de la oferta y demanda de
trabajo en el marco del mercado de trabajo espafiol. Asi pues, estamos ante un contrato de
naturaleza temporal sujeto a formalidades (redaccién por escrito) que tiene como finalidad
la formacion de trabajadores adecuada a los estudios que estain desempefiando (o que ya
han finalizado), la cual se ha de ofertar en el seno de la empresa contratante y que, una vez
finalizado el contrato, tendrd que otorgar correspondiente certificado acreditativo'®.

Pese a que su concepcién inicial fue la de que este contrato formativo estaba
destinado tanto para aquellos que se encontraran en proceso de formaciéon en un nivel
superior a la obligatoria, y para aquellos que ya la hubieran finalizado recientemente, la
regulaciéon que se plasma cuando se aprueba en 1980 la Ley del Estatuto de los
Trabajadores modifica este régimen que fijaba la Ley de Relaciones Laborales aprobada
cuatro afios antes (si bien, como hemos dicho, manteniendo la divisién de los contratos
con causa formativa), puesto que a partir de ese momento solo se permitirfa que sean
aquellos trabajadores que hubieran terminado sus estudios avanzados los que pudieran ser
parte de una relacién laboral a través del contrato en practicas, y siempre y cuando el
mismo fuere contraido por un maximo de doce meses y sin que hubieran transcurrido mas
de dos afios desde que se obtuvo la titulacidn, ya que el fin que se queria perseguir con éste
era que los titulados pudieran perfeccionar sus conocimientos y adecuatlos al nivel de
estudios cursado'”.

Como anteriormente hemos visto, en cuatro afios se modific la regulacién de los
contratos formativos con la Ley 32/1984, que para el contrato en practicas basicamente

incidié en los periodos de tiempo que afectan al mismo, aumentandose de dos a cuatro

108 SALAS PORRAS, M.%, “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los
problemas del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales /
coord. por Eva Garrido Pérez Arbol, 2022, p. 74.

109 Apartados 1y 3 del articulo 11 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadotes.
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afios el tiempo maximo que puede transcurrir desde que se finalizan los estudios para
poder acceder a esta relacion laboral, y aumentando la duraciéon maxima de la misma hasta
tres aflos, indicando a su vez que no podra durar menos de tres meses. Finalmente, también
se modifica como ha de retribuirse dicha prestacion de trabajo, siendo el elemento
fundamental para la fijacién del salario el convenio colectivo, lo que venfa a limitar la
regulacion estatutatia que permitia que el mismo fuera fijado entre las partes'".

A su vez, y con arreglo a lo ya expresado para los contratos de formacién, se
producira una revisiéon de estos también en el marco de la reforma laboral de 1997, revision
que dio pie a aumentar el colectivo de personas con capacidad legal para ser parte del
contrato, incluyéndose aquellos que tuvieran cualquier tipo de diversidad funcional
(permitiéndose a los mismos la posibilidad de acceder a este modelo de relaciones laborales
incluso hasta seis afios después de obtener la titulacién). Del mismo modo, se incrementara
el tiempo minimo (de tres a seis meses) y se reducird el maximo (de tres a dos afos) y se
restringira la duracion del periodo de prueba (Gnicamente a un mes para los titulados en
grado medio o dos para los que tengan un titulo de grado superior'"). La fijacion del
salario seguira siendo tarea de la negociaciéon colectiva como ya se dispuso en 1984, sin
perjuicio de que a partir de esta ley se fijaran unos limites salariales respecto de los fijados
en convenio para puestos de trabajo semejantes que impediran al empresario imponer un
salario inferior a los mismos, siendo éstos de un sesenta por ciento el primer afio y de un
setenta el segundo''”.

La reforma de 2010, que responde a las medidas urgentes sobre el mercado de
trabajo que debian tomarse a raiz de la crisis financiera que empez6 dos afios atras, no dejoé
de lado la transformacién del contrato en practicas con el fin de que la formacién fuese un
cauce a través del cual se redujese el desempleo. Por ello, se aumentara el nimero de
trabajadores que pueden firmar este contrato, incluyéndose a aquellos que contaran con un
certificado de profesionalidad, a la vez que se aumentara hasta cinco afios el tiempo que
puede transcurrir tras haber obtenido la titulacién correspondiente, o a siete para aquellos
con cualquier tipo de diversidad funcional, y que se permitira formalizar un contrato en

practicas distinto siguiendo los marcos legales para cada titulo nuevo que se obtenga (ya sea

110 SALAS PORRAS, M., “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los
problemas del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales /
coord. por Eva Garrido Pérez Arbol, 2022, p. 7.

11 Articulo 1.2 de la Ley 63/1997, de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Mejora del Mercado de
Trabajo y el Fomento de la Contratacion Indefinida, por el que se reforma el articulo 11 ET.

112 SALAS PORRAS, M.%, “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los
problemas del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales /
coord. por Eva Garrido Pérez Arbol, 2022, p. 7.

52



grado, master o doctorado), contrato cuya duraciéon maxima aumentara de nuevo a tres
afios, y durard como minimo un afio (o, de manera excepcional, seis meses si asi lo
estableciera el convenio colectivo de aplicacion y se viniera justificando en relacién a la
organizacion y a la produccion) ™.

Dicha regulaciéon se mantuvo con la aprobacion de la reforma laboral del afio 2012
y ha sido el régimen vigente hasta marzo de 2022, tras pasar el vacatio legis de tres meses que
se establecié para que empezase a actuar el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacién del mercado de trabajo, que si bien si que toco la regulaciéon de esta otra
modalidad contractual con causa formativa, no lo hizo con tanta intensidad como con el
contrato de formacién en alternancia, siendo el primer cambio a destacar antes de entrar a
desarrollarlo (y algo que comparte con éste ultimo) la modificacion en su denominacion,
conociéndose ahora como contrato para la obtencién de la practica profesional. Este
contrato, que se regula en el articulo 11.3 del Estatuto de los Trabajadores, obedece, como
venimos diciendo, a la adquisicion practica de unos conocimientos que han sido adquiridos
con anterioridad, que, con caracter previo a la reforma sustancial de lo que hoy conocemos
como contrato de formacién en alternancia, correspondian a los estudios de un nivel mas
avanzados. Hoy en dfa, como hemos visto, el contrato de formacién en alternancia
responde al sistema de formacioén profesional dual, lo que da pie a que no sea el nivel de
ensefanza lo que delimite el ambito de aplicaciéon de uno u otro contrato, sino que mas
bien que existe una pasarela entre ambos contratos, en virtud de que una vez finalizada la
formacion que se ofrece en el marco de la alternancia y acreditada la misma con la
titulacién correspondiente, es cuando cabe la posibilidad de acceder a este otro contrato

formativo'*

. Esto ultimo no debe entenderse como que es una conditio sine qua non el haber
celebrado un contrato de formacién en alternancia para poder tener acceso a uno para la
obtenciéon de la practica profesional, sino que mientras con el primero se busca la
cualificacién tedrica/practica del estudiante/trabajador, con el segundo se busca el

desarrollo de las habilidades y capacidades requeridas en la practica sobre una teorfa que ya

se ha obtenido previamente.

En este sentido, solo podran ser contratados por esta via, como especifica el

apartado a) de este precepto, quienes estuviesen en posesion de un titulo universitario o de

113 SALAS PORRAS, M.%, “Contratos formativos. Propuestas para construir el futuro a partir de los
problemas del presente”, XXXIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales /
coord. por Eva Garrido Pérez Arbol, 2022, pp. 77-78.

114 GARRIDO PEREZ, E., “El nuevo trégimen juridico de los contratos formativos tras el RDL 32/2021: la
centralidad estructural y finalista de la formacion™; Temas Laborales, nam.161, 2022, pp. 86-87.
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un titulo de grado medio o superior, especialista, master profesional o certificado del
sistema de formacién profesional, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 5/2002,
de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, a los que se suman con
esta nueva reforma aquellos que posean un titulo equivalente de enseflanzas artisticas o
deportivas que habiliten o capaciten para el ejercicio de la actividad laboral; y solo podran
hacerlo, como resalta el apartado siguiente, en los tres afios siguientes a la obtencién del
mismo, o a los cinco si se trata de una persona con discapacidad (lo que significa que se han
reducido dos afios respecto del margen que ofrecfa la regulacion anterior), incluyéndose
como novedad que esto estara permitido siempre y cuando aquél con el que se pretenda
formular el contrato no hubiera obtenido experiencia profesional o hubiera realizado
actividad formativa relacionada con la titulacién objeto del contrato en la misma empresa
superior a tres meses (sin que en ese tiempo computen los periodos de formaciéon o
practicas que se requiriera desde la instituciéon educativa para la obtencién del titulo o
certificacion). Esto se explica por la naturaleza del contrato expresada en la propia
denominacién: la obtencién de practica profesional sobre un ambito en el que se ha
formado una persona previamente, por lo que carece de légica aplicar este contrato si han
transcurrido muchos afios tras la obtencién del titulo, o si ya se ha obtenido dicha practica

a través de otras vias que no sean este modelo'®.

Como contrato formativo que es, el contrato para la obtencién de la practica
profesional tiene un caracter temporal, y podra durar desde un minimo de seis meses y
como maximo (reduciéndose con respecto a la regulacion predecesora) podra durar un afio,
teniendo la potestad los convenios colectivos de ambito sectorial o autonémico (y en su
defecto, los sectoriales de ambito inferior) para determinar la duracién del mismo en virtud
de las caracteristicas del sector y de las practicas que se vayan a realizar. Esta limitacion
responde a que no es necesario prolongar la relacion laboral a través de esta modalidad mas
de lo requerido para la obtencién de conocimientos practicos, puesto que, en este contrato,
al igual que el de formacién en alternancia, hay una primacia del interés formativo con
respecto al interés productivo, lo que supone que sobreviva este contrato solo hasta que se

obtenga dicho objetivo“(’

. Este limite y el significado del mismo da pie, como ocurre con el
otro contrato formativo, a que ningun trabajador pueda ser contratado a través de esta

modalidad superado el afio que se establece como tiempo maximo, bien sea en la misma

115 VELA DIAZ, R., La nueva regulacién de los contratos formativos tras la reforma laboral: sun impulso
definitivo a esta formula contractual?; Revista Internacional de Doctrina y Jurisprudencia, Vol. 7, 2022, p. 123.

116 GARRIDO PEREZ, E., “El nuevo trégimen juridico de los contratos formativos tras el RDL 32/2021: la
centralidad estructural y finalista de la formacion”; Temas Laborales, nam. 161, 2022, pp. 90-91.
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empresa o en otra en virtud de la misma titulaciéon o certificado, o, si fuera otra titulacién
distinta, pero ocupara el mismo puesto de trabajo; con la matizacién de que, que aunque,
tengan un contenido formativo muy similar, los titulos de grado, master y doctorado
tendran la consideracion de titulaciones independientes, por lo que con cada una de ellas
cabra la celebraciéon de un contrato por cada titulo, siempre y cuando si se ha sido

contratado por primera vez la persona ya estuviera titulada de la formacién superior'”

(es
decir, que si se formaliza un contrato de estas caracteristicas tras la finalizacién de un
master, no se podra celebrar uno por la titulaciéon del grado si no se hizo con caracter

previo a la obtencion del titulo del master).

Entrando ya en el aspecto formativo del contrato, que justifica la existencia del
mismo, hay que decir que en este sentido se asemeja en grandes rasgos al contrato de
formacién en alternancia, puesto que en este caso también debera ajustarse el desempefio
en la empresa, a través del puesto de trabajo que se le adjudique, a la formacién que de
causa al contrato, para lo cual sera la empresa (sin necesidad de que haya cooperaciéon con
las entidades educativas como con el otro contrato) debera elaborar un plan formativo
individual en el que se especifique el contenido de la practica, y para el seguimiento y
control de la misma se designarda un tutor que cuente con la formacién o experiencia
adecuadas (lo que refuerza el caracter formativo con respecto a las anteriores concepciones
de este contrato), y una vez finalizada la misma, el contratado tendra derecho a la obtencién
de un certificado que avale la obtencién de la practica profesional. Para concretar mas el
alcance de la formacién, el dultimo apartado de este articulo establece que
reglamentariamente se desarrollara dicho alcance, sobre todo en el caso de acciones
especificas dirigidas a la digitalizacion, la innovacién o la sostenibilidad, incluyendo la
posibilidad de microacreditaciones de los sistemas de formacion profesional o universitaria.
A su vez, el contrato para la obtencion de la practica profesional se asemeja al contrato de
formacion en alternancia en lo que respecta a la prohibiciéon de la realizaciéon de horas
extraordinarias, salvo aquellas que no tienen fuerza mayor (si bien no se hace referencia ni a
la posibilidad de trabajar en periodo nocturno o a turnos, por lo que podriamos entender
que en ese sentido si que difiere con respecto al otro contrato formativo, debiendo estar a
lo que disponga el plan formativo individual, pudiéndose imponer cualquiera de estas
circunstancias puesto que aqui ya no hay que compatibilizar estudios y trabajo, sino la
aplicacion practica de los estudios, que deberfa poder realizarse de cualquiera de estas

formas, no amparandose el ejercicio de horas extraordinarias puesto que el fin es el

17 Apartado d) del articulo 11.3 ET.
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aprendizaje y no la productividad). Al igual que el tema de la retribuciéon por el trabajo
prestado, que se aborda una manera muy similar a como se hace con el modelo de la
alternancia, y es que de nuevo sera la negociaciéon colectiva la que determine el salario a
aplicar para estos contratos, estableciéndose siempre el limite de no ser inferior a la
retribucién minima establecida para el contrato para la formacion en alternancia ni al SMI
en proporciéon al tiempo de trabajo efectivo, con la matizacién de que para estos contratos
en defecto de convenio no tiene lugar un sistema de porcentajes, sino que se aplicara el
mismo salario que corresponderia a un trabajador del grupo profesional y nivel retributivo
correspondiente a las funciones desempenadas, lo que se explicaria desde una perspectiva
de fomentar la contrataciéon de trabajadores jovenes puesto que supondria un coste menor
al empresario como explicamos previamente cuando hablamos de la retribuciéon en el
contrato de formacién en alternancia'®, pero que difiere en este dltimo aspecto con
respecto al otro contrato formativo debido a que en este otro contrato el trabajador posee
unos conocimientos formativos que justificarfan esta posicion legal de mayor retribucién en

comparacion con el contratado en alternancia.

Sin embargo, y ya para finalizar con la regulaciéon especifica de esta modalidad
contractual, discrepa de forma radical con respecto de la otra cara de los contratos
formativos en el sentido de que este si que permitira el pacto entre las partes de un periodo
de prueba, que ya no variara en funcién de la formaciéon adquirida, sino que a partir de
2022 durara como maximo un mes (a expensas que se dispusiera otra cosa en el convenio
aplicable) y no podra reiterarse si, finalizado el contrato, el que se sujetase al mismo

continuare en la empresa a través de otra modalidad contractual'”’

. Bajo mi entender, y a
raiz de investigar el por qué de la prohibicién del mismo en la alternancia, entiendo que el
legislador decidié mantenetlo en lo que refiere a la adquisiciéon de practica profesional
puesto que en este caso la formacién ya se ha adquirido, lo que permitiria establecer unos
estandares en la prestaciéon de trabajo minimos, por mucho que no haya plasmado
practicamente dichos conocimientos nunca. A su vez, desde la perspectiva de la persona
trabajadora, se entiende que se prevea esta posibilidad puesto que el fin del contrato en este
caso no es la formacién del trabajo en si misma, sino la aplicacién practica de ésta, lo que
supondria que el trabajador tendria que tener mas libertad para salir de la relacion laboral

por ejemplo, (puesto que no estarfa atado a una formacién que esta recibiendo y aplicando

simultaneamente y que, debido a esa carencia de formacién, no es consciente de si la misma

118 Articulo 11.3 1) ET.
119 GARRIDO PEREZ, E., “El nuevo régimen juridico de los contratos formativos tras el RDL 32/2021: la
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esta siendo adecuada hasta que no vaya avanzando el programa formativo), si considerase
que la practica ofrecida no obedece a sus necesidades a la hora de plasmar sus
conocimientos, ya que éste deberfa poder detectarlo de una forma temprana y deberfa tener
facilidad para buscar otra empresa que le ofrezca un plan de formacién mas conveniente

desde su punto de vista.

4.3.3. Disposiciones comunes para ambos contratos.

Todo el articulo 11 contiene disposiciones aplicables a los contratos formativos. El
primer apartado se encarga de definir el objeto de cada uno de los tipos contractuales con
fines formativos, y el segundo y el tercero, como hemos visto, recoge las reglas aplicables al
contrato de formacién en alternancia y de formaciéon para la obtencién de practica
profesional respectivamente. Sin embargo, existen otros cuatro apartados que vienen a
proponer una regulacién de aplicaciéon comin a ambos, sin petjuicio de que habra que
tener en cuenta otras normas ubicadas en el ordenamiento juridico-laboral a las que
también estaran sujetos.

Pero previo a todo ello, no se nos puede olvidar la regla general que aparece en el
articulo 12.6 ET y que otorga los mismos derechos a las personas que trabajen a través de
contratos temporales (entre los cuales, estin ambos contratos formativos) que las personas
con contratos indefinidos, pero respetando todas las particularidades especificas de cada
contrato, tanto en materia de extincién como en las particularidades de los contratos con
causa formativa. Dicho esto, vamos a comenzar por el articulo 11.4 del Estatuto de los
Trabajadores, el cual, de hecho, expresamente menciona que todos los subapartados
incluidos en el mismo son normas comunes de los contratos formativos (si bien, eso no
quiere decir que el resto de normas que completan este articulo no se apliquen a ambos,
sino que es probable que el legislador tomara la decisiéon de apartar en preceptos separados
ciertas normas para evitar una extensioén excesiva de este precepto, que ya de por si no es

precisamente breve sin incluir dichas disposiciones)'”

, Y que viene a englobar las
disposiciones referidas a los mismos que existfan en el Estatuto y en las normas que
desarrollaban los contratos formativos, como puede ser el Real Decreto 1529/2012, de 8
de noviembre, pero adaptandolas a la nueva identidad que se le ha otorgado a los mismos a
raiz de la reforma laboral. De este modo, este articulo nos menciona en primer lugar que la

accion protectora de estos contratos en el marco de la Seguridad Social tendra lugar a

través de la cobertura de todas las contingencias protegibles, y del acceso a todas las

120 GARRIDO PEREZ, E., “El nuevo régimen juridico de los contratos formativos tras el RDL 32/2021: la
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prestaciones, incluido el FOGASA y el desempleo; prevision que solo estaba prevista para
el anterior contrato para la formaciéon y el aprendizaje puesto que se habfan aceptado
respecto de los mismos ciertas limitaciones en la accidon protectora, razén por la que se
afladié dicha clausula y que con la nueva reforma incluye a ambos para evitar cualquier
atisbo de duda al respecto'?.

A continuacién, se plantea una interrupcién del contrato formativo
independientemente de su modalidad para los casos de incapacidad temporal, nacimiento,
adopcioén, guarda con fines de adopcion, acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo
durante la lactancia o violencia de género, para asimilarlo a otras modalidades contractuales
en coherencia con el principio de no discriminacion.

La letra c), por su parte, versa acerca de las formalidades que han de regir en los
contratos formativos, y es que requieren necesatiamente que se acuerden por escrito,
escrito en el cual se tendrd que incluir el texto del contenido del plan de formacion
individualizado que organice el caracter formativo de la relacién laboral como si fuera una
clausula contractual mas, haciendo especial mencién respecto del contenido de las practicas
o la formacién (dependiendo del contrato) y las actividades de tutoria para el cumplimiento
de los objetivos, asi como los convenios y acuerdos que se pacten entre la empresa y las
entidades formativas. Este reconocimiento legal tiene como fin que sea posible controlar
por la institucién educativa con la que se acordod (en el caso del contrato de formacién en
alternancia), o por el trabajador (en el caso del contrato para la obtencién de practica

profesional) que se cumpla en la prictica lo pactado'®

. En caso de que el contrato no
introduzca el plan formativo, estarfamos vulnerando uno de sus elementos esenciales (que
es la causa formativa), por lo que podemos entender que serfa de aplicacion, por tanto, la
presuncion establecida en la letra h) del apartado cuarto del articulo 11, que no solo se
recoge como una disposicién comun para con estos contratos con causa formativa, sino
también para el resto de los contratos del ordenamiento juridico-laboral: que es la
presuncion de caracter indefinido a jornada completa que se prevé para el caso en que un
contrato sea concertado en fraude de ley, y que se extiende para el caso de que la empresa
incumpla las obligaciones formativas por razén de su naturaleza. Otra presuncion que le es

de aplicacién a ambos contratos (por tener caricter temporal) es la que se establece en el

articulo 49.1 ¢) del Estatuto, que prorroga tacitamente el contrato con caracter indefinido si

121 GARRIDO PEREZ, E., “El nuevo régimen juridico de los contratos formativos tras el RDL 32/2021: la
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alcanzada la duracion maxima no hubiere denuncia y se continuara la prestacion de

servicios

En cuarto lugar, se hace referencia expresa a la eliminacién de la barrera en la edad
y de la duracién maxima aplicable a los contratos que se prevé respecto a las personas con
discapacidad o pertenecientes a colectivos en situacién de exclusién social contratados por
parte de las empresas de insercién que ya habiamos explicado al hablar del contrato de
formacion en alternancia. Con respecto a la edad, realmente no tiene gran efectividad fuera
de ¢l puesto que, como vimos también en ese contrato, solo se mantiene el limite de edad
unicamente para los contratos en los que la formacién se incluya dentro de los niveles uno
y dos o para los programas publicos o privados de formacioén en alternancia de empleo—
formacion que formen parte del Catialogo de especialidades formativas del Sistema
Nacional de Empleo, que se situaba en los treinta afios, eliminindose respecto de las
formaciones superiores en el marco de este contrato, y no existiendo si quiera para el
contrato para la adquisicién de practica profesional. Al igual que tampoco encuentra mucho
sentido el que conste en la letra g) la prohibicién del establecimiento de otro periodo de
prueba en caso de que el contrato formativo se transformare en indefinido, puesto que no
es aplicable al contrato de formacion en alternancia debido a que en este no esta permitido
establecer periodo de prueba, por lo que realmente deberfa situarse esta parte del precepto
en el articulo 11.3 ¢) ET, debiendo quedar solo como contenido del mismo la ultima
mencién que se referencia sobre el computo a efectos de antigiiedad en la empresa de la
duracion del contrato formativo en caso de unirse a la misma posteriormente a través de
otra relacion laboral.

En el subapartado €) se recoge una regla que reconoce la forma en que deben
fijarse los puestos de trabajo, actividades, niveles o grupos profesionales en los que cabe
este medio de contratacion, y sera a través de los convenios colectivos sectoriales, bien sean
de ambito estatal, autonémico o de ambito inferior. También habla sobre la negociacion
colectiva el articulo 11.6 ET, que incide en que desde la misma se tratara de conseguir una
presencia equilibrada de hombres y mujeres que se vinculen a las empresas a través de estos
contratos, asi como de favorecer la conversién de los mismos en indefinidos. Esto ultimo
responde realmente a la necesidad de revertir los principales problemas del mercado de
trabajo espanol: la temporalidad, el desempleo (sobre todo de jovenes y de mujeres) y la

precariedad.
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Pero mas relevante con relaciéon al objeto de nuestra investigaciéon es lo que
establece la letra siguiente, que posibilita a una empresa que haya recurrido a los ERTE o al
Mecanismo RED contratar trabajadores por via de los contratos formativos, siempre y
cuando los convenido no sustituyan las funciones o tareas que realizaban con habitualidad
los trabajadores afectados por la medida de flexibilidad interna adoptada, lo que supondria
una excepcion a la prohibicion de concertar nuevas contrataciones si estuvieran vigentes
alguno de estos mecanismos'” y que, desde la dinimica comun a la que hemos visto que
responden estos contratos es que, como no tienen una finalidad productiva, sino formativa,
la empresa deberfa poder tener la opcién de prestar dicho servicio, ya que, ademas, podria
ayudar al empleador a superar las causas que motivaron el inicio de la medida de
flexibilidad interna adoptada al poder tener trabajadores con un salario mas bajo, debiendo
siempre mediar el suficiente control para evitar que la empresa cometa fraude utilizando a
los trabajadores con contratos formativos para ejercer las funciones correspondientes a los
afectados, control que parte de la doctrina considera que recaera sobre los representantes
de los trabajadores que existan en la empresa, puesto que la labor del tutor sera la de
controlar que el plan de formacién se cumpla, pero el mismo puede cumplirse a través de la
realizacion de tareas de un trabajador afectado a un ERTE o al Mecanismo RED sin que
éste supiera ese detalle por la falta de cruce de datos desde el SEPE, por lo que serfa
conveniente que fueran aquéllos por su conocimiento de la situacion de la empresa'®. Ello
también se explicaria desde la perspectiva del articulo 11.5 ET, que plantea la obligacién de
comunicar a los representantes de los trabajadores los acuerdos de cooperaciéon que
contemplen los contratos, incluyendo la informaciéon relativa a los planes formativos
individualizados y los requisitos y condiciones en la que se desarrollara la actividad, asi
como en el supuesto de que se realicen diversos contratos vinculados a un unico ciclo. En
relacién con el deber de informacion se prevé a su vez en el apartado j) del articulo 11 la
obligacion del empresario de solicitar informaciéon por escrito al SEPE sobre si un
trabajador con el que quiere concertar un contrato de este tipo ya ha sido contratado
previamente a través del ellos y cuanto ha durado dicha contratacién; teniendo a su vez la
obligacién de comunicarselo a los representantes de los trabajadores (que tendra valor
liberatorio a efectos de no exceder la duracién maxima de ese contrato) para que puedan

cumplir con ese fin de control que hemos explicado previamente.

123 Articulos 47.7 d) y 47.5 a) bis ET.
124 GARRIDO PEREZ, E., “El nuevo régimen juridico de los contratos formativos tras el RDL 32/2021: la
centralidad estructural y finalista de la formacién”; Temas Laborales, nam. 161, 2022, p. 100.
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El listado del articulo 11.4 finaliza estableciendo que se desarrollaran por
reglamento los requisitos que deben de cumplirse para la celebracion de los mismos, tales
como el numero de contratos por tamafio de centro de trabajo, o el de las personas en
formacion adjudicadas a un tutor o tutora, o las exigencias en relacion con la estabilidad de
la plantilla, previa consulta con las administraciones competentes en la formacién objeto de
realizacion mediante contratos formativos.

Fuera de este articulo, pero que también es de mutua aplicacion es lo relativo a la
extincion del contrato, que lo haran por cualquiera de las causas que reconoce el articulo
49, y, en el caso de que la extincion se produzca por la expiraciéon del tiempo convenido,
para estos contratos (al igual que para el de duracién determinada por causa de sustitucion)
no esta prevista la percepcion de la indemnizaciéon de doce dfas por afio trabajado o la
establecida en la normativa especifica aplicable, salvo que se pacte una condicién mas
beneficiosa. Seguramente la no inclusion de indemnizacién responda a un fin de fomento
de aplicacion de este modelo de relaciones laborales para incluir a los trabajadores en el
mercado de trabajo y que los mismos se transformen en indefinidos.

Finalmente, es de nuestro interés sefialar que estos contratos tienen especificidades
en lo relativo a las cotizaciones a la Seguridad Social, ello debido a que no podemos olvidar
que, pese a estar mas centrados hoy en dia que en el pasado en que el trabajador obtenga
una formacién en el marco de una actividad empresarial y que, a consecuencia de ello,
mejore su empleabilidad, la propia exposicion de motivos de la ultima reforma laboral
incide en que lo que se pretende con los mismos es la incorporacion de las personas
jovenes al mercado de trabajo, y, aunque no se prevea expresamente, del desarrollo
normativo de la reforma sacamos en claro que también se apuesta por la aplicacién de los
mismos para la integracion a su vez de las personas con discapacidad y en riesgo de
exclusion social. Para ello, se plantean bonificaciones en el sistema de Seguridad Social para
incentivar al empresario a que adopte este modelo de relaciones laborales con respecto a
estos trabajadores. En este sentido, ademas de las que hemos visto para el contrato de
formacion en alternancia, seran bonificaciones comunes a ambos contratos las previstas en
la Disposiciéon adicional vigésima del Estatuto de los Trabajadores, que plantea una
reduccion del cincuenta por ciento de la cuota de contingencias comunes respecto de las
personas con discapacidad contratadas a través de esta via (para favorecer ya no solo la
entrada al mercado de trabajo, sino a su vez la permanencia en el puesto de trabajo,
atacando asi también el problema de la temporalidad), y una bonificacién para la empresa

que transformaba el contrato de formacién en uno con caracter indefinido que recogia la
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Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (bien
sea la empresa que directamente contraté con el trabajador, o la empresa usuaria si
concertase con el trabajador puesto a disposicion por una Empresa de Trabajo Temporal
un contrato indefinido).

Si bien, hay que detenerse especialmente en esta ultima debido a que el régimen
juridico ha sido modificado recientemente con la aprobacién del Real Decreto-ley 1/2023,
de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contrataciéon laboral y
mejora de la proteccién social de las personas artistas, quedando derogados por la letra g)
de su Disposicién Derogatoria Unica, los articulos 3 y 7, referentes a las bonificaciones por
transformacion en indefinido un contrato para la formacién y el aprendizaje y en practicas
respectivamente a partir del 1 de septiembre de 2023'*. Asi, el articulo 3 de la Ley 3/2012
anteriormente daba derecho a reducir durante tres afios su cuota empresarial a la Seguridad
Social en mil quinientos euros por afio si el trabajador contratado por un contrato de
formacion y aprendizaje fuere un hombre, y mil ochocientos si fuere mujer. Por otra parte,
el articulo 7 causa derecho a las empresas con menos de cincuenta trabajadores que
transformen en indefinidos los contratos en practicas en indefinidos una bonificacion
durante tres afios en la cuota empresarial de cuarenta y un euros con sesenta y siete euros al
mes (que son quinientos euros al aflo) en el caso de hombres, y de cincuenta y ocho euros
con treinta y tres al mes (que da un total de setecientos euros al afio) si fueran mujeres las
afectadas por el cambio. Como decimos, este régimen se ha visto modificado por el Real
Decreto-ley 1/2023, si bien sera de aplicaciéon este sistema de bonificaciones hasta el
primero de septiembre de este mismo afio (por lo que se aplicara el articulo 3 a los ahora
denominados contratos de formaciéon en alternancia, y el 7 a los contratos para la
obtencion de practica profesional), momento a partir del cual se aplicara el articulo 24 de
esta norma, que prevé un sistema de bonificaciones por la transformaciéon del contrato a
indefinido unico para ambas modalidades contractuales, y que consistira en una
bonificacién en la cotizaciéon durante tres afios de ciento veintiocho euros al mes si fueran

hombres, y ciento cuarenta y siete euros al mes si fueran mujeres.

5. CONCLUSIONES.

Para cerrar finalmente nuestra investigacion, vamos a proceder a reunir el contenido

principal del texto y, a partir del mismo, sacar sus conclusiones.

125 Tbetley. Contrato formativo para la obtencion de prictica profesional [en linea]: Espafia, A Corufia, 2023.
<https://www.iberley.es/temas/contrato-formativo-obtencion-practica-profesional-65899>  [Consulta: 21
jun. 2023].
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PRIMERA. El concepto de persona joven esta sufriendo modificaciones como
consecuencia de los cambios en el desarrollo social, y en el propio personal de los sujetos
que la componen (como puede ser el aumento de la edad a la hora de acceder al mercado
de trabajo debido al aumento de jévenes que cursan estudios superiores, que deriva a su vez
a que aumente la edad de emancipacién, etc.) Es por ello que, pese a que inicialmente el
concepto de persona joven que se manejaba se referfa a las personas menores de
veinticinco afios, en la actualidad la tendencia es la de que se considere como tal a los
menores de treinta afos.

SEGUNDA. El desempleo juvenil es un problema que se ha acrecentado en los
paises mas desarrollados como consecuencia sobre todo de la crisis de 2008 y de la
pandemia de la COVID-19, y que ha afectado de un modo especialmente trascendental en
la economia espafiola, que hoy en dia alcanza casi una tasa de desempleo juvenil del 30%,
doblando asf la media de la Unién Europea, lo que repercute directamente en la vida de los
jovenes, que tienen graves dificultades para poder acceder a un puesto de trabajo, lo que
dificulta su emancipacion y que retrasa la edad a la que comenzaran a cotizar en el Sistema
de Seguridad Social, lo que supondra un obstaculo para ellos a la hora de poder jubilarse
una vez alcanzada la edad maxima legal.

TERCERA. Al igual que el desempleo es un problema considerablemente relevante,
tampoco podemos olvidar mencionar que aquellos jovenes que si que consiguen tener
acceso a un puesto de trabajo tampoco consiguen estar en una posicion mucho mas
beneficiosa que los desempleados. Y es que el empleo juvenil en Espafa esta marcado por
la temporalidad y la precariedad, lo que se traduce en altas tasas de temporalidad y
parcialidad indeseadas, que provocaran que, por la imposibilidad de ascender en una
empresa al solo prestar trabajo durante un periodo determinado de tiempo, junto con
hacerlo durante un ndimero reducido de horas, los salarios de los jovenes sean muy
reducidos, lo que dificultara sus expectativas vitales. A lo que, si sumamos que existe en
nuestro pais una elevada tasa de abandono temprano de la educacién, que pondra a
aquellos jovenes en una situacién aun mas complicada para encontrar ya no solo empleo de
calidad, sino que empleo en si; junto con el problema de la sobrecualificacion, la ecuacion
da como resultado un pafs poco atractivo para que los jévenes trabajen, dando pie a la
emigracion juvenil a paises con mejores condiciones laborales, lo que supone una inversion
en educacién que el Estado no recupera, y la existencia de una juventud desanimada en lo

laboral, con salarios realmente bajos que ponen en una posicion complicada al sistema de
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bienestar construido, sobre todo en lo relativo al mecanismo de solidaridad
intergeneracional.

CUARTA. Estas razones han provocado la movilizaciéon de los distintos poderes
con potestad soberana sobre nuestro territorio, que han valorado que una de las mejores
vias para mejorar la empleabilidad de los trabajadores, es a través del derecho a la
formacion, que se considera como un derecho fundamental y que con el mismo se persigue
mejorar las capacidades profesionales de un trabajador para aumentar sus posibilidades de
empleabilidad y de acceso a un puesto de trabajo decente, en coherencia con el derecho
fundamental a la dignidad. Asimismo, pese a que la formacioén no se prevé exclusivamente
para ellos, la realidad si que revela un enfoque que mas bien estd planteado para la
poblacién joven, debido a que por su condicién de edad ven mayores dificultades para
poder encontrar trabajo, asi como a su vinculacién mas estrecha con el sistema educativo.
En este sentido, por ejemplo, se ha dispuesto la importancia de la misma en las dltimas
recomendaciones aprobadas por la Comisiéon Europea en vias a reducir el desempleo que
se ha originado a rafz de la pandemia, como a través del Sistema de Garantfa Juvenil, que
plantea el acceso a cursos formativos con una finalidad de elevar su competitividad
profesional.

QUINTA. Esta valoracion de la formacién por la Constituciéon Espafiola como un
verdadero derecho fundamental se ha traducido en la introduccién de diversos mecanismos
que tienen como finalidad que los trabajadores que ya hayan conseguido un puesto de
trabajo (por lo que decimos de que ya la formacion, pese a estar mas pensada para jévenes,
no tiene caracter exclusivo respecto de los mismos por razén de su edad, sino por la idea de
dignidad) puedan tener acceso al mismo, puesto que seran reticentes a formarse, como es
evidente, si por accionar este derecho van a ver reducido su salario o van a tener problemas
de conciliacién en su empresa. Es por ello que se prevén permisos retribuidos, derecho a
reducir la jornada o a elegir turno de trabajo, entre otros.

SEXTA. Junto con la protecciéon que se prevé con respecto a los trabajadores,
también se han creado diversos mecanismos para que, desde el marco del sistema
educativo, se implemente la formaciéon desde una perspectiva mas profesional, a través de la
compatibilidad entre los estudios en curso y la prestaciéon de trabajo en el marco de la
actividad real de una empresa o entidad publica relacionada con dichos estudios para la
adquisicién de conocimientos practicos o experiencia, con esa finalidad de empleabilidad,
en relacién con el sistema de formacién profesional dual con el que cuentan pafses como

Suiza o Alemania, y que tan buenos resultados de empleo juvenil han fraguado (sin que
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ninguna de ellas supere hoy en dia el 9% de tasa de desempleo juvenil). Asi, podemos
hablar en nuestro paifs del Sistema de Formacién Profesional, del sistema de becas de
formacién y de los contratos de trabajo con causa formativa (especialmente el de
formacién con alternancia), que, debido a ese interés en la formacién, han sufrido
modificaciones trascendentales en los ultimos afilos o que estan por venir para volverlos
sistemas viables y garantes para ambas partes de la relacion laboral.

SEPTIMA. Con respecto a esta ultima mencién, hemos de detenernos en los
contratos formativos, y es que a raiz de la aprobacién de la dltima reforma laboral han
cobrado especial importancia debido a que el legislador les tiene en consideracién como
marco idoneo para la inclusion de los jovenes al mercado de trabajo, con el contrato de
formacion en alternancia para aquellos que carezcan de la formacién necesaria para
adquirirla a la vez que trabaja; o con el contrato para la obtencién de practica profesional,
para aquellos que hubieran terminado recientemente sus estudios y que necesitaren de
conocimientos practicos para mejorar su capacidad de ser empleado o de alcanzar un
puesto con mejores condiciones laborales.

OCTAVA. Con respecto a la modificacion que tiene lugar de los contratos
formativos con el Real Decreto 32/2021, de 28 de diciembre, por el que se aprueba la
reforma laboral de la que estamos hablando, y a través de la cual se destaca la importancia
de los contratos formativos como pieza clave en el sistema de relaciones laborales,
encajando la trascendental importancia de la formacién como cauce a través del cual atajar
el problema del desempleo (especialmente en jévenes), hemos de destacar los siguientes
aspectos: la eliminaciéon de la edad minima para formalizar un contrato de formacién en
alternancia, por esa idea de vincular la formacién como medio para la promocion en el
empleo y para el libre desarrollo de su dignidad y su profesionalidad a todos los
trabajadores independientemente de su edad, pero con un énfasis a la juventud por esa idea
de que la formacion esta mas enfocada a las etapas de menor edad; la exigencia de que
exista un plan individualizado de formacién que este tutorizado para enfatizar que lo que
impera en esa relacion laboral es el fin formativo y no el productivo, finalidad a la que
responde a su vez la reducciéon de la duraciéon de los contratos; y la inclusién de
bonificaciones e incentivos en materia de Seguridad Social para que se formalicen estos
contratos, asi como para que se transformen una vez finalizados en ordinarios de caracter
indefinido, para intentar alcanzar ese objetivo de que estos contratos sirvan para ser la
opcion preferente a la hora de incluir a trabajadores jovenes en el tejido productivo del

Estado.
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CONCLUSION FINAL. En definitiva, el desempleo juvenil necesita ser
enmendado si queremos asegurar la sostenibilidad de nuestro sistema de bienestar, motivo
por el cual hay que escuchar a las diferentes opiniones expertas que afirman que la
formacion debe estar en el centro del sistema de relaciones laborales si queremos
conseguirlo. Es por ello que, bajo mi consideracién, es necesario reforzar ain mas el
sistema de formacion profesional dual, y acercarlo a todas las instituciones que conforman
el sistema educativo para que los jévenes conozcan con eficacia las distintas salidas
profesionales a las que pueden acceder a parte de la ensefianza universitaria, a la vez que se
fomente a través de ésta la colaboracion empresarial para poder facilitar a aquellos que
cursen estudios en ella puedan tener la posibilidad de mantener relaciones estrechas con
distintas empresas. Por ultimo, creo que también serfa conveniente acercar el modelo de
contratacion formativa a la gente, ya que no es una modalidad de la que se escuche hablar
con frecuencia si lo comparamos con la contratacién temporal o la parcial en lo que se
refiere a la contrataciéon juvenil, por lo que serfa conveniente que desde los Servicios
Publicos de Empleo se iniciasen campafias de concienciacién para acercar tanto a las
empresas como a los jovenes la existencia de esta otra via de contrataciéon y los beneficios
que ofrece la misma a ambas partes e intentar que aumente la contratacion a partir de esta
via, que como podemos observar en los graficos que nos presenta el Informe sobre
Jovenes y Mercado de Trabajo de junio de este mismo afio, elaborado por el Ministerio de
Trabajo y Economia Social y del que ya hemos hablado durante la investigacion, esta
bastante estancada teniendo en cuenta el objetivo que desde la reforma laboral se perseguia,
como también serfa conveniente que se revisare el salario que con los mismos se percibe, ya
que si no tuviera la suficiente entidad, podria provocar que aquellos que si que estuvieran
interesados en los mismos recurrieran a los contratos temporales o a jornada parcial por
tener un peso salarial mayor:

Contratos formacidn en alternancia, 16-29 afios
(acumulado enero a diciembre)
Contratos de obtencion de poractica profesional, 16-29 afios
(acumulado enero a diciembre)
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