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RESUMEN.

El derecho de acceso a la justicia gratuita es un derecho de alcance constitucional que permite
la posibilidad de intervenir en los procesos judiciales con una exencién o reduccion significativa
de los costes que ello conlleva, cuando la persona acredita insuficiencia de recursos econémicos
para litigar, con el fin ultimo de hacerlo en las mismas condiciones que la otra parte del

proceso.

Se regula en la Ley de Asistencia Juridica Gratuita 1/1996, y en el Real Decreto 141/2021, por

el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita que desarrolla aquella.

A lo largo del presente trabajo se hara especial hincapié en las personas con discapacidad,
necesitadas de especial proteccién en su acceso a la justicia y, mas en concreto, en la demanda
de ajustes de procedimiento necesarios para evitar su indefension, especialmente tras la entrada
en vigor de la nueva Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y

procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.
ABSTRACT.

The right to free legal assistance is a constitutional right that allows the possibility of
intervening in legal proceedings with an exemption or significant reduction in the costs
involved, when the person proves insufficient financial resources to litigate, with the ultimate

aim of doing so under the same conditions as the other party to the dispute.

It is regulated in the Free Legal Assistance Law 1/1996, and in Royal Dectree 141/2021, which

approves the Regulations on Free Legal Assistance that develops it.

Throughout this paper, special emphasis will be placed on people with disabilities, who need
special protection in their access to justice and, more specifically, on the demand for the
necessary procedural adjustments to avoid their defenselessness, especially after the entry into
force of the new Law 8/2021, of 2 June, which reforms civil and procedural legislation to

support people with disabilities in the exercise of their legal capacity.
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1. INTRODUCCION.

El acceso a la justicia es uno de los pilares fundamentales de cualquier sociedad
democratica, ya que garantiza que todos los individuos, sin importar su condicién social,
econémica o personal, puedan ejercer sus derechos y obtener una resolucion justa y
equitativa. Asf, como garantia de la tutela judicial efectiva y, en general, de todos los
derechos contenidos en el articulo 24 de la Constituciéon Espafola, el derecho de acceso a
la asistencia juridica gratuita se configura como un derecho instrumental de alcance

constitucional, recogido en el articulo 119 de nuestro texto constitucional.

Para la adecuada comprension de la esencia de este derecho, se comenzara el trabajo
delimitando el marco normativo del derecho de acceso a la asistencia juridica gratuita, tanto
de su reconocimiento constitucional como su desarrollo legal y reglamentario mediante la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita y el Real Decreto 141/2021, de
9 de marzo. A continuacion, se llevara a cabo la delimitacién del derecho al respeto de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, y la evoluciéon del concepto de
discapacidad desde la entrada en vigor de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad, firmada en Nueva York el 13 de diciembre de 2006. El objetivo de este
comienzo es mostrar la conexion de la funcién social que realizan los profesionales de
oficio, y el caracter tuitivo de la institucion de la justicia gratuita en nuestro ordenamiento,

como garantia de la justicia universal.

En el tercer punto del trabajo, considerando como primero esta introduccién, se desagrega
el ambito personal de aplicacion del derecho a la asistencia juridica gratuita, distinguiendo
asi entre personas fisicas y juridicas, y explicindose los diferentes criterios para su
respectiva consideracion como beneficiarias del derecho. Por ultimo, este punto cierra con

un inciso sobre la especial proteccion de las personas con discapacidad.

En cuarto lugar, se analizan las prestaciones que conforman el derecho a la asistencia
juridica gratuita, explicindose una por una de las contenidas en el articulo 6 de la Ley

1/1996.

Seguidamente, se trata cada una de las fases del procedimiento de solicitud del derecho de
acceso a la justicia gratuita y su reconocimiento, explicandose asimismo las especialidades
en los procesos para el enjuiciamiento rapido de delitos y para aquel que traiga causa directa
o indirecta en casos de violencia de género. Se continia este quinto punto con el

tratamiento y analisis de los efectos, tanto de la solicitud como del reconocimiento del
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beneficio a litigar gratuitamente; y, por ultimo, se delimitan ambas posibilidades de

revocacion e impugnacion del derecho.

En ultimo lugar, y previamente a la extracciéon de mis conclusiones personales, se dedica el
sexto punto a la necesidad de los ajustes de procedimiento para personas con discapacidad
en el acceso a la justica en general, y a la justicia gratuita, en particular, en tanto que el
acceso a la justicia gratuita se convierte en un elemento crucial para superar las barreras que
puedan enfrentar las personas con discapacidad en su camino hacia la igualdad y la plena

participacion en la sociedad.

A lo largo del trabajo se trata de tener presente el papel esencial de los profesionales de
oficio como defensores de la justicia social en tanto que, comprometidos con los principios
éticos y los derechos humanos, brindan asistencia legal a las personas que no pueden
costearla por si mismas. Su labor se convierte en un instrumento fundamental para
garantizar que los derechos de las personas con discapacidad no sean vulnerados y que se

haga efectivo el principio de igualdad ante la ley.



2. MARCO NORMATIVO.

2.1.EL ACCESO A LA ASISTENCIA ]URfDICA GRATUITA.
2.1.1.Reconocimiento constitucional.

El derecho de acceso a la asistencia juridica gratuita es un derecho esencial de caracter
instrumental respecto del derecho de acceso a la jurisdiccion y, por tanto, garantia del
derecho a la tutela judicial efectiva, contenido en el articulo 24 de la Constitucién Espafiola

como verdadero derecho fundamental.

El articulo 119 de la Constituciéon Espafiola, cuya ubicaciéon sistematica es el Titulo
correspondiente a la regulaciéon del Poder Judicial, consagra la justicia gratuita en los
términos que “disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para
litigar”. Bste caracter como derecho constitucional de configuracién legal se reitera en los
apartados 1y 2 del articulo 20 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
a cuyo tenor: «1. La Justicia serd gratuita en los supuestos que establezca la ley. 2. Se regulard por ley
un sistema de justicia gratwita que dé efectividad al derecho declarado en los arts. 24 y 119 de la

Constitucion, en los casos de insuficiencia de recursos para litigar»).

Asi pues, el art. 20 LOP] no hace mas que una interpretaciéon sistematica de la
Constitucion, y pone de manifiesto el estrecho vinculo existente entre el derecho a la
asistencia juridica gratuita y el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24 CE, pues el
derecho a la asistencia juridica gratuita de quienes cumplen los requisitos legalmente
establecidos para su solicitud no puede ser negado sin vulneraciéon del derecho a la tutela
judicial efectiva y a la interdiccién de la indefensiéon contenido en el mismo art. 24. 1 CE

(SSTC 117/1998, de 2 de junio, 144/2001, de 18 de junio).

En este sentido, el derecho a la tutela judicial efectiva es calificado por el propio Tribunal
Constitucional como "un derecho de prestacion, que solo puede ejercerse por los cauces que el legislador
establece o, dicho de otro modo, es un derecho de confignracion legal" (STC 99/1985). Los profesores
DE ESTEBAN y GONZALEZ-TREVIJANO estructuran, sucintamente, el derecho a la
tutela judicial efectiva en cuatro derechos: el derecho de libre acceso a los Jueces y
Tribunales; el derecho a obtener una sentencia que ponga fin al litigio; el derecho al
cumplimiento de la sentencia y, por ultimo, el derecho a entablar los recursos legales.

Ambos autores sitian el derecho a la asistencia juridica gratuita como parte necesaria del


http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_099_1985.pdf

derecho a obtener una sentencia que ponga fin al litigio, en tanto que “e/ costo de los procesos
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no puede ser un obsticulo””.

Cabe, asimismo, sefialar que la jurisprudencia constitucional ha declarado reiteradamente el
caracter dual del derecho a la asistencia juridica gratuita como obligacién de los poderes
publicos en el cumplimiento practico del articulo 119 CE, y como derecho subjetivo de
quienes pretendan trasladar a los Tribunales los conflictos relacionados con sus derechos,
intereses y obligaciones®. Es por ello que se configura también como “derecho constitucional de
proyeccion procesal conforme al cual el sujeto que acredite por derechos previos, insuficiencia econdmica para
¢lercer su derecho de acceso a los Tribunales ante la Comision de Asistencia [uridica Gratuita y cnya
pretension tenga visos de ser estimada, se ve exonerado de pagar total o parcialmente los gastos que se
generen en el asesoramiento previo, en el mismo proceso, y por la actuacion de los distintos profesionales que

en él intervienen’.

A pesar del importante papel del derecho a la asistencia juridica gratuita en el Estado Social
y Democratico de Derecho, no estamos ni mucho menos ante un derecho absoluto, ya que

se encuentra limitado por el legislador, en los términos que seguidamente se estudian.
2.1.2. Configuracion legal.

21.2.1.  La Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita

El derecho a la gratuidad de la justicia como derecho prestacional se contemplaba en
nuestro ordenamiento, desde su reconocimiento en 1978, de forma dispersa y obsoleta, a
través de vagas referencias al mismo en la Ley de Enjuiciamiento Civil — articulos 13 a 50,
entre otros —, en la Ley de Enjuiciamiento Criminal — articulos 119, 120, 123 a 140 — asi
como en los articulos 25 y 26 de la Ley de Procedimiento Laboral, o en el articulo 123 de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion Administrativa. De esta manera, el mandato
constitucional del articulo 119 CE se concreta en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita (LAJG), derogando todas aquellas disposiciones a través de su

voluntad de unificaciéon y de mejora sistematica y de seguridad juridica.

En este sentido, la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, y su

Reglamento de desarrollo aprobado entonces por Real Decreto 996/2003 — hoy derogado

I ESTEBAN, J., GONZALEZ TREVIJANO, P., & SANCHEZ, A. (2004). Tratado de detrecho constitucional II.; 2004.
Madrid: Universidad, pag. 176

2 GARBERI LLOBREGAT, J.s “Comentarios a la Constitucion espaniola, Fundacion Wolters Kluwer, Madrid, 2018, pags.
691-695

3RODRIGUEZ GARCIA, N., Justicia Gratuita: un imperativo constitucional, Editorial Comares, Granada 2000, pag. 47.



por el Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
asistencia juridica gratuita — trae consigo una importante novedad: la “desjudicializacion”
del procedimiento de reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita. El

entonces conocido como “beneficio de pobreza”, regulado en la Ley de Enjuiciamiento

b
Civil antes de su reforma en 1983, de tedrica tramitacioén judicial, pero “tramitado con
escaso rigor, bien fuera por falta de medios en los Juzgados bien por el propio recelo que

causaba la cuestion dada su naturaleza mas burocratica que jurisdiccional”4 es asi

)
transformado en un procedimiento de tramite administrativo, cuya tramitacion es
transferida a los Colegios de Abogados mediante los Servicios de Orientaciéon Juridica. A
partit de la Ley 1/1996, la decision final corresponde a las Comisiones de Asistencia
Juridica Gratuita, y se reserva la intervencion judicial a los solos efectos de resolver las

eventuales impugnaciones que pudieran hacer las partes interesadas contra aquella decision

administrativa.

LLa ampliacion del contenido material y el alcance subjetivo del derecho por parte de
la Ley 1/1996 acaba por delimitar la asistencia juridica gratuita como un derecho publico y
subjetivo, de naturaleza procesal por su finalidad y estructura, en tanto que facilita el

derecho de acciéon para quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

Asi, esta importante ley incluye por primera vez en nuestro ordenamiento un

>
asesoramiento juridico previo al proceso que previene la insostenibilidad de algunas
acciones, pero también facilita la prueba en el proceso, y exime a la parte procesal del
abono de numerosos gastos derivados del proceso, a parte de las costas procesales. Desde
el punto de vista del alcance subjetivo, el derecho tiene en cuenta las especiales
circunstancias personales del solicitante, ademas de establecerse unos limites objetivos
basados en los ingresos de aquel, que refuerzan el caracter procesal del derecho en relacion

con el principio de igualdad (articulo 14 CE) en tanto que facilita a toda la ciudadania la

efectividad del derecho de acciéon®.

Por tanto, los tres ejes sobre los que pivota la elaboracién y posterior entrada en vigor de la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita son la unificaciéon reguladora, la
ruptura con un procedimiento jurisdiccional de reconocimiento del derecho, y la

ampliaciéon de su contenido material y alcance subjetivo. No obstante, desde su

4NIETO GUZMAN DE LAZARO, L. E., Turno de oficio y justicia gratuita, La Ley, Madrid, 2008, pp. 50-53

5 MARTINEZ GARCIA, E., BARONA VILAR, S., PLANCHADELL GARGALLO, A., ETXEBERRIA GURID], J.
F., ESPARZA LEIBAR, 1., & GOMEZ COLOMER, J. L,. Introduccion al Derecho Procesal. Derecho Procesal 1 2a Edicion,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, p.226.
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promulgacién se han sucedido no pocas modificaciones parciales de la Ley, en un intento
de adaptacion a la realidad social y juridica — en ningtin caso definitiva — A continuacién, se
exponen sucintamente las reformas mas importantes al respecto, en gran parte relativas a
los “recursos presupuestarios independientes para el sostenimiento del modelo”, tal y como
sefiala. CORDON MORENOS. En estas reformas tienen una importancia vital las
directrices europeas impuestas por la Directiva 2003/8/CE, de 27 de enero de 2003,
destinada a mejorar el acceso a la justicia en los litigios transfronterizos mediante el

establecimiento de reglas minimas comunes relativas a la justifica para dichos litigios.

La Ley Otrganica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género reconoce, por primera vez, la proteccion especial de asistencia letrada
a las mujeres victimas de violencia de género, que no tendrian que tramitar solicitud previa
en aquellos procesos que traigan su causa en la violencia padecida, en aras a agilizar el

proceso de reconocimiento del derecho.

El régimen de las tasas judiciales, que tanta problematica ha generado, siendo muchas de
ellas declaradas inconstitucionales’ por el Tribunal Constitucional, se ve reformado por el
Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero. Su objetivo era introducir mecanismos que
evitaran efectos abusivos en situaciones concretas; ya que, en abstracto y por si misma, la
Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el dmbito de
la Administraciéon de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses,

no lesionaba derecho alguno.

Tras casi una década desde la entrada en vigor de la Ley 1/1996, de Asistencia Juridica
Gratuita, el Gobierno aprobé una Anteproyecto de Ley en enero de 2013 que vendria a
sustituir a aquella, para su adecuacién a la realidad del momento, “on diferencias evidentes
respecto a las que condicionaron su aprobacion”, tal y como sefiala su Exposicion de Motivos. El
sistema de justicia gratuita como servicio publico no pretendia, con ello, ser alterado en
esencia, si bien se introducirfan ciertas mejoras que venian reclamandose tanto por parte de
las Administraciones Publicas como por los Colegios de Abogados y Procuradores. Muchas
de las mejoras que pretendian se realizarfan siguiendo las directrices europeas, como era el
caso de reconocer el derecho de Asistencia Juridica Gratuita al margen de la insuficiencia

de recursos econémicos para litigar en casos como los de las victimas de violencia de

¢ CORDON MORENO, F., “Anilisis del proyecto de Ley de Asistencia Juridica Gratuita”, Revista Cesco de
Derecho de Consumo, 2014, p. 1.

7 Sentencia n.° 140/2016, de 21 de julio, de 2016 [BOE n.° 196, 15-VIII-2010]
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género o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, entre otros

colectivos para los que se ampliaba el ambito subjetivo de aplicacion del derecho.

El Anteproyecto de Ley, si bien mostraba la voluntad de adaptar ciertas cuestiones a la
realidad, fue objeto de criticas, tanto desde el punto de vista de su justificacion finalista,
como desde su contenido. Respecto de la primera de estas dos cuestiones, NIETO
GUZMAN DE LAZARO® mostraba su escepticismo especialmente en relacién a justificar
una ley con vocacién de permanencia en base al intento de garantizar un objetivo de déficit
referido al ano 2014, en la insistencia del propio Anteproyecto de la vinculacién con la Ley
10/2012, de 20 de noviembre por la que se regulaban los recursos presupuestarios
necesarios para aplicar la justicia gratuita. Asimismo, en relacién con el contenido, resultaba
incoherente que la Ley reconociera el reconocimiento general del derecho a la asistencia
juridica gratuita al margen de los ingresos econémicos de algunos colectivos considerados
de especial proteccion, al tiempo que preveia como finalidad el control del déficit
presupuestario, haciendo imposible en la practica cumplir con la viabilidad econémica del

servicio por parte de los profesionales.

Aunque, finalmente, no llegd a entrar en vigor una nueva legislacién sobre la
Asistencia Juridica Gratuita, dicho intento si generé modificaciones especialmente
relevantes en nuestro ordenamiento juridico, como ha sido el caso de la Ley 42/2015, de
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que aclara numerosas dudas interpretativas y
amplia la casuistica de supuestos de reconocimiento del derecho, ademas de regular el

indicador de referencia para el calculo de los ingresos computables.

21.2.2.  Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el

Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita.

En orden a completar lo regulado por la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita, el Real Dectreto 141/2021 (RAJG), en vigencia desde hace poco mas de un afio,
viene a derogar el anterior Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita, aprobado mediante
Real Dectreto 996/2003, de 25 de julio, en aras a otorgar una agilidad mucho mayor y

atender, al mismo tiempo, a las demandas solicitadas por los profesionales de la Abogacia.

El texto del nuevo Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita sefiala que su objetivo

fundamental es “reforzar el derecho a la tutela judicial efectiva de todos los ciudadanos, a

8 NIETO GUZMAN DE LAZARO, Luis F., “Aproximacion y vision critica del Anteproyecto de Reforma
de la Ley de Justicia Gratuita”, Revista Ars Iuris Salmanticensis, Vol. 1, pag. 25-32
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través del fortalecimiento del servicio de asistencia juridica gratuita, maximo garante de

dicho derecho”.

En este contexto, cabe advertir que no todos los aspectos del anterior Real Decreto
996/2003 se han visto modificados, y se ha tratado de respetar una estructura similar al
anterior, evitando asf la dispersiéon normativa. Se conforma, asi, de un articulo tnico que
aprueba el nuevo Reglamento, dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria
unica y tres disposiciones finales. Toda esta regulacién pivota sobre cuatro ejes
fundamentales que buscan la adecuacion del servicio de asistencia juridica gratuita a una
realidad mas actual, y en cuya elaboracion tiene una particular relevancia la participacion de
los principales actores en la prestacion del servicio de asistencia juridica gratuita, a saber, el
Consejo General de la Abogacia Espafiola y el Consejo General de Procuradores de los

Tribunales de Espana.

El primer eje que sefiala el propio Reglamento es la actualizacion de la composicion de
las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, acomodandolas a lo previsto en el
articulo 10 LAJG, que ya fueron modificadas por el apartado 7 de la disposicion final
tercera de la anteriormente mencionada Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley

1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

En segundo lugar, realiza la adaptacion necesaria a la derogacion de todas las leyes de
caracter administrativo que ha tenido lugar por la vigente legislacion, y a las que el
anterior Reglamento aun hacfa referencia. En este sentido, y en coherencia con el debido
respeto a la proteccion de datos y el tratamiento de los mismos, el nuevo Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita incorpora, en los anexos, un nuevo formulario de autorizaciéon
o revocacion expresa del solicitante de la prestacion, en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 28 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Otro de los ejes es la consagraciéon normativa tanto del pago mensual de la
subvencion de asistencia juridica gratuita con cargo al presupuesto del Ministerio de
Justicia, por los servicios de asistencia juridica prestados en las comunidades autbnomas
que no han asumido competencias en materia de administracién de Justicia; como el
importe correspondiente a los gastos de funcionamiento e infraestructura que se

abonan a los principales actores del servicio.
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El dltimo de los cuatro ejes que estructuran la voluntad del Reglamento es uno de los mas
demandados en cuanto a su caracter necesario. Consiste asi en la busqueda de una mayor
armonizaciéon en la prestacion del servicio de asistencia juridica gratuita, lo que
exige una cooperacion especial y reforzada entre los respectivos Ministerios en relacién a la
actividad desarrollada por las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita dependientes de
los Ministerios de Justicia y Politica Territorial y Funcién Publica, asi como con las propias
comunidades auténomas que han asumido competencias en materia de administracion de

Justicia.

Algunas de las novedades que trae consigo el Reglamento aprobado por el Real Decreto
141/2021, de 9 de marzo, son relativas a la posible sustitucion del profesional designado
(art. 14), al contenido y efectos de la resolucién de reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita (art. 17), al procedimiento de aquellos procesos judiciales y
procedimientos administrativos que tengan causa en la violencia de género (Secciéon 3.°

RAJG), entre otras.

En definitiva, el nuevo Reglamento busca mejorar la coordinacion de las Administraciones
que cuentan con funciones para los servicios de asistencia juridica gratuita y los operadores
juridicos que intervienen en este servicio, con el fin ultimo de incrementar la calidad del
funcionamiento de un servicio de finalidad social que redundara, en suma, en beneficio de

la ciudadania como su destinataria.

2.2. ELDERECHO AL RESPETO A LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD: LA LEY 8/2021, POR LA QUE SE
REFORMA LA LEGISLACION CIVIL Y PROCESAL PARA EL APOYO
A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL EJERCICIO DE SU
CAPACIDAD JURIDICA.

Es preciso comenzar sefalando la importante y sensible evolucién que ha sufrido la
discapacidad en un periodo de tiempo relativamente breve, desde la entrada en vigor de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, firmada en Nueva York
el 13 de diciembre de 2006, y ratificada por Espafia en 2007°. Consecuencia de dicha

evoluciéon se ha producido un abandono de los modelos de tratamiento de la discapacidad

9BOE num. 96, de 21 de abril de 2008. Su entrada en vigor se produjo en 3 de mayo de 2008.
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— si se quiere — mas “tradicionales”, para producirse un cambio de paradigma hacia un
modelo social, de modo que la cuestiéon de la discapacidad conecta con los derechos
humanos antes que con cuestiones médicas, tal y como han explicado con detalle
PALACIOS Y BARIFFI". De este modo, un modelo de derechos humanos basado en la
dignidad intrinseca a toda persona, que no es otro que el que contienen la propia
Convencioén, aboga por un modelo de apoyo'!, configuracién imprescindible para el
entendimiento de la gran reforma legal que implica la Ley 8/2021. Sin embargo, este
modelo, si bien trae consigo un concepto de la discapacidad mas adecuado, implica
también el reto de “determinar hasta qué punto la discapacidad es netamente de cardcter social y, por

ende, hasta qué punto puede ser siempre compensada mediante un ajuste’ (BARIFFIL, F.]).

En conexién con esta gran evolucién de la discapacidad, la Ley 8/2021, por la que se
reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica, modifica el ordenamiento juridico espafiol para abrir una
puerta a la discapacidad que, hasta ahora, no existfa. Si bien el Codigo Civil, previo a esta
reforma de gran envergadura, regulaba la posibilidad de modificar judicialmente la
capacidad de obrar — esto es, la “incapacitacién” de las personas fisicas, hoy extinta'” — en
casos de “enfermedades o deficiencias persistentes de caracter fisico o psiquico” que les
impidiesen “gobernarse por si misma”, nuestro ordenamiento procesal y civil no establecia

una regulacion dirigida al colectivo de personas con discapacidad.

Entrando ya en el concepto de discapacidad de la Ley 8/2021, no establecido de modo
expreso, apunta GARCIA RUBIO que la razén de su no inclusién no es otra que la
aceptacion del modelo social que adopta la Convenciéon sobre los derechos de las personas
con discapacidad”; texto que tampoco define concepto alguno por considerar que se trata
de un concepto en constante evoluciéon. Prueba de esto ultimo es lo sefialado en el

Preambulo de la misma Convencién, cuya letra e) advierte lo siguiente: “Reconociendo gue la

discapacidad es_un_concepto gue_evoluciona” y que resulta de la interaccion entre las personas con

WPALACIOS A.y BARIFFL F, La discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Una aproximacion a
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Ediciones Cinca, Madrid, 2007.

W BARIFFL, F. ], Capacidad juridica y capacidad de obrar de las personas con discapacidad a la Inz de la
Convencion de la ONU, en Pérez Bueno, L.C (Direccion): Hacia un Derecho de la Discapacidad. Estudios en homenaje
al profesor Rafael de Lorenzo, Thomson Reuters Aranzadi, Madrid, 2009; cit. p. 355.

21, OPEZ BARBA. E, “Capacidad juridica. El articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y las medidas de no discriminacién de defensa del patrimonio”, Dykinson,

2020, p. 20.

13 GARCIA RUBIO, M. P., “Contenido y significado general de la reforma civil y procesal en materia de
discapacidad”, Sepin. Articulo monografico junio 2021 (SP/DOCT/114070), p. 4

14 El subrayado es mio.

14



deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plenay efectiva en la

sociedad, en ignaldad de condiciones con las demas” .

Por tanto, de la regulaciéon que trae consigo la nueva Ley 8/2021 se extrae una conclusion

evidente: hay una clara intencién de que la discapacidad sea el punto clave en la

vertebracién de la regulacidon que se disefa®, pero no debemos cefiirnos unicamente a ella

para disefiar y fijar los apoyos que establece la I.ey, debiendo interpretarse que toda

referencia a la discapacidad se entiende dirigida a toda situacién que haga precisa medidas

de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica.'® Asi se deduce del articulo 249" de

nuestro Codigo Civil, asi como del Apartado Tercero'® del Predambulo de la Ley 8/2021. A
sensu contrario, no debe prejuzgarse, en el ambito civil, por consideraciones que puedan
provenir de otros 6rdenes juridicos, de tal manera que la condicién administrativa de
discapacitado no necesariamente supone la adopcién de apoyos en el ambito civil para el
ejercicio de la capacidad juridica. Dicho de otro modo mucho mas coloquial, no todo
discapacitado estara afectado por la regulacion del Codigo Civil, y la adopcion de medidas
de apoyo habra de ser el dltimo recurso para ayudar a una persona cuando no haya otro
remedio, dejando asi el mayor rango de libertad posible a la capacidad juridica — que, de

verse limitada, ha de ser al minimo —.

En conclusion, el concepto de discapacidad traspasa la propia Ley 8/2021, que va mas alla.
En este sentido, es especialmente clarificador de la filosoffa de esta reforma el parrafo final
de la Disposicién Adicional Cuarta del Cédigo Civil: ... salvo que otra cosa resulte de la
diccion del articulo que se trate, toda referencia a la discapacidad habra de ser entendida a
aquella que haga precisa la provision de medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad

juridica”.

15 De LUCCHI LOPEZ-TAPIA, Y., y otros, La reforma civil y procesal en materia de discapacidad : estudio
sistemdtico de la Ley 8/2021, de 2 de junio /, Barcelona: Atelier, 2022.; p. 28-30

16 F] subrayado es mio.

17 “Las medidas de apoyo a las personas mayores de edad o menores emancipadas que las precisen
para el adecuado ejercicio de su capacidad juridica tendrdn por finalidad permitir el desarrollo pleno de su
personalidad y su desenvolvimiento juridico en condiciones de igualdad”. El parrafo tercero del precepto
aflade que “En casos excepcionales, cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo considerable, no sea posible
determinar la voluntad, deseos y preferencias de la persona, las medidas de apoyo podran incluir funciones
representativas. En este caso, en el ejercicio de esas funciones se debera tener en cuenta la trayectoria vital de
la persona con discapacidad, sus creencias y valores, asf como los factores que ella hubiera tomado en
consideracién, con el fin de tomar la decision que habrfa adoptado la persona en caso de no requerir
representacion”.

18 En el parrafo segundo de este apartado puede leerse expresamente lo siguiente: “Es importante
sefialar que podra beneficiarse de las medidas de apoyo cualquier personas que las precise, con independencia
de si su situaciéon de discapacidad ha obtenido algun reconocimiento administrativo”.
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3. AMBITO DE APLICACION PERSONAL DEL DERECHO A LA
ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA.

Para GOMEZ COLOMER, la concesién del derecho a la asistencia juridica gratuita
depende de la concurrencia de tres requisitos de fondo: el estado econémico del sujeto
beneficiario y solicitante, el deber de litigar por derechos propios"”, y la sostenibilidad de la
pretension principal, de manera que esta “debe ser lo suficientemente fundada como para poder tener

éxito en el proceso, evitindose con ello la interposicion de pretensiones indefendibles o temerarias”

(GOMEZ COLOMER®),

En tanto que el derecho a la asistencia juridica gratuita se configura como un instrumento
indispensable para garantizar el acceso a la justicia, su ambito personal de aplicaciéon se
extiende, cumplidos los tres requisitos de fondo mencionados, a los titulares del derecho a
la tutela judicial efectiva. Asi, conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita (LAJG), podran solicitar el derecho tanto
personas fisicas como juridicas, si bien el alcance de su proteccién no es idéntico, tal y

como se vera en el desarrollo de este capitulo.
3.1. PERSONAS JURIDICAS.

El reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita a las personas juridicas
que hace el art. 2 LAJG en este sentido, y que viene a ser completado por lo dispuesto
en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley, es bastante mas restrictivo que el de las
personas fisicas. Este caracter restrictivo no viene referido unicamente al escaso
numero de supuestos en que se reconoce el derecho de asistencia juridica gratuita a
personas juridicas, en relacién a los de las personas fisicas; sino también al hecho de
que no siempre se exige la insuficiencia de recursos para litigar como requisito de fondo

para el acceso al derecho.

Se trata, pues, de un reconocimiento sui generis, cuyo fundamento reside en la finalidad

de los sujetos beneficiarios que tienen dicha personalidad juridica, motivo por el cual

19 Sefiala GOMEZ COLOMER, Introduccién al Derecho Procesal. Derecho Procesal 1, 2a Edicion | Tirant lo
Blanch, Valencia, 2022, p 231. que la finalidad de la litigacién por derechos propios para la solicitud del
beneficio de asistencia juridica gratuita es el de “evitar fraudes para gozar de la asistencia juridica gratuita nna persona
que, de no haber transmitido ilegitimamente, v.gr., por cesion, el derecho, nunca podria disfrutar de él por no reunir el presupuesto
economico generalmente’. No obstante, el art. 3. 4 LAJG permite la litigacién en defensa de intereses ajenos
siempre y cuando “fengan fundamento en una representacion legal”, caso en el que los requisitos para la obtencién
del beneficio vendran referidos al representado.

20 GOMEZ COLOMER, J. L.,y otros, Introduccion al Derecho Procesal. Derecho Procesal 1, 2a Edicién
,Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, p.228.
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son titulares del derecho aquellas entidades de utilidad publica o fundacional, no
siéndolo el resto de entidades asociativas. Por tanto, no se hace mencién alguna — ni
reconocimiento — a la titularidad del derecho por parte de sociedades reguladas en la
Ley de Sociedades de Capital, ya que su caracter privado y finalidad de lucro podria

colisionar con el propio derecho constitucional a la justicia gratuita.

Al margen del deber de acreditar insuficiencia econémica para el reconocimiento del

derecho de asistencia juridica gratuita, son titulares del mismo, las siguientes personas

juridicas:

- Las “Entidades Gestoras y Servicios Comunes de Seguridad Social’, cuyo reconocimiento
realiza el art. 2 b) LAJG. Y lo son “ex fodo caso”, lo que implica que lo son para todo

tipo de procesos, y al margen de los recursos econémicos para litigar.

Entran aqui, por supuesto, la Tesorerfa General, la Gerencia de Informatica, y el
Servicio Juridico de la Administracién de la Seguridad Social. Pero también cabe incluir
otras entidades como el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), al que el
pasado afo la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, en la STS de 11 de enero de
2022, reconocia como titular del derecho “en tanto no actiie con temeridad o mala fo”, al sex
una entidad gestora de las pensiones no contributivas de invalidez y de jubilacién, y de

servicios complementarios de las prestaciones del sistema de la Seguridad Social.

Sin embargo, conviene destacar que los Servicios de Salud Auténomos creados por las
diferentes Comunidades Auténomas, en cambio, no son considerados hoy titulares del
derecho, y ello a pesar de que, hasta la STS 3453/2018, de 20 de septiembre™; si eran
considerados tales. El cambio de criterio por parte del Tribunal Supremo, que unifica
entonces doctrina en este sentido, deriva de las modificaciones que ha experimentado el
derecho a la asistencia sanitaria, que han llevado a las diferentes Autonomias a crear
Servicios de Salud cuya naturaleza es la de un ente publico de derecho privado y, por
tanto, distinta de la de las entidades gestoras de la Seguridad Social, a las que si se les

reconocetia tal derecho.

21 ECLLI:ES:TS:2022:104

2 T STS 3453/2018, de 20 de septiembre (ECLLES:TS:2018:3453) sirve de aclaracion tras el recurso de
casacion para la unificacién de doctrina interpuesto por el Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS), Empresa
Publica Hospital del Tajo de la Comunidad Auténoma de Madrid, contra la sentencia dictada el 15 de julio de
2016 por la Sala de lo Social del TS] de Madrid, en recurso de suplicacién n® 984/2015, interpuesto contra la
sentencia de fecha 23 de septiembre de 2015, dictada por el Juzgado de lo Social n® 31 de Madrid.
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- Asociaciones cuyo fin es la promocién y defensa de los derechos de las victimas del
terrorismo, sefialadas en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de reconocimiento y

proteccion integral a las victimas del terrorismo (art. 2. 1) LAJG).

- La Cruz Roja Espafiola (Disposicion Adicional segunda LAJG).

1

Asociaciones de Consumidores y Usuarios en los términos previstos en el art. 2. 2

de la Ley 26/1984, de 19 de julio (Disposicién Adicional segunda LAJG).

1

Las asociaciones de utilidad publica cuyo fin sea promocionar la defensa de
derechos de las personas con discapacidad mencionadas en el art. 1.2 de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad (Disposicion Adicional

segunda LAJG).

- Los sindicatos, en el ambito concursal, cuando ejerciten un interés colectivo en
defensa de las personas trabajadoras y beneficiarias de la Seguridad Social (art. 2. @)

LAJG).
Por su parte, son personas juridicas titulares del derecho a la asistencia juridica gratuita,
cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar:

- Las asociaciones de utilidad publica, previstas en el articulo 32 de la Ley Organica

1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.
- Las fundaciones inscritas en el Registro Publico correspondiente.

El art. 3. 5 LAJG contiene el criterio econémico aplicable a estos tres colectivos de
personas juridicas, seflalando que han de acreditar un resultado contable de la entidad
inferior a la cantidad equivalente al triple del IPREM?, todo ello en cémputo anual. No
obstante, ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 4 LAJG, que advierte que, a efectos
de comprobar la insuficiencia de recursos para litigar, debe tenerse en cuenta “/os signos
externos que manifiesten su real capacidad econdmica”, asi como la titularidad de bienes inmuebles

distintos de su vivienda habitual, y los rendimientos del capital mobiliario. En el caso de

23 El Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples IPREM) es un indice de referencia para la concesion
de ayudas, subvenciones o el subsidio de desempleo, que lleva utilizandose en Espafia desde 2004, en
sustitucion a la referencia antes empleada, que era el Salario Minimo Interprofesional (SMI). La Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, en su Disposicion adicional
nonagésima establece un IPREM diario de veinte euros, que se traduce en un IPREM mensual de seiscientos
y anual de siete mil doscientos euros. Hoy en dfa, el criterio de referencia del SMI sigue utilizindose
unicamente como referencia para la concesién de ayudas o subvenciones en el ambito laboral.
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que todo ello haga prueba de que dispone de medios econémicos que superan los limites

fijados, cabe la denegaciéon de acceso al derecho.

Cabe sefialar que algunos autores han sido criticos con la ausencia de personas juridico-
privadas que carezcan de recursos para litigar, tales como las sociedades andénimas, de
responsabilidad limitada o cooperativas. GOMEZ COLOMER defiende la utilidad del
reconocimiento del derecho a aquellas en procesos concursales, y sefiala como discutible el
argumento del Tribunal Constitucional® de que “se trata de un derecho atribuible en exclusiva a
las personas fisicas, las sinicas de quien puede predicarse el nivel minimo de subsistencia personal o familiar,

que no puede verse desatendido legislativamente por la necesidad de pleitear, con fundamento en el art. 119

CE”25~
3.2. PERSONAS FISICAS.

El derecho de acceso a la justicia gratuita se reconoce a las personas fisicas atendiendo a un
doble criterio, de caracter objetivo al tener en cuenta la insuficiencia de recursos para litigar,
y otro de caracter subjetivo, que matiza el anterior mediante determinadas reglas
establecidas en el art. 3 LAJG, que tienen en cuenta la situacién particular de cada

solicitante del derecho.

Asi, en virtud de lo dispuesto en la letra a) del art. 2 LAJG, el reconocimiento de la
titularidad del derecho a la asistencia juridica gratuita se circunscribe, condicionado a la

carencia de medios econémicos suficientes para acceder a la justicia, a:

- Los ciudadanos espafioles, a los que se asimilan los ciudadanos de los Estados

miembros de la Uniéon Europea.
- Los extranjeros que se encuentren en HEspafa.

Considero de importancia sefialar que la mencién a los ciudadanos de otros paises no
miembros de la Unién Europea no es la original de la Ley 1/1996, que en su
configuraciéon primigenia hacia referencia a los extranjeros “que residiesen legalmente en
Espaia”. No obstante, la STC 95/2003, de 22 de mayo™ declara inconstitucional el
inciso “legalmente”, y matizé6 que la referencia a la “residencia en Espafa” solo es

constitucional si se entiende “referida a la sitnacion puramente fictica de quienes se hallan en

24 8§TC 117/1998, de 2 de junio (BOE num. 158, de 03 de julio, de 1998) ECLI:ES:TC:1998:117.

% GOMEZ COLOMER, J.L., Introduccién al Derecho Procesal. Derecho Procesal I, 2a Edicién ,Tirant lo
Blanch, Valencia, 2022, p 231.

26 BOE num. 139, de 10 de junio de 2003. ECLI:ES:TC:2003:95.
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territorio espaniol’, siendo entonces inconstitucional si se entiende su significado en el
sentido establecido en el articulo 29. 3 de la Ley Organica 4/2000, de Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafia y su integracion social. Estas reformas fueron
postetiormente asumidas por la Ley 16/2005, de 18 de julio, por la que se modifica la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, para regular las

especialidades de los litigios transfronterizos civiles y mercantiles en la Unién Europea.

En coherencia con todo esto, la letra e) del art. 2 LAJG reconoce a los ciudadanos
extranjeros, previa acreditaciéon de insuficiencia de recursos econémicos para litigar, el
derecho “a la asistencia letrada y a la defensa y representacion gratuita en los
procedimientos que puedan llevar a la denegaciéon de su entrada en Espafia, a su
devolucién o expulsion del territorio espafiol, y en todos los procedimientos en materia
de asilo”, y lo hace tanto en el orden contencioso administrativo como en la via

administrativa previa.

- La Disposicion final tercera de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del
texto refundido de la Ley Concursal aflade una nueva letra g) al ar. 2 LAJG,
reconociendo asi el derecho, previa acreditacion de la insuficiencia econémica para
litigar, a las personas naturales constituidas como microempresas, “en los términos
establecidos en el texto refundido de la Ley Concursal, a los que resulte de aplicacion el

procedimiento especial previsto en su libro tercero”.

El Tribunal Constitucional ha sefialado en reiteradas ocasiones que “foda persona fisica que sea
titular del derecho a la tutela judicial efectiva habra de gozar del derecho a la gratuidad de la justicia si
carece de los recursos suficientes para litigar en los términos en los que este concepto juridico indeterminado
sea confignrado por el legislador ordinario”, que podra hacerlo a partir de criterios objetivos u
“optar por un sistema de arbitrio judicial, o puede utilizar formulas mixtas limitandose a establecer las
pauntas genéricas que debe ponderar al Juez al conceder o denegar las solicitudes de gratuidad” (STC
95/2003, de 22 de mayo, FJ 4)*".

Pues bien, el sistema que contiene el art. 3 LAJG se basa, para el reconocimiento del
derecho de las personas mencionadas hasta el momento en este apartado, en el requisito

objetivo de tener un patrimonio insuficiente, que se traduce en tener unos ingresos

27 En el mismo sentido se pronuncia la STC 16/1994, de 20 de enero, con anterioridad.
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econémicos brutos que, en computo anual y por todos los conceptos de la unidad

familiar®, no superen los umbrales establecidos en el apartado 1 del mencionado precepto.

- Dos veces el IPREM vigente al momento de efectuar la solicitud, si el solicitante no

se haya integrado en ninguna unidad familiar.

- Dos veces y medio el IPREM vigente al momento de efectuar la solicitud, si el

solicitante integra una unidad familiar que presenta menos de cuatro miembros.

- Tres veces el IPREM si la unidad familiar esta compuesta por cuatro o mas
miembros o que tengan reconocida su condiciéon de familia numerosa de acuerdo

con la normativa vigente.

Cabe, sin embargo, la posibilidad de que el solicitante alegue la peticion de valoracion
individual de los medios econémicos para el acceso al derecho a la asistencia juridica
gratuita, para lo cual serd preciso acreditar la existencia de intereses familiares

contrapuestos en el litigio para el que se solicita la asistencia (Art. 3. 3 LAJG).

De nuevo, ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 4 LAJG, y ya mencionado
respecto de las personas juridicas, a efectos de comprobar la insuficiencia de recursos para
litigar. Es asi posible, tanto para las personas fisicas como para las personas juridicas, la
denegacion del derecho de asistencia juridica gratuita tras evidenciarse que, siendo su nivel
de ingresos inferior a los médulos establecidos en el art. 3 LAJG, se esté en posesion de
propiedad o bienes que hagan prueba de que el solicitante tiene recursos econdémicos

suficientes para asumir los gastos de su defensa en un procedimiento judicial.

La segunda especialidad que ha de tenerse en cuenta, ademas de la del art. 4 LAJG, pero
esta vez solo respecto de las personas fisicas, es la posibilidad de reconocer
excepcionalmente el derecho de asistencia juridica gratuita a las personas que superen el
quintuplo del IPREM, en atencién a las circunstancias contenidas en el art. 5 LAJG y, en
todo caso, a los ascendientes de una familia numerosa de categoria especial. En las mismas
condiciones de excepcionalidad tendria cabida la misma posibilidad para las personas con
discapacidad en los procedimientos que guarden relacién con las circunstancias de salud o

discapacidad que motivan este reconocimiento excepcional (art. 5. 2 LAJG).

28 Para la determinacién del concepto de unidad familiar, la LAJG remite a la Ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, y establece una equiparacion entre los conyuges no separados legalmente y las parejas
de hecho. Las modalidades de unidad familiar se recogen en el apartado 1 del articulo 82 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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Ademas de los ciudadanos espafioles y de la Unidon Europea, los extranjeros que se
encuentren en territorio espafiol, y las personas naturales que tengan la condicién de
microempresas, la reciente Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion
aflade una nueva letra k) al art. 2 LAJG. De esta manera, la Disposicién final primera
amplia el ambito personal del derecho a quienes comuniquen infracciones en los términos
que la mencionada Ley dispone, a la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante (AAI) o a las autoridades autonémicas respectivas; limitando el reconocimiento
de la asistencia juridica gratuita a los procedimientos en cualquier orden jurisdiccional pero
que sean consecuencia directa de la infraccion comunicada. Sin embargo, a estas personas
no les son aplicables los umbrales dispuestos en el art. 3 LAJG, sino que, para acreditar la
insuficiencia de recursos para litigar, han de tener unos ingresos econémicos brutos,
computados anualmente por todos los conceptos y por unidad familiar, que no superen

cuatro veces el IPREM vigente en el momento de comunicacion de la informacion.

Como ya ha sido reiteradamente sefialado, el derecho de asistencia juridica gratuita es
instrumental respecto del derecho a la tutela judicial efectiva, razén por la que se precisa
acreditar insuficiencia de recursos para litigar. Sin embargo, el legislador ha introducido
progresivamente en la Ley ciertas especialidades en algunos 6rdenes, no necesitandose en
los siguientes supuestos de la acreditacion de la situaciéon econémica del beneficiario. Asi,

se reconocen también como titulares del derecho a:

- Los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social, para la defensa en juicio en
el orden jurisdiccional social, asi como para la efectividad de sus derechos laborales

en los procedimientos concursales, y en el orden contencioso administrativo (art. 2.

d) LAJG).

Implicitamente se establece aqui una presuncién “iure et de iure” de insuficiencia
econémica para hacer frente a los gastos del proceso, basada en el principio de igualdad
ante la ley, ya que el Tribunal Constitucional considera al trabajador como parte débil
del proceso contra el empresario. Ademds, responde al interés general de garantizar la

proteccion de los derechos laborales y promover la justicia social.

- A los ciudadanos de la Unién Europea, y a quienes, siendo ciudadanos de un

Estado tercero, tengan residencia legal en uno de los Estados miembros™, que estén

2 Sefiala el art. 46.1 LAJG respecto del ambito de aplicacién de la asistencia juridica gratuita en los
litigios transfronterizos de la Unién Europea que, a estos efectos, ‘“se entenderd por Estado miembro de la Unidn
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inmersos en un litigio transfronterizo™ civil, mercantil, o en un procedimiento

extrajudicial de estas mismas materias (arts. 2. f) y 46. 1 y 2 LAJG).

- Aunque la propia Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita no
sefiala nada al respecto, la Ley Otganica 4/1987, de 15 de julio, de la Competencia y
Organizacion de la Jurisdiccion Militar consagra en su articulo 10 que “/a_justicia
militar se administrard gratuitamente”. El articulo 102 de la misma ley viene a completar
la prevision de la gratuidad de la justicia militar al establecer que “%odos tienen derecho a

la defensa ante la jurisdiccion militar”.

La Sala Quinta del Tribunal Supremo ha interpretado la gratuidad de la justicia en la
STS 7567/2005, de 18 de noviembre de 2005, matizando la doctrina de la propia Sala
en la que se sefialaba que “Las costas deben declararse de oficio, al administrarse gratuitamente la
Justicia Militar”. El fundamento juridico octavo de la mencionada sentencia interpreta el
articulo 10 de la Ley Otginica 4/1987, de 15 de julio, de la Competencia y
Organizacion de la Jurisdiccion Militar estableciendo que “cuando en el citado precepto se
declara que la justicia militar se administra gratuitamente, con ello tan solo se hace referencia a los
gastos del proceso, que han de ser sufragados por el Estado; pero con ello no se incluye a los de las
partes intervinientes, que podrdn ser tomados en consideracion en el momento de imponer la condena en

costas...”. (F] 8.°).

Ademas de las senaladas especialidades en distintos 6rdenes en los que se reconoce el
derecho de asistencia juridica gratuita, el legislador recoge otros supuestos en los que no es
necesario acreditar carencia de recursos para litigar. El fundamento del reconocimiento del

derecho de forma automatica reside en la consideraciéon de desproteccion de las personas

Europea todos los Estados miembros excepto Dinamarca”. Dinamarca es un Estado miembro de la UE, pero
mantiene una posicién especial en relacién con ciertas politicas y regulaciones de la UE. En virtud del
Protocolo n.° 22 adjunto a los Tratados de la UE, Dinamarca ha optado por no participar en la cooperacién
judicial y policial de la UE, incluida la legislacién sobre asistencia juridica gratuita. Esta es una excepcion
especifica aplicable a Dinamarca y se basa en la voluntad de este pais de no formar parte plenamente de
ciertos aspectos de la cooperacién europea en matetia de justicia.

30 El art. 47 LAJG define, a los efectos de la ley, lo que ha de entenderse por litigio transfronterizo:
“aquel en el que la parte que solicita la asistencia juridica gratuita reside habitualmente o esta domiciliada en un Estado
miembro de la Unidn Europea distinto de aquel otro donde se halle el Juzgado o Tribunal competente para su conocimiento o en
el que deba ejecutarse la resolucion”. Para determinar el Estado miembro en el que tiene su domicilio la parte del
litigio que solicita la asistencia juridica gratuita, sefiala el apartado 2.° del mismo precepto que “serd de aplicacion
lo dispuesto en el articnlo 59 del Reglamento (CE) n. 44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la
competencia_judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil’. Sin embargo,
aunque la literalidad del precepto siga sefialando a este Reglamento, este se encuentra derogado al entrar en
vigor el 10 de enetro de 2015 el Reglamento (UE) n.° 1215/2012 del Patlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2012, sobre la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones
judiciales en materia civil y mercantil, conocido como "Bruselas I bis".
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fisicas que se seflalan a continuaciéon, asi como a sus causahabientes en caso de

fallecimiento:

- Victimas de violencia de género, de terrorismo y de trata de seres humanos, en

todos aquellos procesos que tengan vinculaciéon, deriven o sean consecuencia de su

condicién de victimas (art. 2. h) LAJG).

- Cuando sean victimas de delitos de homicidio, de lesiones de los articulos 149 y 150
del Coédigo Penal, en el delito de maltrato habitual previsto en el articulo 173. 2, en
los delitos contra la libertad e indemnidad sexual, y en los delitos de trata de seres
humanos, también se les reconocera el derecho a las victimas menores de edad y

personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion (art. 2. h) LAJG).

En todos estos casos, es imprescindible, para poder acreditar la consideraciéon de
victima del delito, que se haya iniciado un proceso penal o, al menos, que se haya
formalizado una denuncia o querella. El beneficio de justicia gratuita se mantendra
hasta el dictado de sentencia condenatoria o, al menos, durante el tiempo que el
procedimiento penal esté en vigor. Esto ha sido criticado™ por gran parte de la
doctrina, que demanda una configuraciéon del estatuto de la victima segin avance el
procedimiento y se acredite la veracidad de los hechos, pues puede derivar en una
problematica en aquellas causas archivadas o finalizadas mediante sentencia absolutoria,
en las que el beneficiario pierde el derecho, que habria de volver a solicitar de
conformidad al art. 8 LAJG, lo cual es incoherente con la finalidad tuitiva de asistencia

inmediata, alargaindose asi los tiempos.

Con el mismo objetivo de proteger a personas especialmente vulnerables o desfavorecidas,
el legislador reconoce el derecho de acceso a la justicia gratuita gpe /egis a las victimas de
accidentes de circulacién con secuelas permanentes que les impidan realizar su ocupacion
laboral o profesiéon habitual, necesitando de la ayuda de terceras personas para las
actividades esenciales del dia a dia. Este reconocimiento se limita al procedimiento judicial
de obtencién de la satisfacciéon de los dafios personales o morales sufridos (art. 2. h)
LAJG). En este sentido, cobra especial importancia la reciente STC 86/2022, de 27 de
junio™, en la que se reconoce el derecho a la gratuidad de la justicia tras la negacién del

mismo para la interposiciéon de una demanda de responsabilidad civil en la reclamacién de

32 MARTIN GARCIA, J., y FERNANDO ROSAT, J., Guia prictica de justicia gratuita para la abogacia
de oficio, op.cit, pags. 24-25.

3 (BOE num. 181, de 29 de julio de 2022). ECLLES:TC:2022:86
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dafios y petjuicios derivados de la mala praxis ocasionada por negligencia médica. En la
misma, se llama la atencién sobre la interpretacion restrictiva del Juzgado de Primera
Instancia de que dicta la resolucion impugnada sobre el término "accidente", sefialando que
“(...) el apartado 2 h) se refiere a accidentes de circulacion y no a negligencias médicas, por todo ello debe de
desestimarse el recurso”, pese a que el art. 2. h) LAJG no contempla la palabra “trafico” ni
“circulacion” y que, si la voluntad del legislador hubiera sido la de restringir el supuesto a
los accidentes de circulacion, asi lo hubiera regulado. Asi, el TC finalmente falla sobre la
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, que ha sido menoscabado por la

interpretacion restrictiva del término “accidente”.

3.3. ESPECIAL PROTECCION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Como ya ha sido indicado, las personas con discapacidad son parte del ambito personal de
aplicacién de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, en virtud de lo
dispuesto en la letra h) del articulo 2 LAJG, sin necesidad alguna de acreditaciéon de
insuficiencia de recursos para litigar. Igualmente, el articulo 5, en su apartado segundo,
dispone el reconocimiento excepcional del derecho de asistencia juridica gratuita a las

personas con discapacidad.

La entrada en vigor de la nueva Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica abre un importante debate respecto del procedimiento de
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita cuando el solicitante es una
petsona con discapacidad. Esto es asi en tanto que la mencionada Ley 8/2021 implica
proveer de apoyos necesarios el acceso a la justicia de personas con discapacidad, una
noticia que debe ser interpretada muy positivamente — y, de hecho, asi lo ha sido por parte
de Plena Inclusion, Liber (anterior Asociacion Espafiola de Fundaciones Tutelares), y el

Consejo General de la Abogacia Espafiola™ -.

La aplicacién de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de Jurisdiccion Voluntaria (LJV),
consecuencia de la Ley 8/2021, tiene, sin embargo, otra cara de la moneda no tan positiva,
sobre todo si se tiene en cuenta lo dispuesto en el apartado cuarto de la letra a) del articulo

42 bis: “La persona con discapacidad podri actuar con su propia defensa y representacion. Si no fuera

3 Recuperado de /www.abogacia.es
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previsible que proceda a realizar por si misma tal designacion, con la solicitud se pedird que se le nombre un

defensor judicial, quien actuara por medio de Abogado y Procurador”.

El Consejo General de la Abogacia Espafiola ha firmado un Comunicado junto a Plena
Inclusion y la actual fundacién Liber, para instar, entre otras cuestiones, el abordaje de la
modificacién del articulo 42 LJV. El sentido de esta peticiéon no es otro que evitar caer en
una interpretacion tal que haga no preceptiva la asistencia de abogado y procurador cuando
la persona actde por si misma, de tal modo que, como consecuencia de lo dispuesto en el
apartado tercero del articulo 6 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica

gratuita®, resultara no ser beneficiaria del derecho a la defensa y representacion gratuitas.

Asimismo, dicho Comunicado realiza otras tres peticiones, en tanto no sea modificado el
articulo 42 LJV en el sentido sefialado. Estas se dirigen a tres destinatarios: las Comisiones
de Asistencia Juridica Gratuita, los Juzgados y Tribunales que conozcan de los procesos en
que actien por si mismas personas con discapacidad, y a los Colegios de Abogados y

Procuradores:

- Las Comisiones de Asistencia Gratuita de los lustres Colegios de Abogados interpreten este
articulo 42 en conexcion con el articulo 5 de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita que establece
la posibilidad del reconociniento excepeional del derecho a la asistencia juridica gratuita a personas
con discapacidad, entendido este concepto de acuerdo al articulo 4, apartados 1 y 2 del Real
Decreto 1egislativo 1/ 2013, de 29 de noviembre, por el gue se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, ya que

indudablemente se trata de procedimientos que gnardan relacion con circunstancias de discapacidad.

- Los Juzggados y Tribunales, en el ejercicio de sus facultades y con fundamento en el articulo 6,
apartado 3, pdrrafo a) de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita, y en el supnesto de que la
persona comparezca sin abogado y procurador, requieran su intervencion mediante auto motivado

para garantizar la ignaldad de partes en el proceso.

- En aplicacion de lo dispuesto en el art. 5.2 de la Ley 1/1996 de Asistencia Juridica Gratuita,
los Colegios profesionales establezcan Turnos especializados de asistencia juridica para garantizar
asistencia letrada y representacion cuando las personas con discapacidad accedan a procedimientos

Judiciales, de jurisdiccion voluntaria, que afecten a sus derechos.

% Sin perjuicio de ser abordada esta cuestion en el apartado siguiente de este trabajo, el art. 6. 3
LAJG sefiala que una de las prestaciones del derecho a la asistencia juridica gratuita es la “Defensa y
representacion gratuitas por abogado y procurador en el procedimiento judicial, cuando la intervencidn de estos profesionales sea
legalmente preceptiva”.
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4. CONTENIDO DEL DERECHO.

El contenido material del derecho a la asistencia juridica gratuita se regula en el
articulo 6 LAJG, que ha sido modificado en varias ocasiones con el fin de ampliar su
contenido. Ello obedece, en palabras del Tribunal Constitucional en su Sentencia
n°16/1994, de 20 de enero, a que “este derecho es no s6lo garantia de los intereses de los
particulares, sino también de los intereses generales de la justicia en tanto que tiende a
asegurar los principios de contradiccién e igualdad procesal entre las partes y a facilitar asi
al 6rgano judicial la bisqueda de una sentencia ajustada a Derecho, aunque sin duda su
finalidad inmediata radica en permitir el acceso a la justicia, para interponer pretensiones u
oponerse a ellas, a quienes no tienen medios econdémicos suficientes para ello y, mas
ampliamente, trata de asegurar que ninguna "persona quede procesalmente indefensa por

carecer de recursos para litigar’.

Ya en la Exposicion de Motivos de la LAJG se hace referencia al contenido
material del derecho y a la transformacién que ha sufrido al objeto de ampliarlo: LA/ objeto de
remover los obstdculos que impiden que los ciudadanos mis desprotegidos accedan a la tutela judicial efectiva
en condiciones de ignaldad, la presente 1.ey opera una notable transformacion en el contenido material del

derecho a la asistencia juridica gratuita, configurandolo de forma mads amplia.

En efecto, frente a los beneficios hasta ahora recogidos por la 1ey de Enjuiciamiento Civil, el nuevo
sistema configura un derecho mids completo y por tanto mds garantizador de la ignaldad de las partes en el
proceso, eliminando onerosidades excesivas que no son sino negaciones prdcticas de aquélla; asi pues, a los
beneficios ya consagrados por nuestro ordenamiento juridico como propios del derecho a la asistencia juridica
gratuita, la Ley anade nuevas prestaciones tales como el asesoramiento y la orientacion previos a la
iniciacion del proceso -lo cual ha de evitar en numerosas ocasiones litigios artificiales tan costosos en todos los
sentidos para la Justicia-, la asistencia pericial en el mismo y la reduccion sustancial del coste para la
obtencion de escrituras y documentos notariales y de aquellos documentos emanados de los Registros

Piiblicos, que puedan ser precisos para las partes en el proceso.

En primer lugar, el articulo 6 en su apartado primero hace referencia al
asesoramiento y orientacién previos al inicio del proceso. Sin embargo, con la reforma
operada en este apatrtado a través de la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, se amplia el contenido del derecho

incluyéndose que, ademas del asesoramiento y orientacién previos al proceso, se debe

36 ECLEI:ES:TC:1994:16
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facilitar al beneficiario informacioén sobre la posibilidad de recurrir a la medicacién o a

otros medios extrajudiciales de resolucién de conflictos.

LLa vinculacién de la mediaciéon con el acceso a la justicia es de tal importancia que,
a modo de ejemplo, el 2 de marzo de 2011 en Valladolid, el Consejo General del Poder
Judicial, la Junta de Castilla y Leén y el Colegio de Abogados de Valladolid, impulsaron un
convenio de colaboracion en materia de mediacion intrajudicial con el objetivo de crear un
proyecto piloto de mediacion en el ambito familiar que, doce afios después ha sido todo un
éxito, pues ha permitido resolver de forma satisfactoria multitud de litigios durante la
pendencia de los procesos de familia, sin ningin tipo de coste econémico para las partes, al

estar financiado por la Junta de Castilla y Leon.

Incluso la citada reforma llevada a cabo en octubre de 2015 va mas alla, pues en el
caso de que se trate de victimas de violencia de género, de terrorismo y de trata de seres
humanos, menores de edad y personas con discapacidad intelectual, el asesoramiento y la

orientacion se ofreceran en el momento previo a la interposicion de denuncia o querella.

En segundo lugar, el apartado segundo del articulo 6 contempla la asistencia al
detenido, preso o imputado que no hubiera designado abogado para cualquier diligencia
policial que no sea consecuencia de un procedimiento penal en curso o en su primera

comparecencia ante un 6rgano jurisdiccional.

En este apartado segundo, la Ley 42/2015, de 5 de octubre, también introdujo
modificaciones importantes respecto a la redaccion original de la LAJG, entre ellas, la
aplicacién de dicha asistencia letrada a la persona reclamada y detenida como consecuencia

de una orden de detencién europea que no hubiere designado abogado.

Nos encontramos ante el supuesto de asistencia de abogado, mediante designacion
directa y, en principio, automatica, ya que no se le exige al justiciable acreditar previamente
la insuficiencia de recursos para litigar. Sin embargo, se introdujo con la reforma de 2015
que, para la obtenciéon del beneficio de forma gratuita, el sujeto debera presentar la
documentaciéon precisa para determinar si es merecedor o no de la justicia gratuita,
debiendo el detenido, preso o imputado, en este segundo supuesto, abonar al abogado los

honorarios devengados por su intervencion.

En tercer lugar, la redaccion original del apartado tercero se referfa a la defensa y
representacion gratuitas por abogado y procurador en el procedimiento judicial cuando esta

sea preceptiva o sea requerida expresamente por el Juzgado o Tribunal.
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Este precepto fue objeto de reforma por la Ley 3/2018, de 11 de junio, por la que
se modifica la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Unién Europea, para regular la Orden Europea de Investigacion, en virtud de
la cual, la defensa y representaciéon por abogado y procurador seran gratuitas ademds,
cuando se trate de delitos leves y la persona frente a la que se dirige el proceso penal haya
ejercitado su derecho a estar asistido de abogado y asi se acuerde por el juzgado o tribunal,
en atencion a la entidad de la infraccién de que se trate y las circunstancias personales del

solicitante de asistencia juridica.

En la practica, pese a no ser preceptiva su intervencion, es cada vez es mas
frecuente que el Juzgado o Tribunal requiera la designaciéon de abogado, procurador o
ambos. Prueba de ello es la Sentencia del Tribunal Constitucional n°9/2008, de 21 de
enero’’, en la que se resuelve un recurso de amparo promovido por un ciudadano
extranjero que solicito justicia gratuita al Colegio de Abogados de Valladolid, que denegé la
designacion de un abogado de oficio. Denegaciéon que fue confirmada por la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita de Valladolid y, posteriormente, por la Audiencia Provincial de
Valladolid, argumentando que la intervencion de la acusacion particular no es preceptiva, ni
obligatoria, pudiendo y debiendo en su caso representar los intereses del recurrente el

Ministerio publico.

A este respecto, el Tribunal Constitucional en la referida Sentencia n°9/2008, de 21
de enero, se pronuncia en el siguiente sentido: “Ciertamente, como recuerda la STC 179/2004,
de 21 de octubre, F] 4, no existe una exigencia constitucional derivada de art. 24.1 CE que imponga la
presencia en el proceso penal como parte de la acusacion particular, pues en nuestro ordenamiento juridico, la
Sfuncion acusadora aparece encomendada de manera primordial al Ministerio Fiscal (art. 124.1 CE y art.
3.4 de la Ley 50/ 1981, de 30 de diciembre, del Estatuto orgdnico del Ministerio Fiscal, que era entonces
el vigente). Abora bien, el legislador ha optado por reconocer el derecho al ejercicio de la accion penal
también a los particulares, y en concreto al agraviado o perjudicado por el delito o falta (acusador
particular). Por tanto, el Ministerio Fiscal “no monopoliza la iniciativa y el ejercicio de la accion penal; en

todo caso, junto a la accion piblica, se reconoce al perjudicado el ius ut procedatur”.

En efecto, el parrafo primero del art. 110 de la Ley de enjuiciamiento criminal (LLECrim)
establece: “Los peryudicados por un delito o falta que no hubieran renunciado a su derecho podrin mostrarse
parte en la cansa si lo hicieran antes del tramite de calificacion del delito, y eercitar las acciones civiles y

penales que procedan o solamente unas u otras, segin les conviniere, sin que por ello se retroceda en el curso

3T ECLLI:ES:TC:2008:9
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de las actuaciones”. Y efectuado por el legislador el reconocimiento del derecho de la victima del delito al
glercicio de las acciones penales y civiles que del mismo deriven, ese derecho a acceder a la jurisdiccion,
persondndose como acusacion particular, forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE).
En palabras de la STC 21/2005, de 1 de febrero, F] 4, el primer contenido del derecho a la tutela
Judicial efectiva “es el acceso a la jurisdiccion, que se concreta en el derecho a promover la actividad
Jurisdiccional (SSTC 115/1984, de 3 de diciembre; 63/1985, de 10 de mayo; 131/1991, de 17 de
Junio; 37/1993, de 8 de febrero; 108/ 1993, de 25 de marzo; 217/1994, de 18 de julio), siendo un
derecho digno de proteccion el que el ofendido tiene a solicitar la actuacion del ius puniendi del Estado,
dentro del sistema penal instaurado en nuestro Derecho, en el que junto a la oficialidad de la accidn
encomendada al Ministerio Fiscal se establecen otras titularidades privadas, entre ellas la del perjudicado
por el delito (art. 110 y concordantes LECrim; SSTC 108/ 1983, de 29 de noviembre; 206/ 1992, de
27 de noviembre; 37/1993, de 8 de febrero)”.

En definitiva, de lo anteriormente expuesto ha de concluirse que la victima del delito, a la que la

ley reconoce el derecho a personarse como acusacion particular, sin_excluir de ese derecho los casos en gue

existe acusacion priblica, es —en tal condicion— titular del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1

CLE), en su vertiente de acceso a la jurisdiccion, y de los derechos reconocidos en el art. 24.2 CE, en lo que

abora interesa, del derecho de defensa y del derecho a la asistencia letrada. 1o que significa, segrin se expuso

en_el fundamento juridico anterior, gue en virtud del contenido constitucional indisponible del art. 119 CE,

babrd de gozar del derecho a la gratuidad de la justicia, incluidos los honorarios profesionales de Abogados

v Procuradores cuando su intervencion sea preceptiva o necesaria en atencion a las caracteristicas del caso, si

carece de medios suficientes para litigar, conforme a lo anteriormente expuesto”™.

Ya lo venia advirtiendo el Tribunal Constitucional en sentencias anteriores, como es
el caso de la Sentencia n°208/1992, de 30 de noviembre, sefialaba que “e/ derecho a la defensa
YV a la asistencia letrada consagrado en el art.24.2 de la C.E. tiene por finalidad asegurar la efectiva
realizacion de los principios procesales de igualdad y de contradiccion, que imponen a los drganos judiciales
el deber positivo de evitar desequilibrios entre la respectiva posicion de las partes en el proceso o limitaciones
en la defensa que puedan inferir a alguna de ellas un resultado de indefension constitucionalmente prohibido

porel art.24.1 de la C.E., sin que el hecho de poder comparecer personalmente ante un Juez o Tribunal sea

cansa que haga decaer el derecho a la asistencia letrada, pues el cardcter no preceptivo de la intervencion del

Abogado en_ciertos procedimientos no obliga a las partes a actuar personalmente, sino que les faculta para

elegir entre la_antodefensa o la_defensa técnica, guedando por consiguiente incolume en tales casos el

38 El subrayado es mio.
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mencionado __derecho _cuyo _ejercicio _se _deja _a  la  libre  disposicion _de _la_ parte”

(SSTC 7/1986,47/1987 y 216/ 1988)*.

Ahora bien, la intervencién de abogado y procurador no se cifie Gnicamente a la
jurisdicciéon penal, sino que también se ha extendido a otras jurisdicciones como la social,
en la que no es obligatoria la intervencion de abogado y procurador (articulo 18 de la Ley

de la Jurisdicciéon Social).

Una vez que se ha efectuado la designacion, el abogado y el procurador, estan
obligados a desempefiar la defensa y representaciéon de forma real y efectiva hasta la
terminacion del proceso en la instancia judicial y, en su caso, en la ejecucion de sentencias,
siempre y cuando las actuaciones procesales en esta fase del proceso se produjeran dentro
de los dos afos siguientes a la resolucion judicial dictada en la instancia, tal y como dispone

el articulo 31 LAJG.

En cuarto lugar, el apartado cuatro del articulo 6 LAJG se refiere a la insercién
gratuita de anuncios o edictos, en el curso del proceso, que preceptivamente deban
publicarse en peridédicos oficiales, lo que supone la exenciéon del pago de anuncios en
aquellos procedimientos judiciales en los que son preceptivos, tales como anuncios en
subastas, edictos para notificar demandas (en caso de desconocimiento del domicilio) o

sentencias (cuando alguna de las partes se halle en rebeldia).

En quinto lugar, el apartado cinco del articulo 6 LAJG se refiere a la exencién del
pago de tasas judiciales y de depdsitos necesarios para la interposicién de recursos. Este
precepto disponifa que unicamente estaban exentos de pago los depodsitos para la
interposicién de recursos. El Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, afiadié también la

exencion de pago de las tasas judiciales.

El contenido de este derecho se ha ido configurando jurisprudencialmente, como
ocurre con la Sentencia del Tribunal Constitucional n°45/2002, de 25 de febrero, que
analiza el motivo de la exencion de tal pago cuando sefala que “/a exigencia del depdsito para
recurrir tiene, entre otras, la finalidad de evitar los abusos que puede propiciar la regulacion del sistema de
recursos dentro del proceso, estableciendo para ello un filtro que haga desistir del recurso a los litigantes
cuyas pretensiones carecen de la consistencia suficiente para merecer un nuevo examen por parte de otra

instancia judicial. Dicha finalidad es también la que, en parte, justifica la exigencia de caucion en el

% El subrayado es mio.
40 ECLLES:TC:1992:208.
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procedimiento del art. 41 1.H, ya que, como antes se ha dicho, al erigirse para garantizar la reparacion de
los perjuicios que pueda cansar al titular registral no disponer o tener la posesion inmediata del bien que
constituye el objeto del derecho cuya tutela registral se insta, lo que se pretende con la exigencia de tal cantela
es disnadir a los litigantes temerarios. A tal razon se tiene que afnadir la naturaleza especial del acceso a la
Jurisdiccion que, como antes se ha dicho (SSTC 172/1995 y 62/1997), comporta que juegne con mayor
intensidad la vigencia del principio pro actione, por lo que, si la propia legislacion ordinaria prevé la
posibilidad de que quien litigue con el beneficio de la asistencia juridica gratuita esté exento de constituir los
depdsitos para recurrir cuando ello es necesario, dicha legislacion, interpretada en clave constitucional,
determina la necesidad de que también se le exima, con mayor razon, de la constitucion de tales depdsitos

cuando se exigen para tener acceso al proceso”™'.

Es preciso hacer referencia en este apartado a la Ley 10/2012, de 20 de noviembre,
que en su articulo 7 se fijaba las tasas que debian abonarse para la interposicion de recursos.
Dicho articulo fue declarado inconstitucional por la Sentencia del Tribunal Constitucional
n°140/2016, de 21 de julio, por entender que el importe de estas tasas impedia y limitaba el
acceso a la justicia. Sin embargo, la Sentencia dnicamente declara inconstitucional la cuantia
de las tasas, pero no su establecimiento, considerando que el pago de las mismas no vulnera

el derecho de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva consagrado en el articulo 24 CE.

En sexto lugar, en el apartado seis del articulo 6 LAJG se recoge la asistencia
pericial gratuita a cargo de personal técnico adscrito a los 6rganos jurisdiccionales o, en
defecto de estos, a cargo de funcionarios, organismos o servicios técnicos dependientes de
las Administraciones publicas. De forma excepcional, para el caso de que no existan
técnicos de la materia de que se trate o no fuera posible la asistencia pericial de peritos
dependientes de los o6rganos jurisdiccionales o de las Administraciones publicas, la
asistencia se llevara a cabo a cargo de peritos privados designados de acuerdo con las leyes

procesales.

El Tribunal Supremo en su Sentencia de fecha 7 de febrero de 2007%, se pronuncia
sobre los aspectos formales de la solicitud de la asistencia pericial gratuita, diciendo que
“...s1 ¢l actor se queria beneficiar de una asistencia pericial gratuita debio atenerse a lo previsto en el art.
6.6 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, en el gue no se prevé la designacion de un Médico Forense sino la
del Perito que resulte adecuado y no necesariamente de aquella condicion. Pero, ademds, para que nna

prueba pericial pueda aceptarse como pertinente o sitil por el Juez conforme a lo previsto en el art. 283 de la

A ECLLES:TC:2002:45.
42 N° de Recurso 2450/2005. Roj: STS 1368/2007 - ECLLIES:TS:2007:1368.
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LEC, requiere que en primer lugar la parte determine cudil ha de ser el objeto de la prueba a practicar. Por
otra parte, el hecho de que el art. 93.2 de la LPL. prevea la posibilidad de que el Juez pueda requerir el
dictamen del Médico Forense constituye una prevision legal encomendada al Juez al que se le atribuye la
posibilidad (no la necesidad) de reclamar dicha diligencia cuando lo considere necesario por lo que esti
sitnado fuera del derecho a la prueba que integra el art. 24 de la CE en interés de las partes. A lo que se
une el hecho también diferencial de que en un caso se solicito de la Comision de Asistencia juridica el
reconocimiento expreso de la prueba pericial - caso de la sentencia de contraste - y no en el caso aqui

debatido”.

Este apartado seis ha sufrido dos reformas, la primera de ellas por la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y la segunda por el Real Decreto-ley 3/2013, de 22
de febrero, a través del cual se introduce un tercer parrafo en este precepto referido a la
asistencia pericial especializada de forma gratuita a personas menores de edad y con

discapacidad psiquica que sean victimas de abuso o maltrato.

La asistencia pericial gratuita en el proceso ha suscitado controversias,
especialmente en el ambito laboral. Un ejemplo de ello lo encontramos en la Sentencia de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla LLa Mancha, Sentencia
n°747/2005%, de fecha 24 de mayo: “No existia por tanto motivo para denegar la prueba pericial
miédica solicitada, que sin duda tiene interés y relacion con la cuestion litigiosa planteada en la demanda, y
ademds, en cuanto que no se pretendia incidir en quien fuera el funcionario encargado de ello, estaba
solicitada en términos adecuados. Y, ello es asi debido a que, por contra de como entendid el juzgador de
instancia, el demandante tiene derecho a la justicia gratuita, por tenerlo asi legalmente reconocido, sin tener
por tanto que acreditar nada al respecto, y el derecho a la intervencion pericial gratuita forma parte del
contenido esencial de tal derecho; al margen ello de eventuales dificultades materiales, que no pueden impedir
el gercicio de dicho derecho de naturaleza constitucional. Por lo que, al no haberlo entendido asi, y haberse
denegado la prictica de dicho medio de prueba, no solamente se infringieron preceptos procesales, sino que
ademds, se produjo sin duda indefension a la parte, como exige el artienlo 191,a) LLPL. , dejando vacio de

parte de su contenido esencial el derecho a la eficaz, tutela judicial ( articulo 24,1 CE)”.

De igual modo, la misma Sala del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La
Mancha, se pronuncié en el mismo sentido en su Sentencia n®1420/2006%, de fecha 24 de
septiembre: “En ese sentido, todo beneficiario del sistema de Seguridad Social goza del derecho a la

asistencia_juridica gratuita, para la defensa en juicio, en el orden jurisdiccional social, por disposicion legal;

4 STSJ CLM 1293/2005 - ECLLES:TSJCLM:2005:1293.
4 STSJ CLM 3259/2006 - ECLLES:TSJCLM:2006:3259.
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segrin se desprende inequivocamente del Art. 2.d) de la 1ey 1/1996, de 10 de enero , de asistencia juridica

gratuita.

E7 contenido material del derecho a la asistencia juridica gratuita comprende una serie de
prestaciones, que se detallan en el Art. 6 de la 1ey 1/ 1996, entre las que se encuentra la asistencia pericial
gratuita (apartado 6 de dicho articulo) que se llevard a efecto en los términos que establece el precepto y los

Arts. 45 y ss. Del Real Decreto 996/2003, de 25 de julio, que aprueba al Reglamento de asistencia

Juridica gratuita.

Por ello, si la actora es beneficiaria del sistema de Seguridad Social y ademis carece de recursos
econdmicos, es evidente que pudo tener acceso a la prueba pericial gratuita solicitando en su demanda la
prctica y el objeto de dicha prueba (art 265.1.4° , en relacion con el art. 339.1 de la I.E .C.), pero sin

designar qué técnico o funcionario deba practicarla, ya que la eleccion del mismo corresponde a la Gerencia

Tervitorial del Ministerio de Justicia”, una vez, que el érgano judicial haya decidido sobre la pertinencia de

tal prueba (art. 87.2 de la 1.P L. en relacion con los arts. 281 y 283 de la 1.E.C) e inste de dicho

drgano administrativo la designacion de perito al efecto”.

Por su parte, el apartado séptimo del articulo 6 se refiere a la obtencion gratuita de
copias, testimonios, instrumentos y actas notariales; los apartados octavo y noveno se
refieren, respectivamente, a la reducciéon del 80% de los derechos arancelarios que
correspondan por el otorgamiento de escrituras publicas y por la obtencién de copias y
testimonios notariales, y a la reducciéon del 80% de los derechos arancelarios que
correspondan por la obtencion de notas, certificaciones, anotaciones, asientos e

inscripciones en los Registros de la Propiedad y Mercantil.

Por dltimo, el apartado diez del articulo 6 se refiere a que los derechos arancelarios
referidos en los apartados octavo y noveno no se percibiran cuando el interesa acredite
ingresos por debajo el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM). Este
apartado se modificé por la ya mencionada Ley 42/2015, de 5 de octubre, pues en su
redaccion original se hacia referencia a que tales derechos arancelarios no se percibiran
cuando el interesado acredite ingresos por debajo del salario minimo interprofesional,
modificindose “salario minimo interprofesional” por “indicador publico de renta de

efectos multiples” IPREM).

4 El subrayado es mio.
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5. PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DEL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA GRATUITA, Y SU
RECONOCIMIENTO.

5.1. SOLICITUD Y PRESENTACION.
5.1.1.Requisitos formales.

Debe acuditse a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de Asistencia Juridica Gratuita (LAJG), asi como al Capitulo II del Titulo 1
del Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
asistencia juridica gratuita (RAJG), que contiene el procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la asistencia gratuita, siempre iniciado a instancia de

parte.

As{ pues, ha de instarse por los solicitantes mediante la presentaciéon del modelo
normalizado correspondiente — que se incluye en el anexo I. I del RAJG — en los
servicios de orientacion juridica del Colegio de Abogados del lugar en que se halle
el Juzgado o Tribunal que haya de conocer del procedimiento principal, por
cualquier medio, sncluyendo los previstos en la normativa de acceso electronico de los cindadanos
a los servicios priblicos (art. 12. 2 LAJG). Si el proceso no se hubiera iniciado, se
solicitara ante el juzgado del domicilio del solicitante (art. 9 RAJG), debiendo el
organo judicial dar traslado de la peticion al Colegio de Abogados con la
correspondiente competencia territorial. En este ultimo caso, la Ley omite la forma
de la peticién, por lo que cabe entender que /o procedente seria que la peticion realizada
ante el juzgado del domicilio del solicitante cumpliera todos los requisitos de los articulos 12

LAJG y 8 y 9 RAJG", para asi evitar retrasos en la tramitacion del expediente.

La solicitud ha de estar firmada y acompafiada por una serie de documentos, cuyos
impresos son facilitados bien en las dependencias judiciales, en los servicios de
orientacion juridica de los Colegios de Abogados y en las sedes de las Comisiones

de Asistencia Gratuita’’. Dicha solicitud debe contener no sélo las prestaciones del

4 MARTIN GARCIA, J., y FERNANDO ROSAT, J., Guia prictica de justicia gratuita para la abggacia de
oficio, op.cit, pag. 73.

47 La Comisién de Asistencia Juridica Gratuita es un 6rgano de ambito provincial, con sede en la
capital (art. 9 LAJG), a quien corresponde la resolucién definitiva en via administrativa del reconocimiento
del derecho a la Asistencia Juridica Gratuita.
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articulo 6 de la Ley 1/1996 que quiere que se le reconozcan, sino también los datos
que permiten conocer la situacién econémica del solicitante y demas integrantes de
su unidad familiar, ademas de, por supuesto, la pretension y las partes del litigio

(arts. 12. 1y 13 LAJG).

Es de especial importancia remarcar que, aunque concurran varios litigantes en el

proceso, el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita ha de instarse

485>

“individualmente por cada uno de los interesados™”. En estos casos de colitigacion

en que los demandados actien en el proceso bajo una misma defensa por la
ausencia de intereses contrapuestos, aquellos deberan realizar de también la
solicitud individual del reconocimiento del beneficio de justicia gratuita, y
valorandose los ingresos de los solicitantes en su totalidad, si forman parte de la
misma unidad familiar. De este modo, si no se superan los umbrales que contiene el
art. 3. 1 LAJG, se procede al nombramiento de un mismo letrado y Procurador
para su representacion y defensa técnica; pero, de ser estos superados sin alcanzar
el quintuplo del IPREM, podra la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita
conceder el derecho determinando cuales de los beneficios del articulo 6 LAJG se

otorgan a los solicitantes (art. 12. 5 LAJG).

El apartado 3.° del articulo 9 del Reglamento establece que, en el orden penal,
cuando “el tribunal hubiera acordado alguna medida privativa de libertad o
restrictiva de derechos, y no sea posible presentar la documentacién exigida y en los
plazos establecidos el letrado o letrada que se designe remitira directamente a la
Comisiéon de Asistencia Juridica Gratuita la solicitud debidamente firmada por el
interesado, en la que constard, de modo expreso, la identidad de la persona
solicitante y del asunto o procedimiento de que se trate y a la que se unird una

diligencia acreditativa de la situacion” (art. 9. 3 RAJG).

Cabe ilustrar brevemente ciertas especialidades en el procedimiento de
reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita en determinados

procesos especiales:
a) Proceso especial para el enjuiciamiento rapido de delitos.

En la asistencia a un detenido, preso o denunciado por parte de un abogado

designado de oficio, se debe informar al defendido de su derecho a solicitar

4 El subrayado es mio.
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asistencia juridica gratuita, asi como del procedimiento para hacerlo y condiciones

para obtenerla, derecho contenido en la letra e) del art. 118. 1 LECrim.

En concreto, en el proceso especial para el enjuiciamiento rapido de determinados
delitos, el art. 22. 1 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita sefiala que, de
ser denegado el beneficio de asistencia juridica gratuita, “debera abonar a su cargo
los honorarios correspondientes”. En otras palabras, en caso de ser denegado el
derecho, el letrado nombrado de oficio debe reembolsar a la Administracion

Publica las retribuciones percibidas por sus servicios (art. 22. 1 RAJG).

Esta especialidad de asistencia inmediata, que cabe ser denegada a posteriori, trae
causa en la necesidad intrinseca de inmediatez de los delitos propios de este tiempo
de procedimiento. Ello implica que el solicitante no tenga que acreditar recursos
econémicos insuficientes; no obstante, si a la vista del letrado designado de oficio
es evidente y notoria la insuficiencia de medios econémicos, elaborard este un
informe sobre dicha carencia para su posterior valoraciéon por la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita, que “procedera, en su caso, a recabar las informaciones

que estime necesarias sobre la situaciéon econémica del interesado” (art. 22. 3

RAJG).

Debe presentarse igualmente ante el Servicio de Orientacion Juridica® del Colegio
de Abogados la documentacién necesaria — a saber, la prevista en el anexo 1. 1T del
Reglamento —, en la que ha de constar los datos identificativos del solicitante, asi
como su firma. Una vez firmada, la solicitud debera ser trasladada por el letrado en
el plazo de cuarenta y ocho horas al servicio de orientacién juridica del Colegio de
Abogados competente para su tramitacion, que registrara dicha solicitud, valorara la
situacion y lo remitira al 6rgano encargado de su resolucion — a saber, la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita —. Si faltara la firma del asistido pero el letrado
apreciara que es posible beneficiario de asistencia juridica gratuita, podra este
acreditar esta circunstancia con el objetivo de continuar su tramitacion, y lo hara

mediante certificaciéon expedida por el secretario del 6rgano judicial en el que se

4 Existe un Servicio de Orientacién Juridica en cada Colegio de Abogados que “asumira, ademas de

las funciones que le asigne la Junta de Gobierno, el asesoramiento previo a los peticionarios de asistencia
juridica gratuita, la informacién sobre el cumplimiento de los requisitos necesarios para su reconocimiento y
el auxilio en la redacciéon de los impresos normalizados de solicitud”. Se trata de un servicio de caracter
gratuito para las personas solicitantes (art. 38 RAJG).
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lleva a cabo la instruccién del procedimiento judicial (parrafo primero del art. 22. 4

RAJG).

El plazo para su presentacion por el solicitante es de cinco dfas habiles siguientes a
la fecha de la solicitud (art. 23. 1 RAJG); pasados los cuales sin aportacion de la
documentacién necesatria, se entiende su solicitud como desistida, con su
consecuente archivo y notificacién a la Comisiéon de Asistencia Juridica Gratuita

que corresponda (art. 23. 2 RAJG).

b) Procesos judiciales y procedimientos administrativos con causa directa o

indirecta en la violencia de género.

En el caso de mujeres victimas de violencia de género que precisen de orientacion
juridica, defensa y asistencia, la designacion de un letrado del turno de oficio es

también inmediata, de acuerdo con lo previsto en el art. 27 RAJG.

En este caso, el abogado de oficio estara especializado en la defensa de las victimas
de violencia de género, y ha de informar a la solicitante del derecho que le asiste
para proceder a la solicitud del beneficio de asistencia juridica gratuita, asi como de
las prestaciones que este comporta, y que le corresponden desde el momento
inmediato anterior a la interposiciéon de denuncia o querella® hasta la firmeza de la

sentencia absolutoria o del sobreseimiento definitivo o provisional, en su caso.

Si la interesada desea beneficiarse del derecho de asistencia juridica que le asiste,
presentara la solicitud en el servicio ante el Servicio de Orientacién Juridica del
Colegio de Abogados territorialmente competente en el plazo de cuarenta y ocho
horas desde la primera atencién, o bien en el registro correspondiente del Juzgado
de su domicilio dentro de ese mismo plazo — debiendo, en este caso, remitirse

inmediatamente la solicitud al Colegio de Abogados territorialmente competente —.

De nuevo, en la solicitud constaran los datos identificativos de la solicitante,
debiendo ser firmada por esta. Sin perjuicio de la presentacion de la documentacion
necesaria, y como ya ha sido indicado, no se precisa de acreditaciéon previa de

carencia de recursos econémicos por parte de la victima (art. 27. 3 RAJG).

50 Asi se sefiala en el parrafo segundo del articulo 6.1 de la Ley 1/1996, de Asistencia Juridica

Gratuita: Cuando se trate de victimas de violencia de género, (...), en los términos establecidos en la letra g) del articulo 2, la
asistencia juridica gratuita comprenderd asesoramiento y orientacion gratuitos en el momento inmediatamente previo a la
interposicion de denuncia o querella. Esto es coherente con la adquisicién de la condicién de victima desde la
formulacién de la denuncia o querella, o desde el inicio de un procedimiento penal, manteniéndose durante el
mismo, o bien cuando, tras su finalizacién, hubiera recaido sentencia condenatoria.
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Respecto de la documentacién necesaria que ha de acompafiar a la solicitud, la
solicitante cuenta con un plazo de cinco dias habiles para su presentacion, a contar
desde la solicitud, salvo que haya presentado todo conjuntamente y al tiempo al
Servicio de Orientacién Juridica del Colegio de Abogados (art. 28. 1 RAJG).
Transcurridos esos cinco dfas sin aportar documentacion alguna, se tiene su

solicitud por desistida, procediéndose a su archivo (art. 28. 2 RAJG).
5.1.2. Subsanacion de defectos.

El articulo 14 de la LAJG se encarga de regular el modo de proceder del Colegio de
Abogados cuando se aprecian deficiencias en la solicitud o insuficiencias en la
documentaciéon presentada. Asi, se requerira al interesado para su subsanacion,
“fijando con precision los defectos o carencias advertidas y las consecuencias de la
falta de subsanacion, requiriéndole para que la complete en el plazo de diez dias

habiles” (art. 14 LAJG).

Pasados esos diez dias sin aportar la documentacion, el Colegio de Abogados
archivara la peticioén. Se procedera asf a la notificacién de su archivo, en el plazo de

tres dias habiles, a l]a Comision de Asistencia Juridica Gratuita (art. 10 RAJG).

En este sentido también existen ciertas especialidades que merecen ser

mencionadas:
a) Proceso especial para el enjuiciamiento rapido de delitos.

El apartado dltimo del art. 23 RAJG sefala que, en caso de requerimiento a la
persona solicitante para la subsanaciéon de defectos, el plazo serda de diez dias.

Transcurrido dicho plazo sin hacerlo, se le tendra igualmente por desistido.

No obstante, si la documentacién aportada es suficiente o se ven subsanados los
defectos, el Colegio de Abogados toma una decisiéon provisional sobre el
cumplimiento de los requisitos por el solicitante para la obtencién del beneficio de
justicia gratuita, y traslada seguidamente su decision a la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita en el plazo de tres dias habiles, que es el 6rgano que ha de tomar
la decisiéon definitiva, dando preferencia absoluta a la tramitaciéon de estas

solicitudes (art. 24 RAJG).

b) Procesos judiciales y procedimientos administrativos con causa directa o

indirecta en la violencia de género.
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El plazo para la subsanacion de defectos o aportacion de documentacién por ser
esta insuficiente es también de diez dias desde el requerimiento a la persona

solicitante para ello.

El transcurso del plazo sin subsanacion alguna implica el desistimiento de la
solicitud. En el caso contrario, “el Colegio de Abogados, en el plazo de tres dias
habiles, trasladara el expediente a la Comisiéon de Asistencia Juridica Gratuita junto
con un informe sobre la procedencia de la pretensiéon, comunicando asimismo la
designacion efectuada del letrado que ha asumido la asistencia de oficio” (art. 28. 4
RAJG). Sera, como ya se ha indicado anteriormente, la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita la que ha de dictar la resolucién de reconocimiento o denegacion
del beneficio de asistencia juridica gratuita, y lo habra de hacer en el plazo de treinta
dias habiles desde la recepcion del expediente completo pro el Colegio de
Abogados territorialmente competente. Como resultaria l6gico pensar, si se trata de
la “prestacion del servicio de asistencia letrada a la mujer victima de un delito
susceptible de enjuiciamiento rapido, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita
dara preferencia a la tramitacién de la solicitud, procurando que la resolucién por la
que se reconozca o deniegue el derecho se dicte con anterioridad a la fecha de
celebracién del juicio oral”, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 24 RAJG
sobre la instruccion y resolucion del procedimiento de asistencia juridica gratuita en

los procesos especiales para el enjuiciamiento rapido de determinados delitos.
5.1.3. Efectos de la solicitud del derecho.

Los efectos de la solicitud misma del beneficio de asistencia juridica gratuita, asi

como de su resolucion, se contienen en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley 1/1996 de

Asistencia Juridica Gratuita, preceptos que cuentan con su correspondiente desarrollo en

los articulos 11, 12, 13, y 18 del Reglamento. Los tres tipos de efectos posibles son la

suspension de los plazos procesales y de prescripcion y caducidad que pudieran afectar a la

accion para la cual se solicita el beneficio de justicia gratuita, la designacién provisional de

profesionales, y la obtencién del beneficio por silencio administrativo.

a) Designacion provisional de profesionales.

La designaciéon provisional de Abogado tiene lugar una vez comprobado por el
Colegio de Abogados que la persona solicitante del beneficio de asistencia juridica

gratuita forma parte del ambito personal definido en el articulo 2 de la Ley, y que la
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solicitud y documentacién correspondiente ha sido adecuadamente depositada. El
plazo maximo para su nombramiento es de quince dias desde la recepcion de la
solicitud o, en su caso, desde la subsanacion de los defectos advertidos. La
designacion provisional de Procurador tendra lugar, si su asistencia es preceptiva,
en el plazo maximo de tres dias desde la comunicaciéon inmediata de la designacion
provisional de abogado por parte del Colegio de Abogados al de Procuradores
(articulo 15, parrafo primero, LAJG; y art. 11. 1 RAJG). La designaciéon provisional
de ambos profesionales se ha de comunicar a la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita en el plazo de tres dfas habiles, “a los efectos de la verificacion y

resolucion definitiva de la solicitud” (art. 11.2 RAJG).

Podria ocurrir que el Colegio de Abogados estimara el incumplimiento de las
condiciones para la designaciéon provisional de letrado defensor, o bien que la
pretension del solicitante sea insostenible o carente de fundamento. En todos estos
casos, el Colegio de Abogados cuenta con un plazo de cinco dias para notificar al
peticionario que no se ha llevado a cabo designacién provisional ninguna, dando
traslado de la solicitud a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita (art. 15 parrafo

segundo LAJG y art. 12 RAJG).

St el Colegio de Abogados no hubiera dictado resolucién alguna en el plazo de
quince dfas, el solicitante puede presentar su solicitud ante la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita, a fin de que recabe el expediente del Colegio de
Abogados, ordenando la designacion provisional de abogado vy, si es preceptiva su

intervencion, también de procurador (art. 15 parrafo cuarto LAJG).
b) Suspension de plazos.
Deben distinguirse aqui dos escenarios posibles:

- Que el solicitante de asistencia juridica gratuita haya solicitado dicho beneficio

una vez iniciado su procedimiento judicial.

- Que dicha solicitud sea por motivo del ejercicio de acciones en defensa de sus

derechos e intereses, siendo, por tanto, previa al inicio del proceso.

Asi, en el primer escenario posible, la regla general se encuentra en el articulo 16 de
la Ley 1/1996, de Asistencia Juridica Gratuita, que viene siendo la no suspension del
curso del proceso o expediente administrativo (art. 16. 1 LAJG). El segundo

parrafo del mismo apartado primero prevé una excepcion que se justifica en la
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evitar la indefensién de algunas de las partes del proceso por motivo del transcurso
de los plazos. Asi pues, formulada la solicitud del derecho en los plazos legalmente
establecidos, podra decretarse — de oficio o a peticiéon de parte — la suspension del
curso del proceso hasta que la Comision de Asistencia Juridica Gratuita resuelva
sobre el reconocimiento o denegacién del beneficio de justicia gratuita, o bien hasta
que se designe provisionalmente Abogado y Procurador por el turno de oficio. Ha

de insistirse en el caracter potestativo de la suspension en estos casos.

En el otro escenario, si el solicitante del derecho a litigar gratuitamente presenta su
solicitud en momentos previos al inicio del proceso, se produce la suspension de
los plazos para el nombramiento de Abogado y Procurador desde la fecha de la
solicitud. El fin dltimo de esta norma contenida en el apartado 2 del art. 16 LAJG
es evitar que la accién en defensa de sus intereses resulte perjudicada por el
transcurso de los plazos de prescripcion y caducidad, cuyos dies ad quen difieren.
Asi, el plazo de prescripcion se suspende desde la fecha de la solicitud del beneficio
hasta la notificaciéon de designaciéon provisional de Abogado o, en su caso, desde
que la Comisién notifica la resolucion definitiva, pero en todo caso, pasados dos
meses desde la solicitud. Por su parte, para el plazo de caducidad, la suspension
dura cuando recaiga resolucion en via administrativa de concesion o denegacion del

derecho de asistencia juridica gratuita.
c) Obtencion del beneficio por silencio administrativo.

El beneficio para litigar gratuitamente puede obtenerse por la via del proceso para
su reconocimiento, previsto en el articulo 17 de la Ley, que exige verificar la
exactitud de los datos econémicos y toda la informacion necesaria correspondiente;
para pasar la Comisién a dictar la resolucion definitiva en un plazo maximo de
treinta dias desde que reciba el expediente, que habra de notificar — preferiblemente
por medios electronicos — en el plazo comun de tres dias al solicitante, al Colegio
de Abogados y, en su caso, al Colegio de Procuradores, asi como a las partes

interesadas (parrafos primero, segundo y tercero del art. 17. 2 LAJG).

No obstante, esta no es la unica forma de obtencién del derecho a la asistencia
juridica gratuita, ya que el tercer posible efecto de la solicitud de dicho beneficio es
la obtencién del mismo cuando el Colegio de Abogados no hubiere dictado
resolucion alguna. En estos casos, el solicitante podra reiterar su solicitud ante la

Comisién que, de no haber dictado resolucion expresa en los 30 dias siguientes a la
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recepcion del expediente, su silencio habra de considerarse positivo (dltimo parrafo

del art. 17. 2 LAJG) y, por tanto, la solicitud del peticionario, aceptada.

Cabe sefialar aqui un matiz importante, y es que “aun cuando en principio pudiera parecer
clara la operatividad del silencio positivo ante la ausencia de resolucion por parte de la Comision_y
del Colegio de Abogados; sin embargo, lo cierto es que el parrafo cuarto del articnlo 17 de la Ley
de Asistencia [uridica Gratuita y el apartado 2 del articulo 18 del Reglamento dictado en su
desarrollo — actual articulo 19, tras la entrada en vigor del nuevo Real Decreto
141/2021, de 9 de marzo — sdlo establecen el silencio positivo cuando no exista la resolucion
expresa de la Comision en los supuestos en que los Colegios no hubieran adoptado decision alguna,
pero sin aludir a plago ninguno, de lo cual concluyen los Tribunales (entre otros, el Auto de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con
sede en Valladolid, de fecha de 7 de octubre de 2008), que no tendra virtnalidad el silencio
positivo cnando st exista informe del Colegio de Abogados, con independencia de que este se haya

dictado fuera de los plazos legalmente previstos™".
5.2. EFECTOS DE LA RESOLUCION.

La resoluciéon dictada por la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, una vez
realizadas las comprobaciones pertinentes, tendra distintos efectos segiin sea denegatoria o

de reconocimiento del beneficio de asistencia juridica gratuita.

Asf las cosas, dicho reconocimiento, que presenta caricter administrativo™, implica
la confirmacién de las prestaciones solicitadas, y de las designaciones provisionales de
Abogado y Procurador realizadas por los respectivos Colegios (art. 18 LAJG, y art. 17. 2
RAJG). Pudiera darse el caso de que tales designaciones no se hubieran producido,
debiendo la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita proceder al requerimiento inmediato
de los Colegios el nombramiento de los profesionales que defiendan y, en su caso,
representen el titular del derecho. En cualquier caso, cuando el peticionario demuestre
ingresos inferiores al IPREM, debe mencionarse expresamente esta circunstancia en la
resolucion, a efectos de lo dispuesto en el apartado décimo del art. 6 LAJG sobre los

derechos arancelarios, que no seran percibidos en el caso sefialado (parrafo segundo, del

art. 17. 1 RAJG).

51 MARTIN GARCIA, J., y FERNANDO ROSAT, ]., Guia prictica de justicia gratuita para la abogacia
de oficio, op.cit, pags. 84

52 ORTELLS RAMOS, Manuel y JUAN SANCHEZ, Ricardo, “Las teorias sobre la accién y su
significado. El derecho a la asistencia juridica gratuita”, Introduccién al Derecho Procesal, op.cit, pag. 296.
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Si, por el contrario, la resoluciéon hubiera sido denegatoria, las designaciones
provisionales quedarfan sin efecto, debiendo el solicitante abonar los honorarios por la
prestacion del ejercicio de los profesionales (art. 18 LAJG y art. 17 RAJG). En los términos
recogidos en el art. 27 de la LAJG: “Si el derecho no fuera reconocido, los profesionales
intervinientes podran percibir de sus defendidos o representados los honorarios

correspondientes a las actuaciones practicadas.”
5.3. EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO.

El principal efecto del reconocimiento del beneficio a litigar gratuitamente es “la
designacion de Abogado y, cuando sea preciso, de Procurador de oficio”, tal y como
seflalan tanto el articulo 27 de la Ley, como el articulo 38 del Reglamento que la desarrolla.
Ambos preceptos realizan a continuacién una importante matizacion, a saber, la
incompatibilidad de la designaciéon de profesionales de oficio con profesionales de libre
eleccion: en ningiin caso puedan actuar simultaneamente un abogado de oficio y un procurador libremente

elegido, o viceversa® (parrafo primero del art. 27 LAJG, e inciso final del art. 36. 1 RAJG).

A pesar de la claridad del sentido de estos preceptos, los propios articulos 27 LAJG
y 36 RAJG contienen una excepcion a la regla general de la incompatibilidad de
profesionales de oficio y otros elegidos libremente. Asi, cuando el profesional de libre
eleccién haya renunciado por escrito, ante el titular del derecho y ante su Colegio, al
percibo de sus honorarios o derechos por su intervencion en el procedimiento para el que
se concedio el beneficio de justicia gratuita, podran intervenir un profesional de libre
eleccién y otro de oficio en defensa del titular de dicho beneficio. Pero, para ello, debe
existir renuncia expresa al percibo de sus honorarios ya que, de lo contrario, existirfa una
desigualdad manifiesta en perjuicio del peticionario, que podria ver denegado su derecho a

litigar gratuitamente.

Por ultimo, cabe sefialar también que otra via para hacer compatible el ejercicio de
la defensa y representacion por un profesional de oficio y otro designado libremente, es la
contenida en el articulo 28 de la Ley, y en el articulo 37 del Reglamento que lo desarrolla.
Estos preceptos contienen la posibilidad de renuncia a la designaciéon de profesionales de
oficio por parte de quien tenga derecho a la asistencia juridica gratuita, para poder asi
nombrar libremente a profesionales de su confianza. “La renuncia posterior a la

designacion, que, asimismo, debera afectar simultineamente al abogado y procurador

53 El subrayado es mio.
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designados de oficio, tendra que ser comunicada expresamente a la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita y a los correspondientes Colegios Profesionales y no implicara la pérdida
de las demas prestaciones reconocidas en la concesion del derecho de asistencia juridica
gratuita” (parrafo segundo del art. 28 LAJG). La designaciéon de profesionales de su
confianza siguiendo estos el mismo régimen econémico no implicara la pérdida de las
demas prestaciones que conlleva el derecho de asistencia juridica gratuita, ya que no
necesariamente ha de implicar dicha renuncia a los profesionales de oficio un signo externo

de suficientes recursos econdmicos.
5.4. REVOCACION E IMPUGNACION DEL DERECHO.

Cabe la posibilidad de revocar el beneficio de la justicia gratuita, en virtud de lo

dispuesto en los articulos 19 de la Ley y 21 del Reglamento que la desarrolla, en dos casos:

- En caso de declaracién errénea, ocultacion, o falseamiento de datos que no sean

determinantes para el reconocimiento del beneficio a litigar gratuitamente.

Sin perjuicio de que la capacidad de revocacion corresponda a la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita, el inicio del procedimiento de revocacion podra ser
también a instancia de parte, que ha habria de comunicar la circunstancia de erroneidad,

ocultacion o falseamiento a la Comision.

St se inicia de oficio, por la propia Comision, esta gozara de potestades de revision de
oficio de los datos aportados por la persona solicitante de la asistencia juridica gratuita.
Sin embargo, es poco frecuente este escenario por motivo de la carencia de medios
econémicos y humanos en la deteccion de irregularidades en la documentacion, siento
mas habitual el caso de peticién de revocaciéon de la concesion, generalmente por la

parte contraria a aquella que obtuvo errénea o fraudulentamente el beneficio™.

Debera la Comisién revocar el derecho mediante resolucion motivada, y previa
audiencia del “interesado” — requisito que se exige desde la modificaciéon de la Ley de

Asistencia Jutidica Gratuita recogida en la Disposicion Adicional 3.* de la Ley 42/2015

La revocacion del derecho implica, como es 16gico, la pérdida de todas las prestaciones
que integran el derecho a la Asistencia Juridica; y, consecuentemente, la obligacion de

abonar tanto los honorarios de Abogado y Procurador que se hubieran devengado

54 MARTIN GARCIA, J., y FERNANDO ROSAT, J., Guia prictica de justicia gratuita para la abogacia
de oficio, op.cit, pags. 94-95.
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desde el momento en que se concedié al beneficio al solicitante, como las costas
procesales a que pudiera ser condenado este y otros gastos obtenidos en razén de la

cesion del derecho de asistencia juridica gratuita (parrafo segundo del art. 19. 1 LAJG).

- St el 6rgano judicial aprecia abuso de derecho, temeridad, mala fe o fraude de ley

por parte del beneficiario de asistencia juridica gratuita.

En estos casos, la potestad de revocacion de derecho pertenece al 6rgano judicial, y no
a la Comisiéon de Asistencia Juridica Gratuita. Ello pasa por dictar una resolucién que
ponga fin al proceso, suponiendo para el beneficiario el pago de los gastos y costes

procesales que se han devengado en la instancia.

Tras comunicar el 6rgano judicial a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita la
revocacion, la Administraciéon Publica habria de obtener el reembolso por la via de
apremio de las prestaciones obtenidas como consecuencia del reconocimiento del

beneficio de justicia gratuita (art. 19. 2 LAJG).

Puede también el titular de un derecho o interés legitimo acudir a la via de
impugnaciéon de la resolucién que reconoce, revoca o deniega el derecho a litigar
gratuitamente, contenida en el articulo 20 LAJG, mediante un procedimiento de
tramitacion sencilla en el que puede prescindirse de la intervenciéon de Abogado y
Procurador. As{ pues, a pesar de la “desjudicializacién” del procedimiento del
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, los ciudadanos siguen gozando
de la garantia del control por parte del poder jurisdiccional al que podran acudir para hacer

valer sus derechos.

La impugnacién ha de realizarse por escrito, de forma motivada, ante el Secretario de la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita, en un plazo de diez dias desde la notificacién de
la resolucién. Asi, junto a la resolucién impugnada, la Comision remite al Juzgado que
conoce del asunto el expediente y una certificacién acreditativa; si el proceso aun no se ha
iniciado debera remitirse al Juez Decano. El letrado de la administraciéon de justicia
requerira a las partes y al Abogado del Estado o al Letrado de la Comunidad Auténoma,
para que presenten, en el plazo de cinco dias, sus alegaciones y pruebas. “El juez o tribunal
podra acordar mediante providencia, de oficio o a instancia de parte, la celebracion de una
comparecencia si la impugnaciéon no pudiere resolverse con los documentos y pruebas
aportados”, en virtud de lo cual el letrado de la administracion de justicia sefalard dia y

hora, teniendo lugar dentro de los diez dias siguientes.
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Recibidas las alegaciones o finalizada la comparecencia, el juez o tribunal resolvera

mediante auto, irrecurrible, en un plazo de cinco dias (art. 20.3 LAJG).
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6. LA NECESIDAD DE LOS AJUSTES DE PROCEDIMIENTO
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ACCESO A LA
JUSTICIA.

Es una realidad que una de las barreras con las que pueden encontrarse las personas con
discapacidad a la hora de emplear los mecanismos judiciales de garantia tiene que ver con el
coste econémico de los procesos en esta via. A pesar del impulso de acceso a la justicia que
ha traido consigo la Ley 8/2021 por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, dicho
impulso queda ciertamente incompleto sin el oportuno ajuste en el sistema de justicia
gratuita, asi como en materia procesal y extraprocesal, sin el que muchos derechos no

pueden ser efectivamente accesibles.

El mismo afio en que se elabora la mencionada ley en materia de capacidad juridica, que
afecta a numerosas normas del ordenamiento juridico espafol, el Consejo General de la
Abogacia reclama la asistencia juridica gratuita preceptiva a toda persona con discapacidad,
para evitar que, como ya fue mencionado al comienzo del trabajo, dicha reforma prive a
este colectivo de ser considerado como titular del beneficio a litigar gratuitamente. Sin
embargo, y a pesar de ser esta una noticia evidentemente relevante, la valoracion cualitativa
que recoge el XVI Informe del Observatorio de la Justicia Gratuita realizado por la
Abogacia Espafa y Wolters Kluwer en 2021, sefiala que su repercusion ha sido tan solo de

un cinco por ciento™.

Como consecuencia, el mismo Informe sefiala entre sus recomendaciones la necesidad de
un turno de oficio especializado en materia de discapacidad, adecuadamente formado para la defensa de ese
colectivo, 1o que no serfa posible sin #na especializacion en las materias relativas a las personas con
discapacidad y su entorno familiar, sobre todo tras la aprobacion de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad de Naciones Unidas de 2006 y la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y su inclusion social del 207 3.

Asi las cosas, los ajustes de procedimiento para las personas con discapacidad en el acceso

a la justicia han de partir de los propios Colegios Profesionales y la formaciéon de sus

5 XVI Informe del Observatorio de Justicia Gratuita; pp. 194 — 195. Recuperado de
https://www.abogacia.es/publicaciones/abogacia-en-datos/observatorio-de-justicia-gratuita/xvi-informe-
del-observatorio-de-justicia-
oratuita/#:~:text=FEn%202021%2C%2010s%62043.696%20abogados.atendieron%201.996.669%20asuntos).
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colegiados en justicia accesible. Prueba de esta necesidad es, sin ir mas lejos, la propia
documentaciéon a aportar por la persona beneficiaria del derecho de asistencia juridica
gratuita, de una terminologfa técnica que hace precisa no poca ayuda para su comprension y

cumplimentacion.
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7. CONCLUSIONES.

I El derecho de acceso a la asistencia juridica gratuita es un derecho de
configuracion legal, de evidente y notoria importancia en nuestro ordenamiento juridico, asi
como en el de cualquier ordenamiento democratico. Si bien carece de la calificacién de
“fundamental” por su ubicacion sistematica en la Constitucion, se trata de un derecho de

alcance constitucional ciertamente voluble, prueba de lo cual es su evolucion legislativa.

1L El caracter instrumental de este derecho regulado en el art. 119 de la
Constitucion respecto del derecho de acceso a la justicia, contenido en el art. 24 del texto
constitucional, hace gozar a este ultimo de plena efectividad, pues el fin ultimo del
beneficio a litigar gratuitamente esta en asegurarse de que ninguna persona sufra

indefension, garantizando asf la justicia universal.

III.  El ambito personal de aplicacién del derecho de acceso a la justicia gratuita
distingue entre personas juridicas y fisicas; y, dentro de estas ultimas, atiende a la carencia
de recursos econémicos para hacer frente a los costes del proceso como criterio objetivo
para identificar a los sujetos beneficiarios de dicho derecho, que queda matizado con los
criterios subjetivos del art. 3 de la Ley, que tienen en cuenta la situacién particular del

solicitante del derecho.

V. El legislador, al delimitar el ambito personal de aplicacion, realiza un
reconocimiento gpe legis del derecho ciertas personas especialmente vulnerables o
desfavorecidas que precisan de una especial proteccion en el acceso a la justicia, que no
requieren de acreditaciéon de los recursos econdémicos para litigar, reconociéndose el

beneficio de manera automatica.

V. Entre estas personas estan aquellas que tengan algin tipo de discapacidad,
cuando sean victimas de delitos de homicidio, lesiones, maltrato habitual, o de delitos
contra la libertad e indemnidad sexual. Sin embargo, en mi opinién, el cambio legislativo
que amplia la asistencia juridica gratuita a estos casos debiera haberse aprovechado también
para ampliar el derecho a otros casos en los que las personas con discapacidad, sin ser

necesariamente victimas, gozan de desproteccion en el acceso a la justicia.

VI.  Asimismo, comparto la opinién de la doctrina mayoritaria respecto del
estatuto de la victima, que habria de ser configurado paulatinamente segun se acredite la
veracidad de los hechos a lo largo del proceso, evitaindose asi la pérdida del derecho de

asistencia juridica gratuita en los casos de causas que finalizan mediante sentencia
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absolutoria, o archivadas, ya que esto dilata los tiempos y reduce la finalidad protectora en

la que se basa la asistencia inmediata.

VII.  La Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita regula un
procedimiento de solicitud y reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita,
junto a otros procedimientos especiales para el caso del enjuiciamiento rapido de
determinados delitos, y los procesos cuyas causas residan directa o indirectamente en la
violencia de género. En la regulaciéon de todos los procedimientos de solicitud vy
reconocimiento, cuya competencia pertenece a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita,
es patente la ausencia de caracter absoluto del derecho de asistencia juridica gratuita, ya que

esta limitado por el legislador, como se ha visto demostrado a lo largo del trabajo.

VIII. El tratamiento que otorga la Ley a las diversas causas de revocacion es
bastante dudoso desde mi punto de vista, en tanto que equipara supuestos en los que existe
intencionalidad o dolo (falseamiento y ocultacion), con otros en los que la alteracion de la
declaracién se produce fortuitamente y sin ninguna intencion del solicitante (declaraciones
erroneas). Coincido, personalmente, con la opinion de OCHOA MONZO*, no
pareciendo acertada, ni mucho menos equilibrada, la equiparacion de un error o
«declaracion erréonea» como tal a un falseamiento u ocultaciéon de datos que obedecen a
supuestos en donde el animo de engafio parece patente. En mi opinién los casos de error
entendidos como alteraciéon fortuita de la declaracion no deberfan de haberse incluido
como causa de revocacion, con mas razén cuando en la tramitacién del procedimiento
previsto en la LAJG no se recoge la posibilidad de subsanarlos ante la Comision

correspondiente.

IX. Los cambios introducidos por la Ley 8/2021 para minimizar — ni tan
siquiera eliminar, que serfa un objetivo quizas mas a largo plazo — las barreras generadas
por las normas procesales de acceso a la justicia de personas con discapacidad se han
dilatado demasiado en el tiempo. Esto es asi en muchos ambitos y érdenes jurisdiccionales,
pero, en especial, en lo que a su derecho a la obtencién del beneficio de justicia gratuita se
refiere, respecto del cual el camino esta practicamente por recorrer, sobre todo si se tiene

en cuenta que no hay ningun tipo de ajuste en el procedimiento para su reconocimiento.

X. En mi opinién, es algo que habria de comenzar por la formacion de los

profesionales del Turno de Oficio desde los Colegios Profesionales, y ha de pasar

56 OCHOA MONZO, V., “Competencia y procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita”, La Ley, 2010, p. 12.
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necesariamente por las adaptaciones y apoyos necesarios para el apoyo a la justicia de las
personas con discapacidad, cualquiera que sea el lugar que ocupan en el proceso — parte
demandante o demandada, victima, encausado, testigo, etc. — En este sentido, la constante
comunicacion y colaboracion entre entidades como Plena Inclusiéon o Liber y el Consejo
General de la Abogacia Espafiola es esencial, y es una buena noticia que ya esté dando
pasos en positivo. Sin embargo, para ello, el compromiso ha de venir de todos los poderes
publicos, de tal manera que pueda proyectarse sobre la realidad lo planificado, como es el
ejemplo de la hoja de ruta que disefia la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022 —
2023 para el acceso, goce y disfrute de los derechos humanos de las personas con

discapacidad, aprobada por el Consejo de Ministros el 3 de mayo de 2022.

Para finalizar, considero oportuno citar la Conclusiéon 1.* de la I Ponencia de las Primeras
Jornadas de Asistencia Juridica Gratuita celebradas en Espafia — mas concretamente, en
Murcia — en 1998, que define el derecho a la asistencia juridica gratuita como #n derecho
donde se concreta el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, a la igualdad de armas procesales y a
la asistencia letrada, con lo que este derecho es garantia de los intereses generales de la justicia. Quizdis

quede expresada la naturaleza del derecho en la signiente frase: “es el derecho al Derecho”.
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NORMAS JURIDICAS.

- Constituciéon Espanola de 1978.
- Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita.

- Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para

el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.
- Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

- Real Decteto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de

Asistencia Juridica Gratuita.

- Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de las
tasas en el ambito de la Administracién de Justicia y el sistema de asistencia juridica

gratuita.

- Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de

Enjuiciamiento Civil.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y

de su inclusion social.
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