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INTRODUCCION

La economia sumergida es un fendbmeno presente, en mayor o menor medida, en todas
las sociedades y economias del mundo, cuyo uso ha ido variando a lo largo del tiempo,
siendo en la actualidad una manifestacion que se encuentra en gran expansién como
consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria y de la crisis ocasionada por la
pandemia del COVID-19. Debido a este apogeo en el empleo de la economia en la
sombra, la preocupacién por parte de las autoridades oficiales por controlar y reducir
progresivamente la incidencia de estas actividades esta en aumento. Por esa misma razon,
durante el trabajo se va a estudiar cuéles son las causas y las justificaciones que llevan a
la poblacion a hacer uso de este conjunto de elementos.

Para el desarrollo de este trabajo se ha empleado mayoritariamente material bibliogréafico,
aungue también ha sido de gran ayuda las publicaciones realizadas por organismos
oficiales, tanto del Estado como europeas, como el Instituto Nacional de Estadisticas o
Eurostat (Oficina Europea de Estadisticas) de los cuales se ha podido obtener resultados
muy llamativos. Por otro lado, también se han empleado numerosos articulos
desarrollados por el Sindicato de Inspectores del Ministerio de Hacienda que han aportado
informacidn desde el punto de vista laboral.

Sin embargo, autores especialistas en la materia como son F. Schneider o Dominic Enste
consideran que es complicado encontrar una definicién que sea capaz de agrupar el
conjunto de caracteristicas que componen la economia sumergida, como el comdn de
actividades que se desarrollan en ella. Por ello, consideramos necesario para poder
obtener un mejor resultado del trabajo, tomar como punto de partida una explicacion del
concepto, areas que abarca, causas que favorecen su empleo y consecuencias que provoca
la economia sumergida en el conjunto de la sociedad e individualmente.

A su vez, hemos considerado muy relevante desarrollar como parte central del trabajo la
evolucion histérica de la economia sumergida en Espafia, debido a que consideramos de
vital importancia para poder entender este tema, conocer como ha ido modificAndose y
mejorando la fiscalidad y la tributacion espafiola para hacer frente a este problema, y
cémo el conjunto de actividades paralelas ha ido variando para mantenerse al margen. No
obstante, este analisis histdrico tiene que tener un inicio y un final. Por esa raz6n, hemos
creido idonea la idea de desarrollar esta progresion desde el afio 1970, con los ultimos
afios del régimen de Francisco Franco, continuando con la transiciébn democratica,
pasando por el crecimiento de la economia espafiola ocasionado por el auge del sector de
la construccion y acabando en el afio 2022 con las consecuencias de la pandemia del
COVID-19.

Ademas, también hemos valorado como necesaria el desarrollar una comparativa
internacional, donde se pudiera estudiar el caso de Espafia frente al resto de paises de la
Union Europea, para asi encontrar similitudes y diferencias que nos permitan encontrar
una solucion a este problema, el cual se encuentra muy vinculado con la sociedad
espafiola, caracterizada por tener un comportamiento fiscal muy relacionado con la obra
“El Lazarillo de Tormes”.

Finalmente, obtendremos las conclusiones de nuestro trabajo.



1- LA ECONOMIA SUMERGIDA

El realizar una definicion de economia sumergida resulta complejo, puesto que existe una
amplia variedad de actividades que abarcan dicho concepto. No obstante, es de vital
importancia el conseguir un enunciado que nos explique con precision dicho tema y las
areas que implican al mismo. Una vez logrado esto, se podra realizar un estudio mas
conciso de los problemas que supone tanto en la economia nacional de un pais, como en
los propios ciudadanos y asi poder ofrecer una solucion.

En lo que respecta al origen historico de la economia sumergida, es importante recalcar
que no existe un punto de inicio especifico, ya que ha existido a lo largo del tiempo de
distintas maneras y ha estado presente en civilizaciones y periodos histéricos muy
dispares entre si. Pero si es importante recalcar que su origen se encuentra muy vinculado
a la creacién de los tributos o impuestos. Por lo tanto, se puede afirmar que el origen de
la economia sumergida en la sociedad se remonta a la civilizacion sumeria, en la region
de Mesopotamia (actual Irak), alrededor del IV milenio A.C., quienes fueron los
creadores de los impuestos para destinarlo a la construccién de infraestructuras, material
bélico y al pago de soldados. Aungue la civilizacion sumeria fuera la primera en emplear
este sistema de tributos, se puede observar como la gestion de los impuestos fue un factor
importante a la hora de analizar el auge y posterior decadencia de otros imperios como el
egipcio, el griego o el romano.

También es relevante sefialar la importancia que tuvieron los impuestos, ya fuesen
mediante un sistema monetario o a través de la recogida de productos agricolas y
ganaderos, durante toda la Edad Media, siendo una caracteristica fundamental del sistema
feudal.

En conclusion, se puede observar cémo la actividad que lleva a cabo la economia
sumergida no es algo que se haya implementado en los ultimos siglos, existiendo esta
desde el origen de la civilizacion.

1.1- CONCEPTO DE ECONOMIA SUMERGIDA

Antes de realizar una descripcion del concepto de economia sumergida, es relevante
ubicarlo en el ambito de la economia nacional de un pais, en este caso de Espafia. La
economia nacional se divide en dos sectores: sector oficial y sector no oficial/informal
(los cuales se subdividen como se aprecia en el esquema posterior). El primero de ellos
segun define Friedrich Schneider (2002), es aquel que, al margen de pequefias
desviaciones, es abarcado por el producto interior bruto (PIB). Sin embargo, el no oficial
es aquel que agrupa todos los bienes y servicios que, en circunstancias normales, deberia
de incorporarse al calculo del PIB, pero no se hace.

Existen muchas definiciones de economia sumergida, pero vamos a resaltar cinco, ya que
cuentan con mayor respaldo y difusion dentro de la literatura econdémica:

-Segun Friedrich Schneider (2002), la economia sumergida es el conjunto de actividades
econdmicas que, a pesar de ser productivas y generar ingresos, se realizan de manera no
registrada o fuera del ambito legal y sin cumplir con las obligaciones fiscales y
regulatorias correspondientes.

-Para Naciones Unidas (2008), la economia sumergida son todas aquellas actividades
econdmicas que no estan reguladas por el marco legal y no se encuentran cubiertas por la
proteccion social y derechos laborales, y no se encuentran recogidas en la Contabilidad
Nacional de un pais.



-Raymond Vernorn (1973), considera a la economia sumergida como aquellas
transacciones que ocurren fuera de la vista del gobierno o que evaden impuestos,
controles cambiarios y regulaciones.

-Edgar L. Feige (2010), define a la economia sumergida como el conjunto de actividades
econdmicas que estan deliberadamente ocultas para evitar el pago de impuestos y asi
poder eludir regulaciones gubernamentales y restricciones legales.

-Dominik Enste (2004), afirma que la economia sumergida es el conjunto de actividades
empresariales que evaden la regularizacién legal y no estan declaradas en su totalidad o
en parte a las autoridades fiscales y de la seguridad social.

Es decir, de todas estas definiciones se extrae la idea de que la economia sumergida es el
conjunto de actividades, tanto legales (una panaderia) como ilegales (trafico de drogas)
que se llevan a cabo en un territorio nacional y que no son registrados sus movimientos
en ninguna entidad publica de materia social y fiscal. Ocasionando una consecuencia
negativa tanto para la economia de un pais, como para la de los propios individuos que
forman parte de ella. Por tanto, la definicion que mejor sintetiza el concepto de economia
sumergida es la facilitada por el economista austriaco Friedrich Schneider, quien engloba
de manera més amplia el concepto.

1.2- AREAS QUE COMPRENDE LA ECONOMIA SUMERGIDA

Una vez realizado un analisis del concepto de la economia sumergida, es fundamental
estudiar cuales son aquellas actividades econémicas que afectan a dicho término. Para
ello nos vamos a basar en la clasificacion en la que se fundamentan algunas autoridades
como son el Banco Central Europeo (BCE), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Dicha
clasificacion es la siguiente:

1- Actividades de produccion oculta.

2- Actividades de produccion ilegal.

3- Actividades de produccién informal.

4- Actividades de produccién de autosuficiencia.

5- Actividades de desviaciones estadisticas.

En lo que concierne a los primeros tres tipos de actividades, hay que recalcar las
diferencias que hay entre ellos, debido a que hay cercanas similitudes, pero existe un
detalle que logra diferenciarlos. Se considera que una actividad es de produccion oculta
cuando la creacion de bienes y servicios es plenamente legal, pero en ella se intenta evitar
a las autoridades fiscales y tributarias, con la finalidad de evitar el pago de impuestos o
el control de la cuantia de la fabricacion. Un claro ejemplo son las falsificaciones e
imitaciones de ropa o peliculas. Sin embargo, la produccién ilegal se caracteriza por el
desarrollo de bienes servicios prohibidos por la ley, como las drogas. Por ultimo, las
actividades de produccion informal son todas aquellas acciones que se llevan en empresas
que no estan dadas de alta 0 que no tienen declarado el nimero correcto de trabajadores
en la seguridad social, con la intencion de evitar el pago de impuestos.

Para apreciar el impacto que suponen este tipo de actividades en la economia, numerosos
autores como Ignacio Rodriguez Burgos (2019), reflejan que antes de la pandemia el
comercio de productos falsificados provocaria pérdidas de mas de 67.000 puestos de
trabajo anuales, 7.000 millones de euros (M.€) en ventas y a cada espafiol le costaria 133
euros al afio, segun datos recogidos por la Oficina Espafiola de Marcas y Patentes
(OEPM). A su vez, destaca que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
incauta anualmente alrededor de 3.1 millones de productos Unicamente de las aduanas,



destacando la de productos cosméticos por encima de todos. Las cifras mas significativas
se encuentran en el area de actividades de produccidn ilegal donde segun el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), suponia un 0.87% del PIB (12.187 M.€), donde la
prostitucion y el trafico de drogas suponian un 0.35% y un 0.50% respectivamente.

Pero al igual que sucedia en el apartado anterior, donde resultaba complejo encontrar una
definicion Unica de economia sumergida, aqui va a pasar lo mismo. Puesto que
dependiendo del autor se va a considerar una clasificacion u otra. Por esa misma razén, a
continuacion, se muestra otra ordenacion de las areas de la economia sumergida que es
comunmente aceptada en el campo econémico. Segun Friedrich Schneider y Dominik
Enste (2013), la economia sumergida puede dividirse en dos grandes sectores: un sector
criminal (formado por la produccion ilegal y la produccién oculta) y un sector irregular
(que recogeria el resto de areas).

1.3- CAUSAS DE LA ECONOMIA SUMERGIDA

Como se ha comprobado en el apartado anterior, la economia sumergida no es algo
abstracto, sino que tiene un impacto real en la economiay en la sociedad. Por ello resulta
necesario conocer las causas que lo provocan.

- Moral tributaria: en comparacion con otros paises de la Unién Europea (UE), en la
sociedad espafiola existe una escasa conciencia fiscal. La tradicion cultural espafiola
fundamentada en la conocida obra “El Lazarillo de Tormes” les caracteriza como una
colectividad donde la figura del “pillo” esta bien vista, incluso en ocasiones aplaudida,
siendo aceptada por gran parte de la sociedad. En conclusion, la solidaridad fiscal no se
encuentra difundida en la poblacion espafiola, donde sigue primando la figura individual
por encima del bien comun. Segun encuestas del Centro de Investigaciones Socioldgicas
(CIS) realizadas en julio del 2022, la sociedad espafiola justifica dicha mentalidad por
diversas razones, especialmente: la sensacién de castigo frente al fraude es muy bajo,
consideran que el sistema tributario y fiscal espafiol es injusto y no ven compensado la
carga fiscal con el resultado obtenido.

Otras justificaciones son:

- Elevada presion fiscal: las altas cargas impositivas y la complejidad del sistema
tributario son un gran condicionante para incentivar que las personas fisicas y las
empresas eludan el pago de tributos y busquen opciones alternativas que no estén
reguladas en ese momento.

- Relacién negativa entre los impuestos pagados y prestaciones percibidas: baja
percepcion de acceso a servicios publicos esenciales y de calidad como son la educacion,
sanidad o construccién de infraestructuras, pueden condicionar a los ciudadanos a no
contribuir con el sistema.

- Corrupcidn y falta de cumplimiento de las leyes: cuando las instituciones encargadas de
hacer cumplir las leyes son las percibidas como las mayores defraudadoras del sistema,
generan un sentimiento de venganza en la poblacion que acaba llevando a la realizacion
de actividades sumergidas.

- Desempleo y falta de oportunidades laborales: esto puede empujar a que la poblacion
busque ingresos en la economia sumergida como una forma de resistencia. Cuando no
existen los suficientes empleos formales, la economia sumergida puede convertirse en
una opcidén para obtener ingresos, aunque no ofrezca la misma proteccién y beneficios
que un trabajo con contrato laboral.

- Escasez de recursos: segun informes publicados por el cuerpo de Inspectores de
Hacienda en Espafia (GESTHA) el nimero de inspectores y técnicos es cinco veces
inferior al de los paises punteros en Europa, como Alemania o Bélgica. También destacan



que el personal de la AEAT atiende casi el triple de ciudadanos que la media europea, y
a su vez dedican el 30% del personal a la inspeccion y comprobacion de la documentacion
tributaria, lejos de la media europea (42%), segun GESTHA.

1.4- IMPACTO DE LA ECONOMIA SUMERGIDA

Para poder comprender cuéles son las consecuencias que provoca la economia sumergida
en la Contabilidad Nacional del Estado espafiol y a su vez, como repercute en los
ciudadanos, es imprescindible obtener informacion que compare esta lacra econémica
con otros paises miembros de la UE, para asi poder conocer cual es la situacion de Esparia
respecto a paises de la competencia y limitrofes. Para ello, se va a llevar a cabo una
explicacion del impacto fiscal de la economia sumergida en el contexto europeo y
posteriormente en el propio territorio espariol.

En primer lugar, nos encontramos que segun un informe elaborado en el afio 2013 por el
Parlamento Europeo titulado “Closing The European Tax Gap”, el nivel medio de la
economia sumergida en Europa es del 18.4%, situdndose Espafia ligeramente por encima
con un 18.6%. Pero es muy importante destacar que esta media europea es muy elevada,
debido a los altos niveles que existen en paises del Este como son: Bulgaria, Rumania,
Lituania, Grecia o Hungria, que superan el 32% del PIB. Provocando que Espafia se
encuentre muy lejos de paises como Alemania, Bélgica, Francia o Reino Unido donde no
supera el 11% del PIB. También, haciendo referencia a dicho informe, se aprecia el
volumen en M.€ que mueve la economia sumergida en la UE, alcanzando los 864.282
M.€ anuales que no son declarados y que carecen de poder fiscal y caracter recaudatorio
para los Estados miembros. Para ser conscientes del volumen de este dinero oculto, paises
como Portugal, Argentina, Austria, Suiza, Irlanda y Noruega generan anualmente una
produccion interior bruta menor a dicha cifra. Para finalizar, ese mismo informe menciona
que los paises europeos que presentan una mayor presion fiscal son los mismos que
obtienen mejores datos respecto a la economia sumergida. Algunos de esos paises son,
Dinamarca, Holanda, Alemania y Francia, cuyas politicas presentan una presion fiscal
superior a la media europea que es del 35.8%. Por el contrario, en la otra cara de la
moneda, paises del Este anteriormente mencionados, alcanzan los peores datos del
informe, situandose Espafia en una posicién intermedia entre ambos polos. Teniendo una
presion fiscal inferior a la media europea (alrededor del 30%) y como se menciona al
comienzo, unos niveles de economia sumergida ligeramente superiores a la media.

Tabla 1.1: Comparativa ingresos fiscales con evasion y presion fiscal por paises de la

OCDE
PAIS INGRESOS ECONOMIA PRESION
FISCALES (M.€) SUMERGIDA FISCAL (%)
(M.€)

ALEMANIA 1.521.247,0 360.175 42 2%
BELGICA 227.338,8 80.369,86 45,3%
HOLANDA 339.906,0 66.795,77 39,7%
FRANCIA 1.168.602,0 327.613,47 46,7%
R. CHECA 85.269,0 32.699,68 35,8%
PORTUGAL 91.447,2 35.387,67 38,2%
ESPANA 467.930,0 203.956,30 38,8%
ITALIA 772.617,0 359.974,18 43,4%
GRECIA 74983,0 36.879,94 41,3%




IRLANDA 92.597,5 40.070,64 21,7%
MALTA 4.550,1 3.461,00 31,0%
DINAMARCA 160.768,2 32.325.00 42,7%
RUMANIA 65.402,3 69.726,57 27,2%
BULGARIA 21.623,4 23.028,94 30,4%
CROACIA 20.790,5 16.893,69 35,7%
SUECIA 235.157,9 5.907,94 42,2%
LUXEMBURGO 30.732,8 6.072,78 39,3%
FINLANDIA 107.989,0 27.415,68 43,0%
HUNGRIA 51.930,5 38.439,68 33,8%
AUSTRIA 176.864,1 28.024,26 43,5%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos IPOL (2021) y periddico Expansion Datos
Macro (2021)

En lo que concierne al impacto de la economia sumergida en Espafa, el anterior
documento no es el Gnico informe realizado por entidades europeas que documentan que
su media es superior a la de otros paises de la eurozona. El informe “Doing Business”
realizado en el afio 2007 por el Grupo Banco Mundial (BIRF), refleja qué a finales de la
primera década de milenio, la economia oculta poseia unos porcentajes superiores a los
actuales, concretamente de un 22.6%. A su vez, otro informe realizado por GESTHA
realizado este mismo afio, revela que Espafa es el pais del Sur de Europa donde mas se
ha incrementado esta actividad informal tras la pandemia, alcanzando un 16.9% del PIB
y con una prevision de que continte ascendiendo como causa de la crisis energética y por
la alta inflacion.

Pero estas diferencias no son existentes Gnicamente con otros paises europeos, puesto que
también las encontramos entre las Comunidades Autdnomas (CCAA) espafiolas. Segun
la siguiente tabla realizada por Jordi Sarda Pons e Ignacio Maule6n Torres para la
Consejeria de Hacienda y Funcion Publica de la Comunidad de Madrid, las regiones que
durante los afios 2014 y 2016 tenian un sistema fiscal menos competitivo (Extremadura
y Andalucia) eran los territorios con un mayor volumen de economia sumergida (29.1%
y 27.3% del PIB respectivamente). Sin embargo, zonas como el Pais VVasco, Navarra o
Madrid con un sistema tributario mas exigente presentaban valores de economia
sumergida mas moderados.

Tabla 1.2: Comparativa CCAA y economia sumergida

CCAA ECONOMIA SUMERGIDA (% PIB)
EXTREMADURA 29.1%
ANDALUCIA 27.3%
CASTILLA LA MANCHA 27.2%
CANARIAS 26.1%
COMUNIDAD 24.8%
VALENCIANA
CASTILLA Y LEON 24.7%
MURCIA 24.6%
ASTURIAS 24.3%
BALEARES 23.2%
MEDIA ESPANA 23.1%
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CATALUNA 23.0%
LA RIOJA 22.6%
ARAGON 20.8%

CANTABRIA 20.6%

NAVARRA 18.0%

PAIS VASCO 17.0%
MADRID 26.2%
GALICIA 13.9%

Fuente: elaboracion propia a partir de informe de Jordi Sarda Pons e Ignacio Mauledn
Torres (2016)

A modo de conclusién de este apartado, es fundamental remarcar el impacto y las
consecuencias negativas que supone la economia sumergida en la economia y sociedad
de Espafia. Distinguimos las siguientes:

- Pérdida de ingresos fiscales: la economia sumergida conlleva directamente a la evasion
de impuestos, lo que desemboca a una disminucion de los ingresos fiscales del Estado.
Todo esto provoca una disminucion de la inversion en servicios publicos y programas
sociales, donde el gran damnificado es el ciudadano. Como se menciona anteriormente,
la UE deja de percibir por culpa de la economia sumergida 864.282 M.€ anuales.

- Desigualdad econdmica: las personas que participan en estas actividades ocultas no
optan a los mismos beneficios y protecciones que aquellos que desarrollan una labor
formal, provocando una brecha de desigualdad entre ambos grupos. Al carecer de dichas
protecciones y beneficios como son seguros de salud, plan de pensiones y seguridad
social, las personas que desarrollan actividades de la economia sumergida son mas
vulnerables ante casos de enfermedad, desempleo, vejez o0 embarazo.

- Competencia desleal: las empresas y trabajadores que operan en la economia sumergida
no cumplen con las regulaciones y obligaciones legales, lo que les permite ofrecer bienes
y servicios a precios mas bajos. Esto desemboca en una competencia desleal frente a los
grupos de personas que si que cumplen con la legislacion, teniendo mas dificultades para
la supervivencia y el crecimiento.

- Riesgos para la salud y seguridad: al realizarse tareas fuera del &mbito legal y sin las
regulaciones adecuadas, las actividades de la economia sumergida pueden suponer un
peligro tanto para las personas que las realizan como para los que las consumen, debido
a la falta de controles sanitarios y de calidad.

2- EVOLUCION HISTORICA DE LA ECONOMIA SUMERGIDA (1970-2022)

Interpretar y entender las causas de la economia sumergida en la actualidad, en el ambito
nacional de Espafia, resulta complejo si no se realiza con anterioridad un estudio de la
situacion econdmica-social de finales del siglo XX. Por esa misma razon, es necesario
centrar la atencion en el periodo histérico de 1970 a 2000, con la finalidad de asentar una
base historica-econdmica que facilite el estudio de la evolucion de la economia sumergida
hasta la fecha. Consideramos que el punto de partida idoneo es la década de los afios
setenta, debido a dos factores de gran relevancia: el primero de ellos es el importante
desarrollo econdémico que se habia producido en la década anterior mediante la
aprobacion del Plan de Estabilizacion (1959) y los planes cuatrienales de desarrollo
(1964-1973), con consecuencias como la industrializacion de las ciudades, la
mecanizacion del campo y el lanzamiento del turismo nacional, las cuales caracterizaron
este periodo por ser una etapa de avances y frenazos, alternandose momentos de
crecimiento con inflacion y etapas de estabilizacion y crisis. Y el segundo factor es el
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inicio de la transicion, con el cual Espafia se iba a sumir en un momento de evolucion y
cambios constantes.

2.1- CONTEXTO HISTORICO ANOS 70

En primer lugar, si se quiere comprender la evolucion y la implementacion de las medidas
de carécter fiscal y econémico en los primeros afios de democracia en Espafia, es de vital
importancia conocer cual era situacion de la economia espafiolay en especial, de la AEAT
a inicios de la década de los afios setenta. Teniendo en cuenta, a su vez, valores de la
economia sumergida antes y durante de la Transicién democratica. Para asi poder dar
contexto y explicacion a los fendmenos ocurridos durante este periodo de tiempo.

En lo que concierne al campo de la economia, y a pesar del aperturismo iniciado en los
afios 60, Espafia se caracterizaba por el proteccionismo y la intervencion estatal. Es decir,
era un modelo econémico basado en la idea de fortalecer y proteger la economia nacional
mediante la reduccidn de las importaciones y el aumento de la produccién interna, a través
de barreras arancelarias que tenian como finalidad proteger a las empresas nacionales.
Segun Guillermo J. Ortega y Jesus Vazquez (2011), estas restricciones al mercado
econdémico limitaron a Espafia de participar plenamente en la economia global y
aprovechar los beneficios del comercio internacional. Todo esto provoco que a finales de
los afios 70 la economia nacional se caracterizara por una alta inflacion y una balanza de
pagos deficitaria. Como aspectos positivos, llama la atencion la importancia que alcanzé
la industria siderdrgica, quimica y textil en algunas regiones de la peninsula Ibérica. No
hay que olvidarse del turismo internacional, del cual destacamos los siguientes aspectos:
que representaba un poco mas del 5% del PIB, crecio llegando a una cifra destacable de
30 millones de visitantes extranjeros en 1970, generando un aumento de los empleos en
este sector (empleando a un millén de personas) y se realizaron numerosas inversiones
en infraestructuras turisticas como hoteles, balnearios y restaurantes. Generando
finalmente, entre 1970 y 1973, que el PIB alcanzara una tasa promedio anual del 7,3%.

Respecto a la Hacienda Publica, autores como Carlos Barros Gonzalez (2009), sefialan
las grandes carencias que presentaba este organismo publico pocos afios antes de que se
diese comienzo a la transformacion del sistema, tras la muerte de Francisco Franco. Dicho
autor destaca la gran dependencia que existia de los ingresos aduaneros, provenientes de
impuestos como los aranceles y tasas aplicadas al comercio exterior, que tenian como
consecuencia una limitacion de la diversificacion de los ingresos. También sefiala que el
sistema tributario espafiol se caracterizaba por ser demasiado rigido, complejo, desigual
y carecia de progresividad. Provocando que la adaptacion a cambios econdémicos, la
inversion y el crecimiento empresarial estuvieran acompafiados de una dificultad
superior. Por ultimo, es importante recordar que el sistema se caracterizaba por la falta de
transparencia, existiendo practicas generalizadas de evasion y elusion fiscal.

En Espafia, apenas se acababa de dar inicio al fendmeno de la Transicion, dejando a un
lado la dictadura militar de Francisco Franco Bahamonde y dando comienzo al periodo
de la democracia. De acuerdo con Daniel Diaz Fuentes (1994), el sistema fiscal espafiol
arrastraba serias deficiencias en sus formas de imposicion, considerandose como meros
retoques los intentos de modernizacion de la fiscalidad nacional, mediante acciones como
los ajustes de tipos impositivos y una restauracion de los mecanismos tradicionales de
recaudacion, favoreciendo Unicamente a la defraudacion. Por ejemplo, en el afio 1966
Juan José Espinosa San Martin, ministro de Hacienda (1965-1969) desarrollo un proyecto
de amnistia fiscal que permitia regularizar situaciones de evasién y fraude fiscal sin
sancion. Los ciudadanos recibieron una segunda oportunidad para declarar bienes y
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activos que en un inicio no habian tributado por ellos, aportando un impuesto reducido
en comparacion con el original. A eso le sumamos el atraso que presentaba el sistema
fiscal espafiol respecto al de otros paises de Europa, como Alemania o Bélgica. Por esa
misma razén, una vez retomada la democracia, era de gran importancia llevar a cabo una
reforma fiscal que paliase estos problemas y comenzase a darles solucion de una manera
eficaz y progresiva, donde no se produjera un cambio radical de la noche a la mafiana,
pero que si fuese constante durante ese periodo de tiempo.

En 1972, el Instituto de Estudios Fiscales (IEF) realizo una encuesta de opinion publica
sobre la valoracion de los impuestos, donde se obtuvieron resultados que daban a conocer
la indiferencia y el rechazo de la sociedad, sobre el sistema tributario vigente en esos
afios, cuya maxima autoridad era Alberto Monreal Duque, ministro de Hacienda. Dichos
resultados confirmaban que existia una evasion generalizada, que los impuestos eran
tomados como injustos, no generalizados y no respondian a la capacidad de pago, que el
sistema tributario era complejo y que el Estado malgastaba lo poco que ingresaba.
Obtenidos estos resultados era innegable la necesidad de llevar a cabo una reforma fiscal,
debido en parte a que el sector publico del franquismo era pequefio, intervencionista,
centralizado y superavitario, rasgos que con sus aspectos positivos y negativos se
revertirian bajo la democracia. Como han destacado autores como J. Borrel (1990) y F.
Comin (1991).

La primera reforma fiscal que se llevaria a cabo seria la pactada politicamente por el
Gobierno de Adolfo Suérez, en los acuerdos de la Moncloa, en el afio 1977, apareciendo
reflejada en la Ley 70/1977. Su principal finalidad era la de otorgar al sistema tributario
espafol una estructura impositiva moderna, similar a los patrones fiscales de los paises
que conformaban entonces la Comunidad Econémica Europea (CEE), tomando las pautas
del Informe del Comité Fiscal y Financiero para la armonizacion impositiva de la CEE,
dirigido y presidido por F. Neumark (1973).

Una de las primeras medidas que se realizaron fue la implementacion en la tributacién
espafola, en el afio 1978, de impuestos directos como el Impuesto sobre la Rentas de las
Personas Fisicas (IRPF) y el Impuesto de Sociedades (IS). Todo esto unido a la moratoria
de la fecha de presentacion de los dos impuestos directos mencionados anteriormente,
otorgando a las empresas la posibilidad de presentar un nuevo balance contable a 30 de
diciembre de 1977 que mostrara su situacion patrimonial exacta, y cuyas alteraciones o
modificaciones no serian sancionadas ni tendrian efectos retroactivos. Finalmente,
conviene sefialar que Francisco Fernandez Ordofiez (1978), ministro de Hacienda durante
este periodo, indico que la ejecucion de estas medidas, para que no tuvieran un caracter
contraproducente en la sociedad, tuvieron que ir acompafiadas de un cambio en la
mentalidad de la poblacion en relacion con la AEAT, constituyendose en ese momento el
eslogan “Hacienda somos todos”. En concreto, el lema completo era: “Ahora Hacienda
somos todos. No nos engafiemos”.
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Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonia

AHORA,
HACIENDA
SOMOS TODOS.
NO_NOS

ENGANEMOS.

Consulte en las Delegaciones de Hacienda.

A,
%« MINISTERIO DE HACIENDA
UN

Fuente: Periodico “El Pais” (julio de 1978)

Otras actuaciones que se llevaron a cabo con la elaboracion de la Ley 70/1977 fueron por
ejemplo el anuncio de mecanismos de control y sancion de las conductas infractoras, con
acciones como la eliminacion del secreto bancario, la institucion del delito fiscal y el
reforzamiento de capacidad administrativa de inspeccion.

Finalmente, como nos indica Daniel Diaz Fuentes (1994), este acuerdo de la Moncloa
para mejorar el sistema tributario espariol fue demasiado ilusorio, dadas las discrepancias
que existian entre las fuerzas politicas que provocaron un retraso de actuacion de la
reforma, a su vez, la responsabilidad contributiva, descansé en un voluntarismo ético. Por
ultimo, la AEAT sigui6 careciendo de recursos materiales y humanos que imposibilitaban
reforzar el control del fraude fiscal.

2.2- CONTEXTO HISTORICO ANOS 80y 90

A finales de los afios 70, la economia espafiola se encontraba sumida en un periodo de
inestabilidad que se caracterizaba por presentar una inflacion elevada y descontrolada que
Ilego a alcanzar niveles superiores al 20% anual, con una cifra de 1.250.000 parados. A
su vez, el déficit publico y la deuda externa se dispararon, debido a que el Gobierno
espafol financiaba la inversion publica mediante el endeudamiento en el extranjero. Por
ultimo, la falta de inversion y competitividad, sumado a una baja productividad y unos
niveles de desempleo que alcanzaban el 9°5%, gener6 que mucha poblacién joven tuviera
gue abandonar Espafia y buscar oportunidad en otros paises del continente europeo.

En materia fiscal, a inicios de los afios 80 se comienza un proceso de modernizacion y
evolucion del sistema tributario y fiscal espafiol, mediante la elaboracion de la Ley
70/1977. Pero para que este cambio pudiese tener efecto era de vital importancia que
tuviera continuidad durante toda la década siguiente. Y para ello, era indispensable que
se llevaran a cabo una serie de medidas que tuvieran como objetivo el mejorar todas esas
carencias y deficiencias que presentaba el sistema, para asi poder conseguir una gestion
mas efectiva de los fondos publicos. Algunas de esas medidas fueron: la dotacién a la
AEAT de recursos tecnoldgicos y humanos, que favoreciesen su modernizacion, a través
del uso de sistemas informaticos y de la digitalizacion de tramites fiscales, para asi poder
obtener un mayor control y seguimiento fiscal. Otra forma de actuacién, fue la promocion
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de la cultura tributaria, desarrollandose campafias de concienciacién y educacion
tributaria que tenian como finalidad el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales. Y otra medida destacable, fue el comienzo de la cooperacion internacional, la
cual tuvo un gran impacto debido a la entrada de Espafa en la UE (1986), favoreciendo
que el Gobierno espafiol firmara multitud de acuerdos bilaterales con otras naciones, para
el intercambio de informacion financiera y fiscal y asi poder obtener un mayor control de
todos aquellos contribuyentes esparioles en el extranjero y viceversa.

Vamos a dividir este periodo histérico en dos etapas, la primera de ellas de 1982 a 1988
y la segunda de ellas, de 1988 a 1999. Segun Albi y Garcia (2001), los objetivos
perseguidos en esta primera etapa fueron de dos tipos: la extension, evolucion y
finalizacion de la Ley 70/1977 (resultando de dicho trabajo la Ley 30/1985), junto un
paquete legislativo diverso que luchase contra el fraude fiscal y una mayor generalizacién
del sistema impositivo, y una adaptacion al sistema tributario y fiscal de la UE como
causa de la incorporacion a dicha entidad. Y la segunda etapa, estuvo marcada por la
incorporacion al sistema del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y por la
actualizacion del IRPF.

En lo que concierne a esta primera etapa (1982 a 1988), Fuentes Quintana (1993), que
fue uno de los protagonistas de la reforma fiscal, siendo ministro de Economia entre 1977
y 1978 y uno de los arquitectos de los pactos de la Moncloa, indica que el Gobierno de
Felipe Gonzélez Méarquez inicié en 1982 una modernizacion del Sistema Tributario, que
se tenia que haber realizado treinta afios antes, al estilo europeo, tal y como se defendid
en la Comisién de Neumark. Dicha comision fue constituida en el afio 1960 y presidida
por el profesor Fritz Neumark (quien propiamente le da nombre), la cual tenia como
finalidad estudiar las disparidades existentes entre los paises miembros. Pero este
esfuerzo de actualizacion no resulté del todo efectivo, puesto que las crisis originadas en
la década anterior, habian empujado a los paises méas avanzados hacia soluciones fiscales
diferentes.

Segun indica Gago, A. (2000), paises como Estados Unidos o Gran Bretafia, llevaban a
cabo medidas fiscales muy intensas que afios después serian implementadas en los paises
miembros de la OCDE, aunque siguiendo pautas estructurales diferentes. Este retraso
fiscal se puede observar en el siguiente cuadro, el cual compara los datos del sistema
fiscal espafiol con los datos promedios de las mismas variables fiscales de los paises
miembros de la OCDE.
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Tabla 2.1: comparativa fiscal de Espafia con la OCDE

OCDE ESPANA
Parametros | 1980 1990 1995 | 1980- | 1980 | 1990 | 1995 | 1980-
fiscales 1995 1995
IRPF 63 51 49 -14 65 56 56 -9
Maximo
IRPF 15 18 20 +5 15 25 20 +5
Minimo
N° Tramos 14 6 5 -9 25 16 16 -12
IS 45 38 35 -10 35 35 35 0
IVA 17.5 18.3 18.4 +0.9 0 12 16 +4

Fuente: Gago y Alvarez (1995), Coopers&Lybrand (1997), Alvarez et al. (2001),
OCDE (2000, 2001)

En lo que respecta a la adaptacion a los estandares fiscales y tributarios de la UE, como
consecuencia de la incorporacion de Espafia como pais miembro, se observa el duro
trabajo que tuvo que realizar el Ministerio de Economia, Comercio y Hacienda, presidido
por Miguel Boyer, como consecuencia del retroceso en dichas materias que arrastraba el
Estado espafiol. Sara Torregrosa Hetland (2021) menciona en su obra algunas de las
adaptaciones que se tuvieron que llevar a cabo, como la armonizacién en impuestos
directos e indirectos, lo cual implicd la modificacion de las bases imponibles, tipos
impositivos, normativa y mecanismos de célculo. La firma de acuerdos de doble
imposicion con otros paises miembros. El fortalecimiento de los mecanismos de control,
fiscalizacion y cooperacién internacional para poder luchar contra el fraude fiscal. Y la
eliminacion de restricciones y barreras fiscales a la movilidad de capitales y trabajadores.

A continuacidn, respecto a la segunda etapa 1988-1999, encontramos que se caracteriza
por ser un periodo de estabilidad, recuperacion y crecimiento fiscal, debido
mayoritariamente al esfuerzo en materia tributaria realizado en los afos anteriores y a la
incorporacion de Espafia dos afios antes (1986) a la UE. Pero todo esto no evitd que se
tuviera que llevar a cabo un esfuerzo en reducir el déficit publico, que como se menciona
anteriormente, a inicios de la anterior década habia alcanzado niveles preocupantes. Los
autores Salvador Ruiz de Maya y Santos Ruesga Benito (2000) sefialan que aparte de la
reduccién del déficit pablico, este periodo estuvo marcado por el fuerte impulso que
sufrio el sector publico, produciéndose una gran mejora en la prestacion e igualdad de
oportunidades en servicios, como la Sanidad y la Educacién, lo que facilitd el
acercamiento a los estandares medios europeos de los paises mas desarrollados. También
se produjo un incremento de las pensiones minimas, mejorando asi el nivel de proteccion
social de colectivos con bajos recursos. Asi como la introduccion de elementos propios
de un modelo universalista de proteccion social en un sistema gque hasta entonces habia
sido basicamente profesional.

Finalmente, se puede afirmar que en veinte afios Espafia sufrid una importante
transformacion en materia fiscal, gracias a que el pais llevd a cabo un conjunto de
reformas significativas que llevaron a modernizar el sistema tributario, a adaptarse a
estandares europeos y a obtener un fortalecimiento de las inversiones extranjeras. En
conclusion, los espafioles acabaron logrando cerrar el milenio con un sistema tributario y
fiscal mucho maés transparente, eficiente y modernizado, pero con un margen de mejora
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demasiado grande como para conformarse con dicha situacion. En el siguiente grafico se
reflejan las medidas mas destacables aprobadas en este contexto de 20 afios junto con la
fecha de aprobacion y el objetivo que buscaban.

Tabla 2.2: Medidas fiscales aprobadas entre 1980 y 1999

MEDIDA

FECHA/LEY

OBJETIVO

Reforma del Impuesto de
Sociedades (IS)

27/12/1981
Ley 61/1978

Modificacion de las tasas
impositivas, limitacion de
deducibilidad de
determinados gastos,
introduccion de incentivos
fiscales y simplificacion
de procedimientos
tributarios.

Introduccién del Impuesto
sobre el Valor Afiadido
(IVA)

02/08/1985

Sustitucion del Impuesto
General sobre el Trafico de
Empresas, como
consecuencia de la entrada
de Espafia en la UE.

Armonizacion fiscal

01//01/1986

Desarrollo de un marco
comun en tarifas aduanera
con la UE, adaptacion de
normas contables y
eliminacion de barreras
fiscales.

Actualizacion del Impuesto
sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF)

07/06/1991
Ley 18/1991

Modernizacion del
impuesto mediante la
implementacion de
medidas como la libertad
de los matrimonios de
realizar la declaracion
individualmente. Y
reduccion de las tarifas y
los tramos, pasando de 28
al7.

Actualizacion del
Impuesto sobre el
Patrimonio

06/06/1991
Ley 19/1991

Exencion para pequeios
patrimonios, se
introdujeron deducciones y
bonificaciones para
viviendas familiares y se
incrementaron las tarifas
impositivas aplicables a
patrimonios mas grandes.

Actualizacion ~ Impuesto
sobre el Valor Anadido
(IVA)

28/12/1992
Ley 37/1992

Simplificacion de los tipos
impositivos, eliminacion
del tipo super reducido que
presentaban bienes de
primera necesidad y se
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amplio la aplicacion del
IVA en nuevos servicios.
Creaciéon del Impuesto 28/12/1992 Gravar la matriculacion de
Especial sobre Ley 38/1992 vehicules que circulen por
Determinados Medios de territorio nacional.
Transporte
Creaciéon del Impuesto 24/09/1993 Gravar las operaciones que
sobre Transmisiones Ley 1/1993 impliquen una transmision
Patrimoniales ~ Onerosas del patrimonio entre
(ITP) personas.
Reforma del Impuesto de 27/12/1995 Modificacion de los
Sociedades  (IS)  para Ley 43/1995 gravamenes para empresas
grandes empresas de gran tamafio
Implementacion de 09/12/1998 Establecia una deduccion
Deduccion por Vivienda Ley 40/1998 con caracter general del
Habitual 15% por la adquisicion o
rehabilitacion de una
vivienda que fuera a ser la
habitual.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Torregrosa Hetland (2011) y Boletin
Oficial del Estado (BOE)

Para concluir, es importante mencionar que estas son algunas de las medidas mas
significativas que se han desarrollado durante las décadas de los afios 80 y 90 en el sistema
fiscal y tributario espafiol. Cada una de estas medidas tuvo la finalidad de mejorar la
eficiencia, transparencia y equidad del régimen fiscal espafiol y ajustarlo a las exigencias
de la UE, a la vez de promover el crecimiento econdmico y la competitividad del pais.

2.3- CONTEXTO HISTORICO PRIMERAS DOS DECADAS DE MILENIO

Espafia, en un contexto de materia econémica, finalizaba el siglo XX con un pensamiento
positivo y con la mirada puesta en el futuro. En el afio 1999 se incorporaba al grupo de
paises que adoptaba como moneda oficial el euro (Eurozona), dando inicio a las
transacciones el 1 de enero del 2002. Esto fue posible gracias a la evolucién que habia
tenido Espafia en materia econémica y fiscal, cumpliendo los criterios de Maastricht o
criterios de Convergencia. Estos eran una serie de requisitos que debian de cumplir los
paises miembros de la UE para ser admitidos dentro de la Eurozona. Alguna de esas
exigencias era el presentar un evolucionado sistema fiscal, lo que nos hace indicar que el
esfuerzo fiscal llevado en afios anteriores habia ido en la direccion correcta. Como indica
Markus K. Brunnermeir (2016), la implementacion del euro como moneda oficial estuvo
acompariada de numerosas ventajas, como por ejemplo la eliminacion del cambio de
divisas a la hora de comerciar con paises de la zona euro, facilitando el comercio y
ahorrando costes de transaccion. Otra mejoria que presento la economia espafiola fue la
estabilidad que alcanzaron los precios, debido a que la moneda del euro estaba ligada a
las decisiones de politica monetaria del BCE, permitiendo un mayor control de la
inflacién y brindando de mayor confianza a los consumidores y las empresas. Todo esto
estuvo unido a un impulso en el comercio internacional, mediante una mayor integracion
en el mercado Unico europeo. Sin embargo, la adopcién del euro también trajo una serie
de desafios e inconvenientes. Charles Wyplosz (2016) defiende que esto supuso para la
economia espafiola una pérdida de poder de decision en este campo de actuacion. Un
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ejemplo lo encontramos en la imposibilidad por parte del Estado de poder establecer tipos
de interés sin intervencion del BCE.

En lo que respecta a la materia fiscal, es importante resaltar la idea, como se menciona
anteriormente, de que el sistema tributario espafiol habia sufrido una importante
evolucion y mejoria durante el desarrollo de la democracia. No obstante, era fundamental
que el proceso continuara y no se estancase, para asi poder seguir la estela de los paises
maés avanzados de la UE. En este epigrafe vamos a distinguir dos etapas, a diferencia de
apartados anteriores, se van clasificar por legislaturas, puesto que fueron periodos de
crecimiento, pero también de crisis. Con la finalidad de poder tener una vision mas
completa de las medidas tributarias y fiscales que se han ido aplicando en funcién de los
acontecimientos y como tuvieron su reflejo en la economia sumergida del pais. La
primera de ellas va a cefiirse entre los afios 2000 y 2011. Concretamente entre las
legislaturas del presidente del Gobierno José Maria Aznar (26/04/2000-17/04/2004) y el
presidente del Gobierno José Luis Rodriguez Zapatero (17/04/2004-21/12/2011). Para
acabar, la segunda etapa va a corresponder a las legislaturas del presidente del Gobierno
Mariano Rajoy (21/12/2011-02/06/2018) y la legislatura del presidente del Gobierno
Pedro Sanchez (02/06/2018-07/01/2020), es decir, entre finales del afio 2011 e inicios del
2020.

2.3.1- DESARROLLO DE LA FISCALIDAD ESPANOLA ENTRE LOS ANOS
2000 Y 2011

A finales del mes de abril del afio 2000, en Espafia se daba comienzo a un nuevo mandato,
cuyo presidente fue José Maria Aznar (saliendo reelegido tras las elecciones de 1996). Al
frente del Ministerio de Hacienda iba a estar Cristébal Ricardo Montoro Romero, quien
volveria a ser ministro de dicho Ministerio, durante la presidencia de Mariano Rajoy,
entre los afios 2011 y 2018. Como se menciona anteriormente, la fiscalidad y tributacion
espafola estaba obligada a seguir dando pasos hacia adelante y no estancarse, sobre todo
en materia de economia sumergida.

En lo que respecta a la economia espafiola en esta etapa, destaca el fuerte crecimiento
econdémico que experimentd el pais desde inicios del milenio hasta el 2007, generado
mayoritariamente por el auge del sector inmobiliario y constructor. Durante estos afios,
el PIB alcanzé valores muy destacables, superando en ocasiones la media europea. Sobre
todo, ese auge se puede apreciar entre los afios 2003 y 2006, donde el crecimiento del
PIB estuvo cercano a duplicarse, pasando del 2,73% al 4,13%. Otro dato destacable fue
la disminucidn del paro como consecuencia del crecimiento masivo de la construccion.
Segun datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), el nimero de parados en Espafia
en el afio 2000 era de 2.301.800, el 13,61% de la poblacion activa. Mientras que en el afio
2007 era de 1.791.900, el 8,6% de la poblacion activa. Otro dato destacable fue la
adopcion del euro en el afio 2002, lo que facilito el comercio entre paises de la zona euro.
Sin embargo, el evento mas destacable de esta etapa, fue la grave crisis econémica que
tuvo inicio en el afio 2008, la cual tuvo un fuerte impacto en la economia espafiola, como
consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria, colapsandose el sector,
aumentandose la deuda privada e incrementandose vertiginosamente las cifras de
desempleo, alcanzando valores del 24,79% de la poblacion activa.

En conclusion, durante el afio 2000 y 2011 destaca en materia economica los siguientes
acontecimientos:

- Récord del crecimiento del PIB.

- Adopcion del euro como moneda oficial.

- Inicio de la crisis del 2008.
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Por otro lado, si se realiza un estudio de cuales fueron las medidas de caracter fiscal y
tributario llevadas a cabo por los ministros de Hacienda Cristobal Montoro y Pedro Solbes
en estos afos, destaca la influencia que tuvo el auge del sector de la construccion y la
compra-venta de viviendas, debido a que la mayoria de reformas y aprobacién de leyes
iban correlacionadas a favorecer a dicho sector. Algunas de ellas fueron:

- Reforma fiscal y administrativa en el afio 2003 (Ley 62/2003). En ella se llevo a cabo
una reduccion de los tipos impositivos del IRPF con la finalidad de aliviar la carga fiscal
de los contribuyentes e incentivar el consumo y la inversion. También se implementaron
ciertos incentivos fiscales a través de deducciones y bonificaciones para fomentar la
adquisicién de vivienda habitual. Como se produjo un masivo crecimiento de creacion de
empresas como consecuencia del auge del sector de la construccion, se aplicaron
beneficios en el IS a las pequefias y medianas empresas (PYMES). Por Gltimo, destaco la
incorporacion de medidas de caracter medioambiental para promover la sostenibilidad y
la proteccion del medio ambiente.

- Plan de lucha sobre el fraude fiscal (2005). En €l se desarrollé una nueva estrategia de
actuacion para fomentar la labor de investigacion en la actuacion inspectora en areas
como el sector inmobiliario, en operaciones de blanqueo de capitales y control del IVA
intracomunitario y de los Impuestos Especiales.

- Modificaciones en el Impuesto sobre el Patrimonio en el afio 2006 (Ley 39/2006). En
ella se suprimi6 por completo dicho impuesto a partir del afio 2008, debido a que se
consideraba que tenia doble imposicion, debido a que existian CCAA que aplicaban un
impuesto sobre el patrimonio adicional, provocando una carga tributaria afiadida a los
contribuyentes. Aunque cabe destacar que esta modificacion no estuvo mucho tiempo
vigente, puesto que con el inicio de la crisis se restablecio a través de la Ley 26/2008.

- Plan de lucha sobre el fraude fiscal (2009). Se puso en marcha un nuevo programa contra
el fraude fiscal como consecuencia de dos aspectos. El primero de ellos es el poco efecto
recaudatorio que habia tenido el desarrollado en el 2005 como consecuencia de la escasez
de recursos y el segundo es la necesidad de recaudacion como consecuencia de la crisis.
Segun informes publicados en la AEAT, a finales del 2009 la recaudacién obtenida a
través de este plan creci6 un 5,9%.

- Modificacién del IS en el afio 2010 (Ley 39/2010). Se redujeron las bonificaciones y
beneficios que presentaban las PYMES. A su vez, debido al contexto de crisis que estaba
viviendo la sociedad, la ley incluyé medidas de austeridad fiscal para controlar el déficit
y la deuda publica, generandose cambios en el gasto publico.

- Cambios en el IRPF mediante la aprobacion de las leyes 34/2011 y 36/2011, en los
cuales se promovieron modificaciones en el IRPF para beneficiar al ciudadano.

Por ultimo, para estudiar el contexto de economia sumergida en este periodo primero
vamos a analizar la siguiente tabla:

Tabla 2.3: Tamafio de la economia sumergida en Espafia por Provincias

PROVINCIA | 2000 | 2009 | 2011 PROVINCIA | 2000 | 2009 | 2011
A Coruia 23,7 | 28,6 | 25,3 Lleida 21,0 | 26,7 | 22,7
Albacete 20,0 | 26,0 | 30,3 Lugo 22,3 | 22,3 | 28,3
Alicante 18,7 | 245 | 25,9 Madrid 20,4 | 19,6 | 16,3
Almeria 18,2 | 24,6 | 31,4 Malaga 16,9 | 22,5 | 26,3
Asturias 196 | 20,2 | 24,4 Murcia 18,8 | 24,3 | 24,7

Avila 14,4 | 19,6 | 27,6 Ourense 20,4 | 24,2 | 36,5
Badajoz 154 | 18,2 | 28,9 Palencia 20,2 | 20,1 | 25,7
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Barcelona 18,1 | 22,1 | 23,1 Las Palmas 19,6 | 20,1 | 27,3
Burgos 180 | 19,8 | 21,8 Pontevedra 175 | 226 | 254
Caceres 23,2 | 229 | 29,8 Salamanca 17,9 | 23,3 | 26,6

Cadiz 188 | 24,3 | 27,5 Segovia 23,6 | 30,2 | 24,4
Cantabria 18,3 | 23,7 | 20,6 Sevilla 20,8 | 20,3 | 25,4
Castellon 14,0 | 19,8 | 25,3 Soria 185 | 23,8 | 21,2

Ciudad real | 29,2 | 36,4 | 26,3 Sta. Cruz Tenerife | 29,8 | 35,7 | 25,3

Cordoba 20,0 | 26,1 | 28,8 Tarragona 22,8 | 29,0 | 22,0
Cuenca 155 | 20,1 | 27,3 Teruel 214 | 276 | 22,6
Gerona 9,6 | 138 | 24,0 Toledo 16,7 | 20,5 | 27,2
Granada 19,9 | 25,8 | 30,2 Valencia 19,9 | 25,3 | 24,1

Guadalajara | 19,6 | 25,4 | 23,6 Valladolid 18,4 | 238 | 21,4

Huelva 24,4 | 30,5 | 24,8 Zamora 21,2 |1 26,5 | 31,3

Huesca 18,1 | 22,6 | 24,7 Zaragoza 20,3 | 25,6 | 20,2

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Transparency International
(www.transparency.org), GESTHA y Sardéa (2016)

En primer lugar, hay que resaltar que en la tabla anterior no aparecen las provincias del
Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra debido a que GESTHA no puede
recopilar informacién como causa de tener un régimen tributario distinto, al igual que
sucede con las ciudades autondémicas y haciendo compleja la homogeneizacion de los
datos. Como se aprecia en la anterior tabla durante este periodo de tiempo no se produjo
un cambio en la mentalidad de la ciudadania respecto a la economia sumergida, puesto
que, viviendo momentos de auge y depresion econémica, los valores sufrieron un
crecimiento exponencial. Pudiéndose considerar este hecho muy destacable, ya que
fortalece la idea que se ha expuesto anteriormente de la falta de moral tributaria que
presenta la poblacion espafiola. Ya que resulta muy llamativo la idea de que
independientemente de vivir momentos de bonanza o dificultad econémica, acompafiado
de numerosos beneficios fiscales, la ciudadania hace uso de la economia sumergida
buscando un beneficio individual y no colectivo. Otro dato relevante es que tanto en el
afio 2000 como en el afio 2009 las provincias con indices mas grandes de economia
sumergida fueron Ciudad Real, Huelva y Santa Cruz de Tenerife. Siendo muy interesante
la coincidencia de estas provincias con las tasas mas altas de abandono escolar en ese
periodo de tiempo, presentando un 35.4%, 37.2% y 38.4% respectivamente segin datos
del INE y del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPYD).

Por altimo, se puede concluir este apartado afirmando que la economia sumergida entre
los afios 2000 y 2011 sufrio un crecimiento no deseado, independientemente de sufrir
momentos de alto desemple6 e inestabilidad econdmica con etapas de auge y bonanza,
tal y como defiende Friedrich Schneider (2013). Lo que nos lleva a pensar que quizas las
causas de su origen guarden mucha relacion con la mentalidad y afios de educacién de la
poblacién, ocasionando que segun el pais dichas causas puedan variar en gran medida.
Por ultimo, se muestra un grafico en el cual podemos apreciar el incremento de la
economia sumergida entre los afios 2008 y 2012, justo con el comienzo de la crisis. Dicho
cuadro muestra el fuerte impacto que sufrié en el sistema econdmico espafiol con el
estallido de la burbuja inmobiliaria y las consecuencias que trajo a posteriori.
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Tabla 2.4: Evolucion de la economia sumergida durante la crisis

2008 2009 2010 2011 2012 VARIACION
ECONOMIA | 193.626 | 220.895 | 233.173 | 247.980 | 253.135 -
SUMERGIDA
EN M.€
TASA EN % | 17,8% | 21,1% | 22,3% | 23,7% | 24,6% -
DEL PIB

AUMENTO - +27.269 | +12.278 | +14.807 | +5.155 +59.509
EN M.€

AUMENTO - +3,3 +1,2 +1,4 +0,9 +6,8
EN PUNTOS

% DEL PIB

Fuente: GESTHA y Sardéa (2016)

2.3.2- DESARROLLO DE LA FISCALIDAD ESPANOLA ENTRE LOS ANOS
2011 Y 2020

Esta segunda etapa va a estar marcada tanto por su inicio, destacando por encima de todo
el momento de recesion econdmica y financiera que sacudio al pais, como por su final
con el desplome de la economia como consecuencia de la pandemia del Covid-19.
Espafia se situaba en el afio 2011 en un momento de alta inestabilidad monetaria, siendo
uno de los paises de la Eurozona que mas estaba sufriendo las consecuencias del batacazo
del sistema bancario y el fin de la burbuja inmobiliaria. Segun datos oficiales del Banco
de Espafia (BE) la deuda publica espafiola lleg6 alcanzar cifras en el afio 2011 de 743.043
M.€ (siendo el 69.9% del PIB espafiol), no obstante, esta cifra se superaria al afio siguiente
llegando a 927.812 M.€ de deuda publica, representando un 90.1% del PIB y suponiendo
una subida de 20.1 puntos respecto al afio anterior. Ocasionando que la economia
espafiola fuera una de las méas endeudas respecto al PIB del mundo. Sin embargo, si
comparamos estas cifras con las calculadas en el afio 2007, destaca el retroceso
ocasionado por dichos acontecimientos, siendo de 384.662 M.€ y con una deuda per
capita de 8.423 €, mientras en los anos 2011 y 2012 fue de 15.871 € y 19.856 €
respectivamente.

A su vez, como toda crisis econdmica, estuvo acompafiada de un desplome de la
poblacion ocupada y un aumento del paro. Llegando a ser en el afio del 2012 de cercano
a los seis millones de personas (5.965.400), representando un 26% de la poblacion activa.

En lo que concierne a la materia fiscal, la mayoria de las medidas que se llevaron a cabo
durante este periodo de tiempo fueron con la finalidad de reducir el déficit pablico. Para
ello se realizé un fuerte recorte presupuestario con el objetivo de disminuir el gasto
publico en partidas como la Sanidad, Educacién y Cultura, donde llegaron a disminuir
hasta 8 puntos respecto a afios anteriores, provocando un descontento en la poblacion. A
eso hay que sumarle el aumento al 21% del IVA en el 2012, con la finalidad de elevar la
recaudacion en 7.500 M.€. También se realizaron modificaciones en la aplicacién de la
base imponible del IS e IRPF, con la intencion de reducir las deducciones y aumentar los
ingresos fiscales.

En conclusion, coincidié un periodo de fuerte crisis econdmica, con altas cifras de
desempleo y todo esto acompariado de un aumento en los gravamenes en materia fiscal.
Y si a eso le sumamos los numerosos acontecimientos salidos a la luz de corrupcion
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politica y malversacion de fondos publicos, se fueron dando todas las causas
anteriormente explicadas para que la poblacion cayese en el uso de la economia
sumergida como supuesto “método de castigo”. No nos podemos olvidar que Espafia
sufrié més este efecto como consecuencia de la gran dependencia que tenia la economia
respecto a la construccidn, viéndose arrastrada tras el “boom inmobiliario”. Otro dato
destacable facilitado por el BE (2014), fue el uso masivo del billete de 500 €. El cual
representaba el 73.7% del efectivo en circulacion (45.528 M.€) y el 14% del valor de
todos los billetes de 500 € que se manejaban en la zona euro. José Maria Mollinedo
(2016), secretario general del sindicato de técnicos del Ministerio de Hacienda afirma que
el billete de 500 € es el mas utilizado por los defraudadores para realizar operaciones al
margen del Fisco.

GESTHA y Jordi Sarda (2014) estimaron que la economia sumergida en Espafia se habia
incrementado en 60.000 M.€ entre el 2009 y 2012, con una media de 15.000 M.€ anuales,
constituyendo un total de 253.000 M.€. Representando el 24.6% del PIB espafiol en el
2012, siete puntos mas que en el afio 2008. Por otro lado, el informe sefiala el grave
problema que sufre la poblacion espafiola de moralidad tributaria, debido a que en el afio
2014 solo Italia, Grecia y Portugal presentaban valores de economia sumergida mas altos
que el espafiol en la UE-28. Situando a Espafia muy lejos de paises como Alemania
(13.1%), Francia (10.8%) y Gran Bretafia (10.1%).

Si se desarrolla un analisis del impacto de la economia sumergida por CCAA durante el
afio 2012, coincidiendo con la toma de medidas para afrontar la crisis, se aprecia que las
zonas con porcentajes mas altos de actividad son aquellas donde mas se sufrio el colapso
del ladrillo y el desempleo, como son Andalucia, Extremadura, Canarias y parte del
Levante. Sin embargo, destaca la Comunidad de Madrid por ser la CCAA que menor
porcentaje respecto al PIB de economia sumergida presenta, siendo la mas moderada.
Esto se debe a que es el territorio nacional donde méas concentracién de grandes empresas
nacionales y extranjeras y grandes fortunas existe. De hecho, en Madrid residen el 60%
de las 100 mayores corporaciones empresariales del pais tal y como refleja el informe
anterior.

Gréfico 2.5: Economia sumergida por CCAA en % de su PIB
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de GESTHA y Sarda (2014)
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Por ultimo, es importante recalcar que este repunte de la economia sumergida como
consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria no fue un hecho Unicamente
destacable del afio 2012, puesto que durante todo este periodo de tiempo se mantuvo con
unas cifras muy elevadas. Segun el Ministerio de Hacienda, el porcentaje de economia
sumergida respecto al PIB no lleg6 a disminuir en ningiin momento del 20.7%. Este dato
revela lo arraigado que esta el empleo de la economia sumergida en la sociedad espafiola,
ya que como afirma Carlos Cruzado, presidente de GESTHA (2020), la economia
sumergida promedia en Espafia desde el afio 1991 hasta el 2020 se situa en el 24.52%,
frente al 16.6% de la UE, una cifra muy llamativa que deja en evidencia a Espafia frente
a otros paises del entorno europeo, como se vera posteriormente en el trabajo.

2.4- LA ECONOMIA SUMERGIDA DESPUES DE LA PANDEMIA

Para finalizar este segundo epigrafe, en el cual se ha desarrollado la evolucion historica
de la economia sumergida en Espafia desde los inicios de la transicion democréatica hasta
la actualidad, consideramos necesario analizar los efectos que tuvo a corto y largo plazo
la pandemia del Covid-19. Debido al impacto social y econémico que ocasiond, marcando
un hecho historico de este siglo. Espafia fue uno de los paises europeos mas afectados,
provocando un cambio de objetivos en materia econémica como consecuencia del fuerte
impacto que supuso. Generando un repunte en el empleo de la economia sumergida, que
posteriormente se analizara. Algunos de los efectos méas destacables incentivados por la
pandemia fueron:

- Aumento de la deuda publica: segln datos oficiales del BE la deuda publica lleg6 a
alcanzar en diciembre de 2020 un valor de 1.345.786 M.€ y en 2022 cifras de 1.502.501
M.€, representando un 113.20% del PIB. Suponiendo una deuda per cépita de 31.263 €.
Duplicando la deuda per céapita de hace 10 afios.

-Incremento de poblacion parada. Sectores como el turismo, el comercio y la hosteleria
fueron los mas afectados como consecuencia de las restricciones y de la cuarentena, con
un descenso del 70% en el volumen de ventas. Alcanzando en su momento mas algido
los 3.722.900 millones de personas paradas.

- Contraccion del PIB: debido al parén laboral que sufrieron numerosas empresas, el PIB
espanol sufrié el mayor descenso dentro de los paises de la UE, concretamente un 11.3%.
- Como consecuencia de las restricciones de movilidad y del confinamiento, los patrones
de consumo de la poblacion variaron, viéndose muy afectados los negocios que no se
habian digitalizado y que Unicamente disponian de venta presencial. Segun Paula
Rodriguez (2022), el comercio online creci6 un 24% durante la pandemia, incorporandose
a este nuevo método de compra un 37% de la poblacion.

Todos estos efectos, sumados a la gran inestabilidad econdmica y social, provocaron que
el gobierno espafiol se viera obligado a llevar a cabo una seria de medidas fiscales que
buscaban paliar los efectos negativos anteriormente mencionados y mejorar las
condiciones fiscales de la poblacién para reactivar la economia. Algunas de esas medidas
son:

- Moratoria y aplazamientos fiscales: se implementaron estas practicas para facilitar a las
empresas y a los autdbnomos posponer el pago de impuestos como el IS o la cuota de la
Seguridad Social y asi aliviar a los negocios.

- Reduccion de impuestos a la energia y a productos sanitarios: el 21 de julio del 2021 el
impuesto a la luz se redujo de un 21% al 10% y elementos necesarios durante la pandemia
como las mascarillas alcanzaron el IVA super reducido.
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- Ayudas directas y subvenciones a los sectores mas afectados, como el turismo, la
hosteleria, el comercio minorista y la cultura. Implementadndose programas de ayudas
econdmicas directas que ayudaran a cubrir gastos fijos, como alquileres y salarios.

Sin embargo, pese a las ayudas de caracter fiscal y la expansion de la utilizacion de
métodos digitales de pago, paliar el incremento de la economia sumergida resulto
practicamente imposible. Segun GESTHA, la economia sumergida en Espafia en el afio
2021 creci6 240.000 M.€, siendo el pais del sur de Europa donde mas habia crecido la
actividad informal. Concretamente, representaba el 16.9% del PIB, frente al 14% de
media de la UE. El informe detalla que las principales causas de este crecimiento vienen
originadas por un alto nivel de desempleo, un bajo nivel de libertad empresarial, un
reducido nimero de empresas y el bajo crecimiento que presenta la economia nacional.
Segun José Maria Mollinedo (2021), secretario general de GESTHA, la administracion
estatal no esté siendo eficaz frente al fraude tributario, ya que el dinero destinado a AEAT
para detectar casos de economia sumergida, disminuy6 en el afio 2021 en 16.896 M.€,
calculandose que el 77% de actividades ilicitas no se descubran. A su vez, Mollinedo,
destaca la idea de que el Ministerio de Hacienda esta errando a la hora de poner el foco
sobre la economia sumergida, focalizdndose en colectivos como los autonomos y
PYMES, dando la espalda al fraude ocasionado por actividades ilegales y al de individuos
que permanecen al margen de los cauces oficiales. Afirma que esta orientacion focalizada
a auténomos y PYMES por parte de los empleados de la AEAT, no es casualidad, debido
a que vine ocasionada por la obligacion de presentar unos objetivos anuales, que impiden
destinar tiempo al estudio de diferentes sectores e ir siempre en la misma direccion con
la finalidad de obtener siempre el mismo resultado. A eso hay que sumarle la escasez de
recursos que presenta la AEAT, que en comparacion con la Administracién Tributaria
Francesa (AFT), cuenta con un 50.3% mas de plantilla. El dato mas evidente que
demuestra esta escasez de personal es que desde el afio 2005 hasta el 2021 las denuncias
por delito contra la Hacienda Publica habian disminuido un 82.35%.

En conclusion, se puede afirmar que se ha producido un incremento del empleo de la
economia sumergida en todo el marco europeo como consecuencia de la pandemia del
COVID-19, pero que en el caso de Espafia este crecimiento ha sido superior al esperado,
alcanzando cifras mas altas que la de paises como Grecia, Portugal o Italia, que en teoria
tendrian que presentar valores cercanos al nuestro. Esto nos indica que existen factores
gue nos diferencian de estos paises en este ambito, puesto que a pesar que todo el
continente europeo sufrié las consecuencias de la pandemia, en Espafa el uso de la
economia sumergida ha sido superior a la media europea. Lo que nos hace buscar cual es
ese detonante que favorece esta situacion para asi poder darle una solucion.

Tabla 2.6: Niveles de economia sumergida respecto al PIB en EU

Nivel de la economia sumergida en los paises de la
UE
Pais 2019 2020 2021
AUSTRIA 6.1% 7.2% 6.9%
BELGICA 15.1% 16.2% 16.0%
BULGARIA 30.1% 32.9% 32.4%
CROACIA 26.4% 29.6% 29.0%
R. CHECA 13.1% 14.2% 13.9%
DINAMARCA 8.9% 9.8% 9.6%
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ESTONIA 22.1% 23.6% 23.1%
FINLANDIA 10.6% 11.4% 10.9%
FRANCIA 12.4% 13.6% 13.1%
ALEMANIA 8.5% 10.4% 10.0%
GRECIA 19.2% 20.9% 20.3%
HUNGRIA 23.2% 26.0% 25.0%
IRLANDA 8.9% 9.9% 9.4%

ITALIA 18.7% 20.4% 20.2%
LETONIA 19.8% 20.9% 20.2%
LITUANIA 21.9% 23.1% 22.9%
LUXEMBURGO 7.4% 8.6% 8.4%

MALTA 22.0% 23.5% 23.1%
HOLANDA 7.0% 8.1% 7.8%

POLONIA 20.7% 22.5% 22.0%
PORTUGAL 15.4% 17.0% 16.5%
RUMANIA 26.9% 29.3% 28.9%
ESLOVENIA 21.5% 23.1% 22.5%
CHIPE 22.1% 24.3% 23.7%
ESPANA 15.4% 17.4% 16.9%
ESLOVAQUIA 12.2% 14.0% 13.7%
SUECIA 10.7% 11.4% 11.0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de GESTHA e IPOL

3- COMPARATIVA INTERNACIONAL

3.1- RESULTADO DE LA COMPARATIVA INTERNACIONAL

Para concluir este trabajo, es necesario llevar a cabo una comparativa internacional, en el
cual se pueda apreciar las similitudes y diferencias que presenta Espafia respecto a otros
paises europeos en el aspecto de la economia sumergida, con la finalidad de poder ofrecer
una solucion o alternativa al empleo de este tipo de actividades en la sociedad, y asi paliar
este problema que como se ha demostrado ocasiona unas pérdidas de ingresos fiscales de
grandes dimensiones, de las cuales todos somos perjudicados. Para ello, se han
seleccionado datos oficiales de los 27 paises de la UE del afio 2021 para tratar de
encontrar lazos de unidn y ofrecer una salida a este inconveniente. Dichos datos son la
media de economia sumergida, el porcentaje de presion fiscal, la media del salario medio
y el IVA correspondiente a cada pais. Se han seleccionado estos parametros porgue son
los més relacionados con la poblacién plana de la sociedad, aunque se podrian incorporar
otro tipo de impuestos que involucran en gran medida a la poblacién como el Impuesto
sobre los Hidrocarburos, el Impuesto sobre los Bienes Inmuebles (IB1) o el Impuesto
sobre los Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM).

En definitiva, consideramos que para poder ofrecer una solucion es indispensable conocer
el marco europeo para asi ser conocedores de si existen nexos de unién con otros paises
de la UE que compartan semejanzas con Espafia. A continuacion, se muestran los graficos
de columnas elaborados con los parametros anteriormente mencionados.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IPOL y Datosmacro.com

Grafico 3.1: Porcentaje de economia sumergida equivalente al PIB nacional (2021)
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Gréfico 3.2: Porcentaje de presion fiscal respecto al PIB (2021)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IPOL y Datosmacro.com
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Graéfico 3.3: Porcentaje de IVA por paises europeos (2021)
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Gréfico 3.4: Salario medio por paises europeos (2021)

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de IPOL y Datosmacro.com

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Gloval Vat Confiance
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Una vez analizados el conjunto de datos anteriores, se puede declinar en primer lugar la
falsa creencia defendida multitudinariamente de que Espafia se encuentra sometida por
una asfixiante presion fiscal, siendo esta de un 38.8% respecto al PIB, encontrandose casi
3 puntos por debajo de la media europea (41.7%), y muy lejos de otros paises como
Francia e Italia (46.20% y 43.50% respectivamente). Sin embargo, si comparamos la
presion fiscal con el tamafio de la poblacidn se puede afirmar que se sitiia con unos niveles
inferiores a los que se podria corresponder, puesto que existen naciones como Paises
Bajos y Luxemburgo, con un tamafio de poblacién menor y con una tasa de presion fiscal
similar a la espafiola. No obstante, estos paises presentan unos valores de economia
sumergida muy dispares a los de Espafia, existiendo 7.5 puntos de diferencia (8.20%,
8.30% Yy 15.8%) lo que genera dos preguntas, las cuales se tratara de aportar solucion en
el apartado de las conclusiones.

1- Por qué la sociedad espafiola considera que tiene unos niveles de presion fiscal
elevados.

2- Por qué la poblacion espafiola, aun teniendo unos niveles de presion fiscal inferiores a
los que le podria corresponder, presenta un indice de evasion fiscal tan elevado.
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CONCLUSION

Una vez realizado este trabajo, hemos podido obtener unos resultados que confirman la
idea del enorme problema que supone el empleo de la economia sumergida en la sociedad
espafnola. Pese a que su empleo sea una decision individual, las consecuencias que
suponen el empleo del conjunto de estas actividades afectan a la ciudadania en su
conjunto, ocasionando una peérdida de derechos y beneficios, y un aumento de la
desigualdad entre todos nosotros.

Lo primera conclusion que hemos podido hallar ha sido la necesidad de realizar una nueva
definicion y agrupacion de actividades pertenecientes a la economia sumergida. Puesto
que actualmente, como se ha mencionado anterioridad, en funcién del autor o de la
institucidn existe una descripcion diferente de este concepto. Ocasionando que exista una
gran variacion dependiendo de su procedencia. Todo esto conlleva que su medicion no se
realice con los mismos varemos en todas las regiones, ocasionando que en territorio
espafiol sea imposible realizar una comparativa donde sean participes todas las provincias
y comunidades auténomas. Por ejemplo, tanto la CCAA del Pais Vasco, como la
Comunidad Foral de Navarra, poseen una estimacion diferente del empleo de las
actividades paralelas a lo legal, que imposibilitan realizar una comparacion nacional. Y
como consecuencia, esta disparidad en la medicion elimina la oportunidad de intentar
buscar nexos de unidn entre todas las regiones, para asi poder paliar este problema que
azota a la sociedad espafiola.

Por otro lado, se ha estudiado la evolucién histérica que ha sufrido la economia sumergida
entre los afios 1970 y 2022, como las medidas empleadas para enfrentarla. Hemos
escogido esta franja de afios porque consideramos que es la idénea para poder apreciar
ese proceso de modernizacién en el derecho fiscal desde el inicio de la transicion hasta
ahora, como la evolucién en los datos, con la finalidad de hallar esas medidas que mejor
paliaron este problema.

En los primeros afios de este periodo se puede observar la debilidad fiscal que presentaba
el Estado esparfiol en comparacion con paises del entorno. Presentando un retroceso fiscal
de aproximadamente 20 afios en comparacion con Alemania o Francia. Es importante
recalcar que tras la muerte de Francisco Franco, se dio inicio a un proceso de
modernizacion de las instituciones, con la finalidad de aprender de los paises mas
avanzados de la UE y ponernos al rebufo de ellos para intentar mejorar dicha situacion,
aunque como se puede valorar en este trabajo, dicha accion no iba a ser una tarea facil.
Tras la incorporacion de Espafia a la UE, la elaboracion de politicas fiscales para poder
hacer frente a la economia sumergida fue en aumento, destacando por ejemplo la
obligacion de imposicién del IVA y de una armonizacion tributaria para agilizar el
comercio comunitario.

Sin embargo, a inicios del siglo XXI hasta la actualidad, el empleo de la economia
sumergida entro en auge, como consecuencia de varios factores. Algunos de ellos fueron
el fuerte crecimiento que sufrio el sector de la construccién, en el cual se defraudd
cantidades ingentes de dinero como consecuencia del crecimiento econdémico y de la gran
permisividad por parte de las autoridades fiscales de los gobiernos de aquellos afios,
sumado a que la gran mayoria de las medidas escogidas iban destinadas a fomentar y
facilitar la actividad de la construccion, reduciendo costes tributarios. Durante estos afios
de boom inmobiliario, hemos obtenido un dato bastante Ilamativo: la conexion que
mantuvo el abandono escolar con la economia sumergida, encontrdndose totalmente
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relacionadas las provincias con mayor abandono escolar, con las provincias con mas
indice de economia sumergida.

No obstante, este crecimiento del empleo de las actividades paralelas a la economia no
fue esporadico. Puesto que desde el 2008 hasta el 2020 los valores se han incrementado,
aun mas como consecuencia de la pandemia del COVID-19, momento en el cual la
economia se paralelizé practicamente por completo y comenzaron a aflorar actividades
ocultas.

Para finalizar, se ha realizado una comparativa internacional de Espafa con el resto de
paises pertenecientes a la UE. La cual ha resultado muy Ilamativa debido a que ha sacado
a la luz las siguientes dos preguntas, las cuales se van a tratar de explicar.

1- Por qué la sociedad espafiola considera que tiene unos niveles de presion fiscal
elevados.

2- Por qué la poblacion espariola, aun teniendo unos niveles de presion fiscal inferiores a
los que le podria corresponder, presenta un indice de evasion fiscal tan elevado, en
comparacion con el resto de paises de la UE.

Como se ha demostrado en el tercer epigrafe en Espafia se sufre de una falsa creencia en
la cual numerosas partes de la poblacion defienden la idea de que estan sometidos a una
elevada presion fiscal. Pero eso es algo falso, puesto que los valores de la fiscalidad
espafola se encuentran cerca de cuatro puntos por debajo de la media europea y seis
puntos menos de paises como Italia que guardan maltiples puntos de igualdad con Espafia,
tanto en lo econdémico, como en lo social. Sin embargo, una parte de la sociedad se ve
bastante bien descrita en algunos aspectos de la obra “El Lazarillo de Tormes”. Son
ciudadanos hechos a imagen y semejanza, que buscan en primer lugar su beneficio
individual, y si ellos consideran oportuno, aportan su grano de arena para el conjunto. Por
fortuna, actualmente esta conducta se esta modificando, debido a que las nuevas
generaciones estan siendo conscientes de que se consigue mas cuando todos reman en la
misma direccion. Por otro lado, si se pudiera sancionar administrativamente a todas esas
personas que realizan estas actividades opacas de la economia, quizés se replantearian el
repetirlas en un futuro. Pero para eso son necesarios medios y recursos. Como defiende
GESTHA, la AEAT se encuentra actualmente con unos niveles de recursos, tanto
materiales como personales, muy inferiores a los necesarios. Y todo eso sumado al
método de actuacion en el cual estan obligados a cumplir una serie de objetivos anuales,
hacen que se tengan que centrar en PYMES y autonomos, y dejen de lado al ciudadano y
las empresas.

Por altimo, Espafa es uno de los paises europeos cuyas evaluaciones a los dirigentes
politicos alcanzan niveles mas bajos. Este es un dato muy significativo, que refleja el
malestar general de la sociedad con los miembros y partidos politicos, debido
mayoritariamente al elevado gasto politico y a los numerosos casos de corrupcion que
durante muchos afios han sido portada en los medios de comunicacién. Estos fendmenos
fomentan que el ciudadano comience a tener un pensamiento negativo frente a la
solidaridad y aportacion fiscal al conjunto de la sociedad, provocando un incremento de
la desigualdad, puesto que estos corrompidos no se van a ver afectados por estas
conductas del ciudadano, sino méas bien serd el ciudadano de a pie serd quien vea
empeorada su vida.
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