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RESUMEN

El presente Trabajo de Fin de Grado tiene por objeto el estudio del ejercicio de
la justicia en el ambito penal a nivel internacional. Para ello, se ha partido de la
rama del Derecho Penal Internacional y de su evolucion, sobre todo tras la
Segunda Guerra Mundial, para conocer su culminacion en la actualidad con la
creacion de la Corte Penal Internacional, principal Tribunal internacional
encargado de impartir justicia penal por la comisiéon de los mayores crimenes

internacionales.

Se ha estudiado la conexion del Derecho Penal Internacional con otros 6érganos
jurisdiccionales surgidos a lo largo del Siglo XX, Tribunales militares y Tribunales
ad hoc, creados tras conflictos internacionales, los cuales han perseguido la

imparticion de justicia tras sucesos historicos concretos.

Por ultimo, se ha analizado la Corte Penal Internacional, desde su composicion,
hasta los crimenes objeto de su competencia, pasando por explicar, brevemente,
el proceso que regula el Estatuto de Roma y las Reglas de Procedimiento y
Prueba.

Palabras clave: Derecho Penal Internacional, Corte Penal Internacional,

crimenes internacionales, Tribunales ad hoc, Estatuto de Roma.



ABSTRACT

The purpose of this Final Degree Project is to analyze the way penal justice is
executed at international level. To reach this aim, the first step has been to study
International Criminal Law and its development, mainly after World War 1, to
know the main steps taken to create the International Criminal Court, the one in

charge of giving penal justice when the worst international crimes are committed.

The conexion between International Criminal Law and other jurisdictional
institutions which appeared along the twentieth century, such as Military Courts
and ad hoc Tribunales has been studied as the result of the appearance of these

Tribunals after international conflicts to pursue the crimes comitted in them.

Lastly, this project has analyzed the composition of the International Criminal
Court, the crimes it juzges, the process ruled by the Rome Statute and the 225

Rules of Procedure and Evidence.

Key words: International Criminal Law, International Criminal Court, international
crimes, ad hoc Tribunals, Rome Statute.
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1. INTRODUCCION

La existencia de una comunidad internacional cada vez mas unida, mas
cercana y predispuesta a la colaboracion implica también una necesidad, casi
por instinto, de colaboracion en el ambito juridico. Son muchos los ejemplos de
cooperacion estatal en distintos aspectos del derecho (comercial y econémico,
civil, procesal...). Es objeto del presente trabajo analizar el resultado de un largo
proceso evolutivo que culmina en la creacion de un mecanismo juridico capaz
de unir a la comunidad internacional en uno de los ambitos juridicos de mayor

controversia, sobre todo tras el beligerante siglo XX, como es el ambito penal.

Uno de los aspectos mas sensibles para cualquier Estado es el de su
soberania. No es facil conseguir que un Estado acepte condicionar o limitar el
ejercicio de su soberania, mas aun en el ambito penal cuando los delitos a juzgar
pueden haberse cometido incluso desde el seno del propio Estado. Esa es la
funcion de la Corte Penal Internacional: someter a los Estados a un régimen
penal comun, un Derecho penal internacional, con la finalidad de castigar los
actos mas barbaros que puede cometer el hombre. Y ello sélo puede hacerse
mediante el consentimiento, si no de todos, al menos de la mayoria de los

Estados.

La Corte Penal Internacional nace para satisfacer la necesidad
internacional de castigar los actos que suceden con ocasién de un conflicto
bélico (la mayoria de las ocasiones), o incluso sin que exista un contexto de
guerra. La historia ha demostrado como el intentar juzgar estos actos por otras
vias resulta normalmente en fracaso (la | Guerra Mundial y la justicia de Leipzig,
por ejemplo). Incluso la alusién a la inmunidad de los cargos oficiales de un

Estado ha permitido obviar la gravedad de los crimenes.

La Corte intenta superar estos obstaculos teniendo en cuenta la
experiencia de los Tribunales que la precedieron, y que seran también objeto de
analisis en el presente trabajo, como lo fueron los Tribunales ad hoc de Ruanda

o Yugoslavia.



2. FUNDAMENTO Y JUSTIFICACION

2.1 Derecho Internacional y Derecho Penal

El siglo XX ha sido uno de los mas conflictivos de la historia reciente de la
humanidad. Los conflictos bélicos masivos, sobre todo la Il Guerra Mundial, han
dejado una huella de dificil reparacion en la historia. Es responsabilidad de la
comunidad internacional adoptar las medidas necesarias para evitar que se

repitan algunos de los acontecimientos histéricos que mas averguenza recordar.

Tales sucesos han orientado la actuacion conjunta de los Estados en una
direccion cada vez mas visible, como pudiera ser la democratizacion de los
Estados, el reconocimiento y proteccion de los DDHH, el estrechamiento de
lazos culturales entre paises... Durante el siglo XX, la comunidad internacional
se ha unido en mas de una ocasidén para tratar de combatir los sucesos
acaecidos durante guerras o bajo otros contextos, generalmente politicos, siendo

la creacion de la ONU en 1945, quiza, la mas notable.

En el campo de lo penal, los Estados han colaborado en multiples
ocasiones con la intencién clara de responsabilizar a los culpables de los hechos
que sucedieran durante una guerra. Un ejemplo claro lo constituye la creacion
de un Tribunal Penal Militar en Nuremberg para impartir justicia tras la Il Guerra
Mundial. Esta cooperacidn nace de una serie de normas arraigadas en el ambito
internacional relacionadas con la disciplina penal. Es sobre todo tras la Guerra
cuando la comunidad internacional se preocupa por perfeccionar ciertas normas
juridicas dirigidas a prohibir la realizacion de determinadas conductas que
menoscaban determinados valores sobre los que se constituye la propia

comunidad®.

En este ambito, el Derecho Penal Internacional se constituye como una

rama del ordenamiento juridico internacional que regula la responsabilidad penal

! OLOLASO, ALONSO, H. (2017). Derecho internacional penal, justicia transicional y

delitos transnacionales: dilemas politicos y normativos. Valencia: tirant lo blanch. Pag. 49.



individual de un sujeto por la comisién de crimenes internacionales?. Se trata de
una rama que parte del derecho internacional, en tanto sus fuentes y normas de
referencia son tratados y costumbres internacionales (si bien hoy se podria decir
que el Estatuto de Roma de 1998 es el instrumento de referencia de esta
disciplina). Su caracter de internacional también se extrae de su objeto, los
crimenes internacionales, pero también de algunos de los sujetos destinatarios
de este Derecho, que no son solo las personas fisicas, destinatarias finales de
las normas, sino también entes con capacidad juridica como los Tribunales
internacionales (sin ir mas lejos, la propia Corte Penal Internacional). Todo ello
sin dejar de lado a los Estados, pues su papel en esta rama es fundamental en

tanto su colaboracién es la via para la persecucion de los crimenes.

Por otro lado, el DPI es Derecho penal en tanto se ocupa de la
responsabilidad penal del individuo por la comisiéon de un delito, previendo la
imposicion de una pena. La rama busca proteger bienes juridicos que
pertenecen a la comunidad internacional en su conjunto, que van mas alla de los
intereses de un Estado y de sus propios ciudadanos (por ejemplo, las relaciones
pacificas entre Estados, la independencia de éstos, la supervivencia de grupos
humanos...). Incluso bienes juridicos individuales, como la vida o la integridad
fisica, adquieren en esta rama una indole supraindividual en el sentido de que
su proteccion interesa a la comunidad internacional. Imaginemos actos de
traslado forzoso de poblacion, donde se ve afectada la dignidad de las personas
obligadas a su desplazamiento, o incluso su integridad fisica. La proteccion de
tales bienes juridicos le podria corresponder al pais de donde es nacional la
persona, 0 en cuyo territorio se encuentra antes, después, o durante el
desplazamiento, o incluso a los paises envueltos en el conflicto que provocdo

dicho desplazamiento.

2 No debe confundirse la figura de crimenes internacionales con los crimenes
transnacionales. Los primeros son objeto de regulacién en instrumentos internacionales y buscan
armonizar la cooperacion interestatal en la lucha contra los mismos (y son los cuatro delitos del
articulo 5 del Estatuto de Roma, mientras que los crimenes transnacionales son regulados y
perseguidos por las legislaciones internas de los Estados, actuando el Derecho internacional
so6lo para lograr un mayor refuerzo en su persecucion y represion reforzando las legislaciones
estatales (se hablaria de delitos como trafico de estupefacientes, secuestro de aeronaves...).



El Derecho Penal Internacional consiste pues en el ejercicio de la potestad
punitiva, pero ya no por el Estado, sino por Tribunales nacidos directamente del
consentimiento y voluntad de los Estados. Tribunales ad hoc, Tribunales hibridos
y la CP1I. Incluso dicha potestad puede ejercerse directamente por aplicacion del

principio de justicia universal.

2.2. Derecho Penal Internacional y otras ramas internacionales

El DPI esta indudablemente conectado con dos ramas un tanto similares.
Son, por un lado, el Derecho Internacional Humanitario, y por otro el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Al fin y al cabo, el DPI persigue
precisamente los actos que vulneren bienes juridicos de la persona, muchos de
los cuales nacen a razon de los DDHH. La finalidad de ambas ramas es la
proteccion de derechos basicos del hombre, como la vida, la dignidad y la salud,
pero de formas diferentes. Mientras que el DIH se compone de normas
destinadas a resolver los problemas causados por conflictos internacionales o
no internacionales (Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales), el DIDH se compone de normas en las que se establece el
comportamiento y beneficios que se puede esperar o exigir de los Gobiernos
mundiales, es decir, la forma en que el Estado deba proporcionar al ciudadano
la proteccion y garantia de sus derechos (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,
Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950...)3.

Pero esto no debe llevar a confundir que el DPI proteja DDHH, sino que
se ocupa de la proteccién de bienes juridicos, terminologia propia de Derecho
penal, y que no tiene el mismo alcance, siendo el bien juridico el interés o valor

de la persona y que sirve de objeto para el derecho en concreto.

3 Comité Internacional de la Cruz Roja, Servicio de Asesoramiento en Derecho
Internacional humanitario. Derecho internacional humanitario y derecho internacional de los
derechos humanos. Analogias y diferencias.

10



Ademas, los destinatarios de ambas ramas son los Estados, mientras que
los del DPI son los individuos®.

2.3. Principio de jurisdiccion universal

Hablar de justicia penal implica hacer referencia al principio de jurisdiccion
universal o de justicia universal. Es este un mecanismo del que disponen los
Estados para juzgar los crimenes internacionales aplicando su propia ley penal.
A pesar de la diferencia entre la justicia universal y el ejercicio de la justicia penal
internacional (pues esta ultima, como ya se ha dicho, consiste en aplicar el DPI
por Tribunales internacionales, y no estatales), importa a efectos de estudio en
tanto es el criterio intermedio a la hora de juzgar delitos. Dicho de otra forma,
dada la complementariedad de la CPI, y que se analizara mas adelante, antes
que nadie son los propios Estados quienes, en el ejercicio del ius puniendi,
ejercen la accidon penal y juzgan los crimenes cometidos. Pero puede suceder
que los crimenes internacionales no quieran o no puedan ser juzgados por el
Estado lugar de la comision, por lo que antes de acudir a la justicia penal
internacional, otro Estado se pueda atribuir el enjuiciamiento de los delitos en
virtud de este principio, con independencia del lugar en que fuera cometido, y
siendo indiferente la nacionalidad de autor y victimas.

Bajo esta premisa, el Estado que pretende atribuirse la jurisdiccion para
conocer de los delitos cometidos en el territorio de otro Estado no tiene por qué
justificar su jurisdiccion con base en un titulo competencial, no debiendo existir
una conexion entre Estado y el delito. La razén por la que un Estado se atribuiria
la competencia se justifica pues en la especial trascendencia del delito, que
implicaria acudir a la extraterritorialidad de la ley penal estatal.

Un ejemplo de atribucion de la jurisdiccion penal por el Estado espafiol en
virtud del principio de justicia universal fueron los casos de Chile con Pinochet,
Argentina con Scilingo, el caso del Tibet, el caso de Falun Gong...°

4 GIL GIL, A & Maculan, E. (direct.) (2019). Derecho penal internacional. Madrid: Dykinson.
Pags. 43-45.
5 GIL GIL, A & Maculan, E. (direct.) (2019). Derecho penal internacional. Madrid: Dykinson.

Pag. 163.
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Como es evidente, el principio de justicia universal no es pacifico, pues
no deja de provocar conflictos de jurisdicciones entre distintos Estados que
pudieran atribuirse la competencia. Pero también ha sucedido la atribucion de la
jurisdiccion por Estados de delitos de marcado caracter politico®.

Si el objeto de la justicia penal internacional es la persecucion de los
crimenes internacionales y su enjuiciamiento de conformidad con el DPI, se debe
plantear qué delitos se pueden incluir dentro del principio de jurisdiccion
universal. En ese sentido, las cuatro grandes figuras que seran objeto de estudio
en este trabajo (genocidio, lesa humanidad, agresién y de guerra) estan
claramente incluidas, de forma que sobre ellas puede aplicarse el principio de
justicia universal, atribuyéndose su jurisdiccion cualquier Estado (siempre que el
Estado de lugar de comision, claro, no se atribuya tal jurisdiccion o no lo haga
de manera efectiva). Ahora bien, también otras figuras pueden ser objeto del
principio de justicia universal, dependiendo esto de la legislacion de cada Estado.
En el caso de Espania, es el articulo 23.4 LOPJ el que establece los casos en
que sera competente la jurisdiccion espafiola para conocer de los hechos
cometidos por espafioles o extranjeros fuera del territorio nacional susceptibles
de tipificarse, segun la ley espafola, como alguno de los delitos a los que alude,

y cuando concurran determinadas circunstancias.

Respecto de considerar la aplicacion de la justicia universal por los
Estados como una potestad o una obligacién, ello dependera de la norma
internacional que regule el delito. Sin embargo, el propio Preambulo del ER
expresa el “deber de todo Estado de ejercer su jurisdiccion penal contra los
responsables de crimenes internacionales”. Considerando como tales crimenes,
los del articulo 5 del Estatuto. Por tanto que sobre ellos, si habria un deber
estatal, y no una mera facultad.

6 GIL GIL, A & Maculan, E. (direct.) (2019). Derecho penal internacional. Madrid: Dykinson.
Pag. 153.

12



2.4, Objetivo internacional: un Tribunal Penal Permanente

Ya desde el Siglo XIX, y sobre todo a lo largo del XX, se pusieron de
manifiesto diversos obstaculos que impedian un mecanismo adecuado de
represion de los crimenes internacionales, y que hoy la CPI trata de superar y

dejar atras.

En primer lugar, en el ambito internacional no estaba arraigada la
responsabilidad individual por delitos cometidos, pues tan solo estaba prevista
la responsabilidad del Estado como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones derivadas de Tratados u otros Instrumentos internacionales. Se
trata éste de un principio basico del Derecho Internacional Publico: los Estados
deben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe’. La
responsabilidad individual como consecuencia de actos realizados en nombre

de un Estado era totalmente ajena al Derecho Internacional.

Los acontecimientos que tuvieron lugar tras la | Guerra Mundial, y sobre
todo tras la segunda, permitieron configurar la responsabilidad individual de los
sujetos responsables de los crimenes como principio del DPI, y que hoy
configura el ER en su articulo 25, y ello sin perjuicio de la posible responsabilidad
en que pueda incurrir el Estado conforme al Derecho internacional (apartado
cuarto del articulo 25). De ahi que la CPI s6lo puede juzgar personas fisicas, sin

entrar a valorar la responsabilidad en que pudiera incurrir en Estado.

Otro obstaculo que batir era el de la inmunidad de los altos cargos del
Estado, sobre todo de los Jefes de Estado. El principio de inmunidad deriva de
la inmunidad del Estado y de algunos de sus 6rganos, y ésta, a su vez, deriva
de la igualdad soberana de los Estados y su libertad de ejercicio independiente

de sus funciones soberanas®. La inmunidad de estos sujetos impedia que un

7 Principio que se desprende del articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969. Los Estados no pueden incumplir las obligaciones derivadas de un
instrumento internacionales por razones de orden interno. Incluso que un Estado consienta
obligarse por un Tratado a través de un érgano no competente para dicha competencia no puede
ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, salvo que sea manifiesta y afecte
a una norma fundamental de su derecho (articulo 46).

8 OLOLASO, ALONSO, H. (2017). Derecho internacional penal, justicia transicional y
delitos transnacionales: dilemas politicos y normativos. Valencia: tirant lo blanch. Pag. 167.
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Estado o que la propia comunidad internacional juzgara con eficacia los delitos
cometidos por los altos cargos estatales, o bajo las direcciones y mandatos de
tales cargos, lastrando el ejercicio de la justicia sobre los perpetradores de los
delitos, en tanto se podria decir que muchas de las acciones delictivas se
cometian o se ordenaban cometer por estos sujetos en la guerra. Desde
Nuremberg y Tokio se pretendidé salvar tal dificultad, pues el articulo 7 del
Estatuto que configuré el TMPN aclaraba que el cargo oficial no exoneraba de
responsabilidad ni servia como atenuante®. También se introdujo respecto del
crimen de genocidio en la Convencion de 1950, consolidandose asi el principio
de improcedencia del cargo oficial como norma de caracter consuetudinario. Mas

tarde se introduciria en el ETIPY y en el ETIPR, entre otros.

Hoy, la inmunidad de jurisdiccion penal de los altos cargos se justifica en
la consideraciéon de crimenes de ius cogens de los crimenes internacionales, los
cuales son a menudo cometidos con apoyo o incluso bajo la direccion del propio
Estado. También adquiere relevancia en este punto el principio de justicia
universal, y la posibilidad de someter a tribunales nacionales la comision de
crimenes por altos cargos estatales. Es el articulo 27 del ER el que recoge el
principio, de manera que si la Corte requiere a un Estado de la entrega de algun
alto cargo, Jefe de Estado, por ejemplo, dicho Estado (que sea parte del Estatuto,
0 que no lo sea pero que haya aceptado ad hoc su competencia o haya celebrado
un acuerdo de cooperacion) debera cooperar con ella. Realmente, en tanto no
son parte del ER todos los Estados, como seria deseable, se plantea el problema
de someter a juicio ante la CPI a altos cargos estatales de Estados no Parte en

tanto estos no han aceptado renunciar a la inmunidad™®.

Por ultimo, debe hacerse mencién a la obediencia debida como elemento
empleado para eximir de responsabilidad. Otra forma de escapar a la justicia
penal era la de alegar actuar por orden de algun superior jerarquico. En el ambito
de la responsabilidad penal internacional se ha alternado entre el principio de

® Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, articulo 7: “El cargo oficial de
los acusados, ya sean Jefes de Estado o funcionarios a cargo de Departamentos del Gobierno
no les exonerara de las responsabilidades ni servira para atenuar la pena”.

10 OLOLASO, ALONSO, H. (2017). Derecho internacional penal, justicia transicional y
delitos transnacionales: dilemas politicos y normativos. Valencia: tirant lo blanch. Pags. 174-195.
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castigar solo al superior que emite la orden (principio de respondeat superior), o
castigar a ambos (absolute liability) para regular la eximente de la obediencia
jerarquica. Se trata de dos posturas radicales. Hoy, el ER acoge una idea
intermedia, permitiendo actuar como eximente la obediencia a un superior,

siempre que no se tenga conocimiento de la ilicitud de la orden recibida’".

En definitiva, muchos han sido los obstaculos que han impedido el
ejercicio de una justicia penal internacional adecuada a los tiempos. Hoy, esa
justicia sigue en desarrollo, pero podria decirse que se encuentra en el mejor de
sus momentos historicos, pues la creaciéon de un Tribunal Permanente ha

supuesto un cambio radical en la forma de aplicar el DPI.

3. ANTECEDENTES

Para hablar de la Corte Penal Internacional como el Tribunal Permanente
que se constituyd a finales del Siglo XX para enjuiciar los crimenes
internacionales, es preciso abordar, al mismo tiempo, la evolucién que ha
experimentado el Derecho Penal Internacional, y cuyos origenes mas recientes
se remontan a la | Guerra Mundial. Pero antes, ya hubo varias propuestas, entre

las que destaca la de Gustave Moynier.

Es por ello que el estudio del ejercicio de la justicia penal internacional se
estudie en consideracion a ella como un proceso que culmina con la creacion de
la Corte.

3.1. Propuestas recientes de un Tribunal Penal Permanente

La primera propuesta para la creacion de un Tribunal Internacional
permanente que juzgara los mas graves crimenes en tiempos de guerra, o
incluso al margen de un conflicto bélico, tiene lugar en el Siglo XIX de la mano
del jurista suizo Gustave Moynier, cofundador y presidente del Comité

Internacional de la Cruz Roja, quien plante6 seriamente, y por primera vez en la

" Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 33.
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historia, la creacion de un tribunal permanente dirigido a juzgar y penar los actos
mas atroces contra el derecho humanitario. Tal proposicién nace de la escasa fe
que Moynier profesaba hacia el cumplimiento del Convenio de Ginebra de 1864
‘para el mejoramiento de la suerte que corren los militares heridos en los
ejércitos en campana”. El estallido de la guerra franco-prusiana en 1870 permitio
al jurista observar las atrocidades que seguian cometiéndose 6 afios después
de la firma del Convenio. A pesar de que el incumplimiento vino de la mano de
ambos bandos en la guerra, no hubo posibilidad de castigar a ninguno como
responsable.

El 3 de enero de 1872, Moynier presento la propuesta de creacion de un
tribunal internacional, la cual manifestaba en su articulo primero que, con
intencion de “garantizar la aplicacion del Convenio de Ginebra de 22 de agosto
de 1864 se constituira, en caso de guerra entre dos o mas potencias
contratantes, un tribunal internacional al que se podran someter las demandas
por infracciones contra dicho Convenio”.'? De este articulo se desprende la
intencidn de Moynier de que el proyecto uniese a los Estados como una suerte
de contrato, en tanto no debia ser una ley impuesta por una autoridad superior,
sino el resultado de un acuerdo entre los participantes. Curiosamente, no deja
de ser éste, tal y como lo propone Moynier, un tribunal creado “en caso de
guerra”, es decir, después del conflicto, y no antes (o tal vez, durante). Si bien
cabe pensar que el tribunal se instituiria, y se mantendria en caso de que
estallara un conflicto. El rechazo a la propuesta no nos ha permitido conocer si
el Tribunal se mantendria ya después de haber cumplido su funcion, o se
disolveria, a la espera de crear uno distinto en caso de que estallara otro
conflicto.

La idea de Moynier se sustentaba, sobre todo, en la escasa utilidad
previsible de ceder a los propios contendientes la imparticion de justicia por
riesgo de incurrir en parcialidad. Pese a todo, la propuesta se antojaba

insuficiente al dejar muchas cuestiones sin prevision, como las penas o castigos

12 GUSTAVE MOYNIER, Proyecto de convenio relativo a la institucion de un érgano judicial
internacional para la prevencion y la represion de las violaciones del Convenio de Ginebra, 1872,
articulo 1.
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a imponer a los responsables, con la intencion de que fueran previstas
posteriormente en otros Convenios, a lo que se sumd la reaccion de los Estados

mostrandose reacios a autorizar cualquier tipo de restriccién a su soberania.

3.2. El Tratado de Paz de Versalles y el origen mas reciente del DPI

Un nuevo avance tuvo lugar con el Tratado de Versalles, de 28 de junio
de 1919 que, en su articulo 228 disponia que el “Gobierno aleman reconocia el
derecho de las potencias aliadas para juzgar ante tribunales militares a los
responsables de cometer actos que hubieren vulnerado las leyes y costumbres
de la guerra, debiendo el Gobierno detener y entregar a los responsables’”.

Es capital poner de manifiesto la voluntad del Tratado de castigar a los
responsables individualmente, reconociendo su responsabilidad penal individual.
Ademas de sentenciar a esas personas, si eran encontradas culpables, a las
penas establecidas por la ley, se acusaba particularmente como responsable a
Guillermo Il de Hohenzollern de “un delito supremo contra la moral internacional

y la santidad de los tratados™”.

El fracaso del Tratado fue debido a la decisidon de las potencias
vencedoras de atribuirle a la justicia alemana la potestad de juzgar a los
culpables ante el Tribunal Supremo de Leipzig tras la negativa alemana de
extraditar a los criminales. La consecuencia fue la aplicacion de las leyes
alemanas, suponiendo esto la imposicion de penas irrisorias, muchas de las

cuales ni siquiera llegaron a cumplirse.

Algo similar sucedié con el Tratado de Sévres de 1920 respecto del
Imperio Otomano para juzgar los actos de genocidio contra la poblaciéon armenia,
pues dicho Tratado fue sustituido por el de Lausana de 1923 como consecuencia
de los movimientos en contra del anterior, que nunca entré en vigor. Si bien es
cierto que se detectaron dificultades para encajar los crimenes cometidos en el
Imperio dentro la concepcidn que la IV Convencion de La Haya de 1907 tenia de

3 Tratado de Paz de Versalles, 1919, articulo 228.
14 Tratado de Paz de Versalles, 1919, articulo 227.
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‘crimenes de guerra” por haberse cometido por un gobierno contra su propia
poblacion’®.

Tras los intentos fallidos de elaborar un mecanismo internacional de
enjuiciamiento de los crimenes en tiempos de guerra, fue necesario que tuviera
lugar el holocausto nazi (o, “Shoa”, puesto que el holocausto hace referencia,
semanticamente, a un ofrecimiento voluntario'®) para que la comunidad
internacional tomara la iniciativa mediante la creacion de la Organizacién de las
Naciones Unidas y para que acabaran autorizando los Tribunales Militares de
Nuremberg y Tokio.

3.3. Los juicios de Nuremberg y Tokio

El 12 de octubre de 1942 nacié la Comisién de las Naciones Unidas para
los crimenes de guerra, que condujo al Estatuto de Londres de 8 de agosto de
1945, aprobando los juicios de Nuremberg entre los participantes, los cuales
coincidian con las potencias vencedoras del conflicto bélico; a saber, Reino
Unido, el gobierno provisional francés, Estados Unidos y la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas, permitiendo asi el enjuiciamiento de los crimenes de
guerra cometidos por los alemanes. De la misma manera, el 19 de enero de 1946
se otorga la Carta que constituye el Tribunal Militar Internacional para el Extremo
Oriente, creando el Tribunal Militar Internacional de Tokio. Ambos tribunales
tenian como funcidén enjuiciar a los responsables por delitos contra la paz,
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad que vulneraran las leyes y

costumbres de la guerra.

El Tribunal Militar Internacional de Nuremberg estuvo facultado para
enjuiciar y condenar a los criminales de guerra que “actuando en defensa de los
intereses de los paises del Eje Europeo, cometieron crimenes contra la paz,

crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, ya fuera individualmente o

5 MOTTA CASTANO, D. (2010). Trénsito del Derecho Penal Internacional desde el
Tratado de Versalles y de Nuremberg hasta Roma. Meritum, Vol.5 N°02, pag.172.
16 CID MUNOZ, MARIA ISABEL, La Corte Penal Internacional: un largo camino. Madrid:

Dykinson, 2008, pag. 20.
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como miembros de organizaciones'””. Sus competencias fueron similares a
aquellas de las que se ocupa hoy dia la Corte Penal Internacional. De entre estas
competencias, los crimenes contra la paz constituia una categoria que incluiria
actos dirigidos a iniciar un conflicto armado o violar tratados internacionales, en
definitiva, un tipo penal similar a lo que se entiende hoy por crimenes de
agresion, previsto en el art. 5 del Estatuto de la Corte Penal Internacional. Las
otras dos competencias, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra,
son tipificados de forma muy similar a sus analogos del Estatuto de Roma, en
sus articulos 7 y 8, respectivamente.

El Tribunal Militar de Nuremberg no se limitd a responsabilizar por los
actos cometidos al Estado, sino que reconocid, como ya habia hecho el Tratado
de Versalles anteriormente, la responsabilidad penal individual de los
veinticuatro acusados. Ademas, establecio los requisitos o circunstancias en que
debia incurrir el acusado para reconocerle tal responsabilidad. En concreto, el
acusado debia tener conocimiento real de la intencidén de iniciar una guerra de
agresion y conocer el caracter agresivo de ésta, ocupar un cargo que le
permitiera determinar la politica dirigida a iniciar o continuar la guerra y utilizar

su posicion de poder para promover dicha politica.

La acusacion que se formuld el 18 de octubre de 1945 contenia cargos
referidos al desarrollo de una conspiracién para cometer crimenes contra la paz,
asi como planificar, preparar, iniciar y hacer una guerra como crimenes contra la
paz. En particular, la acusacién incluia diversos actos como el acto de rearme,
la imposicion del servicio militar universal, engafos y falsas intenciones de
cumplir el Tratado de Versalles, la reocupacion de Renania..."8, y todo ello con

el fin ultimo de iniciar una guerra de agresion.

Ambos Tribunales fueron creados ad hoc, lo cual implicaba una clara
transgresion al principio de legalidad penal. Esto, junto con la retroactividad del

Estatuto, y la llamada “justicia de los victoriosos” ocasion6 duras criticas por

v Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, 1945, art.6.
18 NACIONES UNIDAS, Comision Preparatoria de la Corte Penal Internacional. Grupo de
Trabajo sobre el crimen de agresion. Nueva York, 8 a 19 abril de 2002, pags.19-21.
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parte de la doctrina. Y es que los crimenes por los que se les enjuicio fueron
tipificados una vez ya cometidos, pues no existia, como hoy, una consolidacion
de principios internacionales que incluyeran aquéllos actos como delitos

internacionales.

3.4. La influencia de los Juicios de Nuremberg y Tokio

Las criticas a los juicios de Nuremberg fueron las que convirtieron al
Tribunal Militar de Nuremberg en un hito fundamental en el Derecho Penal
Internacional, siendo el antecedente que mas acercoé a la comunidad
internacional a elaborar un Tribunal Penal permanente. Fue algo asi como “un
mal necesario” sin el cual nunca se habria logrado elaborar el mecanismo legal
y justo con el que enjuiciar los mas graves crimenes internacionales. Y no solo
eso, sino que la experiencia de Nuremberg y de Tokio supuso el inicio del
establecimiento de una serie de principios y normas reconocidas
internacionalmente. Asi, a través de la Resolucion 95 (1) de 11 de diciembre de
1946 de las Naciones Unidas sobre la “Confirmacion de los principios de Derecho
Internacional reconocidos por el estatuto del Tribunal de Nuremberg” la
Asamblea General confirma los principios que se reconocian en el Estatuto de
1945 y en las sentencias de los Tribunales Militares y se ordena al Comité de
Codificacion de Derecho Internacional la codificacion de delitos contra la paz y

la seguridad humanitaria®.

Con esa base, la Comision de Derecho Internacional presentaria, en
1950, un informe sobre “Principios de Derecho Internacional reconocidos por el
Estatuto y por las sentencias del Tribunal de Nuremberg”. Los principios de
responsabilidad penal individual (Principio I), la prohibicion de la “obediencia
debida” (Principio 1V), la no exclusién de responsabilidad de los jefes de Estado
(Principio Ill), asi como la tipificacion de los delitos contra la paz, contra la
humanidad y delitos de guerra (Principio VI), entre otros, fueron consolidados

1 Resolucion 93 () de 11 de diciembre de 1946, Confirmacion de los principios de Derecho

Internacional reconocidos por el estatuto del Tribunal de Nuremberg. Asamblea General de las
Naciones Unidas.
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definitivamente a nivel internacional, y mas adelante verian su aplicacion practica

en los tribunales ad hoc de Ruanda y la ex-Yugoslavia.

El ultimo delito que quedaba por reconocer a nivel internacional vio la luz
en la Convencion de Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, el 9 de
diciembre de 1948, y que fue incorporado al Codigo Penal espafiol de 1971 tras

la adhesion de Espania al Convenio en 1968.

3.5. Tribunales para Ruanda y ex-Yugoslavia

Concluido el enjuiciamiento de los criminales de la Segunda Guerra
Mundial, y en pleno contexto de la Guerra Fria, el proceso de elaborar una
codificacion definitiva de un Cdédigo Penal Internacional se vio ralentizado. El
Proyecto Bassiouni, planteado en 1984, termind por fracasar, junto con otros
intentos anteriores. En este contexto, la comunidad internacional vuelve a ser
azotada por nuevos actos atroces cometidos en dos paises: Ruanda y
Yugoslavia. El genocidio de Ruanda por parte del gobierno hutu contra los tutsis
y la guerra en Yugoslavia marcaron un nuevo punto de inflexién que obligd a la
comunidad internacional a no demorar mas el establecimiento de un tribunal
internacional. Pero en tanto aun no existia tal institucién, el Consejo de
Seguridad de la ONU procedié, amparandose en el Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas?°, a establecer dos Tribunales ad hoc para enjuiciar los

crimenes cometidos en sendos paises.

Para conocer la funcidn y naturaleza de estos Tribunales debe partirse de
la siguiente premisa: los Tribunales para Ruanda y ex-Yugoslavia fueron muy
distintos a los Tribunales de Nuremberg y Tokio, puesto que éstos habian sido
creados por las potencias vencedoras, ademas de que sus respectivos Estatutos
crearon y definieron delitos internacionales después de que se hubieran
cometido. Los Tribunales ad hoc nacidos en 1993 y 1994, por el contrario, fueron
creados por las Naciones Unidas, directamente por el Consejo de Seguridad.

Ademas, sus respectivos estatutos contemplaron como enjuiciables los mismos

20 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII: Acciéon en caso de amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz o actos de agresién.
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crimenes, los cuales estaban mas que consolidados entre la comunidad

internacional.

En virtud de la Resolucién 827 de 1993, de 25 de mayo y de la Resolucion
955 de 8 de noviembre de 1994, el Consejo de Seguridad de la ONU puso en
practica una accion de paz distinta al uso de la fuerza mediante la creacidn de
Tribunales ad hoc. Las fechas de creacion sefialan otra gran diferencia con
Nuremberg y Tokio: fueron creados durante los conflictos, y no después.

El Tribunal ad hoc para ex-Yugoslavia, con sede en La Haya, tuvo limitada
su jurisdiccion a los hechos acaecidos desde el 1 de enero de 1991 y sélo para
el territorio de la ex-Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, siendo
competente para “enjuiciar a los presuntos responsables de violaciones graves
del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex
Yugoslavia a partir de 19912"". Los articulos 2 a 5 del Estatuto englobaron una
serie de conductas que resumen las cuatro competencias del Tribunal; a saber,
violaciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949, violaciones de las
leyes o usos de la guerra, genocidio y crimenes de lesa humanidad.

Por su parte, el Tribunal ad hoc para Ruanda, con sede en Arusha, tuvo
su jurisdiccion espacial limitada a Ruanda, pero también a sus Estados vecinos.
Temporalmente, su jurisdiccion abarcaria los crimenes cometidos en el afio
natural de 1994. Los crimenes que tipificaba fueron los mismos que el Estatuto
del Tribunal de Yugoslavia, con la particularidad de que, al ser un conflicto
considerado interno (mientras que el conflicto de Yugoslavia, dada la
independencia de regiones y el nacimiento de nuevos paises, fue considerado
como internacional), se precis6 como delito la infraccion del articulo 3 comun a
los Convenios de Ginebra y al Protocolo Adicional Il, y no a los Convenios en su
totalidad. Estas Ultimas conductas incluian tortura, mutilaciones, puniciones

colectivas, toma de rehenes, terrorismo, violaciones, saqueo...

21 Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, articulo 1.
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Ademas del enjuiciamiento de los delitos contemplados por los Estatutos,
la finalidad ultima de ambos Tribunales era la de restablecer y mantener la paz,

disuadir de la comision de nuevos crimenes y hacer justicia.

Una vez mas, ambos Estatutos ponen de manifiesto un principio que se
venia fraguando desde Versalles y que se consolidé en Nuremberg, como es el
de la responsabilidad penal individual, con la particularidad de que esta vez no
se juzgaria como responsable al Estado. En este caso, solo se someteria a
enjuiciamiento a personas fisicas sospechosas de cometer los crimenes, pero
también a quienes los hubieran ordenado cometer, quienes los hubieren incitado
0 a quienes hubieren contribuido, incluyendo Jefes de Estado. Tampoco se hizo
penalmente responsables a personas juridicas, como pudieron haberlo sido las
fuerzas armadas de las Republicas y sus agrupaciones paramilitares o, en el
caso de Ruanda, las milicias Interahamwe o Impuzamugambi, o la Radio
Television Libre des Mille Collines, que se utilizé como medio para incitar los

atroces actos?2.

A pesar de su tardia actuacion, los Tribunales ad hoc permitieron hacer
patente la necesidad de constituir un Tribunal permanente que permitiera cumplir
mas eficazmente con los objetivos de disuadir de la comision de crimenes
internacionales, asi como el de hacer justicia en caso de conflicto internacional
cumpliendo rigurosamente el principio de legalidad penal, pues no era viable
continuar enfrentandose a aquellos conflictos por medio de Tribunales
especificamente creados para cada caso.

3.6. El Estatuto de Roma

El proceso de creacion de un Tribunal permanente, ralentizado tras los
varios fracasos durante la segunda mitad del siglo XX, se remonto tras la
actuacion de la ONU en Yugoslavia y en Ruanda. Todo el compendio de
principios y costumbres internacionales quedaron codificados en el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado el 17 de julio de 1998 tras la

2 Del Carpio Delgado, J. Las victimas ante los tribunales penales internacionales ad hoc.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2009, pag. 53.
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celebracién de una Conferencia de Plenipotenciarios de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. El Estatuto se basd en los principios de reconocimiento
amplio por los Estados, el respeto al consentimiento estatal, principio de
complementariedad entre la CPI y las administraciones de justicia, asi como en
el principio de cooperacion. El Estatuto acabd por adquirir un caracter que lo
asemejaba a un codigo Penal y Procesal?®. Tras su aprobacidn, fueron veintiséis
los Estados firmantes, entre los que se encontraba Esparia®*. Su entrada en vigor
tuvo lugar el 1 de julio de 2002.

4. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

4.1. El Estatuto de Romay la CPI

El Estatuto de Roma es un Tratado multilateral por medio del cual se
instituye un Tribunal Penal Internacional con finalidad humanitaria “vinculado a
las Naciones Unidas por un acuerdo que debera aprobar la Asamblea de los
Estados Partes del Estatuto®”. A pesar de esta vinculacion, la CPI no forma parte
de la ONU, ya que aquella fue establecida por medio de un tratado negociado
dentro de la propia organizacion, dando lugar a un organo jurisdiccional
independiente de ella. La vinculacion entre la ONU y la CPI a la que se refiere el
articulo 2 del Estatuto se llevé a cabo por acuerdo bilateral hecho en Nueva York
el 4 de octubre de 2004. El texto, originalmente redactado en inglés y franceés,
recalca en su preambulo la funcion de la Corte, cdémo O6rgano judicial
independiente, de estar al servicio de la comunidad internacional para tratar con
los crimenes mas severos que afectan a la comunidad en su conjunto, y que
amenazan la paz, la seguridad y el bienestar del mundo?. El acuerdo referido
prevé diversos mecanismos de relacién entre la ONU y la CPI, como la
posibilidad de que el Secretario General pueda acudir a las audiencias publicas
de las Salas de la Corte relativas a casos de interés para la ONU, el intercambio

3 CID MUNOZ, MARIA ISABEL, La Corte Penal Internacional: un largo camino. Madrid:
Dykinson, 2008, pag. 26.

24 Ley Organica 6/2000, de 4 de octubre, por la que se autoriza la ratificacion por Espafia
del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

2 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 2.

% Texto negociado del proyecto de Acuerdo de relacion entre las Naciones Unidas y la
Corte Penal Internacional.
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de informacién mutua entre la organizacion y la Corte, la presentacion de
informes sobre las actividades de la Corte al Secretario General de las Naciones
Unidas, cuestiones sobre la financiacion de la Corte la cual procedera por las
contribuciones prorrateadas por los Estados Partes y los fondos suministrados
por las Naciones Unidas (aprobados por la Asamblea General), la capacidad del
Consejo de Seguridad de la ONU para referir casos al Fiscal de la CPI entre

otras.

La Corte cuenta con sede permanente en La Haya, considerando a los
Paises Bajos como “Estado anfitrion"?’, sin que esto impida la posibilidad de
celebrar sesiones en otro lugar. Cuenta con personalidad juridica internacional,
asi como con la capacidad juridica necesaria para desempefar sus funciones,
pudiéndolas cumplir dentro del territorio de cualquier Estado Parte y, siempre
gue se cuente con acuerdo especial, también en el territorio de un tercer Estado.
La atribucién de personalidad juridica propia es otra de las diferencias entre la
CPl y los Tribunales ad hoc.

El Estatuto de Roma cuenta con un conjunto de normas de diversa
naturaleza, pues se compone de normas relativas a la cooperacién internacional,
asistencia judicial, normas procesales penales, asi como normas de contenido
penal material. El Estatuto sigue “un modelo de fusiébn de las diversas
perspectivas juridicas implicadas en el funcionamiento de la Corte, de modo tal
que en él se crea y estructura la CPI, se determina su competencia, se definen
los crimenes sobre los que ejercera jurisdiccion y los presupuestos de
responsabilidad criminal y se establecen las lineas basicas del procedimiento
aplicable™?,

En total, el Estatuto de Roma consta de ciento veintiocho articulos
divididos en trece partes. Su contenido ha sido enmendado un total de seis veces
en tres ocasiones, desde julio de 2002. Las primeras enmiendas y las mas

o Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 3.

28 LAURENZO COPELLO, P.: “Hacia la corte penal internacional: los aspectos penales del
Estatuto de Roma” en Jueces para la Democracia. Informacion y debate, n°38, julio 2000, pag.
94.
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amplias tuvieron lugar en Kampala (Uganda) en 2010, y tenian la finalidad de
ampliar el catalogo de conductas del articulo 8, sobre crimenes de guerra. La
segunda enmienda, del aflo 2015, suprimio la disposicidn transitoria del articulo
124. La ratificaciéon en Espafa de esta ultima caducé en 2019, por lo que la
supresion no esta en vigor en el pais. Las ultimas enmiendas, en 2017, tampoco

vigentes aln en Espafia, volvieron a ampliar el articulo 82°.

4.2. Estructura y composicién

La CPI cuenta con érganos judiciales y administrativos. Concretamente,
se compone de una Seccidén de Apelaciones, una Seccion de Primera Instancia
y una Seccion de Cuestiones Preliminares, la Fiscalia, la Secretaria y, ademas,
existe una Asamblea compuesta por los Estados Partes para dirimir asuntos
concernientes al funcionamiento de la Corte, pero sin afectar a su

independencia. Esta ultima no es érgano de la Corte.

La CPl esta compuesta por dieciocho magistrados en régimen de
dedicacion exclusiva, elegidos de entre personas “de alta consideracion moral,
imparcialidad e integridad” para cumplir un mandato no renovable de nueve
anos. Deben tener reconocida competencia en derecho y procedimiento penal y
suficiente experiencia en causas penales, asi como en materias de derecho
internacional y derecho internacional humanitario. Los candidatos a magistrados
son propuestos por los Estados Partes y elegidos por votacion secreta por la
Asamblea, no pudiendo haber dos magistrados nacionales de un mismo Estado
(articulos 35y 36). La Seccion de Apelaciones se compone del presidente y otros
cuatro magistrados, la Seccion de Primera Instancia de no menos de seis, y la
Seccion de Cuestiones Preliminares de no menos de seis. Los magistrados
ejercen sus funciones de forma independiente y no pueden desempefiar otra
actividad incompatible con su funcién judicial o que pueda poner en duda la
confianza en su independencia. El Presidente y los Vicepresidentes seran

2 PEREZ VAQUERO, C. (10 de febrero de 2021). ;Se ha modificado alguna vez el
Estatuto de Roma que establecié la CPI? En Anécdotas y curiosidades juridicas. lustopia.
http://archivodeinalbis.blogspot.com/2021/02/se-ha-modificado-alguna-vez-el-estatuto.html
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elegidos por mayoria absoluta de los magistrados para un periodo de tres afnos
o hasta que finalice su cargo como magistrado.

La Fiscalia es un 6rgano independiente y separado de la Corte. Recibe
remisiones e informacion corroborada sobre crimenes para investigarla y, en su
caso, ejercitar la accion penal. La componen el Fiscal y los Fiscales adjuntos,
quienes tienen prohibido cumplir instrucciones ajenas a las procedentes de la
Corte. Son elegidos por votacidn secreta por la Asamblea para un periodo no
renovable de nueve anos. Ejercen sus funciones en régimen de dedicacion
exclusiva y no podran desempanfar actividad alguna que interfiera en el ejercicio

de sus funciones o poner en duda la confianza en su independencia (articulo 42).

La Secretaria es el 6rgano encargado de los aspectos administrativos de
la Corte. La dirige el Secretario, actuando bajo la autoridad del Presidente. El
Secretario y el Secretario Adjunto deben tener alto nivel de competencia y
conocimiento de al menos uno de los idiomas oficiales de la Corte. Ambos son
elegidos por los magistrados en votacion secreta atendiendo a las
recomendaciones de la Asamblea. La Secretaria cuenta con una Dependencia
de Victimas y Testigos dirigida a la adopcion de medidas de proteccion para
quienes comparezcan ante la CPI como tales (articulo 43).

Por ultimo, es en la Asamblea de Estados Partes donde se adoptan las
decisiones que afectan a la Corte, como la gestion de la Presidencia, del Fiscal
y del Secretario, la eleccion de éstos y de los magistrados, la aprobacion de las
enmiendas al Estatuto de Roma, la adopcidén de decisiones presupuestarias, la
aprobacion de las Reglas de Procedimiento y Prueba... Es el 6rgano legislativo
de gestion del Tribunal que trata de intervenir lo minimo posible en la
independencia de la Corte. La AEP se reune una vez al afio en sesion plenaria
en La Haya o en Nueva York, a la que acuden, ademas de sus miembros,
también Estados no parte, organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales, pero solo en calidad de observadores, sin voto. Cada estado

Parte cuenta con un representante en la Asamblea.
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4.3. Competencias de la CPI

La CPI tiene asignada la mision de enjuiciar actos que encajen entre
aquellos considerados como los “mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto®”. Asi, son 4 los crimenes con la
relevancia suficiente a nivel mundial como para requerir su enjuiciamiento ante
un Tribunal especialmente creado para conocer de ellos: delito de genocidio,

crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y el crimen de agresion.

Ademas, el Estatuto de Roma establece como principio la
imprescriptibilidad de los delitos de su competencia®’.

4.3.1. El delito de genocidio

El delito de genocidio, el primero que menciona el Estatuto, ha sido el
ultimo en tener reconocimiento a nivel mundial, si bien fue incorporado a las
legislaciones nacionales incluso antes que la figura de crimenes contra la
humanidad. El padre del concepto de genocidio es el jurista Rafael Lemkin, autor
de la obra El poder del Eje en la Europa ocupada (1944), y en la que se define
por primera vez el genocidio. Lemkin entendia este delito como la destruccion
de una nacién o de un grupo étnico®2. Concepto excesivamente expansivo en
comparacion con su prevision posterior en la Convencion para la Prevencion y

Sancion del Delito de Genocidio.

Fue el 9 de diciembre de 1948 la fecha en que los Estados ratifican la
tipificacion internacional del delito de genocidio por medio de la Convencion para
la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, delito que puede cometerse
tanto en tiempos de paz como de guerra. A los efectos de la Convencion, se
entendera por genocidio “cualquier acto perpetrado con la intencion de destruir,

total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso®”. En

30 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 5.

31 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Articulo 29: Imprescriptibilidad: “Los
crimenes de la competencia de la Corte no prescribiran”.

32 GIL GIL, A & Maculan, E. (direct.) (2019). Derecho penal internacional. Madrid: Dykinson.
Pag. 396.
33 Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, articulo II.
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concreto: matanza de miembros del grupo, lesidon grave a su integridad fisica o
mental, sometimiento del grupo a condiciones de existencia que acarreen su
destruccidn fisica, medidas destinadas a impedir nacimientos entre los miembros
del grupo, asi como traslados por la fuerza de nifios del grupo a otro. En los

mismos términos se pronuncia el Estatuto de Roma.

Es capital resaltar el dolus specialis del delito de genocidio. Cualquiera de
los actos tipicos anteriores que se cometan sin la intencion de destruir a un grupo
por su nacionalidad, etnia, raza o religion, no podria considerarse genocidio.
Podrian dichos actos, sin embargo, integrarse dentro de delitos de lesa
humanidad o dentro de la categoria de crimenes de guerra. De esta manera, en
el delito de genocidio existe una intencion general, referida a la comisioén de los
actos tipicos, pero también un requisito subjetivo adicional, que es la “intencidn
de destruir”’, como dolo especial. La intencién general aparece en el articulo 30
del Estatuto consistente en un elemento volitivo (intencion) y uno cognitivo
(conocimiento) en la realizacién de uno de los actos tipicos en que consiste en
delito de genocidio. Dichos actos deben estar dirigidos contra un determinado
grupo, que ademas, debe ser un grupo protegido que encaje dentro de
categorias que se diferencian por su raza, religion...** De esto se desprende que
un acto sélo es genocidio cuando las acciones referidas se cometan contra una
colectividad de personas. El asesinato de un solo individuo no podria
considerarse, en principio, matanza. Ahora bien, segun la concepcién que se
tenga de este delito, si puede considerarse genocidio un sélo asesinato si éste
fuera parte de un plan tendente, precisamente, a la matanza de un grupo, como
un medio para el fin concreto de destruirlo. Ademas, y en consideracién del
articulo 25 del Estatuto de Roma, que prevé las distintas formas de
responsabilidad, la mera incitacion a cometer genocidio ya permitiria a la CPI
juzgar por el referido delito. En ese sentido, por la mera incitacion a la comision
de genocidio se enjuicié a Jean-Paul Akayesu por el TPIR. El Estatuto de Roma
es inflexible en este punto, puesto que prevé especificamente como responsable
de delito de genocidio el que cometa “instigacion directa y publica” a cometerlo.

34 Ambos, K. (2010) ¢;,Qué significa la “intencion de destruir” en el delito de genocidio? En
Revista Penal n°® 26, pag. 47.
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Por su parte, junto con el dolo general, en el genocidio existe un requisito
subjetivo como es la intencidn de destruir el grupo contra el que se dirigen las
acciones tipicas. No sélo el perpetrador debe ser consciente de que comete, por
ejemplo, un asesinato, sino que debe ser consciente de que éste conlleva a un
objetivo mucho mayor, como es la erradicacion del grupo al que pertenece el
individuo. En este caso, la victima no seria el sujeto solamente, sino el grupo.
Por ello, el genocidio es un delito de intencidn. Este dolo especial es fundamental
para comprender por qué el delito de genocidio se extrae de los crimenes de
lesa humanidad como figura delictiva independiente. Estos ultimos cuentan con
una categoria de actos consistentes en persecuciones por motivos raciales o
religiosos, entre otros. El genocidio supondria el caso mas extremo de
persecucion. Cuenta con un elemento superior en gravedad, como es la voluntad

de destruir por dichos motivos.

En la practica no es facil la adopcidén de un acuerdo acerca del significado
del dolo especial en el delito de genocidio. Una primera consideracion es la de
la mera intencion. La apreciacion de la especifica intencion deseada por el actor
es fundamental, por lo que cabria pensar que la mera comision de alguno de los
actos enumerados por el tipo, siempre que se cometan con esa concreta
finalidad (con la intencidon de erradicar el grupo), ya basta para entender
consumado el delito de genocidio. Pero esa intencion no excluye el dolo general
exigido en cualquier otro delito de la mera intencion de cometer el acto tipico
(cualquier tipo de dolo, incluso dolo eventual segun la opinibn de algunos
autores®®). Asi, no cometeria genocidio un asesino en serie que escoge a sus
victimas por pertenecer a cierto grupo, sin la intencion de erradicarlo. Aunque
sus asesinatos fuesen racistas, no existe en sus actos el mévil de acabar con el
grupo. Si, por el contrario, el asesino se moviera con esas intenciones, aun a
sabiendas de que él solo no puede conseguir su objetivo, si hablariamos de
delito de genocidio. Incluso, la jurisprudencia del TPIR no excluye la intencién de

destruir en los actos de un sujeto cuando exista una finalidad incluso superior a

35 GIL GIL, A & Maculan, E. (direct.) (2019). Derecho penal internacional. Madrid: Dykinson.
Pag. 416.
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la destruccion del grupo, como pudiera ser un beneficio econdmico como

resultado ultimo3®.

Otra consideracion del elemento especial del genocidio es la del simple
conocimiento. Es decir, que el perpetrador del acto tipico, ademas del dolo
general, ejecute el acto con el conocimiento de que dicho acto es un medio para
destruir un grupo. Esto es, el dolus specialis no consistiria en la intencion de
destruir el grupo, sino en la simple cognoscibilidad de que su acto conduce a
ello. Un argumento en favor de esta segunda consideracion sostiene que el dolo
general en la teoria penal sobre el delito no incluye necesariamente voluntad o
deseo de lograr un fin, sino que la nocidén de “intencién” incluiria el simple
conocimiento de ese fin. Por su parte, y en contra de esta segunda consideracion
cabria decir que, segun ella, podria acusarse de autor de genocidio incluso al
soldado de infimo rango en una estructura militar que comete un acto tipico

conociendo las intenciones de sus superiores.

Al margen de lo anterior, la tipificacion del delito de genocidio busca
proteger la supervivencia de los grupos tradicionalmente protegidos (por sus
peculiaridades étnicas o religiosas por ejemplo). Persigue su proteccion. Esto
plantea la duda del numero de personas que deben incluirse dentro del grupo
victima de las anteriores conductas para considerarse la concurrencia del delito.
Es decir, qué numero de individuos victimas de los actos tipicos es necesario
para considerar en riesgo su supervivencia. De nuevo, ello se resuelve
atendiendo a las diferentes concepciones del dolo especial. Se trata pues de
proteger “un bien juridico supraindividual, cuyo titular no es la persona fisica, sino

el grupo como tal colectividad™".

En aras de alcanzar los objetivos de la Convencion, los Estados que la
ratifiquen deberan promover también la prohibicién y sancién del delito de

36 Prosecutor v. Jelisic, supra nota 15, parrafo 49, citing Prosecutor v. Tadic, Appeal
Judgment, Case No it-94-1-a, 15 July, 1999, parrafo 269, citado en Ambos, K. (2010) ¢Qué
significa la “intencion de destruir’ en el delito de genocidio? En Revista Penal n° 26, pag. 49.

37 GIL GIL, A & Maculan, E. (direct.) (2019). Derecho penal internacional. Madrid: Dykinson.
Pag. 399.
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genocidio. Asi, Espafia introduce el tipo penal de genocidio por medio de la Ley
44/1971, de 15 de noviembre. Hoy lo prevé el articulo 607 del Codigo Penal.

4.3.2. Crimenes de lesa humanidad

Los crimenes de lesa humanidad tienen un recorrido histérico mayor.
Desde el Tratado de paz de Versalles hasta el Estatuto de Roma, estos crimenes
han aparecido en textos e instrumentos internacionales con regularidad (como
en Nuremberg, Ruanda y Yugoslavia). Los crimenes de lesa humanidad o contra
la humanidad consisten en una serie de actos listados en el articulo 7 del
Estatuto de Roma, siempre que se cometan “como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de
dicho ataque®”. Actos como el asesinato, el exterminio, la esclavitud, traslado
forzoso de poblacion, privacion de libertad fisica en incumplimiento de las
normas internacionales, tortura, persecucidn racial, politica o religiosa (entre
otras), crimen de apartheid, entre otros actos inhumanos de caracter similar que
atenten contra la integridad fisica o la salud. Y todo ello, teniendo presente la
independencia de tales actos respecto de un conflicto bélico.

Aunque el origen de los crimenes de lesa humanidad se remonta a las
contiendas bélicas mas tempranas de la historia del hombre, la prevision
internacional de éstos se origina en la famosa “Clausula Martens” del Convenio
de La Haya de 1899%, la cual habla de las “leyes de la humanidad”, y que
posteriormente también mencionara la declaracion realizada por Reino Unido,
Francia y Rusia el 28 de mayo de 1915 condenando la masacre cometida por el
gobierno de Turquia contra la poblacion armenia.

Tras la Segunda Guerra Mundial, en el Estatuto del Tribunal Militar

Internacional de Nuremberg se previo, en el articulo 6, los crimenes contra la

38 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 7.

3 “Hasta que un Codigo mas completo de las Leyes de Guerra se emita, las Altas Partes
Contratantes juzgan oportuno declarar que, en los casos no incluidos en las disposiciones
reglamentarias adoptadas por ellas, las poblaciones y los beligerantes quedan bajo la proteccion
y el imperio de los principios del derecho internacional, tal como resultan de los usos establecidos
entre naciones civilizadas, de las leyes de la humanidad y las exigencias de la conciencia
publica”.
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humanidad como crimenes competencia del Tribunal. Loégicamente, la prevision
de actos que se incluyen como delitos contra la humanidad no era tan amplia
como lo es hoy dia en el Estatuto de Roma, pero si que contenia una
enumeracion de actos tipicos muy similares a los actuales. En el ETMIN, los
crimenes contra la humanidad estaban necesariamente vinculados a un conflicto
bélico, pero no como elemento del propio delito, sino como un limite jurisdiccional
para limitar los actos sobre los que recaia la competencia del Tribunal de
Nuremberg*°. Se preveian actos dirigidos contra cualquier poblacion civil. Lo que
se entendia por “poblacion civil” no fue esclarecido, si bien no hay duda en que
los actos debian dirigirse contra un numero de personas, y no contra un solo

individuo.

El mayor avance en el concepto de crimenes contra la humanidad tuvo
lugar gracias a los Estatutos de los Tribunales Penales Internacionales de
Ruanday ex-Yugoslavia. Por su parte, la definicion contenida por el ETPIY exigia
que estos se cometieran durante un conflicto armado (interno o internacional) y
contra la poblacion civil. La diferencia con el Estatuto de Roma es que hoy,
dichos delitos pueden cometerse sin necesidad de tal conflicto, ademas de que
no habla de ningun ataque “generalizado o sistematizado™'. Pero la previsién
del ETPIY debe entenderse desde la perspectiva de que los tribunales creados
para Ruanda y Yugoslavia lo fueron para tales conflictos en particular, y
respondian a las circunstancias, similar a lo que sucedia con el TMIN. En cuanto
a la conexion que deben tener los actos tipicos con el conflicto armado en si, tal

y como resolvié la Camara de Apelaciones del TPIY, los actos no tienen por qué

40 Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, articulo 6: “c) CRIMENES
CONTRA LA HUMANIDAD: A saber, el asesinato, la exterminacion, esclavizacién, deportaciéon
y otros actos inhumanos cometidos contra la poblacion civil, antes de la guerra o durante la
misma; la persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos en ejecucion de aquellos
crimenes que sean competencia del Tribunal o en relaciéon con los mismos, constituyan o no una
vulneracion de la legislacién interna del pais donde se perpetraron”

41 Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, articulo 5 Crimenes de lesa
humanidad: “El Tribunal Internacional tendrd competencia para enjuiciar a los presuntos
responsables de los crimenes que se sefalan a continuacién, cuando hayan sido cometidos
contra la poblacién civil durante un conflicto armado, interno o internacional: a) Asesinato; b)
Exterminio; c¢) Esclavitud; d) Deportacion; e) Encarcelamiento; f) Tortura; g) Violacion; h)
Persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos; i) Otros actos inhumanos.”
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estar conectados con el conflicto armado, sino que bastaba acreditar la

existencia de tal conflicto*2.

Al contrario que en el ETPIY, el ETPIR si afiade el elemento de “ataque
generalizado o sistematizado™?, y ademas, incluye que las razones de dicho
ataque debian ser la nacionalidad, razones politicas, étnicas, raciales o
religiosas, condicionante que hoy solo se prevé en el crimen de lesa humanidad
en su modalidad de persecucion. De todo esto se desprende la adecuacion de
los tribunales ad hoc al contexto de sus respectivos conflictos, y no una
verdadera intencion de tipificar los delitos de lesa humanidad de manera
generalizada para cualquier supuesto en que puedan tener lugar (no

necesariamente un conflicto armado).

Ambos Tribunales tuvieron que resolver lo que se entendia por “poblacion
civil” en el contexto de sus respectivos Estatutos. En ese sentido, no solo se
consider6é como tal a la poblacion ajena al combate, sino también a quienes
“‘pertenecian a un movimiento de resistencia y a quienes han sido combatientes
pero no participaran en las hostilidades al momento de la comisién de los
crimenes™. Precisamente, de la jurisprudencia de ambos Tribunales,
principalmente, es de donde se extraen los elementos que hoy componen el

concepto de crimenes contra la humanidad.

En este contexto, el Estatuto de Roma contiene una prevision mas
completa y precisa de los requisitos para considerar un determinado acto como
crimen contra la humanidad, resultado de todas las definiciones y los estudios

42 Prosecutor v. Tadic, IT-94-1-A (Int’| Crim. Tribu. Former Yugo., App. Chamber, Jul. 15,
1999), citado en Diaz, J. M. (2012). Una aproximacion al concepto de crimenes contra la
humanidad. Revista de Derecho Penal y Criminologia. Vol. 33. Num® 95. Pag. 133.

43 Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda, articulo 3 Crimenes de lesa humanidad:
“El Tribunal Internacional para Rwanda tendra competencia para enjuiciar a los presuntos
responsables de los crimenes que se sefialan a continuacién, cuando hayan sido cometidos
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién civil por razones de
nacionalidad o por razones politicas, étnicas, raciales o religiosas: a) Homicidio intencional; b)
Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacion; e) Encarcelamiento; f) Tortura; g) Violacion; h)
Persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos; i) Otros actos inhumanos.”

44 TPIY, Sala de Primera Instancia, asunto IT-95-14-T “Fiscal vs. Tihomir Blaskic”,
sentencia de 3 de marzo de 2000, citada en Diaz, J. M. (2012). Una aproximacion al concepto
de crimenes contra la humanidad. Revista de Derecho Penal y Criminologia. Vol. 33. Num® 95.
Pag. 135.
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jurisprudenciales realizados al respecto. No solo clarifica cada uno de los
elementos del delito, sino que define con precision lo que se debe entender por
cada uno de los actos. Asi, a titulo de ejemplo, define el apartheid como “los
actos inhumanos cometidos en el contexto de un régimen institucionalizado de
opresion y dominacién sistematicas de un grupo racial sobre uno o mas grupos

raciales y con la intencion de mantener ese régimen#®”.

Por lo que se refiere a los elementos objetivos o materiales del crimen, en
primer lugar debe tratarse de un ataque “generalizado” o “sistematico”. No cabe
en este caso, como en el genocidio, plantearse la posibilidad de considerarse
delito de lesa humanidad cuando el ataque esta dirigido contra un solo individuo.
Ahora, bien, la distincion entre “generalizado” y “sistematico” no es facil. Como
dice Kai Ambos, “generalizado implica que un acto se llevara a cabo a gran
escala, involucrando a un gran numero de victimas, sistematico tiene un
significado mas bien cualitativo que requiere que el acto se lleve a cabo como
resultado de una planificacion metodica™®. Lo que la doctrina parece admitir es
que el elemento cuantitativo no es el fundamental a la hora de calificar los actos
como Crimenes de lesa humanidad, sino que lo fundamental es la politica detras
de esos actos. De ahi que el Crimen de lesa humanidad sea eminentemente
politico, tal y como expone el apartado 2 del articulo 7 del Estatuto de Roma*’.
Incluso de esa misma definicion puede afirmarse que el delito puede ser
cometido, no solo por autoridad estatal, sino también no estatal. En todo caso,
la definicion del Estatuto pareciera exigir alternatividad, y no complementariedad
entre un ataque “generalizado” o un ataque “sistematico”, si bien esta discusion,
patente en la jurisprudencia y la doctrina a lo largo del desarrollo de estos delitos,
no ha sido del todo resuelta. Una interpretacion literal del Estatuto nos conduce

a excluir por completo la complementariedad.

45 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 7, parrafo 2, letra h).

46 Ambos, K. (2013). Crimenes de lesa humanidad y Corte Penal Internacional. Cuadernos
de Derecho Penal. Num® 9. Pags. 103-104.

47 Estatuto de Roma, articulo 7.2.a): “Por “ataque contra una poblacion civil” se entendera

una linea de conducta que implique la comisién multiple de actos mencionados en el parrafo 1
contra una poblacion civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion de
cometer ese ataque o para promover esa politica”.
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En segundo lugar, el ataque no tiene por qué estar en conexion con un
conflicto bélico, requisito si previsto en Nuremberg y en Yugoslavia. El Estatuto
de Roma, en cambio, se acerca en este sentido a la prevision del TPIR. Sin
embargo, esta comparacion no debe separarse de la idea de que los elementos
del delito en aquellos Estatutos respondian a los actos acaecidos en la realidad.

En tercer lugar, el ataque debe estar dirigido contra la poblacién civil,
poniendo de manifiesto de nuevo el caracter colectivo del crimen. Ademas, este
elemento manifiesta la posibilidad de cometer estos crimenes entre
compatriotas, y no necesariamente por los nacionales de un Estado contra los
de otro. Ahora bien, el Estatuto pareciera estar excluyendo a los combatientes
militares que también podrian ser victimas de los actos relacionados por el
articulo y, por no ser poblacion civil, no considerarse crimen de lesa humanidad.
La jurisprudencia tiende a considerar “poblacién civil” de forma muy amplia,
incluyendo incluso a personas que ocasionalmente ejerzan actos de violencia
(por ejemplo, grupos de resistencia)*. También se entiende que, si el ataque es
dirigido contra un colectivo entre los cuales hay mayoria de poblacién civil, entra

el acto en la categoria de crimen contra la humanidad®.

Por lo referido al elemento subjetivo, en primer lugar no tiene por qué
existir intencion discriminatoria (circunstancia exigida en el TPIR y el TMIN),
salvo en la modalidad de persecucidon. Ademas, de forma similar a como sucede
en el delito de genocidio, en los crimenes de lesa humanidad no basta la
realizaciéon de un acto tipico con independencia del conocimiento del ataque
“generalizado o sistematico” contra la poblacion civil. Es decir, debe existir un
conocimiento por parte del perpetrador del acto tipico. Se trata de una mens rea
especifica que incluye intencion de cometer el crimen y conocimiento del
contexto en que se comete. En este conocimiento concurrira en el perpetrador

cuando sea consciente de que su acto se incluye dentro de una politica, o de un

48 LIROLA DELGADO, I. (2011). Los crimenes de lesa humanidad: Elementos definitorios.
En Olasolo Alono, H. & Cuenca Curbelo, S. (coords). Perspectiva Iberoamericana sobre la
Justicia Penal Internacional. Volumen | (Valencia: Tirant lo Blanch & Instituto Ibero-Americano de
La Haya). Pags. 113-114.

49 GIL GIL, A & Maculan, E. (direct.) (2019). Derecho penal internacional. Madrid: Dykinson.
Pag. 425.
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ataque aun mas amplio, y existe un nexo entre su acto y el ataque. Por ende, no
es necesario un dolo directo, sino que sera suficiente incurrir en dolo indirecto o
eventual, si bien es complicado, en la mayoria de los contextos en que se
producen estos actos, desconocer tal contexto. Tampoco sera necesario que el
perpetrador del acto apruebe el ataque generalizado, basta que conozca su

conexion con él.

Respecto del bien juridico protegido, los crimenes de lesa humanidad no
so6lo protegen bienes juridicos individuales (la vida, la integridad moral, la salud
fisica y mental...), sino también un bien juridico colectivo, y cuyo titular seria la
comunidad internacional en su conjunto®. Este bien juridico colectivo se

identificaria con la nocion de humanidad, vinculada a la dignidad de la persona.

4.3.3. Crimenes de guerra

El articulo 8 del Estatuto de Roma elabora una detallada relacién de
conductas catalogadas dentro de los “crimenes de guerra”. El Estatuto diferencia
entre conductas que infringen los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 (articulo 8.2.a)), e infracciones de otras leyes aplicables a conflictos
armados internacionales (articulo 8.2.b)). Es decir, las conductas catalogadas
dentro del articulo 8 proceden de otros instrumentos internacionales anteriores.
Recoge una serie de conductas directamente aplicables a conflictos armados
que no sean de indole internacional, como es el caso de las violaciones al
articulo 3 de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 (articulo 8.2.c)),
y otras violaciones a otras leyes aplicables a conflictos armados que no sean de
indole internacional (articulo 8.2.e)). A pesar de que el apartado primero del
articulo se expresa en los términos en los que lo hace®', se entiende que la CPI
se atribuira siempre la competencia en caso de que los crimenes se cometan
como parte de un plan o politica, pero en realidad, tal politica o plan no es
necesaria para poder hablar de crimenes de guerra.

%0 Gil Gil, A. (2016). Crimenes contra la humanidad. Eunomia. Revista en Cultura de la
Legalidad. Pag. 204.
51 Estatuto de Roma, articulo 8.1: “La Corte tendra competencia respecto de los crimenes

de guerra en particular cuando se cometan como parte de un plan o politica 0 como parte de la
comision en gran escala de tales crimenes”.
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Se puede decir que los crimenes de guerra son los que mas recorrido
historico tienen, puesto que estos se han venido previendo en normas y
convenios internacionales, asi como en los respectivos Estatutos de los
Tribunales Internacionales. Es en el siglo XIX en el que se empiezan a reconocer
una serie de principios que deben regir el comportamiento de las tropas durante
un conflicto armado. Destaca el Cédigo de Lieber de 24 de abril de 1863 sobre
Instrucciones del Gobierno para los Ejércitos de los Estados Unidos en el campo
de batalla. Se traté de una serie de instrucciones firmadas por el presidente
Abraham Lincoln durante la Guerra Civil estadounidense que ordenaban el
comportamiento de los soldados durante la guerra. En el caso de Espafa es
preciso destacar el Reglamento para el Servicio de Campafia de 1882, que ya
preveia muchos de los principios que hoy existen en el Derecho Humanitario
Internacional. La actual piedra angular del llamado ius in bello (Derecho de la
guerra) lo es La Convencion de Ginebra de 22 de agosto de 1864, para el
mejoramiento de la suerte de heridos y enfermos en los ejércitos de campania,
asi como los Convenios de Ginebra de 1906 y 1929 sobre Prisioneros de Guerra
y los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 (y sus Protocolos
Adicionales), ratificados por la practica totalidad de los Estados, junto con los
Convenios de La Haya de 1899 y 1907 sobre leyes, usos y costumbres de la
guerra terrestre. Es importante resaltar que la prevision de algunas de las
conductas descritas hoy por el Estatuto presentan diferencias sustanciales con

su analogo en los instrumentos internacionales®?.

Debe hacerse referencia en este punto a lo siguiente: constituyen
crimenes de guerra conforme al Estatuto de Roma la infraccion de los Convenios
de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales. Sucede que no todos los
Estados han ratificado estos ultimos. Sin embargo, muchas de las normas de los
PPAA son, hoy dia, Derecho consuetudinario internacional, por lo que no
dejarian de ser de obligado cumplimiento incluso para aquellos Estados que no

52 Comité Internacional de la Cruz Roja. Los crimenes de Guerra segun el Estatuto de roma
de la Corte Penal Internacional y su base en el Derecho Internacional Humanitario. Cuadro
comparativo.

https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/sp -

crimenes _de_guerra_cuadro_comparativo.pdf
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los han ratificado®. Los crimenes de guerra son por tanto, y asi se ha afirmado

en numerosas ocasiones, hormas de jus cogens.

El concepto de crimenes de guerra es casi tan antiguo como el DIH.
Muchas han sido las definiciones que se han dado de esta categoria de
crimenes. La mayoria de ellas referencian que debe existir una vulneracion grave
al derecho internacional humanitario. De dichas definiciones y del propio Estatuto
de Roma se pueden definir los crimenes de guerra como todo acto u omisién
cometido con ocasion de un conflicto armado que vulnere gravemente una
norma de DIH que tenga por objeto proteger bienes juridicos reconocidos
internacionalmente. Mas alla de la definicion general que pudieran recibir, los
crimenes de guerra se comprenden mejor de la lectura de todas y cada una de
las conductas que engloba el articulo 8 del Estatuto. Respecto de la forma en
que estas conductas deben cometerse, algunas exigen el dolo expresamente
(“causar deliberadamente grandes sufrimientos”), mientras que otras se podrian
poner en conexion con el articulo 30, que exige que los actos materiales se
realicen con intencion y conocimiento. Del estudio de cuando concurren ambas

en cada caso concreto le corresponde a la jurisprudencia de la CPI.

En todo caso, y sin entrar a analizar todas y cada una de las numerosas

conductas, los crimenes de guerra presentan los elementos siguientes:

En primer lugar, se habla de conflicto armado. De nuevo, sera necesario
acudir a la jurisprudencia de los Tribunales ad hoc para entender que éste
concurre “cuando se recurre a la fuerza armada entre Estados o a la violencia
armada prolongada entre autoridades gubernamentales y grupos armados
organizados entre dichos grupos de un Estado”*. Por otro lado, el conflicto
armado sera internacional cuando se utilice cualquier tipo de violencia armada

por un Estado contra otro (sin necesidad de previa declaracion de guerra formal).

53 MARTINEZ-ALCANIZ, A. (2015). El principio de justicia universal y los crimenes de
guerra. Tesis doctoral (Madrid: Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado-UNED). Pag.
273.

54 Caso Tadic 1T-96-23 y 1T-96-23/1, 12 de junio de 2002/IT-94-1,2 de octubre de 1995,
citadas en MEDELLIN, X., ARJONA, J.C., & GUEVARA J.A. (2009). Manual basico sobre la Corte
Penal Internacional. (México D.F.: Fundacion Konrad Adenauer). Pag. 81.
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También sera internacional cuando una parte de un Estado se independice y
adquiera las caracteristicas propias de Estado independiente (Estado
secesionista), esto es, poblacién, territorio, gobierno y capacidad para
relacionarse con otros Estados soberanos. Por el contrario, el conflicto no sera
internacional cuando la violencia se ejerza entre grupos armados dentro de un
Estado. No sera siquiera necesario que intervengan fuerzas estatales. En este
sentido se pronuncia el Protocolo Adicional Il, que considera conflicto armado no
internacional el que se desarrolla entre las fuerzas armadas de un Estado y las
fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control
tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas®. La
CPlI también ha elaborado conceptos sobre conflictos armados
internacionalizados y conflictos armados mixtos o paralelos, que se producen
cuando un conflicto entre las fuerzas armadas de un Estado y las fuerzas
rebeldes apoyadas por otro acaben por convertir dicho conflicto en

internacional®®.

En segundo lugar, debe existir conexion entre la conducta especifica y el
conflicto armado. Por ejemplo, estaran conectados cuando el perpetrador de la
conducta sea un soldado armado, o que la victima sea un ciudadano del Estado
enemigo. Incluso un civil que aprovecha el caos del conflicto para cometer
alguno de los actos se podria considerar crimen de guerra si se prueba que esta
relacionado con el mismo. En definitiva, la causa de cometer el acto en concreto
debe ser el conflicto armado en cuestion. La existencia del conflicto armado debe

ser esencial para el autor a la hora de cometerlo®’.

Por ultimo, es fundamental tener conocimiento del conflicto armado.

Ademas del dolo general antes mencionado, el perpetrador de la conducta debe

%5 Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, 8 de junio de
1977, articulo I.
%6 GIL GIL, A & Maculan, E. (direct.) (2019). Derecho penal internacional. Madrid:
Dykinson. Pag. 449.

57 Sentencia del TIPY (Appeal Chamber), de 12 de junio de 2002, Prosecutor v. Kunarac et
al, IT-96-23/1-A, citada en MARTINEZ-ALCANIZ, A. (2015). El principio de justicia universal y los
crimenes de guerra. Tesis doctoral (Madrid: Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado-
UNED). Pag. 298.
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tener consciencia del contexto del conflicto armado, con independencia de que
conozca su calificacion como internacional o no internacional (debe recordarse
que el articulo 8 del Estatuto de Roma distingue las conductas tipicas segun el
tipo de conflicto armado en que éstas se enmarquen).

Los bienes juridicos protegidos por esta modalidad delictiva son plurales,
como en el caso de crimenes de guerra. Pero también se puede hablar de bienes
juridicos colectivos, como la seguridad en general, la salud colectiva... Los
crimenes de guerra pueden ser calificados, en vistas de lo anterior, como delitos

de peligro®.

4.3.4. Crimen de agresion

En el proceso de elaboracion del Estatuto de Roma no fue posible llegar
a un acuerdo para dotar a los crimenes de agresion de una definicidn, por lo que
esta categoria se dejo sin regular, a la espera de una propuesta de enmienda,
que se elaboraria de conformidad con el riguroso procedimiento de los articulos
121 y 123 del Estatuto. Asi, debia esperarse un total de siete afios desde la
entrada en vigor del Estatuto para que cualquier Estado Parte pudiera proponer
una enmienda y, ademas, dicha enmienda solo entraria en vigor respecto de los
Estados Partes que las hayan aceptado un afio después del depdsito de sus
instrumentos. Por lo que podria ocurrir que un Estado Parte no aceptara la
enmienda, por lo que no le seria de aplicacion ni podria la Corte ejercer su
competencia respecto de un crimen de guerra cometido por un nacional o en el

territorio del Estado no aceptante.

De esta manera, el crimen de agresiébn solo se mencion6 como
competencia de la CPI, la cual ejerceria su jurisdiccidn sobre los actos que
encajasen en su definicion cuando se le hubiera provisto de una. La prevision
que se hiciera sobre el crimen de agresion debia ser compatible con la Carta de
las Naciones Unidas. Asi, cuando se dispusiera el crimen de agresion en el
Estatuto, debia hacerse de conformidad con el Capitulo VIl de la Carta sobre

58 GIL GIL, A & Maculan, E. (direct.) (2019). Derecho penal internacional. Madrid: Dykinson.
Pag. 450.
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“accidén en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de
agresion”. Dicha compatibilidad se interpreté de la forma en que se requiriese
una condicion previa segun la cual el Consejo de Seguridad de la ONU debia

constatar primero que ha ocurrido un acto de agresion®. Y asi se hizo.

En las enmiendas de Kampala (del 31 de mayo de 2010 al 11 de junio de
2010), se sometio por primera vez el Estatuto de Roma a examen. La
Conferencia de Revision adoptd dos resoluciones, la Resolucion 5 que modificd
el articulo 8 sobre crimenes de guerra, y la Resolucion 6 que pretendia
proporcionar una definicién y procedimiento sobre el crimen de agresion. Asi, la
Resolucién 6 afadio tres anexos. El Anexo | ordend la supresién del articulo 5.2
del Estatuto de Roma, y la adicion de un articulo 8bis, un articulo 15bis y un
15ter. El Anexo Il introdujo enmiendas a los elementos de los crimenes. El Anexo
[l introdujo entendimientos sobre enmiendas respecto del crimen de agresion.
Los articulos 15bis y 15ter establecian una serie de condiciones a cumplir para
que la Corte pudiera ejercer la competencia sobre el crimen de agresion,
condiciones que no se cumplieron hasta el 17 de julio de 2018.

Los elementos de los crimenes (articulo 9 del Estatuto de Roma) ayudan
a la Corte a interpretar y aplicar los articulos dedicados a los crimenes
competencia de la Corte. Es un instrumento que establece los elementos
materiales y mentales de los crimenes, y deben ser aprobados por dos tercios

de los miembros de la Asamblea de Estados Partes.

El anadido articulo 8bis define el crimen de agresion como el acto que
comete una persona cuando, “estando en condiciones de controlar o dirigir
efectivamente la accion politica o militar de un Estado, planifica, prepara, inicia
o realiza un acto de agresién que por sus caracteristicas, gravedad y escala
constituya una violacion manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas”. Un acto
de agresion sera “el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania,

la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier

59 CID MUNOZ, MARIA ISABEL, La Corte Penal Internacional: un largo camino. Madrid:
Dykinson, 2008, pag. 45.
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otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas™®. A renglon
seguido, el articulo enumera una serie de conductas que siempre se
consideraran actos de agresion. De la definicion se extrae que el acto de
agresion solo puede ser perpetrado por un Estado y, el crimen de agresion per
se, solo puede ser cometidos por lideres o sujetos que ocupen un puesto de
poder. Se configura asi el crimen de agresion como un delito especial.

Asi planteado, el crimen de agresién admite varias modalidades de
comision (planificacion, preparacion, iniciacion o realizacion). Es decir, el propio
articulo ya tipifica la propia tentativa (actos de preparacion o simple ideacion de
cometer el acto), a mayores de la prevision que hace el art. 25.3.f) del Estatuto.
En todo caso, el acto de agresion que se planifique, inicie o realice tiene que
constituir una “violacion manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas”,
atendidas las caracteristicas, gravedad y escala del acto.

Respecto del elemento subjetivo, éste no aparece expresamente
mencionado en el articulo, siendo por tanto aplicable el articulo 30 del Estatuto,

que exige conocimiento del acto de agresion e intencion de cometerlo.

Tras su definicion, los articulos 15bis y 15ter introducen reglas procesales.
El articulo 15bis impone que la Corte solo podra ejercer su competencia sobre
crimenes de agresion cometidos un afo después de la ratificacion de las
enmiendas por treinta Estados Partes. Se pone de manifiesto la necesaria
intervencion del Consejo de Seguridad de la ONU, el cual debe determinar la
existencia de un acto de agresion antes de que el Fiscal inicie una investigacion.
Solo cuando el Consejo de Seguridad lo determine cometido, el Fiscal podra
proceder con la investigacion. Si el Consejo de Seguridad no se pronunciare en
6 meses desde que el Fiscal le hubiera notificado, éste podra iniciar la
investigacion respecto de un presunto crimen de agresion siempre que la

Seccion de Cuestiones Preliminares lo autorice.

60 Carta de las Naciones Unidas, articulo 8bis.2.
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El anexo Il enmienda los elementos de los crimenes. Respecto del crimen
de agresion expone que el autor del acto de agresion debera ser una persona
que estuviera en condiciones de controlar o dirigir la accién del Estado que
cometio el acto de agresion. Se trata de un delito especial, por el que solo se
puede juzgar a quienes ostenten una determinada posicion de poder militar o
politico. En segundo lugar, el acto de agresion debe haberse cometido
necesariamente. Se debe consumar por completo. Respecto del elemento
subjetivo, la enmienda impone que el autor tenga conocimiento de la

incompatibilidad del acto con la Carta de las Naciones Unidas.

Estas enmiendas fueron introducidas en Espafia por Ley Organica 5/2014,
de 17 de septiembre, en vigor desde el 18 de septiembre (fecha de publicacion
en el Boletin Oficial del Estado).

4.4. El principio de complementariedad y ejercicio de la jurisdiccién

La Corte Penal Internacional no puede ejercer su competencia ante
cualquier supuesto en que se produzca uno de los cuatro delitos expuestos,
debiendo cerciorarse de ser competente sobre las causas que le sean

sometidas®’.

En primer lugar, su competencia esta sujeta a limites temporales, pues
solamente podra conocer de los delitos cometidos después de la entrada en
vigor del Estatuto de Roma. Y, si un Estado se hace Parte del Estatuto tiempo
después de su entrada en vigor (1 de julio de 2002), salvo declaracién de
conformidad por parte de éste, la CPI solo ejercera su competencia sobre los
crimenes cometidos respecto de ese Estado después de que se hiciera parte®?.
Se refleja asi, como norma general, el principio de irretroactividad de las normas
del Estatuto. Una segunda excepcion a esta competencia territorial seria la
disposicion transitoria del articulo 124 (hoy derogada), que permite a un Estado
que se haga Parte del Estatuto declarar que no acepta la competencia de la

61 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 19.
62 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 11.
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Corte sobre los crimenes de guerra por un periodo de siete afios desde que esta

en vigor a su respecto.

El reconocimiento de la irretroactividad por el Estatuto conlleva la
indudable garantia de la seguridad juridica, generando confianza de los Estados
y una mayor predisposicion por su parte a adherirse al Estatuto.

Su jurisdiccion es, ademas, de caracter obligatorio, dada la obligacién de
los Estados Partes de aceptar su jurisdiccion, la cual operara de forma

automatica sin necesidad de atribucién posterior®3,

La CPI unicamente podra ejercer su competencia respecto de personas
naturales mayores de 18 afios (los menores quedarian sometidos a los procesos
del derecho interno®) que hayan cometido algin delito del articulo 5. Asi se
pronuncian los articulos 25 y 26, que se complementan con la irretroactividad de
la responsabilidad penal por una conducta cometida antes de la entrada en vigor
del Estatuto. Dicha responsabilidad penal es individual y absoluta, en el sentido
de que el responsable sera juzgado con independencia del cargo que ostente
(Jefe de Estado o de Gobierno, miembro de gobierno o parlamento,
representante elegido o funcionario de gobierno...)®. No constituye pues el
cargo oficial una eximente. Ni siquiera la obediencia debida constituye una

excusa para excluir o atenuar la responsabilidad®®.

La CPI solo ejerce su jurisdiccion cuando se haya cometido el hecho en
un Estado Parte (principio de territorialidad) o cuando el autor sea nacional de
un Estado Parte (principio de personalidad activa). Si bien, un Estado no Parte

puede someterse ad hoc a la competencia de la CPI por medio de una

63 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 12.

64 CID MUNOZ, MARIA ISABEL, La Corte Penal Internacional: un largo camino. Madrid:
Dykinson, 2008, pag. 47.

65 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 27.

66 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 33: “1. Quien hubiere

cometido un crimen de la competencia de la Corte o en cumplimiento de una orden emitida por
un gobierno o un superior, sea militar o civil, no sera eximido de responsabilidad penal a menos
que: a) Estuviere obligado por ley a obedecer 6rdenes emitidas por el gobierno o el superior de
que se trate; b) No supiera que la orden eralilicita; y ¢) La orden no fuera manifiestamente ilicita.
2. A los efectos del presente articulo, se entendera que las ordenes de cometer genocidio o
crimenes de lesa humanidad son manifiestamente ilicitas.
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declaracion depositada en poder del Secretario, tal y como expone el apartado
tercero del articulo 12 del Estatuto. Sera posible también someter a la
competencia de la Corte los crimenes cometidos en el territorio o por los
nacionales de un Estado no parte del Estatuto cuando promueva la accion el
Consejo de Seguridad de la ONU, actuando de conformidad al Capitulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas.

La jurisdiccidon de la CPI se basa, ademas, en un principio fundamental,
como es el principio de complementariedad. Conforme a este principio, la CPI
no ejercera su competencia mas que en los casos en que el Estado que debiera
conocer del procedimiento no pueda o no quiera conocer del mismo. Se trata de

un orden de prelacién entre jurisdicciones.

Se articula asi el principio de complementariedad como un presupuesto
de admisibilidad de la causa por la CPI®". Asi pues, la Corte no tendra
competencia originaria sobre los delitos del articulo 5, sino subsidiaria. Ahora
bien, en la medida en que la Corte asume la jurisdiccidn, prevalecera ésta sobre

la de los Estados®8.

Sin embargo, suele suceder que los delitos que se enjuician ante la CPI
son cometidos, precisamente, por quienes ostentan poder en el Estado en que
se comete, por lo que, mientras sigan en el poder, éstos no van a actuar
penalmente contra si mismos o, si lo hacen, sera de forma meramente simbdlica,

por ceder a presiones internacionales®.

Por ello se prevé la actuacion de la Corte cuando el Estado lugar del delito
no conozca de forma efectiva del asunto. Asi, los articulos 17.2 y 17.3 ER

expresan cuando existe esa falta de eficacia o de disposicién por parte del

67 ANDRES DOMINGUEZ, A. C. (2008). Derecho Penal Internacional. Valencia: Tirant lo
Blanch. Pag. 122.

68 GIL GIL, A & Maculan, E. (direct.) (2019). Derecho penal internacional. Madrid: Dykinson.
Pag. 89.

69 LAMARCA PEREZ, C. (2011). Algunas reflexiones sobre el caracter complementario de
la Corte Penal Internacional. En Olasolo Alono, H. & Cuenca Curbelo, S. (coords). Perspectiva
Iberoamericana sobre la Justicia Penal Internacional. Volumen | (Valencia: Tirant lo Blanch &
Instituto Ibero-Americano de La Haya). Pags. 43-44.
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Estado. Concretamente: cuando la decision nacional haya sido adoptada con el
proposito de sustraer a la persona de que se trate de su responsabilidad penal
por crimenes de la competencia de la Corte, que haya habido demora
injustificada en el juicio y que el proceso no se sustanciara de manera
independiente o imparcial o se esté sustanciando de manera tal que sea
incompatible con la intencién de hacer comparecer a la persona de que se trate
ante la justicia. También cuando exista colapso total o sustancial de la
administracion nacional de justicia o incluso cuando carezca de la misma, o no
pueda hacer comparecer al acusado, o no esté, por otras razones, en

condiciones de llevar a cabo el juicio.

Sin embargo, este principio de complementariedad no es absoluto, pues
es la CPI la que estudia su propia competencia, admitiendo o inadmitiendo de
conformidad con el articulo 17 del Estatuto. En concreto, el propio Tribunal puede
resolver que un Estado no esté conociendo de un delito de forma real y efectiva,
asumiendo en tal caso la competencia, suponiendo esta una forma de combatir
la inmunidad de los responsables, lo cual se ve contrarrestado con la realidad,
puesto que gran parte de los paises susceptibles de cometer actos atroces por
su masiva participacion en campafas militares e implicaciones en guerras no
son parte del Estatuto (por ejemplo, Rusia). Pero también va a poder atribuirse
la Corte la competencia en contra de la voluntad del Estado implicado a
instancias del Consejo de Seguridad de la ONU, actuando de conformidad con

las facultades atribuidas por el Capitulo VIl de la Carta®.

Lo que esta claro es que, en la teoria, en caso de concurrir la competencia
de la jurisdiccion nacional con la de la Corte, la primera tendra preferencia sobre

la segunda.

Otra cuestidon por determinar es la de cual es el Estado que debe conocer
originariamente del delito, y no solo pueden ser competentes los Estados Parte,
sino también los que no son Parte. Para que los Tribunales de un Estado puedan

declararse competentes deben hacerlo con base en alguna relacion o conexion

70 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 13.b).
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con los hechos (que el autor sea nacional del Estado, que se hayan cometido en
ese Estado)’'. Ahora bien, puede suceder que un nacional de un Estado haya
cometido uno de los delitos del articulo 5 en otro Estado, es decir, que concurran
varios Estados declarandose competentes para conocer de unos hechos. En ese
sentido se plantea cual es el principio de atribuciéon que deba primar, si el de
territorialidad o el de personalidad.

En medio de todo este conglomerado de cuestiones, surge también la
posibilidad de que la jurisdiccion de un Estado se atribuya la competencia con
base en el principio de justicia universal (como sucedi¢ en Espafia respecto de
los hecho acaecidos en Argentina y Chile, en los que muchas de las victimas
fueron espanolas). Este principio se une al de territorialidad y de personalidad,
de forma que puede ser empleado por los Estados para atribuirse la
competencia. Lo que plantea la doctrina es si en estos casos la
complementariedad se invierte, es decir, que cuando un Estado se atribuye la
competencia fundandose en el principio de justicia universal, adquiere primacia
la competencia de la CPl y subsidiariedad la de la jurisdiccion nacional’.
Algunos autores afirman que “el Tribunal Penal Internacional en modo alguno
sustituye al principio de justicia universal, sino que, por el contrario, éste, cuando
la legislacion interna prevea su ejercicio, se comporta como un principio de
complementariedad del Tribunal Penal Internacional para los Estados Parte y
establece para los que no lo son una obligacién de juzgar a los responsables de
crimenes internacionales conforme al Derecho Internacional y a sus

legislaciones internas”’3.

n LAMARCA PEREZ, C. (2011). Algunas reflexiones sobre el caracter complementario de
la Corte Penal Internacional. En Olasolo Alono, H. & Cuenca Curbelo, S. (coords). Perspectiva
Iberoamericana sobre la Justicia Penal Internacional. Volumen | (Valencia: Tirant lo Blanch &
Instituto Ibero-Americano de La Haya). Pag. 47.

2 LAMARCA PEREZ, C. (2011). Algunas reflexiones sobre el caracter complementario de
la Corte Penal Internacional. En Olasolo Alono, H. & Cuenca Curbelo, S. (coords). Perspectiva
Iberoamericana sobre la Justicia Penal Internacional. Volumen | (Valencia: Tirant lo Blanch &
Instituto Ibero-Americano de La Haya). Pag. 48.

n ANDRES DOMINGUEZ, A. C. (2008). Derecho Penal Internacional. Valencia: Tirant lo
Blanch. Pag. 125.
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4.5. El principio de legalidad penal en la CPI

Como institucion internacional, la Corte Penal Internacional combina
elementos de los distintos sistemas juridicos. Un elemento comun a gran parte
de ellos, sobre todo en el ambito penal, es el principio de legalidad. La inclusion
de este principio se justifica, no solo en la finalidad de imitar o adaptar al ambito
internacional los sistemas juridicos mas avanzados o garantistas (acercandose,
quizas mas, al sistema continental europeo), sino también en el objetivo de

superar y dejar atras los errores del TMIN y los TTPPII de Ruanda y Yugoslavia.

El principio de legalidad en el ambito internacional forma parte de lo que
podria identificarse como la “Parte General” del Derecho penal internacional, tras
consolidarse como costumbre internacional, en tanto se prevé en distintos
instrumentos internacionales como el Convenio Europeo de Derechos
Humanos’#, en el lll Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros
de guerra’, en el Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos de 19667,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 194877, y un largo etcétera.

Bajo esta premisa, el Estatuto de Roma se suma al amplio elenco de
instrumentos que normativizan los aforismos latinos de “Nullum crimen sine lege”
y “Nulla poena sine lege” (articulos 22 y 23 del Estatuto, respectivamente). El
primero prohibe responsabilizar penalmente respecto de conductas que no
constituyan delito competencia de la Corte en el momento en que se produzcan.

& Convenio Europeo de Derechos Humanos, articulo 7.1: No hay pena sin ley. “Nadie
podra ser condenado por una accidén o una omisiéon que, en el momento de que haya sido
cometida, no constituya una infracciéon segun el derecho nacional o internacional. Igualmente no
podra ser impuesta una pena mas grave que la aplicable en el momento en que la infraccion
haya sido cometida”.

5 Il Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, articulo 99:
“Ningun prisionero de guerra podra ser juzgado o condenado por un acto que no esté
expresamente prohibido en la legislacion de la Potencia detenedora o en el derecho internacional
vigentes cuando se haya cometido dicho acto”.

76 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 15.1: “Nadie sera condenado
por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento
de comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion
de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello”.

77 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 11.2: “Nadie sera condenado por
actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento
de la comisién del delito”.
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El segundo implica que quien sea declarado culpable por la Corte solo podra ser
penado de conformidad con el Estatuto.

Ahora bien, el principio de legalidad penal en el ambito internacional no
tiene el mismo significado que en el Derecho espafol. El principio de
irretroactividad de la ley penal desfavorable, que acompana y complementa al
principio de legalidad penal, encuentra una excepcion en el ambito internacional.
Asi, el articulo 7 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, en su apartado
segundo, permite condenar a una persona de una accién u omision que si
constituyese delito “segun los principios generales del derecho reconocido por
las naciones civilizadas”. En un sentido similar se pronuncia el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Pero esta excepcion no hace sino
desvirtuar el contenido mismo del principio. El Estatuto no recoge la excepcion,
imponiendo la mas absoluta irretroactividad del Estatuto en su articulo 24, lo cual
es légico dada su finalidad de dotar de seguridad juridica al ambito penal en el
marco internacional, superando la Corte a los Tribunales que la precedieron.

En este punto conviene sefalar una diferencia entre el principio de
legalidad penal internacional y su prevision en la legislacion espafiola. Y es que
mientras en nuestro derecho interno, la fuente en que debe contemplarse la pena
y el crimen debe ser necesariamente la ley, el principio de legalidad penal
internacional admite fuente no escrita (la jurisprudencia, por ejemplo, es
creadora de figuras delictivas en el sistema juridico anglosajén). Esta diferencia
puede entenderse desde la perspectiva de las fuentes, en el sentido de que no
se cumpliria en el ambito internacional la reserva formal de ley, admitiendo otras
fuentes no escritas a la hora de considerar cumplido materialmente el principio

de legalidad.

El Estatuto de Roma contempla como unica fuente de los delitos y las
penas sus propias disposiciones. Es mas, incluso recoge una interpretacion

restrictiva y la prohibicion de analogia en caso de ambigledad en el apartado

78 GIL GIL, A & Maculan, E. (direct.) (2019). Derecho penal internacional. Madrid: Dykinson.
Pag. 179.
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segundo del articulo 22. Este planteamiento acerca mas el Estatuto al civil law

continental que al common law anglosajon.

4.6. El proceso de la CPI

El Estatuto de Roma dedica sus Partes V, VI y VIl al procedimiento de la
Corte, que se divide en tres fases: investigacion y enjuiciamiento (arts. 53 a 61),
el juicio (arts. 62 a 76) y la apelacion y revision (arts. 81 a 85), junto con la
ejecucion de la Parte X. La CPI se propuso desde sus inicios mejorar el modelo
procesal planteado para el TMIN, contando con los progresos que tuvieron lugar
en los TTPPIl de Ruanda y Yugoslavia.

Las reglas del Estatuto de Roma son complementadas por las 225 Reglas
de Procedimiento y Prueba. Se tratan éstas de las reglas basicas que deben
regir el correcto desempeino y ejercicio de las funciones de la Corte. Su
aprobacion fue prevista por el articulo 51 del Estatuto de Roma. Segun este
articulo, las Reglas entrarian en vigor tras su aprobacion por mayoria de dos
tercios de los miembros de la Asamblea de Estados Partes, pudiéndose
proponer enmiendas. Dichas reglas debian estar en consonancia con el Estatuto,
y no se aplicarian retroactivamente mas que en beneficio del investigado o
condenado. En Espania, dichas reglas fueron aprobadas por la Resolucién 19 de
septiembre de 2011 de la Secretaria General Técnica, habiendo sido adoptadas
el 9 de septiembre de 2002 por la Asamblea de Estados Partes.

4.6.1. Investigacion y enjuiciamiento

El unico legitimado para ejercitar la accion penal ante la Corte es el Fiscal,
tras analizar la informacién de la que disponga, salvo que determine que no
existe fundamento razonable para proceder a una investigacion. Podra solicitarle
al Fiscal iniciar una investigacion cualquier Estado Parte, el Consejo de
Seguridad de la ONU vy la propia Fiscalia. El Fiscal, recibida la solicitud,
comprobara la veracidad de la informacion proporcionada y podra recabar mas
informacion de fuentes Estatales o no Estatales y requerir testimonios escritos u

orales (Regla 46), protegiendo en todo caso su confidencialidad. El Fiscal debera
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estudiar la informacion proporcionada a fin de conocer si hay fundamento
razonable para creer cometido un crimen competencia de la Corte, si la causa
es o no admisible conforme al articulo 17 del Estatuto (cuestiones de
admisibilidad) y si existen razones para creer que una investigacion no

redundaria en interés de la justicia’®.

Concluido el examen preliminar, el Fiscal lo comunicara a la Sala de
Cuestiones Preliminares a fin de recibir autorizacion para el inicio de la
investigacion (Regla 50) y, si ha concluido que no deba proceder tal
investigacion, también al estado que le remitiera la informacion o al Consejo de
Seguridad. En todo momento, la Sala de Cuestiones Preliminares supervisara la
actuacion del Fiscal.

Las facultades atribuidas al Fiscal durante la fase de investigacion son
muy numerosas, con el fin de que pueda desempenfar una labor de investigacion
completa. Podra reunir y examinar pruebas, mandar comparecer e interrogar a
victimas, testigos y acusados, solicitar cooperacion Estatal, adoptar medidas de

proteccidn y de conservacion del secreto de la informacion...8

El Estatuto de Roma reconoce un amplio elenco de derechos al
investigado durante esta fase contenidos en el articulo 55.

La Sala de Cuestiones Preliminares tiene también ciertas atribuciones en
el marco de la investigacion. Concretamente, podra dictar providencias y
ordenes necesarias para la investigacion o para preparar una defensa, asegurar
proteccion y respeto a la intimidad de victimas y testigos, preservar pruebas,
autorizar al Fiscal a adoptar medidas de investigacion en un Estado Parte aun
sin haber obtenido cooperacion por su parte, autorizar al Fiscal para proceder a
la detencidn del acusado cuando haya motivos razonables para creerle culpable

de un crimen (dicha orden de arresto tiene el fin de asegurar su presencia en

& Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 53.
80 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 54.
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juicio, asegurar que no ponga en peligro la investigacion y que no vuelva a

cometer o siga cometiendo el crimen)...?’

Emitida la orden de detencion, se abre la fase intermedia previa al juicio.
La orden debe contener el nombre de la persona y otros datos que lo identifiquen,
referencia a los crimenes presuntamente cometidos y una descripcion de los
hechos que presuntamente constituyan tales crimenes. Para la detencion, la
Corte requerira colaboracién del estado de detencion. Tras la detencion, se
celebra una audiencia para confirmar los “cargos” contra el investigado.
Confirmados éstos, el investigado pasa a ser “acusado”. Dicha audiencia se
basara en los principios de contradiccion y defensa letrada, pudiendo ser
representado por su defensor si el acusado no estuviera presente (fuga o
renuncia) si la Sala de Cuestiones Preliminares lo autoriza. El Fiscal debera
probar suficientemente los cargos imputados o retirarlos. El acusado podra

impugnar los cargos y las pruebas del Fiscal y aportar sus propias pruebas.

La Sala decidira confirmar o no los cargos o levantar la audiencia
solicitando al Fiscal que presente nuevas pruebas, realice mas investigaciones
o modifique los cargos atendida la prueba presentada. En caso de no confirmar
los cargos se cierra el caso, que podra reabrirse por el Fiscal si aparecieran
nuevas pruebas. De confirmarse, se da traslado de las actuaciones a la Sala de

Primera Instancia y se abre el juicio oral®.

4.6.2. El juicio oral

El juicio se celebra, por norma general, en la sede de la Corte®3, en La
Haya, con posibilidad de acordar su celebracion en un Estado distinto (Regla
100). El acusado debera estar presente salvo que perturbe continuamente el
juicio, el cual sera publico salvo que se acuerde su celebracion a puerta cerrada
por motivos de proteccion a victimas y testigos®*.

81 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulos 57 y 58.
82 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 61.
83 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 62.
84 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 68.
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En relacién con el juicio oral, las Reglas de Procedimiento y Prueba que
acompanan al Estatuto de Roma establecen otras actuaciones como las
reuniones con las partes a fin de fijar la fecha del juicio oral (Regla 132), la
posibilidad de formular cuestiones a la Sala de Primera Instancia a fin de dirimir
cualquier cuestion relativa a la sustanciacion de la causa (Regla 134), el
reconocimiento médico del acusado (Regla 135)...

Transmitido el expediente de las actuaciones desde la Sala de Cuestiones
Preliminares a la Sala de Primera Instancia por el Secretario (Regla 137), esta
ultima ordena la celebracion del juicio. Durante el juicio, la Sala de Primera
Instancia tiene atribuidas distintas facultades: debera velar por un juicio justo y
expedito, con pleno respeto de los derechos del acusado y teniendo en cuenta
la proteccion de las victimas y testigos, celebrara consultas con las partes,
determinara el idioma o idiomas a emplear, ordenara la comparecencia y

declaracion de testigos, asegurara la confidencialidad de la informacién...®

El acto del juicio comienza mediante lectura del escrito de confirmacion
de los cargos, dandole al acusado la posibilidad de declararse culpable o
inocente. Si se declara culpable se sigue un procedimiento especial de los
articulos 65 del Estatuto y Regla 139. La declaracion de culpabilidad debe reunir
unos requisitos, pero no implica terminacion del juicio ni condena asegurada. La
declaraciéon de culpabilidad solo podra ser utilizada como circunstancia
atenuante. Si, por el contrario, se declara inocente, regira en su totalidad el
principio de presuncion de inocencia del articulo 66 del Estatuto.

Durante la fase del juicio, el acusado gozara de los derechos que le

reconoce el art. 67.

La prueba se practicara conforme al articulo 69 del Estatuto y las Reglas
63 a 75. La prueba debera obtenerse de forma licita. El articulo 69.7 del Estatuto
prevé la inadmision de pruebas obtenidas mediante violacion del Estatuto o de

normas de derechos humanos siempre que dicha violacidén suscite serias dudas

85 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 64.
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sobre la fiabilidad de las pruebas o su admision atente contra la integridad del
juicio. Por tanto, no toda prueba ilegalmente obtenida es inadmisible. Presentada
la prueba ante la Sala, ésta debera pronunciarse sobre su admision o inadmision

motivadamente.

Durante la prueba, cualquier Estado estad facultado a intervenir si
considera vulnerada su seguridad nacional (articulo 72 del Estatuto), en cuyo
caso se adoptaran medidas adecuadas, como la practica de la prueba a puerta
cerrada.

Tras la prueba, el magistrado que presida la Sala invita al Fiscal y a la
defensa a formular alegatos finales. La Sala se retirara para deliberar a puerta
cerrada y dictara el fallo en “un plazo razonable” (Regla 142). La decision se
adoptara, en principio, por unanimidad y, de no ser posible, por mayoria (en cuyo
caso el fallo incluira las opiniones particulares), tras deliberacion secreta®. Si el
fallo es condenatorio, la Sala impondra las penas previstas en la Parte VIl del
Estatuto.

4.6.3. Apelacién, ejecucion y reparacion del dafo

El procedimiento que preveé el Estatuto y las RRPP no termina con el fallo.
Existe la posible apelacion a instancia del Fiscal o del condenado, por los motivos
que preve el articulo 81. Pero la apelacién también podra dirigirse contra otras
decisiones, contra las propias penas impuestas y contra las decisiones
adoptadas, si las hubiera, relativas a la reparacion. El plazo sera de 30 dias
desde el dia siguiente en que se notifico el fallo, pena o decision al apelado
(Regla 150).

El fallo también podra ser revisado si se hubieran descubierto nuevas
pruebas o pruebas decisivas, o uno de los magistrados intervinientes en el fallo

hubiera incurrido en falta o incumplimiento grave que justificara su separacion

del cargo®’.
86 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 74.
87 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 84.
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Por ultimo, la Parte X del Estatuto regula la ejecucion de la pena impuesta
en la sentencia, y las Reglas 94 a 99 prevén la reparacion del dafio a las victimas,
las cuales estan facultadas a participar durante la tramitacion de todo el
procedimiento (Reglas 89 a 93).

4.7. Recorrido de la Corte Penal Internacional

Actualmente son parte del Estatuto de Roma un total de 123 paises, de
los cuales, 33 proceden del continente africano, 19 de Asia y el Pacifico, 18 de
Europa del este, 28 de América central y del sur y 25 de Europa occidental y
otros Estados. El ultimo en ser parte del Estatuto es Kiribati, que se adhirio el 26
de noviembre de 2019.

La adhesion al Estatuto de Roma supone depositar la confianza del
Estado en la Corte, y sirve como muestra de compromiso con el derecho
internacional y con la paz y seguridad internacionales. La adhesion del mayor
numero de Estados al Estatuto contribuye indudablemente a la consecucién de
su finalidad, que es la de someter a la comunidad internacional a un régimen
penal comun para los crimenes mas graves cometidos y en los que se ven
vulnerados, no solo los bienes juridicos mas fundamentales del individuo, sino
también bienes juridicos colectivos cuyo titular, en numerosas ocasiones, es la
propia comunidad internacional. Con ello se pretende evitar también que, como
otras muchas veces en la historia, se produzca la impunidad de los responsables
de los crimenes y se combatan éstos de manera efectiva y, en la media de lo

posible, ejercer una labor disuasiva previniendo esos crimenes en un futuro.

Paradojicamente, pese a la finalidad de la Corte, la falta de adhesion al
Estatuto de Roma por parte de los Estados tradicionalmente mas tendentes a su
participacion en conflictos armados (si bien no tienen por qué cometerse en estos
los delitos competencia de la Corte), como Estados Unidos, Rusia o China, lastra
el objetivo ultimo y, quizas utdpico, de erradicar la comision de tales crimenes

por completo.
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La CPI, desde su entrada en vigor, ha conocido o conoce hoy de un total
de treinta y un casos, en los cuales se ha condenado en seis ocasiones y en
cuatro se ha absuelto a los acusados. Diecisiete casos siguen en tramitacion o
cerrados a la espera de nuevas evidencias, muchos de los cuales han sido
incluso paralizados durante afnos por falta de cooperacion del Estado que
hubiera recibido la orden de arresto, y cuatro han terminado por otras causas,

como la muerte del acusado®s.

5. CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo se ha analizado la razon de ser y objeto de la justicia
penal internacional, su actuacion a través del Derecho Penal Internacional en
consonancia con otras ramas juridicas internacionales, y el largo proceso
evolutivo que culmina con la creacion de un Tribunal permanente para enjuiciar
aquellos actos que son objeto del DPI: el crimen de genocidio, crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra y el crimen de agresion. Dicho proceso no ha
sido sencillo, pues ha experimentado obstaculos los cuales han tratado de ser
salvados cada vez que acontecia un nuevo conflicto. En cada momento histoérico,
en cada suceso bélico, la comunidad internacional se ha acercado un poco mas

a satisfacer sus necesidades en el ambito penal internacional.

Se trata, la Corte Penal Internacional, del maximo exponente de actuacion
de la comunidad internacional en la represion de los crimenes internacionales,
pero ésta apenas cuenta con mas de veinte afios de vida. A primera vista podria
parecer mucho tiempo, pero no lo es si lo comparamos con todo lo acontecido
en el siglo XX, en el cual hemos visto surgir y desaparecer otros Tribunales con

objetivos similares.

Puede decirse, eso si, que la Corte ha sido la mas longeva, no solo porque
es un Tribunal permanente, sino porque las ideas de las que parte, con las que
nace, han sido generalmente aceptadas. Mientras que los Tribunales anteriores

88 International Criminal Court. Cases.

https://www.icc-cpi.int/cases?cases_fulltext=&field defendant t=All&page=0
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han sido objeto de numerosas criticas, e incluso los posteriores se han visto en
la necesidad de corregir errores o carencias de los Tribunales que los
precedieron, la Corte apenas ha sido objeto de modificaciones o cambios

sustanciales, mas que en contadas ocasiones, en un periodo de dos décadas.

Con todo, la Corte Penal Internacional aun tiene otros muchos obstaculos
que superar. Ya se ha indicado que a ella pertenecen 123 paises, 72 paises
menos que el total perteneciente a la ONU, y que podemos utilizar como
referencia para expresar el recorrido que aun debe superar la Corte para lograr
unir a todos los Estados y alcanzar su fin ultimo que, como ya se ha expresado,

es el de unificar el enjuiciamiento internacional de los delitos internacionales.
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