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RESUMEN
El presente Trabajo de Fin de Grado (TFG) tiene como objetivo analizar el sistema
penitenciario espafiol y, dentro de éste, el tercer grado penitenciario y su relacién con la

reinsercion social en el contexto espafiol.

El tercer grado, también conocido como régimen abierto, puede definirse como una fase
de ejecucion de la pena cuya principal caracteristica es la adopcién de medidas de
flexibilizacién en el cumplimiento de la pena; y en este sentido esta orientado a favorecer la

reintegracion de las personas que han cumplido penas privativas de libertad en la sociedad.

En primer lugar, se examina el marco legal y normativo que regula el tercer grado en Espana,
destacando la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP) y el Reglamento Penitenciario
(RP). Se estudian los requisitos y criterios que se deben cumplir para acceder al tercer grado,

asi como las caracteristicas y los mecanismos de control propios de este régimen.

Se analiza la relacion entre el tercer grado penitenciario y la reinsercion social. Se examinan
las medidas y programas de rehabilitaciéon y reinserciéon implementados en los centros
penitenciarios espafioles, enfocados a la formacion, la capacitacién laboral, la atencién
psicosocial y el apoyo familiar. Asimismo, se trata de ver la influencia que en la practica tienen

estos programas en la prevencion de la reincidencia delictiva

Se abordan también los desafios y obstaculos a los que en la actualidad se enfrenta el régimen
abierto y estos programas de reinsercion. Se analizan cuestiones como la estigmatizacion
social, la falta de recursos y apoyo externo, la necesidad de una coordinacién

interinstitucional efectiva y el riesgo de reincidencia.

El presente trabajo supone un acercamiento al tercer grado penitenciario y su comprension,

asi como al fin constitucional de reinsercidon social.

PALABRAS CLAVE

Grado penitenciario, penado, autorresponsabilidad, establecimiento penitenciario, interno, recluso,

libertad, resocializacion, reeducacion, reinsercion, probation



ABSTRACT

The aim of this Final Degree Project (TFG) is to analyze the Spanish penitentiary system
and, within it, the third penitentiary degree and its relationship with social reintegration in

the Spanish context.

The third degree, also known as the open regime, can be defined as a phase of execution of
the sentence whose main characteristic is the adoption of measures of flexibility in the
fulfillment of the sentence; and in this sense, it is aimed at favoring the reintegration of

people who have served custodial sentences into society.

Firstly, the legal and regulatory framework that regulates the third degree in Spain is
examined, highlighting the General Penitentiary Organic Law (LOGP) and the Penitentiary
Regulations (RP). The requirements and criteria that must be met to access the third degree

are studied, as well as the characteristics and control mechanisms of this regime.

The relationship between the third degree of prison and social reintegration is analyzed.
Rehabilitation and reinsertion measures and programs implemented in Spanish prisons are
examined, focused on training, job training, psychosocial care and family support. Likewise,
it is about seeing the influence that these programs have in practice in the prevention of

criminal recidivism.

The challenges and obstacles currently faced by the open regime and these reinsertion
programs are also addressed. Issues such as social stigmatization, lack of resources and
external support, the need for effective inter-institutional coordination and the risk of

recidivism are analyzed.

The present work supposes an approach to the third penitentiary degree and its

understanding, as well as to the constitutional aim of social reintegration.

KEY WORDS

Penitentiary degree, sentenced, self-responsibility, penitentiary establishment, inmate,

inmate, freedom, resocialization, reeducation, reinsertion, treatment, execution, sentence.



1. INTRODUCCION
El sistema penitenciario espafiol ha experimentado importantes cambios en las ultimas
décadas, especialmente en lo que respecta al régimen penitenciario. Uno de los cambios mas
significativos ha sido la introduccién del tercer grado penitenciario, que permite a los presos
cumplir sus penas en régimen de semilibertad, permitiendo a los reclusos salir del centro
penitenciario durante determinadas horas del dia para trabajar, estudiar o realizar actividades

de formacion, asi como para realizar otras actividades necesarias para su integracion social.

Este régimen, al que se califica como abierto, y cuyo objetivo ultimo es el del desarrollo de
la autorresponsabilidad, puede desempefiarse en diversos establecimientos penitenciarios,
entre los que cabe destacar los Centros de Insercion Social (CIS) por el importante papel que

asumen en la labor de reinsercién social de los penados.

El presente trabajo de fin de grado se centra en el analisis del tercer grado penitenciario y su
desarrollo en sus diversas modalidades, asi como en el grado de consecucién del objetivo de
la reinserciéon de los presos en Espafia. En particular, se examina como el tercer grado
penitenciario puede contribuir a la reintegracién social de los presos y cémo se aplica en la
practica en el sistema penitenciario espafiol. Ademas, se estudian los factores que influyen en
la concesion del tercer grado penitenciario, formas de acceso al mismo y sus posibles ventajas

e inconvenientes.

Para llevar a cabo este analisis, se utilizaran diferentes fuentes de informacién, como la
legislacion espanola, la jurisprudencia, informes y estudios sobre el tercer grado penitenciario
y la reinserciéon en Espafia. El objetivo principal de este trabajo es proporcionar una vision
completa y rigurosa del tercer grado penitenciario y su relacién con la reinsercién en Espana,
con el fin de contribuir al debate sobre la eficacia del sistema penitenciario en la promocion

de la reinserciéon social de los penados.



2. EL SISTEMA PENITENCIARIO ESPANOL
El sistema penitenciario espafol ha experimentado en las ultimas décadas un cambio radical
de orientaciéon y concepto, paralelo a la evolucién de la sociedad espafiola. El gran
acontecimiento que ha propiciado esta transformacion ha sido la aprobaciéon de la
Constitucion Espafiola de 1978, que desde entonces ha inspirado profundos cambios tanto
en la legislacion penal como en el tratamiento de los reclusos y en las condiciones de las

prisionesl.

La ejecucion de la pena privativa de libertad en el sistema penitenciario tiene como objetivo
principal a reeducacién y la reinsercion social del interno, en los términos que establece el
articulo 25.2 de la Constituciéon Espafiola, para lo cual se ha instaurado en nuestro
ordenamiento juridico un modelo penitenciario de ejecucién penal denominado de
“individualizacion cientifica”, (art. 72 de la Ley penitenciaria), que arranca de los modelos
progresivos instaurados en Europa ya iniciado el S. XIX en sustituciéon de los modelos

penitenciarios americanos (sistema Pensilvanico y sistema Auburn)®.

La diferencia entre el sistema de individualizacién cientifica y el sistema progresivo radica
fundamentalmente en que el progresivo se basa en unos criterios rigidos, que exigen el
transcurso automatico de un tiempo minimo para para el acceso de unas fases a otras de las
que componen el sistema, mientras que el sistema de individualizacién cientifica permite
colocar al interno en cualquiera de los fases o grados del sistema, salvo la libertad condicional,
dependiendo la permanencia en cada fase o grado de las circunstancias personales del interno.
Se trata por tanto de un sistema que atiende a las circunstancias propias de cada interno y no

tanto a criterios rigidos a la hora de acceder a las distintas fases del sistema.

Sobre este principio de individualizaciéon cientifica se conforma el modelo de la ejecucion de

la pena de prision, conforme al siguiente esquema’

- La reeducacién y la reinsercién social como finalidad de la pena privativa de libertad.
- El tratamiento penitenciario como instrumento para conseguir la finalidad

resocializadora.

2 NISTAL BURON, J. (2023) “Los establecimientos penitenciarios”. Derecho Penitenciario. Enseianza y
Aprendizaje. Tirant lo Blanch. p. 101.

3 NISTAL BURON, J. (2023) “Los establecimientos penitenciatios”. Derecho Penitenciario. Enseianza y
Aprendizaje. Tirant lo Blanch. p. 101.



- La clasificaciéon penitenciaria en grados como mecanismo para hacer efectivo el
tratamiento penitenciario.
- Elrégimen penitenciario como forma donde se materializa la clasificacién penitenciaria.

- Los centros penitenciarios como espacio fisico donde se cumple la condena.

1.1 El régimen penitenciario.

1.1.1 Origeny regulacion.

El régimen penitenciario es un elemento fundamental a la par que extenso dentro del ambito

penitenciario.

La Ley Organica General Penitenciaria, primera ley organica de la democracia e hito histérico
en el penitenciarismo espafiol, aprobada en el afio 1979, no ofrece una definicion del régimen
penitenciario. Ahora bien, en su titulo segundo “De/ Régimen Penitenciario” dedica capitulos a
aspectos tales como la organizacién general, el trabajo, la asistencia sanitaria, el régimen
disciplinario, recompensas, permisos de salida, informacién, quejas y recursos;

comunicaciones y visitas, asistencia religiosa, y finalmente, instruccion y educacion®.

En este contexto conceptual es mas preciso el Reglamento Penitenciario, aprobado por Real
Decreto en 1996, que define el régimen penitenciario como el “conjunto de normas que
persiguen la consecuciéon de una convivencia ordenada y pacifica que permita alanzar el
ambiente adecuada para el éxito del tratamiento y la retencién y custodia de los reclusos”.
(Ministerio de Justicia e Interior, 1996). Asi pues, nos encontrarfamos aqui con una
equivalencia entre el tipo de régimen (cerrado, ordinario y abierto) y el grado de clasificacion
(primero, segundo o tercer grado). Ahora bien, hay excepciones a esta identificacién o

equivalencia.

A diferencia de lo que sucede en la doctrina italiana en la que el régimen tiende a incluirse en
el concepto mas amplio de tratamiento penitenciario, en nuestro pais, al menos desde el
punto de vista normativo, se establece una diferenciaciéon o separacion entre régimen y
tratamiento penitenciario, dedicindose a cada uno de ellos un titulo dentro de la LOGP?

(Titulo II y Titulo III respectivamente).

4+ BARAS GONZALEZ, M. (2023) “El régimen penitenciario” Derecho Penitenciario. Enseiianza y Aprendizaje.
Tirant lo Blanch, p. 133.

5> Ley Organica General Penitenciaria



Partiendo de esto, podemos decir que el régimen penitenciario se refiere a las relaciones entre
internos, asi como a las relaciones de estos con respecto a los distintos operadores
penitenciarios. Asf serfa, un conjunto de normas o medidas, dirigido a la consecucién de una
convivencia ordenada y pacifica, para con ello, alcanzar el ambiente adecuado que conduzca
el ultimo lugar al éxito del tratamiento penitenciario. Ademas, cabe decir que es un medio y
no un fin en si mismo, que consiste en la retencién y custodia de los privados de libertad, y

que en todo caso ha de ser proporcionado. °

1.1.2  El régimen penitenciario en el sistema espaiiol

Un establecimiento penitenciario da lugar a una micro-sociedad. Ahora bien, toda
organizacion social ha de estar regulada por una serie de normas que faciliten y habiliten la
convivencia. Esta regulacién cobra especial importancia cuando se trata de establecimientos
penitenciarios, destinados a la ejecucion de penas privativas de libertad. Este conjunto de

normas, o al menos las positivas, conforman el régimen penitenciario.

El régimen penitenciario es un elemento capital y muy extenso dentro del ambito
penitenciario. En lineas generales podria decirse que el régimen penitenciario se refiere a las
relaciones entre internos y las relaciones de estos con respecto a los distintos operadores
penitenciarios, siendo un conjunto de normas o medidas cuyo objetivo es la consecucion de
una convivencia ordenada y pacifica que permita alcanzar un ambiente favorable para el éxito
del tratamiento penitenciario, y que al mismo tiempo garantice la retencién y custodia de los
privados de libertad. Cabe ademas destacar que es un medio y no un fin en si mismo y que

necesariamente ha de ser proporcionado.

El régimen penitenciario nunca puede suponer un obsticulo para los programas de
tratamiento y la intervencion de los reclusos, y el régimen y el tratamiento deben estar

debidamente coordinados y atender al principio de especializacion.

En la concesién o no de beneficios penitenciarios y la aplicacion del tratamiento penitenciatio
se tiene que ser muy cautelosos ya que ,en el marco de nuestro Estado de Derecho y
atendiendo a los derechos humanos, no se puede obligar o coaccionar a los internos para que

cambien sus principios, valores o creencias; sino que el principal objetivo ha de ser la

¢ Principio de proporcionalidad: Principio juridico en virtud del cual las penas han de ser necesaria y
proportcionadas a la gravedad del delito cometido. https://dpej.rac.es/



preparacion de estos internos para la vida en libertad, y que esta sea una vida sin delitos. Asi
pues, la vida dentro de los centros penitenciarios debe tender a la normalizacién y
aproximarse lo mas posible a la vida en libertad. Estas afirmaciones conectan con el articulo
25.2 de la Constitucién espafiola, que se refiere a los fines resocializadores y de reeducacion
de las penas privativas de libertad, asi como al respeto de los derechos fundamentales de los

internos durante la ejecucion de dichas penas.

1.1.3  Derechos fundamentales, el principio de legalidad, el principio de humanidad

y el régimen penitenciarto.
Especial importancia cobra en un Estado de Derecho como el nuestro la relaciéon que el
régimen penitenciario ha de guardar con los derechos fundamentales. Ha de partirse de la
idea de que en las sociedades actuales, en la medida en que sean sociedades organizadas, no

se puede prescindir de la pena de prision.

Segun la literalidad del Diccionario del Espanol Juridico, el principio de legalidad es
“el principio juridico que sustenta el Estado de Derecho, en virtud del cual los poderes

publicos estan sometidos a la ley y al Derecho”.

En términos mas constitucionales, se define como “el principio que garantiza la primacia de

la ley, superioridad o jerarquia de la misma con respecto de cualquier otra clase de norma”.

Es decir, se trata de un principio que establece la prevalencia de la ley sobre cualquier
actividad o funcién del poder publico, de tal modo que en el ambito penitenciario primara
aquello establecido por la ley frente a decisiones unilaterales de los funcionarios que en él

desempefian su actividad profesional.

El principio de legalidad, como eje vertebrador de todo el sistema penal, despliega sus
efectos también en el ambito penitenciario. En el genérico principio de legalidad en materia
penal se incluye la llamada garantia ejecutiva. A las garantias penal, criminal y jurisdiccional
se aflade esta garantia penitenciaria o ejecutiva que se corresponde con la ejecucion de penas

impuestas a los autores de hechos delictivos, y en especial para las privativas de libertad.”

La vigencia del principio de legalidad en el contexto de la ejecucién de penas de prision

excluye la admisién de conductas arbitrarias en un ambito especialmente sensible en el que

7TMATA Y MARTIN, R.M. “Tercer grado, ¢sin clasificacion?, ¢sin reinsercion?, ¢sin ley? La ejecucion penal sin
ingreso en centro penitenciario.” Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo LXXV (2022), p. 506.



se ponen en juego derechos fundamentales de las personas, que en ese momento se
encuentran privadas juridicamente de su libertad. Ademas, la extension de este principio al
ambito penitenciario reclama el respeto a la Ley en la ejecucion de las penas que en €l se
desarrollan; y esto no puede ser de otro modo ya que, en realidad, la previa condena y
posterior aplicacion de la pena encuentra legitimidad y fundamento en el Ordenamiento

Juridico Espaﬁol.g

Por otro lado, el principio de humanidad se materializa en el marco del régimen penitenciario
en la orientacion resocializadora de la pena, y en particular de las penas privativas de libertad,
de tal forma que en ningin momento ha de dejar de considerarse al penado como parte de
la sociedad y la institucién penitenciaria debe tratar de aprovechar la ejecucion de la pena
para abrir oportunidades de superacion de la desocializacion’ . Ademas, atendiendo a este
principio, los establecimientos penitenciarios han de configurarse como un espacio
plenamente respetuoso de la persona humana y, por tanto, ajeno a todo trato inhumano o
degradante. Dispone el art. 10.1° del Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos que
“toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la

dignidad inherente al ser humano”'’,

1.1.4 Tipos de regimenes penitenciarios.

Podemos distinguir en nuestro sistema penitenciario tres tipos de regimenes, que se aplicaran
atendiendo a las caracteristicas y circunstancias individuales de cada penado y a clasificacion
en grado, decisiéon que en cualquier caso sera susceptible de ser modificada, bien en favor del
interno (progresion) o bien en su perjuicio (regresion). Estos regimenes se identifican por
tanto con los tres grados penitenciarios contemplados en nuestro ordenamiento juridico, y

Son:

- Régimen ordinario
- Régimen abierto

- Régimen cerrado

8 BUENO ARUS, F. E/ sistema penitenciario espaniol. Ministerio de Justicia 1967, p. 49. “Sélo en el derecho y por
el Derecho cobran sentido y justificacion las limitaciones que se imponen a la libertad del condenado”.

9 MUNOZ CONDE, F. (1985) “La prisién como problema. Resocializacién versus desocializacion”. Derecho
penal y control social.

10 DE LA CUESTA ARANZAMEDI, J.LL (2009) “El principio de Humanidad en el Derecho Penal”, Egugkilore,
XXX Aniversario de la Fundacion del 11 AC/KREI p. 220.
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El virtud del articulo 74 del Reglamento penitenciario, el régimen ordinario se aplicara a los
penados clasificados en segundo grado, a los penados sin clasificar y a los detenidos y presos.
El régimen abierto se aplicard a los penados clasificados en tercer grado. Finalmente, el
régimen cerrado se aplicara a los penados clasificados en primer grado por su peligrosidad
extrema o manifiesta inadaptacion a regimenes comunes anteriores y a los preventivos en

quienes concurran idénticas circunstancias.

El principio de flexibilidad del articulo 102 del Reglamento penitenciario supone la adopcion
de una modalidad o modelo de ejecuciéon en el que es posible combinar aspectos
caracteristicos de cada uno de los grados penitenciarios, “siempre y cuando dicha medida se
fundamente en un programa especifico de tratamiento que de otra forma no pueda ser
ejecutado”. En la practica, mediante la aplicacién de este precepto se hace posible que, por
ejemplo, los internos clasificados en segundo grado puedan disfrutar de caracteristicas del

tercer grado.

Esta flexibilidad, sin embargo, al no estar recogida en la LOGP podria considerarse contraria
al ya mencionado principio de legalidad; y ello en la medida en que la LOGP no contempla

la posibilidad de combinar elementos de uno y otro grado penitenciario.

1.1.>  Las limzstaciones regimentales.

En relacién con el régimen penitenciario, ha de destacarse la idea de que, todo aquello que
no esté prohibido expresa o ticitamente, se entenderd que esta permitido. Asi, podemos
definir las limitaciones regimentales como las restricciones estrictamente precisas para el
desenvolvimiento de la vida en prision, para la consecucioén de una convivencia ordenada y

pacifica y apara la custodia y retencién de los privados de libertad''.

Estas limitaciones regimentales suponen una limitacién sobre una situacién que ya en si
misma es restringida como es la privacion de libertad. Ahora bien, son fundamentales para
garantizar la seguridad y la normal convivencia en el interior de la prisién, pero siempre, eso

si, desde la intervencién minima.

Cabe ademas decir que estas limitaciones regimentales necesariamente deberin ser

transitorias, aunque la realidad es que en la practica penitenciaria pueden prolongarse en el

1 BARAS GONZALEZ, M. (2023) “El régimen penitenciario” Derecho Penitenciario. Ensenanza y Aprendizaje.
Tirant lo Blanch, p. 150.
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tiempo mas de lo razonable, circunstancia que en todo caso podra ser corregida por el Juez
de Vigilancia Penitenciaria. Esta férmula abierta serfa necesario limitarla por la propia Ley
Organica General Penitenciaria dado que nos encontramos dentro de un ambito en el que
debe prevalecer y gobernar el principio de legalidad y en el que tan comprometidos se ven
los derechos fundamentales de la persona. En la inmensa mayorfa de casos se aplica a

internos que se encuentran bajo un régimen ordinario.

Por otro lado, ha de destacarse que estas limitaciones en ningun caso pueden suponer una

sancion encubierta o la aplicacién de un medio coercitivo.

Dentro de este contexto de limitaciéon regimental se incluye el llamado tratamiento
penitenciario, y ello se deduce del articulo 75 del Reglamento Penitenciario que, en su
apartado primero, enuncia: “Los detenidos, presos y penados no tendran otras limitaciones
regimentales que las exigidas por el aseguramiento de su persona y por la seguridad y el buen
orden de los Establecimientos, asi como las que aconseje su tratamiento o las que provengan
de su grado de clasificaciéon”. Esta inclusién es considerada por algunos autores como una
puerta abierta a la arbitrariedad en la medida en que el concepto de tratamiento penitenciatio
puede abordar multiples aspectos, constituyendo, por tanto, un ambito dificil de fiscalizar y

controlat.

Siguiendo con lo enunciando en el previamente mencionado articulo 75 ha de hacerse
hincapié en el hecho de que solo se podran aplicar estas medidas regimentales en aquellos
casos en que fuesen necesarias para proteger a un interno del centro. Sin embargo, nada dice
este precepto acerca de cudles seran esas limitaciones, lo cual, en mi opinién, deja de nuevo
la puerta abierta a la arbitrariedad en su aplicaciéon. Lo que si se hace patente es la obligacién
de que exista una resolucién motivada y comunicacién del Juez de Vigilancia Penitenciaria

de la aplicacion de la medida, asi como del tipo y previsible duracién de la misma'”.

12 BARAS GONZALEZ, M. (2023) “El régimen penitenciario” Derecho Penitenciario. Enseianza y Aprendizaje.
Tirant lo Blanch, pp 151 y ss.
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1.2 Los establecimientos penitenciarios

1.2.1 Concepto de establecimiento penitenciario

Los establecimientos penitenciarios constituyen el marco real de la ejecuciéon penitenciaria,
el lugar donde se va a desarrollar la vida de los internos, sus actos regimentales, sus relaciones

familiares, sus actividades de tratamiento, las ocupacionales, las formativas, etc.”

En los sistemas penitenciarios modernos la prisién como espacio fisico ya no es un mero
soporte. El lugar de ejecucion de la pena privativa de libertad adquiere caracter fundamental
al ser en si mismo el propio factor punitivo, y ello en la medida en que se da una equivalencia
entre el espacio fisico y la propia pena. Asi, es el propio establecimiento penitenciario, la
propia prision, la que se convierte en factor punitivo desde el momento en que la pena
privativa de libertad consiste en permanecer alejado de la sociedad en dicho establecimiento

durante un periodo determinado de tiempo.

De esta equivalencia entre prision como espacio fisico y pena nacen unas consideraciones
muy importantes para llegar a comprender el significado del concepto de establecimiento
penitenciario, concepto que aparece por primera vez en la normativa penitenciaria en el
articulo 10 del Reglamento de 1996. Este Reglamento concibe el establecimiento
penitenciario como una Unidad con una base arquitectonica y administrativa, y que
funcionalmente cumple los fines de retencién y custodia de los internos, independientemente
de su condicién procesal, de reeducacion y reinsercion social de los sentenciados y, al mismo

tiempo, desarrolla una actividad asistencial para todos los internos que se encuentran en ella.

Segin esta definicién reglamentaria, los establecimientos penitenciarios vendrian

configurados por un elemento fisico arquitecténico, un elemento personal y la organizacion.

Partiendo de estas caracteristicas podemos deducir que no cualquier edificio puede cumplir
con la misién de Centro penitenciario y que deberan existir distintas clases de
establecimientos penitenciarios atendiendo a los distintos regimenes de vida en los que se
divida a los reclusos. Asimismo, la arquitectura y seguridad con que se dote a los edificios

vendran determinadas por los distintos regimenes penitenciarios y grados de tratamiento.

Todo esto responde a la necesidad que se puso de manifiesto a finales del siglo XVIII cuando
aparecio6 en los ordenamientos punitivos una nueva forma de penalidad, la pena privativa de

libertad, que hasta entonces era desconocida como tal, de una arquitectura carcelaria, de la

13 NISTAL BURON, ]. (2023) “Los establecimientos penitenciarios”. Derecho Penitenciario. Enseitanza y
Aprendizaje. Tirant lo Blanch. p. 103 y ss.

13



construccion de espacios destinados a la ejecucion de tal pena privativa de libertad. La
evolucién de estos establecimientos penitenciarios ha sido paralela a la de los propios
sistemas penitenciarios, adoptando asi cada sistema penitenciario su propio modelo
arquitectonico. Esta arquitectura carcelaria es reveladora del espiritu que subyace detras de
cada institucion, es decir, a través de ella es posible determinar si el sistema al que responde

es reformador, vengativo, utilitarista, pietista, o una mezcla de ellos.

En nuestro actual sistema de individualizaciéon cientifica los establecimientos penitenciarios
se constituyen como elementos claves del sistema punitivo, dandose una equivalencia entre
su configuracion fisica y el fin perseguido con la pena, adquiriendo el espacio fisico un
caracter no meramente pasivo como lugar donde se ejecuta la pena, sino como elemento
activo, como auténtica pena. A este objeto y finalidad responde la actual arquitectura
penitenciaria espanola con el modelo denominado “Centro Penitenciario Tipo”, cuya
primera construccion se inaugura en el afio 1995. Este modelo esta concebido como una
estructura modular que posibilita crear espacios que facilitan la vida diaria en la prisién y
responden a la doble funcién de lugar de custodia y espacio favorecedor de la rehabilitacion.
Estan por tanto disefilados para ser instrumentos eficaces para la educacion y reinsercion de

los internos, al tiempo que garantizan la seguridad en el cumplimiento de la penas.

Cabe ademas decir que estos establecimientos penitenciarios no se crean libremente sino que
es necesaria una Orden Ministerial, previa propuesta de la Administracion penitenciaria; y lo

mismo ocurre cuando se trata de su supresion.

1.2.2  Clases de establecimientos penitenciarios.

La Ley penitenciaria no define los establecimientos penitenciarios pero si los clasifica en
distintos tipos y define cada uno de ellos (art. 7). Por su parte, la LOGP distingue las distintas

clases de Centros pem'tenciarios”:

- Centros de preventivos, para hombres, mujeres y jovenes.
- Centros de cumplimiento, de régimen ordinario, de régimen cerrado y de régimen

abierto.

- Centros especiales: hospitalarios, psiquiatricos y de rehabilitaciéon social.

14 NISTAL BURON, ]. (2023) “Los establecimientos penitenciarios”. Derecho Penitenciario. Enseitanza y
Aprendizaje. Tirant lo Blanch. p. 104.
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La Ley penitenciaria define asi cada uno de estos establecimientos:

- Establecimientos de preventivos: se trata de centros destinados a la retencion y custodia
de detenidos y presos. También pueden cumplirse penas y medias penales privativas de
libertad cuando el internamiento efectivo pendiente no exceda de seis meses. En cada
provincia podra existir mas de un Establecimiento de Preventivos.

- Establecimientos de cumplimiento: son centros destinados a la ejecucién de las penas
privativas de libertad. Se organizan separadamente para hombres y mujeres y pueden
ser de dos tipos: de régimen ordinatio y de régimen abierto. Los jovenes' deberan
cumplir separadamente de los adultos en establecimientos distintos o, en todo caso, en
departamentos separados. Dentro de los establecimientos abiertos el Régimen
penitenciario distingue entre Centros Abiertos o de Insercién Social, Secciones Abiertas
y Unidades Dependientes.

Existen ademas establecimientos de cumplimiento de régimen cerrado o departamentos
especiales para penados de extrema peligrosidad.

- Establecimientos especiales: prevalece en ellos el caracter asistencial.

Especial mencién merecen en este trabajo los Centros de Insercion Social (CIS) dada la labor

que estos desempefian en la reinsercién de los penados.

Se encuentran regulados por el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento penitenciario. Se trata de establecimientos penitenciarios destinados al
cumplimiento de penas privativas de libertad en régimen abierto, asi como al seguimiento de
cuantas penas no privativas de libertad se establezcan en la legislaciéon penal y cuya ejecucion
se atribuya a los servicios correspondientes del Ministerio del Interior u 6rgano autonémico
competente (penas alternativas que no exigen el ingreso en prisién, como los trabajos en
beneficio de la comunidad, la suspensioén de la ejecucion de la pena y la sustitucion de la
pena). También se dedican al seguimiento de los liberados condicionales que tengan

adscritos.

Cabe ademas senalar que los CIS estan ubicados en los centros urbanos o semiurbanos, en

lo posible, proximos a los entornos sociales y familiares de los penados, para que asf resulte

15 De conformidad con la Ley penitenciaria se consideraran jovenes aquellos que no hayan cumplido los

21 afios o, excepcionalmente, los 25 afios.
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mas sencilla su integracién en la sociedad. Por ejemplo, en Valladolid, el CIS Maximo Casado
Carrera se encuentra alejado del nicleo urbano pero en un lugar al que puede accederse
facilmente mediante autobuses publicos, lo que favorece el contacto de los internos en tercer

grado con el exterior, asi como sus salidas al trabajo.

El medio abierto se basa en el principio de confianza, pues los reclusos gozan de libertad
para cumplir con sus compromisos laborales y tratamientos terapéuticos fuera del centro.
Estos centros cumplen una funciéon residencial basica, pero en ellos también se desarrollan
actividades de intervencién y tratamiento, trabajo social y talleres productivos. Ademas, cabe

decir que todos ellos estin dotados de sistemas de seguridad adaptados y flexibles'.

En cuanto a la actividad penitenciaria en estos centros persigue fundamentalmente potenciar
las capacidades de insercioén social positiva que presenten las personas en ellos internadas,
mediante el desarrollo de actividades y programas de tratamiento destinados a favorecer su

incorporacién al medio social.

Junto a los CIS, las Unidades Dependientes son uno de los recursos utilizados por la

Administracion penitenciaria para el cumplimiento de las penas en medio abierto.

Estas, suelen estar ubicadas en los nucleos urbanos y se impregnan de la normalidad de toda
colectividad civil, lo que aporta una sensacién de libertad y de ocupacién a quienes en ellas
se encuentran. Tienen una doble funcién: complementan el trabajo de reinsercion iniciado
en los centros penitenciarios con actividades que fomentan el desarrollo personal, la
responsabilidad y los valores de convivencia; y por otro lado, al encontrarse los internos
diariamente en el exterior, refuerzan o contribuyen a la adquisiciéon de vinculos familiares y

habitos laborales!”.

16 NISTAL BURON, ]. (2023) “Los establecimientos penitenciarios”. Derecho Penitenciario. Enseitanza y
Aprendizaje. Tirant lo Blanch. p. 107.

17 NISTAL BURON, ]. (2023) “Los establecimientos penitenciarios”. Derecho Penitenciario. Enseitanza y
Aprendizaje. Tirant lo Blanch. p. 108.
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1.2.3  Principios estructurales de los establecimientos penitenciarios.

La Ley penitenciaria establece una serie de principios sobre las condiciones estructurales de
los centros penitenciarios, entre ellos: el principio de conformaciéon (art. 13 ), el principio
de dotacion (art. 14), el principio de ubicacién (art. 12.1), el principio de capacidad maxima
(art. 12.2), el principio celular y el principio de habitabilidad (art. 19.2)"". Con estos
principios lo que se pretende es establecer una serie de garantias para los internos durante
su estancia en este tipo establecimientos, que giran fundamentalmente entorno a la dignidad
que les es inherente de acuerdo con la Constitucion espafiola y por la que, por tanto, la

Administracion Penitenciaria ha de velar en todo momento.

18 NISTAL BURON, ]. (2023) “Los establecimientos penitenciarios”. Derecho Penitenciario. Enseitanza y
Aprendizaje. Tirant lo Blanch. p. 111.
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3. CLASIFICACION PENITENCIARIA
La clasificaciéon penitenciaria es el punto de partida para los sistemas penitenciarios y es
esencial en la ejecucion de penas de prision. Es un proceso que cubre todo el periodo de la
condena y es crucial para el sistema y la funcién de las carceles. La clasificacion establece los
criterios basicos para comenzar el proceso de ejecucion de la pena en un sistema de fases
cuyo objetivo final es preparar al recluso para su liberacion y reintegracion en la sociedad en

las mejores condiciones posibles.

Para llevar a cabo esta clasificacién de un modo correcto es necesario un previo proceso de
observacion de interno, asi como un estudio de sus circunstancias personales, familiares, y
de todo aquello relativo a su entorno. En este sentido se pone de manifiesto la necesidad de
que exista cierto contacto con el interno, de tal modo que se conozcan no solo estos aspectos
personales sino también relativos a su condena. Solo asi podra establecerse una clasificacion
con los contenidos adecuados a los refuerzos que precisa para cuando se produzca su puesta

en libertad.

Es por tanto la clasificacion penitenciaria, el elemento que continta presente durante todo
el periodo de la pena, el que habilita para el mejor retorno de la persona privada de libertad
ala sociedad y que por tanto debe llenarse de contenido real, evitando el mero cumplimiento
formal, la burocratizacion del proceso y el automatismo en su practica. En el mismo pueden
y deben colaborar los equipos técnicos y el personal de tratamiento pero también el personal
de vigilancia aporta elementos de interés mas alld de la constatacién de sanciones o la
calificaciéon genérica de la conducta del interno. Esto requiere sin duda formaciéon y
motivacién en todos los niveles y ambitos del personal penitenciario, sin cuyo concurso

activo los findes resocializadores del sistema penitenciario quedan seriamente debilitados.

En la organizacion del sistema penitenciario espafiol que establece distintos grados en la
clasificacién penitenciaria para el cumplimiento de la pena privativa de libertad, el acceso al
tercer grado en la mencionada clasificacion, y por ello al régimen abierto como forma de
vida, representa u paso decisivo. Con el acceso al tercer grado y, como se ha indicado, la
realizacion de las actividades cotidianas conforme a las normas del régimen abierto se
produce el salto cualitativa que permite unas condiciones de semilibertad o libertad limitada

en la vida diaria de los penados”.

19 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacién penitenciaria” Derecho Penitenciario. Enseianza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 161.
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Asi pues, la clasificacién penitenciaria es crucial en todo el periodo de la pena y es al mismo
tiempo fundamental para lograr una exitosa reintegracion del recluso en la sociedad. Aqui
precisamente radica la importancia de que esta clasificacion sea efectiva y no se convierta en
un proceso meramente burocratico o automatico. Los equipos técnicos y de tratamiento
deben colaborar en la clasificacion, pero el personal de vigilancia también puede aportar
informacién muy valiosa mas alla de la constatacion de sanciones o la calificaciéon genérica
de la conducta del interno. Es por ello que, para que el sistema penitenciario tenga éxito en
su tarea de resocializacién, es esencial que todos los niveles y ambitos del personal

penitenciario estén motivados y formados adecuadamente.

En el sistema penitenciario espafiol, la clasificacion penitenciaria se divide en distintos grados
y el acceso al tercer grado y al régimen abierto representa un paso crucial en el proceso de
reintegracion, ya que al acceder al tercer grado y seguir las normas del régimen abierto, el

recluso puede disfrutar de ciertas libertades y condiciones de semilibertad en su vida diaria.

3.1 Separacion y clasificacion.

Previa a la clasificaciéon propiamente esta la separacion de los internos de un establecimiento
penitenciario, que consiste en la distribucién en grandes grupos de los mismos con caracter
previo a un estudio individual de la persona y sus necesidades especificas. La separaciéon no
tiene este caracter de analisis individual y es mas de naturaleza pasiva pues no implica sino
una distribucién muy general de los internos. La clasificacién ya supone necesariamente un
estudio singular de la situacion del interno y una atencién a sus necesidades peculiares para

preparar un plan de actuacion sobre esas carencias vinculadas a su actividad criminal.

Asi, el art 16 de la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP) establece la separacion de
hombres y mujeres, los preventivos de los penados, jévenes de adultos, enfermos fisicos o
mentales del resto, etc. Por su parte, el Reglamento Penitenciario indica que para la ubicacién
en los espacios interiores del establecimiento se deberan tener en cuenta los criterios de sexo,
edad y antecedentes delictivos. En el caso de los penados ademas se deberan tomar en

consideracion las necesidades de tratamiento (art 99.1)%.

20 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacién penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 162
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3.1.1 Proceso de clastficacion en grados.

La organizacion general de la ejecucion de las penas de prision en Espafia implican su division
en fases o grados. Asi lo establece el art 72.1 LOGP, segun el cual las penas privativas de
libertad se ejecutaran conforme al sistema de individualizacién cientifica, en grados. Por lo
que precisamente el resultado del proceso de clasificacion es la incorporacion de los penados
a estos grados, proceso para el que es necesario, en primer lugar, y como ya se ha mencionado
anteriormente, llevar a cabo una labor de observacion del interno, asi como la realizacién de
un estudio de distintas variables en relacién con su historial personal y penal, su personalidad

o su entorno familiar.

El proceso de observacién y estudio lleva a la decision sobre la clasificacion del condenado,
formulandose, como dice la propia LOGP, una propuesta razonada sobre el grado de
tratamiento y el destino al tipo de establecimiento que corresponda. Se aprecia aqui una
discrepancia terminoldgica entre la LOGP y el Reglamento Penitenciario, pues este ultimo,
en lugar de referirse al “grado de tratamiento”, se refiere al “grado de clasificacion”. Parece
mas acertado este término empleado por el Reglamento Penitenciario pues en la realidad la
clasificacién despliega efectos en el ambito del tratamiento pero también en otros como el

régimen o el modo de vida de los internos?.

De la decision sobre la clasificacion que adopta generalmente el Centro directivo (6rganos
centrales de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias — SGIP?) se extraen tres
elementos centrales que deben guardar coherencia entre ellos y con los elementos obtenidos

del estudio (art 103.3 RP)*>.

i.  Grado de tratamiento o clasificacién en el que se sitia el penado y el régimen
penitenciario propio de dicho grado.

i.  Programa individualizado de tratamiento, en el que se dara cobertura a las
necesidades y carencias que se hayan detectado durante la observacion del interno.

iii.  El establecimiento o médulo en que debe seguir el régimen impuesto.

2l MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacion penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 162.

22 1. Secretaria General de Instituciones Penitenciarias es un érgano dependiente del Ministetio del Interior de
Espafia que se encarga de la gestion y direccion de los servicios penitenciatios en el pais. Su mision principal es
la de garantizar el cumplimiento de las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad impuestas por
los tribunales, asi como la reeducacion y reinsercion social de las personas privadas de libertad.

22 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacién penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 163.

20



Los grados de clasificaciéon o tratamiento poseen una correspondencia con el régimen
penitenciario en el que se incluye al interno. Los grados segundo y tercero se cumplirin
respectivamente en establecimientos de régimen ordinario y de régimen abierto. Por su parte.
Aquellos clasificados en primer grado seran destinados a establecimientos de régimen
cerrado. La realidad es que hoy en dia mas que centros especificos para cada régimen
penitenciario, lo que se viene dando es la construcciéon de centros polivalentes en los que se

puedan cumplir los distintos regimenes y grados previstos por nuestra legislacion.

Ahora bien, aunque, como venimos enunciando, las formas genéricas de vida en los
establecimientos penitenciarios son en régimen cerrado, ordinario o abierto; se contempla en
nuestro ordenamiento la posibilidad de aplicar a algunos penados formas mixtas. Esta
posibilidad responde al principio de flexibilidad, que permite adaptarse en mayor medida a
las necesidades individuales de tratamiento, de forma que cuando el tratamiento no pudiera
ser ejecutado de otra forma y asi se pruebe, podran combinarse aspectos caracteristicos de

cada uno de los grados de clasificacion™.

La clasificacion inicial y las sucesivas permiten no pasar necesariamente por cada uno de los
grados ni un tiempo de permanencia determinado. Asi se desprende del articulo 72 tres
LOGP, segun el cual, “siempre que de la observacion y clasificacion correspondiente de un
interno resulte estar en condiciones para ello, podra ser situado inicialmente en grado
superior, salvo el de libertad condicional, sin tener que pasar necesariamente por los que le

preceden.”

Ademas, el apartado cuatro de este mismo precepto establece que “en ningin caso se
mantendra a un interno en un grado inferior cuando por la evolucion de su tratamiento se
haga merecedor a su progresiéon”, lo que de nuevo pone de manifiesto la naturaleza

progresiva del sistema penitenciario espafiol.

Durante la ejecucion de la pena, cada seis meses como maximo se revisa la clasificacion de
cada interno, que podra verse modificada o no (art. 105 RP). Es decir, este proceso de
revision de la clasificacion en la que esta situado el interno puede dar lugar a una decision de
progresion, de regresion o de permanencia en el grado de clasificacion con sus
correspondientes consecuencias en relacion con el régimen penitenciario, las actividades de

tratamiento y el establecimiento.

2#MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacion penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 163 y ss.
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Asi, la evolucion que el interno presente en el tratamiento penitenciario determinara una
nueva clasificacion del mismo, con la correspondiente propuesta de traslado si fuera

necesario o, dentro del mismo Centro, a otro departamento con diferente régimen de vida.

Dicho esto, la progresion en el grado de clasificacion dependera de la modificacién positiva
de aquellos factores directamente relacionados con la actividad delictiva y comportara un
incremento de la confianza depositada en el interno. Por su parte, la regresion de grado
procedera cuando se aprecie en el interno, en relacién al tratamiento, una evolucion negativa

en el prondstico de integracion social, asi como en su personalidad o conducta (art. 106 RP).

Finalmente, en relacién con esta posibilidad de reclasificacion, el articulo 107 RP establece
que todas las resoluciones de clasificaciéon o progresion a tercer grado adoptadas por el
Centro Directivo o por acuerdo unanime de la Junta de Tratamiento se notificaran, junto
con el informe de la Junta de Tratamiento, al Ministerio Fiscal dentro de los tres dias habiles

siguientes a la fecha de su adopcion.

3.1.2 Progresion y regresion en grado.

Como venimos enunciando, nuestro sistema penitenciario distingue tres grados
penitenciarios que se corresponden con tres regimenes de vida —primer grado (régimen
cerrado), segundo grado (régimen ordinario) y tercer grado (régimen abierto)— otorgando

nuestra doctrina a la libertad condicional el cuarto grado de clasificacion.

Sin embargo, cabe sefialar que nuestro sistema de clasificacién en grados goza de flexibilidad,
de modo que permite la clasificacién inicial en cualquier grado, salvo en el de libertad
condicional, asi como la progresién o regresion individual segun la evolucion del interno

durante la ejecucion de la pena.

De acuerdo con la Instruccion 9/2007 de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, para que pueda producirse la progresion de grado deberan emitirse
necesariamente una serie de informes, pues constituyen los medios que haran posible la
puesta en practica de los pertinentes programas de tratamiento. Por tanto, para la progresion
de grado se hace precisa la realizaciéon de un informe de seguimiento por el educador del
centro, un informe del trabajador social, un informe juridico y un informe psicolégico, que

serviran de fundamento a la propuesta realizada por la Junta de Tratamiento, propuesta que
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en todo caso debera ser aprobada por la Direccién General de Instituciones Penitenciarias®.

Por su parte, la regresion en grado tendra lugar cuando se aprecie en el interno, en relacion
al tratamiento, una evolucién negativa en el prondstico de integracion social y en su

personalidad o conducta®®.

25 BERNAOLA, A. “El tercer grado penitenciatio: clasificacion inicial y presupuestos para la progresion de
grado”. Revista Economist and Jurist, pp. 70-77.

XL UCAS FRANCO ABOGADOS: https://lucasfrancoabogados.com/progtesion-y-regresion-de-grado-

enitenciatio
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4 EL REGIMEN ABIERTO Y EL TERCER GRADO.
4.1 Origen y sentido

Pueden detectarse antecedentes en algunas de las primeras experiencias de los sistemas
progresivos. Si nos centramos en la experiencia espafiola, Montesinos”’, durante los afios de
direccion del presidio de Valencia (1836-1852) lleva a cabo multiples experiencias de libertad
previa de los penados y puso en practica en dicho presidio, por primera vez en nuestro pafs,
el sistema progresivo penitenciario que permitia la reduccién de la pena a través del trabajo
y mejoraba las condiciones de los presos. El eje vertebrador de este sistema era el trabajo,
pues éste se desempenaba fuera del establecimiento penitenciario, y era en estas salidas al
exterior en las que el penado confirmaba ser o no merecedor de la confianza en él depositada,
y, en caso de serlo, le abria la puerta a la libertad. Asi pues, puede apreciarse aqui cierta

semejanza con el actual régimen abierto.

Mas adelante, ya en el siglo XX, fue la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) la que
desempefié un papel crucial en el surgimiento de los establecimientos penitenciarios en
régimen abierto debido al ingente nimero de prisioneros a los que dio lugar. La ocasion
permiti6 comprobar la posibilidad de desarrollar posteriormente la funcién penitenciaria
fuera de los muros estrictos de una prisiéon. En un plano estrictamente politico, aunque ya
antes de la Segunda Guerra Mundial tuvieron lugar algunos debates en los Congresos
Internacionales, serd una vez concluido el conflicto bélico cuando estas reuniones cientificas
logren afirmar la necesidad de un régimen abierto y sus contenidos basicos. La Comisién
Internacional Penal y Penitenciaria abordara este tema desde 1948 y, dos afios después, en el
Congreso Internacional de la Haya (1950) se resuelve en favor de este régimen, considerando
que puede contribuir de forma muy valiosa al desarrollo del sentimiento de responsabilidad
personal de los reclusos y, por ende, a la prevencion del delito. Asimismo, la resolucion del
congreso expone la necesidad de unas condiciones particulares en relaciéon con los
establecimientos donde este régimen se va a llevar a cabo, sobre todo en lo relativo a la

construccion, ubicacion y actividades que en ellos se van a desempenar.

Se recogen un conjunto de ventajas del régimen abierto sobre el ordinario, no solo en
términos econdémicos, pues supone menores costes econdémicos, sino también relativas a la
mejor salud fisica y mental de los reclusos. Si bien, lo mas ventajoso de este régimen es que

sus condiciones se asemejan mas a la vida normal, la disciplina se mantiene de forma mas

27 El Coronel Manuel Montesinos hizo que Espafia fuera pionera en Europa en implantar un sistema
penitenciario orientado a la reinsercion social.
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sencilla, y se crean relaciones de mayor confianza entre los reclusos y el personal
penitenciario, llevando todos estos factores a crear condiciones favorables a un deseo sincero

de readaptacion por parte del recluso.

Por su parte, el I Congreso de Naciones Unidas (Ginebra, 1955) sobre la prevencion del
delito y el tratamiento del delincuente permitié avanzar en la propuesta y en los contenidos
que ya se habian asignado al régimen abierto. Asi, este régimen quedaba configurado como
como aquel en el que estan ausentes las precauciones materiales y fisicas contra la evasion,
tales como muros, cerraduras, rejas y guardia de seguridad; y en el que, por otro lado, la
disciplina aceptada y el sentimiento de responsabilidad del recluso respecto de la comunidad

en la que vive, son pilares fundamentales.

El Congreso en sus conclusiones relativas a los establecimientos penales y correccionales
abiertos indica que “considera que el establecimiento abierto sefiala una etapa importante en
la evoluciéon de los regimenes penitenciarios de nuestra época y representa una de las
aplicaciones mas afortunadas del principio de individualizacién de la pena con miras a la
readaptacion social”; y recomienda que se aplique el régimen abierto al mayor numero de
reclusos posible ya que presenta importantes ventajas, entre ellas, facilitar la readaptacion

social y favorecer la salud fisica y mental de los reclusos™.

Seniala Neuman que de estos dos Congresos internacionales se pueden extraer los
componentes fundamentales que singularizan el régimen abierto. Por una parte un aspecto
objetivo o sustancial consistente en la ausencia absoluta de dispositivos materiales o fisicos
contra la evasion, pero también un aspecto subjetivo o moral en relaciéon a la existencia de

un tratamiento penitenciario basado en la confianza®.

Finalmente, Cuello Calén™ califica estas instituciones abiertas como las creaciones mas
atrevidas e interesantes de la penalogfa moderna y las identifica con los acontecimientos mas
salientes de la historia penitenciaria en la medida en que representan una ruptura con el
pasado. Para este autor las caracteristicas que definen el régimen abierto son la ausencia de

medios materiales para impedir las evasiones, un régimen de libertad concedido a los internos

28 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacién penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 166.

29 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacién penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 166 y ss.

30 Catedratico de Derecho Penal y director de la Escuela de Estudios Penitenciarios (1940-1961).
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dentro de los limites de la propia prisién y el sentimiento de responsabilidad personal que se

le inculca al preso mediante la confianza que se le otorga®.

En Espafia se introduce la clasificacion en tercer grado y el régimen abierto con la reforma
de 1968. En el Decreto de reforma, se consignan los “establecimientos ordinarios de
cumplimiento, diversificandose éstos a su vez en tres tipos: de régimen cerrado para quienes
se muestren hostiles o refractarios al régimen reformador; de régimen intermedio para los
que presenten condiciones favorables en orden a su readaptacion social y de régimen abierto,
para los que pueden ser considerados ya readaptados”. Concordantemente con lo anterior y
conforme al sistema progresivo imperante en nuestro ordenamiento juridico, se establecen
en el articulo cuarenta y ocho del Dectreto 162/1968 tres grados en el tratamiento, ademas
del de la libertad condicional: de reeducacion, de readaptacion social y de prelibertad, que se
corresponden con los tres tipos de establecimientos ya indicados y previstos en el articulo

cinco del mencionado texto (cerrado, intermedio y abierto)™.

La regla general es que disfrutaran de este régimen aquellos internos clasificados en tercer
grado penitenciario, pleno o restringido. A estos habrfa que afiadir los clasificados en segundo
grado en la modalidad del articulo 100.2 del RP y que se entienda que pueden disfrutar de

elementos propios del medio abierto.

4.2 Significado

Segun el Decreto 162/1968 de 25 de enero que introduce este régimen abierto, éste serd de
aplicacion a aquellos que pueden considerarse ya readaptados, y tendra como finalidad
“cuidar que la actitud del interesado, merecedora de la plena confianza en él depositada, no

evolucione en sentido negativo o desfavorable”.

Tras la Constitucion de 1978 y la ley penitenciaria de 1979 se proyectan los contenidos del
Estado Social, que se asocian al régimen abierto como una forma de igualdad de

oportunidades sobre la base de una situacién previa de desigualdad.

3 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacion penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 166.

32 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacién penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 167 y ss.
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Segin la ex vicepresidenta del Tribunal Constitucional (2013-2017), Adela Asta Batarrita™,
la fundamentacién del régimen abierto en el contexto no solo de la LOGP sino en el del
marco de nuestra Constitucion, que consagra el Estado Social y democratico de Derecho, no
se limita a reducir las penas de los condenados que no encuentran problemas a la hora de
reincorporarse a la sociedad, sino que va mas alla. El régimen abierto se configura como una
herramienta fundamental para la resocializacion de aquellos sujetos que en a lo largo de su
vida no han tenido posibilidades de participacién en bienes sociales, situacion que conlleva

efectos traumaticos en su estructura personal™.

Pero mas alld de estos aspectos generales del Estado Social que pueden vincularse a todo el
tratamiento penitenciario y particularmente al tercer grado, la doctrina se refiere a las
particularidades del régimen abierto en el contexto general de la ejecucién de una pena
privativa de libertad. Asi pues, sefiala que puede considerarse un instrumento indispensable
en un sistema sancionador como el nuestro, que posee especial orientaciéon hacia la
resocializacion, en la medida en que permite mantener clertas ventajas propias de la
intervencion penitenciaria dirigidas a fomentar el apoyo al interno pero, simultineamente,
trata de minimizar los efectos desocializadores propios del encierro en prisién. Por todo ello
el régimen abierto funciona como un periodo intermedio entre la reclusion y la libertad plena

que sirve como preparacion para la vuelta definitiva a la vida en sociedad™.

Este tipo de régimen penitenciario debe caracterizarse por la ausencia de una supervision
exhaustiva y permanente, con el objeto de que el privado de libertad, que técnicamente lo

sigue estando, sea capaz de llevar una vida sin controles y, en tltima instancia, sin delitos.

Uno de los principales objetivos de este régimen es la atenuacion de la institucionalizaciéon o
prisionizacién que supondria la excesiva adaptacion del interno a la privacion de libertad, de
tal modo que ya no serfa capaz de vivir sin los controles o supervision de la Administracion
y el régimen penitenciario. En relaciéon con su finalidad, el RP de 1996 sostiene que la

finalidad de la actividad penitenciaria en régimen abierto ha de estar enfocada al apoyo y

33 Ex Vicepresidenta del Tribunal Constitucional (2013-2017), Magistrada del TC (2010-2017) y Catedratica de
Detecho Penal (Universidad del Pais Vasco, 1988-2010).

https:/ /www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal /Composicion-Oreanizacion/composicion/magistrados-
emeritos/paginas/magistrados-emeritos-detalle.aspx?ListItemId=66

3 ASUA BATARRITA, A. “El régimen penitenciario abierto: marco general de fundamentacion”. Régimen
abierto en las prisiones. Servicio de Publicaciones del Gobierno Vasco. Vitoria 1992.

35 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacién penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 168.
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fomento de todos aquellos aspectos que favoreceran el proceso de reinsercion social de los
clasificados en tercer grado. Se trata por tanto de una férmula de apoyo para quienes estin
capacitados para vivir con menores controles y mas responsabilidad pero todavia carecen de
algunos elementos necesarios para su reinsercion. Es decir, se dirige a quienes todavia no
tienen una plena capacidad de reinserciéon. Esta orientacién que sefiala la falta de algunos
elementos de resocializacion en el recluso clasificado en tercer grado permite diferenciar este
régimen de la libertad condicional como libertad a prueba, en la que la resocializacion se

estima ya adquirida.

Las ventajas del régimen abierto son muchas ya que aparentemente es el mejor sistema para
garantizar la reinsercién social, favorecer la salud fisica y mental y mejorar la disciplina, pues
tiene como objetivo principal la reincorporacion plena y progresiva del penado a la sociedad
en libertad, aumentando su confianza mediante la disminucién de los controles, potenciando
la autorresponsabilidad y, en definitiva, normalizando su situacién personal, social y familiar
(art. 8.3 RP). Esto a su vez fomenta el establecimiento de buenas relaciones, sobre todo
familiares, y posibilita la busqueda de trabajo. Se trata de una versién mas humana que la

tradicional carcel cerrada, de ahi que la tendencia a su adopcion sea cada vez mayor.

Por ultimo, cabe decir que en el régimen abierto es donde se evidencia la primacfa del
tratamiento sobre el régimen penitenciario. Por ello, la organizaciéon interna se remite a las
“Juntas de Tratamiento” (con aprobaciéon del Centro Directivo), como érgano mas
inmediatamente relacionado con las actividades tendentes a la resocializacién, y no como en

el caso ordinario al Consejo de Direccion del Centro.

4.3 Modalidades de acceso al tercer grado.

Con caracter general la clasificacion en tercer grado esta indicada para los condenados que
sean capaces de hacer vida responsable y sin previsible reincidencia en régimen de
semilibertad. Como fundamento general la regulacién penitenciaria sefiala que “La
clasificacion en tercer grado se aplicara a los internos que, por sus circunstancias personales
y penitenciarios estén capacitados para llevar a cabo un régimen de vida en semilibertad” (art

102.4 RP).

Esta clasificacion puede adoptarse a lo largo de toda la ejecucion de la pena, de manera que
cabe como clasificacion inicial, como clasificaciéon sucesiva o progresion del tratamiento, o

como fase previa a la libertad condicional. Pero ademas de estas, la legislacion hace algunas
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previsiones de acceso al tercer grado que pueden considerarse extraordinarias, pues se alejan

del sentido propio de este régimen abierto.*

4.3.1 Clasificacion inicial en tercer grado.

La clasificacién inicial en tercer grado constituye una forma de incorporacion a la ejecucion
de una pena privativa de libertad que, a pesar de la falta de criterios concretos para excluirla,
no puede considerarse una via ordinaria ya que supone, frente a la orden judicial de prision,
la devolucioén practicamente inmediata a una situacion de semilibertad por la Administracién

penitenciaria, y esto no deja de constituir una excepcion en el Derecho comparado.

Se aplica, por tanto, en aquellos supuestos en los que el interno no ha experimentado, al
menos tebricamente, una actuaciéon expresa del tratamiento sobre él, y cabe suponer que o
bien no se ve necesitado de un especial tratamiento resocializador o bien el mismo debe

llevarse a cabo en el marco del régimen abierto.
Antecedentes y evolucion normativa.

El primer Reglamento de la LOGP del afio 1981 (art 251) establecia ciertos requisitos para
aquellos casos en que se propusiera para tercer grado a un interno que no tuviera cumplida
la cuarta parte de la totalidad de su condena, estableciendo un tiempo minimo de
conocimiento del interno, previsiéon de conducta y consolidaciéon de factores favorables. no
inferior a dos meses de estancia real en el centro que lo hubiera propuesto. A continuacion,
el RD 176/93, sustituye el plazo minimo de dos meses por un concepto indeterminado
relativo al “tiempo suficiente”. Respecto a esta modificacion el Consejo de Estado indico
que la supresion del plazo minimo de dos meses implica la reduccién de aquellos limites que
pretendian evitar el uso arbitrario de la mayor libertad que el proyecto concede al Centro

Directivo”’.

Por su parte, la LO 7/2003 de 30 de junio de medidas de reforma para el cumplimiento
integro y efectivo de las penas, introduce nuevos requisitos para el acceso al tercer grado: el
periodo de seguridad (reforma del articulo 36 CP) y la satisfacciéon de a responsabilidad civil

derivada del delito “teniendo en cuenta que el prondstico favorable de reinsercion social que

3 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacién penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 170.

" MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacién penitenciaria” Derecho Penitenciario. Enseiianza y Aprendizaye,
Tirant lo Blanch, p. 171.
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preside la concesion de este grado de tratamiento debe considerar la conducta efectivamente
observada por el penado en orden a restituir lo sustraido, reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios materiales y morales, asi como las garantfas de que las satisfaga con el patrimonio
que pudiese llegar a adquirir en tanto no haya satisfecho su responsabilidad™”. Asi pues, se
requiere un pago efectivo de la responsabilidad civil, Ia conducta observable del interno para
restituir lo sustraido — reparar el dafio e indemnizar los petjuicios materiales y morales —, una
serie de condiciones personales y patrimoniales del culpable para satisfacer dicha
responsabilidad, garantias que permitan asegurar la satisfacciéon futura, la estimacion del
enriquecimiento que el culpable hubiera obtenido por la comisioén del delito y, en su caso, el
dafio o entorpecimiento producido al servicio publico, asi como la naturaleza de los dafios y
perjuicios causados por el delito, el nimero de perjudicados y su condicién. Este articulo
establece, ademas, que esta norma se aplicara “singularmente” cuando el interno haya sido
condenado como autor de delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico
que hubieran revestido notoria gravedad y hubiera perjudicado a una generalidad de
personas; delitos contra los derechos de los trabajadores; delitos contra la Hacienda Publica
y contra la Seguridad Social y delitos contra la Administraciéon publica (comprendidos en los

capitulos V al IX del titulo XIX del libro IT del Cédigo Penal)™.

La introduccién en nuestro ordenamiento del perfodo de seguridad responde a la necesidad
de garantizar la adecuacion y proporcionalidad entre la pena prevista por el Cédigo Penal y
fijada en la sentencia y la efectivamente cumplida, y supone que en determinados delitos de
cierta gravedad el condenado no podra acceder al tercer grado de tratamiento penitenciario
hasta que haya cumplido la mitad de la pena impuesta. Mas concretamente, cuando se
imponga una pena de prisiéon superior a cinco afos, el condenado no podra ser clasificado
en el tercer grado hasta haber cumplido la mitad su condena, y ello salvo que el Juez de

Vigilancia Penitenciaria acordara la aplicacion del régimen general de cumplimiento.

En la instauracién de este periodo de seguridad se produce una severa critica por una parte
de la doctrina, al considerarlo perturbador del principio de individualizacién cientifica,
principio que admitirfa cualquier clasificaciéon desde el momento inicial sin necesidad del

transcurso de ningun plazo. Sin embargo, el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) en

38 Exposicién de motivos VIII, segundo patrafo, LO 7/2003 de 30 de junio de medidas de reforma para el
cumplimiento integro y efectivo de las penas.

3 BERNAOLA, A. (2013) “El tercer grado penitenciario: clasificacion inicial y presupuestos para la progresion
en grado” Economist & Jurist, p. 75.
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el informe previo al proyecto de Ley alegaba que el sistema penitenciario espafiol de la LOGP
no constituia un sistema puro de individualizacién cientifica, de tal forma que no se producia
una auténtica ruptura con el sistema progresivo y con el principio de individualizacion
cientifica pues, por ejemplo, la duracién de la pena mantiene una enorme importancia a la
hora de determinar la clasificacién del penado. Por otra parte, antes de la mencionada
reforma existfa también la critica de aquellos que consideraban que la falta de un periodo
minimo con privacién efectiva de libertad constitufa un vaciamiento de la pena o que incluso
podia derivar en una concepcion generalizada por parte de la sociedad acerca de la falta de

seguridad sobre el grado de cumplimiento de la pena.

La reforma mediante LO 5/2010 de 22 de junio, de modificaciéon de la LO 10/1995, del
periodo de seguridad elimina la aplicaciéon general del periodo de seguridad para las penas
superiores a cinco afos, pero prevé la posibilidad de que cuando la pena impuesta sea
superior a cinco afios el Tribunal sentenciador pueda decidir que la clasificacién en tercer
grado no se realice hasta el cumplimiento de la mitad de la pena. Asi pues, vemos que se
produce una inversion de la regulacién anterior, que imponia con caracter general el periodo
de seguridad a las penas de esa duracion, pasando ahora a no aplicarse salvo que el Tribunal

as{ lo establezca.

Esta remodelaciéon del llamado «periodo de seguridad» garantiza la primordial finalidad
constitucional de la pena, la resocializacion, sin que por otra parte ello comporte detrimento

alguno en la persecucion por el Estado de otros fines legitimos de la misma®.

Requisitos actuales de la clasificacion inicial en tercer grado.

El principio general del tercer grado penitenciario es que esa clasificacién “se aplicara a los
internos que, por sus circunstancias personales y penitenciarias, estén capacitados para llevar
a cabo un régimen de vida en semilibertad” (art. 102.4 RP), es decir, a aquellos que
atendiendo a sus circunstancias individuales se presuma que pueden llevar un régimen de

vida sujeto a menos controles y que no recurriran al delito.

40 Apartado III del Preambulo de la LO 5/2010 por la que se modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal.

4 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacion penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 173.
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Ha de plantearse en este apartado la pertinencia del periodo de seguridad, periodo que ,de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 36.2 del Cédigo Penal, inicamente sera admisible
para las penas superiores a cinco afios si el Tribunal lo ordena especificamente, no
pudiéndose aplicar en tal caso el tercer grado penitenciario hasta completar el cumplimiento
de la mitad de la pena impuesta en la sentencia. Ha de precisarse que en aquellos supuestos
en que la pena sea superior a cinco aflos pero se trate de algun delito de terrorismo, cometido
en el seno de una organizacion criminal o bien de delitos contra la indemnidad sexual de los
menores, el impedimento de acceso al tercer grado opera de forma automatica hasta el
cumplimiento de la mitad de la condena. Ademas, en el caso de delitos de terrorismo es
necesaria la apreciaciéon de signos inequivocos de haber abandonado los fines y los medios
terroristas, acreditacion de la real desvinculacion de la organizacion delictiva, asf como una

colaboracion activa con las autoridades y peticiéon expresa de perdoén (art 72.6 LOGP).

Los criterios genéricos de clasificacion del art. 63 de la LOGP se recogen también en el art
102.2 del RP: “Para determinar la clasificacién, las Juntas de Tratamiento ponderaran la
personalidad y el historial individual, familiar, social y delictivo del interno, la duracion de las
penas, el medio social al que retorne el recluso y los recursos, facilidades y dificultades
existentes en cada caso y momento para el buen éxito del tratamiento.” Vemos como este
precepto del Reglamento Penitenciario alude a un buen nimero de aspectos personales y del
entorno del penado, asi como relativos a sus circunstancias penales y penitenciarias y al
tratamiento que sera de aplicacion. En el art. 104.3 RP se contemplan casos especiales en la
clasificacioén de los penados, y en lo que al tercer grado respecta, ante la ausencia en la LOGP
de un limite temporal expreso de cumplimiento previo de condena o de limite de penas a las
que resulta aplicable la clasificacion en tercer grado, establece la posibilidad de que un un
interno que no tenga extinguida la cuarta parte de la condena o condenas pueda ser propuesto
para tercer grado, siempre que transcurra el “tiempo de estudio suficiente para obtener un
adecuado conocimiento del mismo y concurrir, favorablemente calificadas, las variables
intervinientes en el proceso de clasificacion penitenciaria enumeradas en el articulo 102.2,
valorandose, especialmente, el historial delictivo y la integracion social del penado”. Segun el
Ministerio Fiscal es necesario, en relacién con este precepto, la calificacioén favorable de todas

las variables de clasificacion.

De forma complementaria, el art 75.2 LOGP menciona la satisfaccion de la responsabilidad
civil derivada del delito como uno de los elementos necesarios para el acceso al tercer grado.
La aplicaciéon de este requisito puede adquirir dos perspectivas: bien en relacién a la

consideracion de la efectividad del pago o, alternativamente, hacia la conducta dirigida a
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conseguir satisfacer este pago. Asi pues, la satisfaccion de la responsabilidad puede
entenderse como un elemento de fuerte caracter compensatorio para las victimas o bien
como un instrumento de reinsercion social. La realidad es que en la practica se ha optado

por una aplicacion flexible que no un impone un pago efectivo previo.

No existen mas criterios propiamente legales ni reglamentarios sobre las indicaciones para
entender la adecuada clasificacion inicial en tercer grado, y es a través de otros instrumentos

puramente autoorganizativos y de coordinacién como se establecen criterios mas precisos*.

Mediante la Instruccién 6/2020 se ha creado un acceso directo al régimen abierto sin ingreso
en Centro Penitenciario (derivando directamente al CIS) para aquellos que hayan sido
condenados a hasta un maximo de 5 afios de prision, primarios penitenciarios y con buena
inserciéon social. La Instruccién plantea en este sentido una situaciéon penitenciaria

desconocida en la Ley y de algin modo enfrentada a las previsiones del art. 104.3 RP*.

Procedimiento de clasificacion inicial.

El procedimiento a llevar a cabo cuando se aplique esta modalidad de acceso al tercer grado
penitenciario aparece regulado en el articulo 103 RP bajo la rabrica “Procedimiento de clasificacion
inicial”. De conformidad con lo dispuesto en este precepto “la propuesta de clasificacion
inicial penitenciaria se formulara por la Juntas de Tratamiento, previo estudio del interno”

en el plazo de dos meses desde la recepcion del testimonio de la sentencia de que se trate.

Ademas, el protocolo de clasificacién penitenciaria contendra la propuesta razonada de grado
y el programa individualizado de tratamiento, en el que se dara cobertura a las necesidades y
carencias detectadas en el interno tras ser reconocido por el Médico y de acuerdo con lo
acordado por el Equipo Técnico®. En este programa se sefialardn expresamente aspectos
como el destino, actividades, programas educativos, trabajo y actividades ocupacionales o de

otro tipo que deba seguir el interno.

2 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacién penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 170 y ss.

4 MATA Y MARTIN, R.M. (2022) “Tercer grado, ¢sin clasificacién?, gsin reinsercion?, ¢sin ley? La ejecucion
penal sin ingreso en centro penitenciario.” Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo LXXV (2022).

4 Articulo 103 del Reglamento Penitenciario, Real Decreto 190/1996, de 9 de febtero, pot el que se aprueba
el Reglamento Penitenciario.

4 Asi se deduce del articulo 20.2 RP, al que el articulo 103 se refiere en su redaccion.
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Finalmente, la resolucién sobre la propuesta de clasificacién penitenciaria en tercer grado se
dictara, de forma escrita y motivada, por el Centro Directivo en el plazo maximo de dos
meses desde su recepcién y se notificara al interesado, indicandole en la notificacién que, de

no estar conforme con la misma, puede acudir en via de recurso ante el Juez de Vigilancia.

4.3.2  Clasificacion sucesiva o como progresion del tratamziento.

El modo normal de acceso al tercer grado no es la clasificacion inicial , sino que lo habitual
sera que se acceda a éste a través de una progresion en grado, es decir, a través del paso del
segundo al tercer grado como consecuencia de la buena evolucién de la ejecucion de la pena.
Como ya se ha dicho, la clasificacién penitenciaria es un proceso abierto durante la ejecucion
de la pena, de manera que constantemente se recoge informacion, fundamentalmente a través
de la observacion del penado, y llevandose a cabo periédicamente un estudio del mismo que
terminara con una nueva decisién sobre su clasificacion. Priman por tanto las variables mas
propiamente penitenciarias, concretadas en la evolucién positiva manifestada a través de la
participacion del interno en actividades de caracter formativo, laboral o propiamente
terapéuticas. Junto a ello también sera necesario contar con una planificacion de las
actividades a realizar en la nueva fase del tratamiento: laborales, formativas, programas de

apoyo en toxicomania o alcoholismo, entre otras.

Puede apreciarse como la evolucion del tratamiento permite un cambio en la clasificacion y
si este cambio consistiera en la progresion en grado se manifestard en la conducta general y
en rasgos vinculados a la actividad delictiva, lo que debe traducirse en una situacion

penitenciaria de mayor confianza, responsabilidad y grado de libertad.

Una particular forma de clasificacion sucesiva por evolucion del tratamiento serfa la que
permitiera volver al tercer grado a quien ya hubiera disfrutado de esta situaciéon penitenciaria.
Dado la importancia del régimen abierto en la consecuciéon del objetivo ultimo de
resocializacion que persigue nuestro sistema penitenciario, parece acertado concentrar
esfuerzos para recuperar a aquellos que ya hubiera disfrutado de este régimen pero que por

diversas circunstancias hubieran visto revocada esa clasificacion®.

46 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacion penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 175 y 176.
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4.3.3  Clasificacion como paso previo a la libertad condicional.

También es posible contemplar el acceso al régimen abierto no sélo desde el segundo grado,
sino con una perspectiva de futuro. Asi, cabe la posibilidad en nuestro sistema penitenciario
de que el acceso al tercer grado constituya una fase previa y encaminada a la libertad
condicional para aquellos internos en los que la evolucion ha tenido un caracter mas pasivo
que activo, que han disfrutado algin permiso de salida y respecto de los cuales se puede

efectuar un prondstico de respeto de la ley penal®’.

En el esquema general de ejecucion de la pena privativa de libertad, conforme a la division y
modo de vida en grados, no existe propiamente una predeterminacion ni para el paso por las
distintas etapas o grados de clasificacion formulados ni respecto al momento temporal de
posible acceso los mismos. Sin embargo, si existe un requisito temporal aunque variable para
lo que la legislacion penitenciaria considera la ultima fase de ejecucion de la pena, aunque
siempre partiendo de que no se precisa acceder a la libertad condicional para dar por
concluido el cumplimiento de la pena, pudiéndose llegar al término de la misma sin haberse
pasado por tal fase. En este contexto, se constata que en ocasiones se accede al tercer grado
atendiendo a la proximidad del plazo para la solicitud de la libertad condicional. Con caracter
general la concesion de la libertad obliga al cumplimiento de las tres cuartas partes de la
condena, de forma que el hecho de que ese plazo se encuentre préximo se presenta como

oportunidad para plantear la clasificacion al tercer grado penitenciario®.

4.3.4  Clasificactiones instrumentales.

Hablamos de clasificaciones instrumentales para referirnos a aquellas progresiones a tercer
grado que estan encaminadas fundamentalmente al acceso a la libertad condicional por causas
especiales y no por el mero transcurso del tiempo, y respecto de la cual la clasificacién en
tercer grado se presenta como un requisito previo necesario. Es decir, actia como

presupuesto necesario para la libertad condicional.

La primera situacion especial que podemos considerar es la que se prevé para los penados
enfermos muy graves con padecimientos incurables de acuerdo con informe médico (art.

104.4 y 196.6 RP). Esta posibilidad de acceso al tercer grado con independencia de las

4 LEGANES GOMEZ S. (2004) La evolucion de la clasificacion penitenciaria. Organismo Auténomo Trabajo
Penitenciario y Formacion para el Empleo. Ministerio del Interior. Secretarfa General Técnica, p. 106.

48 MATA Y MARTIN, R.M. (2022) “Tercer grado, ¢sin clasificacién?, ¢sin reinsercién?, ssin ley? La ejecucién
penal sin ingreso en centro penitenciario.” Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo LXXV (2022).
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variables intervinientes en el proceso de clasificacion se fundamenta en razones humanitarias
y de dignidad personal (art 104.4 RP). Mas alla de la clasificacién en tercer grado, el articulo
91 CP se refiere a la concesion de la libertad condicional a los enfermos muy graves con
padecimientos incurables independientemente de que se haya producido o no el
cumplimiento de las tres cuartas partes de la condena, de modo que excluye a estos sujetos

del cumplimiento del requisito temporal pero no asi del resto.

Estos supuestos entrafian dificultades y contradicciones como que los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria hayan concedido en ocasiones el tercer grado cuando carecen de competencia
para ello o que la Administraciéon penitenciaria sitie “al interno anticipadamente, cuando
todavia no le corresponde, en el tercer grado penitenciario”, y esto no es mas que la
consecuencia de la utilizacién de instituciones como la libertad condicional para la
excarcelacion de ciertos supuestos por motivos humanitarios mediante instituciones que no
tienen esa orientacién sino la de una de las etapas del cumplimiento de la pena®. En este
sentido, Vega Alocén™ indica que se intenta lograr un fin humanitario a través de una
instituciéon reeducadora. En todo caso se trata de una facultad (“podran ser clasificados en

tercer grado”) que debe atender a “la dificultad para delinquir y a su escasa peligrosidad”
(104.4 RP).

También esta prevista la posible concesion de la libertad condicional para penados
septuagenarios, esto es, que hubieran cumplido la edad de setenta afios (o la cumplan durante
la extinciéon de la condena), que exige el cumplimiento de todos los requisitos legales para
esta forma de libertad, excepto, como hemos visto que ocurre en el caso de enfermos muy
graves, el temporal de extincion de una parte de la condena. No esta prevista, sin embargo,
esta situacion respecto al tercer grado que sigue siendo un presupuesto ineludible como se

ha indicado.

Lo menciona de igual manera como una posibilidad el art. 91 CP, “podran obtener la
suspension de la ejecucion del resto de la pena y la concesion de la libertad condicional”. De
hecho, en la practica hay internos de mas de 70 aflos que permanecen en prisién pese a la
posibilidad de libertad condicional por entender la Administracion Penitenciaria o los Jueces

de Vigilancia Penitenciaria que no se encuentran en condiciones de acogerse a esta posible

49 MATA Y MARTIN, R.M. (2023) “La clasificacién penitenciatia” Derecho Penitenciario. Enseitanza y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 176 y ss.

50 Manuel Vega Alocén, funcionario del Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciarias y
especialista en Derecho Penal y Penitenciario.
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excarcelacion, pues la mayoria estan ingresados por delitos muy graves como homicidios,

delitos contra la libertad sexual o violencia de género.

Estas dos posibles formas de acceso especial a la libertad condicional han sido objeto de
atencion con la reforma del Codigo Penal mediante LO 1/2015 de 30 de marzo. El nuevo
art. 91 sigue exigiendo que el penado retna el conjunto de requisitos propios de esta clase de
liberacion, y entre ellos la clasificacion en tercer grado, eximiendo unicamente del requisito
temporal para la libertad condicional. Sin embargo, ahora permite al Juez de Vigilancia
Penitenciaria que, ante una situacion de patente peligro para la vida del interno (por su
enfermedad o consecuencia de su avanzada edad), conceder la libertad condicional sin
necesidad de que se acredite ningin requisito mas que la acreditaciéon de que efectivamente

concurre esta situacion de peligro y valorando la falta de peligrosidad relevante del penado.

Se plantea también el tercer grado en relaciéon a aquellos ciudadanos extranjeros que
estuvieran cumpliendo condena en nuestro pafs. El articulo 89 CP se refiere a estos supuestos
en sus apartados 1 y 2, y establece que para el caso de penas superiores a un afo impuestas a
ciudadanos extranjeros, la misma puede conllevar la expulsion de este individuo cumplida
una parte de la condena o el acceso a tercer grado o la libertad condicional. En el caso de
penas superiores a un afio pero inferiores a cinco la expulsion sera la regla general, salvo que
el Tribunal opte por el cumplimiento de solo una parte por razones de defensa del
Ordenamiento Juridico. Si la pena es superior a cinco afios sera obligatorio el cumplimiento
de una parte de la pena. En todo caso, el cumplimiento de esa parte de la pena o la concesion
del tercer grado penitenciario o la libertad condicional determinara la expulsion del territorio
espafiol, por tanto esta referencia a la clasificacién penitenciaria dnicamente cumple la
funcién de sefialar el momento de la expulsion y evitar situaciones de libertad del penado
extranjero al que se quiere expulsar. Se plantea el sentido del tercer grado en relacién a la
libertad condicional que deba realizarse en el extranjero (extranjeros y espafioles), del art. 197
RP. En realidad no existe ninguna prevision especifica sobre tercer grado para este supuesto

por lo que habra que entender que se produce el acceso en las condiciones ordinarias’'.

51 MATA Y MARTIN, RM. (2023) “Clasificacién penitenciaria y régimen abierto” Derecho Penitenciario.
Enseiianza y aprendizaje. Tirant lo Blanch, p. 178.
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4.3.5  La clasificacion no regular en tercer grado

Se puede hablar de clasificaciéon no regular en tercer grado cuando nos encontramos ante
supuestos en los que se adjudica una situacién penitenciaria similar al tercer grado pero sin
contar con tal clasificacién realmente™. Esta posibilidad se origina por una prevision del
Reglamento Penitenciario que no se encuadra en ninguna de las clasificaciones previstas en
la Ley pero que va adquiriendo progresivamente mayor importancia en la practica. En
principio esta actuacion vinculada a la iniciativa de la Administraciéon que debe ser aprobada
por la autoridad judicial puede ser aplicada a cualquier clasificacion en los distintos grados ya

senalados.

Este supuesto se corresponde con la aplicacion del principio de flexibilidad en la clasificacion
penitenciaria. El art. 100.2 RP prevé la posibilidad de combinar aspectos de los distintos
grados “con el fin de hacer el sistema mas flexible” y para lograr una mayor individualizacién
de la intervencién penitenciaria (“respecto de cada penado”). Segun este precepto, sera el
Equipo Técnico el que proponga a la Junta de tratamiento del Centro Penitenciario que se
adopte un modelo de ejecucién en el que se combinen aspectos de cada uno de los grados.
Ahora bien, impone como requisito ineludible para ello que dicha propuesta “se fundamente
en un programa especifico de tratamiento que de otra forma no pueda ser ejecutado”. Dentro
de su caracter excepcional, es precisamente esta oportunidad de tratamiento la que lo
justifica. Es en este sentido en el que la Instrucciéon 9/2007 requiere la remision al Centro
Directivo “del programa especifico de tratamiento que lo justifique”. Esta medida debe ser
adoptada de forma excepcional, condiciéon que progresivamente se va abandonando, y

necesitara ser aprobada por el Juez de Vigilancia Penitenciaria.

Algunas finalidades practicas pueden pretender una aplicacion extensiva de esta medida, por

ejemplo, para determinadas salidas formativas de penados clasificados en segundo grado.

El obstaculo que de algin modo constituye el periodo de seguridad, hace que la
Administracion Penitenciaria y algin Juez de Vigilancia Penitenciaria (pues como ya hemos
indicado se necesita su autorizacién) recurran a esta posibilidad de flexibilizacion del régimen
admitida por el Reglamento Penitenciario para conceder situaciones muy semejantes al tercer

grado pero sin otorgarlo formalmente.

52 MATA Y MARTIN, R.M. (2022) “Tercer grado, gsin clasificacion?, gsin reinsercién?, gsin ley? La ejecuciéon
penal sin ingreso en centro penitenciario.” Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo LXXV (2022).
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En alguna ocasion también parece que el recurso a esta posibilidad derivada del principio de
flexibilidad se vincula a evitar la concesién del tercer grado a algunos penados que pudieran
estar en condiciones para ello. Sin embargo, esto va en contra de la Ley Penitenciaria, que en
su articulo 72 apartado cuatro establece que “en ninguin caso se mantendra a un interno en
un grado inferior cuando por la evolucién de su tratamiento se haga merecedor a su

9553

progresion”™, y en cierto modo podria considerarse contrario al principio de legalidad.

44  Modos de vida en régimen abierto.

En el origen de los regimenes penitenciarios abiertos estos se identifican con la vida del
penado que llevan a cabo en establecimientos penales en los que los medios de seguridad se
minimizan y se da por buena una relacién de confianza entre la Administracion penitenciaria
y el condenado. Ya no existen los muros de la prisiéon sino la apuesta por consolidar la
responsabilidad del interno, también mediante la ocupacion laboral generalmente agricola en
los primeros esbozos del sistema, para preparar la vuelta a la vida libre. La tendencia actual
es la de externalizar la vida y actividad del condenado, en ocasiones con el apoyo de

organizaciones sociales, que puede ser controlado de forma regular en el centro penitenciario.

En el régimen abierto, igual que ocurre en el régimen ordinario, se puede disfrutar de
permisos de salida, siempre que se cumpla el requisito objetivo y minimo de buena conducta
y el cumplimiento de al menos la cuarta parte de la condena. Sin embargo, es exclusiva de
este régimen abierto la posibilidad de disfrutar de salidas de fin de semana y de los dias
festivos oficiales de la localidad donde se encuentre el centro; y esto sin necesidad de haber

cumplido la cuarta parte de la condena’.

Conforme a la regulacién, y mas concretamente al Reglamento Penitenciario, la actividad
penitenciaria en régimen abierto se regira por una serie de principios (art 83.2 RP). En primer
lugar, la atenuaciéon de las medidas de control, “sin perjuicio del establecimiento de
programas de seguimiento y evaluacion de las actividades realizadas por los internos dentro
y fuera del Establecimiento”(art. 83.2.a) RP). Por otro lado, este precepto se refiere a la

autorresponsabilidad como elemento fundamental que ha de apreciarse en el penado, y que

53 MATA Y MARTIN, RM. (2022) “Clasificacién penitenciaria y régimen abierto” Derecho Penitenciario.
Enseiianza y aprendizaje. Tirant lo Blanch, p. 179.

¥ BARAS GONZALEZ, M.(2023) “El régimen penitenciario” Derecho penitenciario, Enseiianzga y Aprendizaje,
Tirant lo Blanch, p. 147 y ss.
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se creara a través del estimulo de la participacion en la organizacién de actividades. También
se dirige este régimen a la normalizacion e integracion social del condenado proporcionando
al interno, siempre que sea posible, atencion para facilitar su participacion plena y responsable
en la vida familiar, social y laboral, y ello a través de los servicios generales de la comunidad.
Ademas, en linea con esto, se entiende necesario llevar a cabo tareas de prevencién “para
tratar de evitar la desestructuracion familiar y social” (art. 83.2.d) RP). Finalmente, consciente
de la necesidad de implicar a la sociedad, la Administracién penitenciaria se coordinara con
todos aquellos organismos e instituciones publicas o privadas que puedan contribuir al

desempefio de las tareas de atencién y reinsercion de los reclusos.

La amplitud de la regulacion reglamentaria permite diversas formas de realizacion del
régimen abierto, unas que pueden ser calificadas como ordinarias y otras de caracter
extraordinario. Es decir, dentro del régimen abierto pueden concurrir distintas
particularidades en el sistema de vida de los internos, segun las caracteristicas de éstos, de
su evolucion personal, los tipos de controles para las salidas al exterior y de las ayudas que
pudieran necesitar para la vida en libertad sin delitos (art. 84 RP). Por ello, el régimen abierto
se restringira, segun el articulo 82 del RP, en el caso de aquellos internos con una peculiar
trayectoria delictiva, personalidad anémala o condiciones personales particulares, cuando
no pudiere tener actividad laboral en el exterior, o bien, lo aconsejara su proceso de
reinsercion social. En estos casos, dentro del régimen de semilibertad se limitaran las salidas
al exterior y se estableceran controles y supervisiones cuando estén fuera del
establecimiento. Esta modalidad de régimen abierto tendra como objetivo principal
coadyuvar al interno a la busqueda de actividad laboral o, en su defecto, encontrar alguna
organizacion publica o privada para su apoyo o acogida en el momento de su salida en
libertad. El trabajo doméstico tendra, a estos efectos, la consideracion de actividad laboral.
Esta cuestion ha suscitado cierta problematica en la distincién en este ambito del trabajo
doméstico entre hombres y mujeres, pues el art. 82.2 RP se refiere exclusivamente a las

mujeres a la hora de admitir éste como actividad laboral para el acceso al tercer grado.

Existen distintos espacios habilitados por la normativa para la realizacion del régimen abierto:
las secciones abiertas, los Centros Abiertos o de Insercion Social (CIS) y las Unidades

Dependientes (art. 80 RP).
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4.4.1 Formas ordinarias de ejecucion.

Del Capitulo III del Reglamento Penitenciario, dedicado al régimen abierto, se deduce que
son dos las formas ordinarias de ejecucion del régimen abierto: el régimen abierto comin o
pleno, y el restringido. Ambas modalidades deberan llevarse a cabo en principio en un CIS o

en secciones abiertas del Centro Penitenciatio.

El régimen abierto comun (art. 83.1 RP) es el que en principio estaria llamado a ser el habitual
para los clasificados en tercer grado, y para el que se establecen una serie de contenidos de
referencia. Se trata por tanto de la modalidad de vida “plena” del régimen abierto, aplicable
en circunstancias normales, que permite al penado disfrutar de salidas al exterior durante la
semana y el fin de semana, asi como de los permisos ordinarios que le correspondan. Dado
que el objetivo principal de este régimen es la del aumento de la autorresponsabilidad y la
potenciacioén de los contactos con el exterior, los internos o también residentes en el medio
abierto, saldran del centro para participar en actividades laborales, formativas, familiares, de

tratamiento o de otro tipo, que faciliten su integracioén social.

Sera la propia Junta de Tratamiento del establecimiento la que autorice e indique los controles

procedentes en cada caso concreto.

En el modo de vida sefialado para esta modalidad de régimen abierto el tiempo minimo de
permanencia en el Centro sera de ocho horas diarias (art. 86.4 RP), debiendo pernoctar en el
establecimiento, lo que en la practica se hace coincidir. De forma general disponen, como ya
se ha dicho, de salidas de fin de semana, que abarca desde las 16 horas del viernes a las 8 del
lunes (art 87.2 RP). A ello se afiaden los “dias festivos establecidos en el calendario oficial de
lalocalidad donde este situado el Establecimiento”, que siempre que sean consecutivos al fin
de semana, podran sumarse a este (art. 87.3 RP). Ademas, se prevé la posibilidad de que el
Centro Directivo apruebe salidas de fin de semana con horarios distintos a los indicados (art.
87.4 RP). Igualmente, cuentan con los permisos ordinarios de salida (hasta 48 dfas por afio,
24 por semestre) y extraordinatios™. En cualquier caso, el penado debe contar con una
programacion de salidas autorizadas para desarrollar actividades dirigidas a su integracion
social y que pueden ser de muy diverso contenido (laborales, formativas, de tratamiento, etc.).
Ahora bien, ha de tenerse en cuenta que todo este disefio, obedeciendo al sistema de

individualizacién que prima en nuestro sistema, podra adaptarse a las condiciones y

55 MATA MARTIN, RM. (2023) “Clasificacién penitenciaria y régimen abierto” Derecho Penitenciario. Enseiianza
y aprendizage. Tirant lo Blanch, p. 181.
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necesidades particulares de cada penado, el apoyo externo con el que cuenten y la ayuda que

requiera el caso concreto (art 84.2' y 3 RP).

Por su parte, el régimen abierto restringido pretende mantener aunque sea con menor
intensidad el régimen abierto. Se contempla esta modalidad para aquellos penados
clasificados en tercer grado “con una peculiar trayectoria delictiva, personalidad anémala o
condiciones personales diversas” (art. 82.1 RP), para supuestos en los que concurra
imposibilidad de desempefiar un trabajo en el exterior o incluso por aconsejarlo asi su
tratamiento penitenciario. Es decir, se aplica en aquellos casos en los que se considera que el
interno reune las condiciones de acceso al tercer grado pero presenta una serie de
caracteristicas que hacen que no sea conveniente su aplicacion en su version plena. Se
caracteriza por la restriccion de las salidas al exterior, estableciendo limitaciones, condiciones
o medios de tutela adicionales, y se traduce en un mayor apoyo preventivo. La decisién de

aplicar esta modalidad corresponde a la Junta de Tratamiento.

Aunque el desempefio de una actividad laboral en cualquier ambito de la sociedad no
constituye propiamente un requisito indispensable para la clasificacion del interno en tercer
grado y por tanto para desarrollar las condiciones propias del régimen abierto, sigue
poniéndose de manifiesto en relacién con esta situaciéon penitenciaria la importancia de
contar con una actividad laboral para la recuperacion social del delincuente, por lo que se
indica para esta modalidad restringida que ”la modalidad de vida a que se refiere este articulo
tendra como objetivo ayudar al interno a que inicie la busqueda de un medio de subsistencia
para el futuro o, en su defecto, encontrar alguna asociacion, o institucién publica o privada

para su apoyo o acogida en el momento de su salida en libertad” (art. 82.3 RP).

4.4.2  Formas espectales de ejecucion

En nuestro sistema penitenciario es posible ajustar el régimen de vida cuando concurran
circunstancias singulares en los condenados, de forma que se lleve a cabo este régimen en
espacios singulares y de manera adaptada. Asi, el reglamento penitenciario prevé distintas

alternativas consideradas formas especiales de ejecucion.

La primera de ellas es el destino a una Unidad Dependiente (unidades ubicadas fuera del
recinto de los Centros Penitenciarios, preferentemente en viviendas ordinarias del exterior,
como en el caso de cualquier otro ciudadano) con gestion directa y preferente de los servicios

y prestaciones formativas, laborales o de tratamiento por asociaciones no oficiales, aunque
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con dependencia administrativa de un Centro Penitenciario (art 165 RP). Por otra parte estin
las Unidades extrapenitenciarias, que pueden ser de naturaleza publica o privado y que se
corresponden con centros para la deshabituaciéon de drogodependencias u otras adicciones.
Es decir, en este caso el interno se integra en una institucion para recibir un tratamiento
especifico, previa autorizaciéon del Centro Directivo y dando cuenta de ello al Juez de

Vigilancia Penitenciaria (art. 182 RP).

Otra forma especial de cumplimiento del régimen abierto, que merece especial atenciéon dada
su creciente aplicacion, es la que se realiza con dispositivos de control telematico (art. 86.4
RP), cuya justificacion radica en la concurrencia en el penado de circunstancias personales,
familiares, sanitarias, laborales o tratamentales que asi lo aconsejen. Para determinar dichas
circunstancias, es necesario efectuar una evaluacioén profunda y global que valore factores de
caracter personal, social, delictivo y penal. Como criterios orientadores a la hora de tomar
esta decision se contemplan tres generales: “haber obtenido una valoracién positiva en las
diferentes evaluaciones relativas al cumplimiento de los objetivos de su programa
individualizado de tratamiento, existencia de factores que favorezcan su integracion
sociolaboral, y la existencia de un pronéstico favorable de reinsercion social” (Instruccién
13/2006, apartado II). De estos critetios se deduce que la aplicacion de esta modalidad dentro
del tercer grado penitenciario esta orientada y limitada a un perfil de sujeto de baja
peligrosidad con perspectivas de reinsercion favorables. Esta aplicaciéon de la medio
telematicos, que ha de ser en todo caso voluntaria, permite una libertad e integracion social
del penado mayor que el régimen abierto en su versiéon genérica, al no ser necesario que la
persona esté fisicamente en el establecimiento penitenciario durante el cumplimiento de la
pena, eximiéndola de la obligacién de pernoctar en el mismo. La persona se encuentra
totalmente inmersa en la sociedad y en el contexto familiar, pero sujeta a “dispositivos
telematicos adecuados proporcionados por la Administracion Penitenciaria u otros
mecanismos de control suficiente” (art. 86.4 RP). En estas situaciones solo tendra que acudir
el interno al centro durante el tiempo que se determine por la Junta de Tratamiento para las
actividades, entrevistas y controles presenciales que se estimen pertinentes (art. 86 RP). Serian
estos los casos cada vez mas frecuentes de pulseras, brazaletes o tobilleras electronicas, entre
otros, que permiten controlar la presencia del penado en el domicilio predeterminado, asi
como el no ingreso en una determinada area que pudiera suponer incumplimiento de una
orden de alejamientoz. Es decir, mediante distintos instrumentos tecnolégicos, hoy es
posible controlar a distancia la ubicacién y movimientos del condenado e incluso el posible

consumo de sustancias toxicas. Este control telematico con la inclusion del deber de respeto
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a ciertas obligaciones del condenado permite a éste no acudir a un establecimiento
penitenciario las ocho horas previstas con caracter general y por tanto, pernoctar en el
exterior, teniendo que permanecer Gnicamente en el establecimiento durante el tiempo fijado

en su programa de tratamiento para la realizacion de talleres, actividades o controles.

En cuanto al proceso de adjudicacién de la modalidad, sera el Equipo Técnico de la Junta de
Tratamiento del centro penitenciario correspondiente quien presente la iniciativa de aplicar
esta modalidad a un determinado sujeto cuando estime que se cumplen los requisitos
basandose en informes de idoneidad que asilo acrediten. Una vez propuesta, ha de recogerse
el consentimiento del interno asi como de la familia que convive con él en la aceptacion de
las condiciones del programa. Su aplicaciéon debe ser comunicada al Juez de Vigilancia

Penitenciaria y sera objeto de revision periddica por la Junta de Tratamiento™.

La aplicacion de los dispositivos telematicos en el ambito de la excarcelacién penitenciaria
anticipada esta regulada por la Instrucciéon 13/2006 de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias (SGIP), en cuya exposiciéon de motivos se alude al sistema de individualizacion
cientifica que ,como ya se ha dicho en numerosas ocasiones a lo largo de este trabajo, define
el régimen abierto como un espacio en el que tienen cabida multiples férmulas alternativas

a la prision en sentido estricto.

Al comienzo de la implantacién de estos sistemas telematicos se produjo una cierta
resistencia por parte de los 6rganos judiciales, pues consideraban que su admisién suponia
la concesion de una libertad condicional encubierta sin la preceptiva aprobacién judicial.
Este rechazo inicial pone de relieve algunos de los problemas que afectan a la aplicacion de
los instrumentos tecnolégicos de control en el tercer grado penitenciario como es la falta
de prevision legal de la medida. Se deben evitar confusiones con la institucién de la libertad
condicional o semejantes, y precisamente por eso debe tenerse presente que el fin que se
persigue es la resocializacion a través de un programa individualizado de tratamiento asi
como evitar, en la medida de lo posible, la desestructuracion familiar. El art 86.4 RP es una
herramienta mas, colaboradora y eficaz, pero es importante garantizar un equilibrio en su

concesion, que no debe convertirse en la regla general.

°0 ARENAS GARCIA, L (2018) Los medios de control telemiticos en el sistema penal espariol. Valencia, p. 120 y ss.
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Finalmente, cabe decir que estos dispositivos presentan una importante ventaja y €s que,
desde el punto de vista econémico, conllevan un coste mucho menor que el que supone el
ingreso en prision, teniendo en cuenta que el interno se encuentra fuera de ésta, lo que
conlleva un ahorro sustancial. Ahora bien, no debe olvidarse que se trata de una modalidad
de pena y que, por tanto, el penado sigue cumpliendo condena y esta sometido a un régimen

penitenciario aunque fuera de la prision.

Por ultimo, en relacién con el contenido del régimen abierto podemos hacer una referencia
a la Recomendaciéon del Consejo de Europa sobre probations. Estos servicios tiene por
objetivo disminuir la reincidencia mediante el establecimiento de relaciones positivas con los
infractores para asegurar su supervision, orientarles y ayudatles para favorecer el éxito de su
reinsercion social (Recomendacion CM/Rec 2010). Se intuye asi su compatibilidad, aunque
parcial, con este régimen correspondiente a la clasificacion penitenciaria en tercer grado. Se
atribuye a los Servicios de probations1 la tarea de actuar para evitar la reincidencia mediante ¢
establecimiento de relaciones positivas y de apoyo asi como asegurando su supervision.
Ahora bien, esta supervision, no ha de ser entendida como una funcién de mero control,

sino también como un medio de orientacion, ayuda y motivacion de los infractores.

Por otra parte, se les atribuyen funciones esenciales en la realizacién de informes técnicos
para la adopcion de decisiones sobre la preparacion para la libertad, asi como para la decision

sobre la libertad misma.

La regla general es que el tiempo minimo de permanencia en el centro es de ocho horas al
dfa. Ahora bien, el cumplimiento de ésta no es obligatorio. Se debe dormir en el centro
excepto en caso de que el interno, de modo voluntario, esté conforme con el control de
presencia fuera del centro mediante dispositivos telematicos adecuados proporcionados por
la Administraciéon penitenciaria u otros mecanismos que se pudieran determinar. En estas
situaciones solo tendra que acudir el interno al centro durante el tiempo que se determine
por la Junta de Tratamiento para las actividades, entrevistas y controles presenciales que se
estimen pertinentes (art. 86 RP). Serian estos los casos cada vez mas frecuentes de pulseras,
brazaletes o tobilleras electronicas, entre otros, que permiten controlar la presencia del
penado en el domicilio predeterminado, asf como el no ingreso en una determinada area que
pudiera suponer incumplimiento de una orden de alejamiento. Estos dispositivos presentan
una importante ventaja y es que, desde el punto de vista econémico, conllevan un coste

mucho menor que el que supone el ingreso en prision. Ahora bien, no debe olvidarse que se
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sigue cumpliendo condena y se esta sometido a un régimen penitenciario aunque fisicamente

fuera de la prision.

En el régimen abierto, igual que ocurre en el régimen ordinario, se puede disfrutar de
permisos de salida, siempre que se cumpla el requisito objetivo y minimo de buena conducta
y el cumplimiento de al menos la cuarta parte de la condena. Sin embargo, es exclusiva de
este régimen abierto la posibilidad de disfrutar de salidas de fin de semana y de los dias
festivos oficiales de la localidad donde se encuentre el centro; y esto sin necesidad de haber
cumplido la cuarta parte de la condena. Por regla general, las salidas de fin de semana tendran

lugar, como maximo, desde las 16 horas del viernes hasta las 8 del lunes.

Existen tres tipos de establecimiento en los que rige el medio abierto: centros abiertos o de
insercién social (CIS), secciones abiertas, o unidades dependientes. Los dos primeros se
diferencian unicamente en que el primero constituye un centro penitenciario independiente,
mientras que el segundo depende de un centro penitenciario, pudiendo compartir un mismo
recinto con el resto de médulos o secciones de un centro polivalente. Por su contra, las
unidades dependientes son unidades residenciales situadas fuera de los recintos
penitenciarios y que cuentan con la colaboracién de entidades publicas o privadas con el

objeto de atender necesidades especificas de internos clasificados en tercer grado.
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5 LA REINSERCION SOCIAL
5.1 Concepto y significado

Los dltimos datos recogidos muestran que en Espafia, en 2021, un total de 282.210 personas
se encontraban en situaciéon de condenados, de las cuales 227.789 (80,72%) eran hombres y
54.421(19.28%) mujeres’’. A pesar de que Espafia no destaca por un alto indice de
criminalidad™ en relacién con el resto de paises europeos, es imprescindible, para que estas
cifras desciendan, llevar a cabo una serie de actuaciones y procesos que contribuyan a que

estas personas no vuelvan a delinquir, es decir, para evitar su reincidencia.

Por otro lado, el Ministro del Interior, Fernando Grande-Marlaska, en su presentacion del
informe elaborado por la Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias en septiembre de
2022, indic6 que “el 80,02 por ciento de los internos que cumplen su condena y alcanzan la
libertad no vuelven a prisién por haber cometido nuevos hechos delictivos”. Es decir, el
informe revelaba que 8 de 10 personas que salen en libertad tras haber cumplido una pena
privativa de libertad no volvian a prisién para cumplir condena por un nuevo delito”,

situandose el porcentaje de reincidencia en Espafa en un 19,98%.

La privacion de libertad no solo reduce el capital econémico , la cualificacion laboral y la
salud fisica, sino que corta y debilita las relaciones sociales, de parentesco y amistad de los

condenados®

. Es precisamente por esto por lo que, como ya se ha dicho, el fin primordial
de las penas es la reinsercion de las personas en la sociedad, aspecto muy presente tanto en
la legislacion penitenciaria como en la Constituciéon Espafiola, y asi se desprende del articulo
25.2 de esta ultima, que establece que “las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad penales estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social y no podran
consistir en trabajos forzados". Ahora bien, los términos reinsercién y reeducacion, pese a
ser ambos objetivos del tratamiento penitenciario, no son sinénimos. La reinsercion implica
mantener y reforzar los vinculos del interno con la sociedad, mientras que la reeducacion

supone volver a educarle a través de la imposicion de valores de los que carece y que son

necesarios para la vida en sociedad. En ambos casos, tras un examen de las circunstancias y

57 INE, 2021.
58 En 2022 el indice de criminalidad en Espafia fue 33,87 y el indice de seguridad 66,13 (Numbeo, 2022)

¥ Web oficial del Ministerio del Interior. https://www.intetior.gob.es/opencms/es/archivos-y-

documentacion/documentacion-v-publicaciones/publicaciones/publicaciones-descargables/instituciones-

penitenciarias/
%0 CABRERA CABRERA, P. (2002) “Carcel y exclusion”. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales, p. 110.
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caracteristicas propias del interno, bajo el principio de individualizacién cientifica, se
persigue, a través del pertinente tratamiento penitenciario compuesto de actividades
formativas y talleres, paliar sus carencias y déficits y solucionar, en la medida de lo posible,

las problematicas personales especificas que condicionan su actividad delictiva.

En el ambito de la reinserciéon se pueden observar varias etapas: una primera etapa en la que
se genera confusion y temor en la persona en cuanto a las relaciones personales y familiares
se refiere; mas adelante tiene lugar una etapa critica en la que se produce una especie de crisis
de identidad; y finalmente, una etapa en la que ya empieza a apreciarse una estabilidad cada
vez mayor, de modo que la persona siente la necesidad de trabajar, independizarse, asumir

un rol en la vida y ser parte de la familia, si la hay®".

La reinsercién social contiene en la practica dos exigencias: en primer lugar, que las penas no
sean de excesiva duracién, de modo que pueda transformar la finalidad constitucional en
ilusoria; y por otra parte, que se fomente el contacto del individuo con la sociedad en la que
en un futuro debera integrarse. En este sentido, como expusiera Normandeau “la justicia

social es mis importante que la justicia penal”®.

Cierto sector doctrinal ha defendido que el fin que deben perseguir las instituciones
penitenciarias, cumpliendo con la orientacién del texto constitucional, debe ser el de la no
desocializacion, y no tanto la resocializacion, considerando a ésta incluso una utopia. Para
este sector bastarfa por tanto con que los condenados no saliesen del centro penitenciario
peor de lo que ingresaron y que no volvieran a delinquir. Podemos afirmar que, pese a que
existen distintas concepciones acerca de la reeducacion y reinsercion social en lo relativo al
fin de las penas, prevalece la orientacion a la disuasiéon y prevencion de la reincidencia
delictiva®. Dentro de esta prevencion, ha de identificarse aquella dirigida a la ciudadania en
general, que se consigue a través de la intimidacién y amenaza a los potenciales delincuentes

de las posibles infracciones penales y sus consecuencias.

La resocializacién y reeducacion de los internos comienza desde el momento en que entran

! Diccionario Juridico  Expansién:  https:
reinsercion.html#:~:text=1.a%20Constituci%C 3%B3n%20E§Da%C3%B1ola“/oZOda“/oZOesDeclal podr%C3%
A1n%20consistir%20en%20trabajos%e20forzados%622.

02 CFR. NORMANDEAU, A. 1978 “Le mythe de la réhabilitation”, en Revue de Droit penal et de Criminologie, niim.
1, p. 408.

% FERNANDEZ BERMEJO, D. (2014) “El fin constitucional de la reeducacion y reinsercion social sun
derecho fundamental o una otientacion politica hacia el legislador espafiol?”. ADPCP, VOL. LXVII, pp. 377-
381.
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en el centro penitenciario, donde se lleva a cabo un tratamiento adecuado para cada uno de
ellos, orientado a su exitosa reinsercién en la sociedad una vez puestos en libertad. Sin
embargo, aqui se produce una incongruencia y es que, las alternativas con las que cuenta
nuestro sistema penitenciario — fundamentalmente los permisos ordinarios, el tercer grado
y la libertad condicional — pretenden minimizar los efectos desocializadores de la privacion
de libertad y la incorporacion a la sociedad desde una institucion cerrada®. De hecho, Garcia
Valdés lucidamente manifiesta que ”a nadie se le ensefa a vivir en sociedad si se le aparta de

eﬂa’ 265

En este sentido, Bueno Ards considera que no debe descalificarse la orientacion

constitucional a la reinserciéon por el mero hecho de su no consecucion®

. Por su parte, el
Tribunal Constitucional niega que la reinserciéon sea un derecho fundamental de los
condenados y que sea el unico fin perseguido con las penas. Asi lo declara en mualtiples
sentencias, en las que afirma que el articulo 25.2 CE “no establece que la reeducacion y la
reinsercion social sea la unica finalidad legitima de la pena de privacion de libertad, y, en todo
caso, supone un mandato del Constituyente al legislador para la orientacién politica penal y
penitenciaria del que no se deriva derecho subjetivo, y menos aun de caracter fundamental

susceptible de amparo™’.

Puede entenderse y parece légico que aquellas condenas cuya duracion sea excesiva
dificultaran la consecucién del fin constitucional por la evidente desvinculacion y desarraigo
social que implican, y, por lo que a las de corta duracion respecta, por su naturaleza, no
permitiran la finalizaciéon de un programa resocializador, y por tanto, tampoco podran dar

cumplimiento al mandato constitucional.

También el Tribunal Supremo se ha pronunciado a este respecto, disponiendo que “el
caracter orientador del articulo 25.2 CE ha de ser entendido como postulado a seguir por
la administraciéon penitenciaria sefialando el tratamiento que ha de dispensarse al interno

cuando ello sea posible, pues existen supuestos en los que tal criterio orientador es

o4 LACAL CUENCA, P. (2021) y SOLAR CALVO, P. “Hacia un nuevo concepto de reinserciéon” en
Reinsercion y prision (MATA MARTIN, R.M.), Bosch Editor, p. 174.

6 FERNANDEZ BERMEJO, D. (2014) “El fin constitucional de la reeducacién y reinsercién social ¢un
derecho fundamental o una orientacién politica hacia el legislador espafiol?”. ADPCP, VOL. LXVII, p. 376.

% FERNANDEZ BERMEJO, D. (2014) “El fin constitucional de la reeducacion y reinsercion social sun
derecho fundamental o una orientacién politica hacia el legislador espafiol?” ADPCP, VOL. LXVII, p. 381.

7 3STC 19/1988, de 16 de febrero; 28/1988, de 23 de febrero; 72/1994, de 3 de marzo; 75/1998, de 31 de
marzo; 120/2000, de 10 de mayo; 196/20006, de 3 de julio, entre otras.
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imposible o de dificil consecucion, piénsese en supuestos como las penas privativas de
libertad de corta duracién, o las impuestas a personas que no necesitan de reeducacion
o reinsercién, como los delincuentes ocasionales, pasionales o, incluso, econémicos, o a
los delincuentes denominados de conviccién, que no quieren la reeducaciéon. En estos
supuestos la constitucionalidad de la pena no es dudosa, pues cumple unas finalidades

distintas del criterio de reeducacién y reinsercion”,

En cualquier caso, para obedecer a este mandato constitucional y cumplitlo, se debera
preparar a los penados para su futura puesta en libertad, poniendo a su disposicion todos los
medios y recursos que estén en mano de la Administraciéon, asi como acercando y preparando
a la sociedad para el futuro retorno de tales individuos, y tratando de eliminar cualquier
obstaculo que pudiera interponerse en este camino resocializador. El Tribunal Supremo ha
indicado que los fines de la reeducacion y reinsercion social imponen una obligacion directa
al legislador para que disefie una politica penitenciaria que tenga en cuenta que el interno
debera regresar a la libertad y por tanto no debera ser totalmente aislado del contexto social,
pues solo asi se podra satisfacer el fin de la reinserciéon. Ademas, sostiene que durante la
ejecucion de la pena ha de prestarse atencion y ocuparse de las carencias educacionales del
interno, sobre todo aquéllas que mas incidencia puedan tener en la comisién de delitos, lo

que al mismo tiempo contribuira a la reeducacion®.

Finalmente, y en relacién a este proceso de resocializacion al que los internos se someten
durante el cumplimiento de una pena privativa de libertad, cabe mencionar lo expuesto por
Andrew Coyle, segun el cual “un recluso rehabilitado no es quien aprende a sobrevivir bien

en una prision, sino quien logra vivir en el mundo exterior después de su puesta en libertad””".

% FERNANDEZ BERMEJO, D. (2014) “El fin constitucional de la reeducacion y reinsercion social sun
derecho fundamental o una orientacién politica hacia el legislador espafiol?” ADPCP, VOL. LXVII, p. 381.

% FERNANDEZ BERMEJO, D. (2014) “El fin constitucional de la reeducacion y reinsercion social sun
derecho fundamental o una orientacién politica hacia el legislador espafiol?” ADPCP, VOL. LXVII, p. 383.

" FERNANDEZ BERMEJO, D. (2014) “El fin constitucional de la reeducacion y reinsercion social sun
derecho fundamental o una orientacién politica hacia el legislador espafiol?” ADPCP, VOL. LXVII, p. 369.
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5.2 Métodos de reinsercion social.

J.2.1 En los centros penitenciarios. El tratamiento penitenciario.

El tratamiento penitenciario es el método de reinserciéon por excelencia en los centros
penitenciarios. Aparece contemplado y regulado en la LOGP (Titulo 111, articulos 59 a 72)

y en el Reglamento Penitenciario (Titulo V, articulos 110 a 153).

Segun el articulo 59 LOGP “el tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de
actividades directamente dirigidas a la consecucién de la reeducacion y reinsercion social de
los penados”. Asimismo, establece este precepto que lo que se persigue es “hacer del interno
una persona con la intencién y la capacidad de vivir respetando la Ley penal, asi como de
subvenir a sus necesidades”, y para esto serd necesario generar en ellos una actitud

responsable hacia sf mismos y hacia todo aquello que les rodeé.

Por su parte, el articulo 61 de esta misma Ley se refiere al estimulo del interés y participacion
de los internos en su propio tratamiento, aspecto importante y que contribuira al éxito del

mismo.

A lo largo de este Titulo III de la LOGP se establecen los principios que habran de regir el
tratamiento, todos ellos en torno al principio de individualizacién y a los que ya se ha hecho
referencia; asf como a los actuaciones que se llevaran a cabo y a los 6rganos que intervendran

en el desarrollo del mismo.

El Reglamento Penitenciario establece en su articulo 110 los elementos que la Administracion
Penitenciaria empleara para la consecucion de la resocializacion del interno: formaciéon y
desarrollo de aptitudes, capacidad psicosocial y reinsercion. Asi pues, puede observarse que
en el desarrollo del tratamiento se modifica de algin modo la conducta del interno de tal

modo que esté preparado y capacitado para vivir en sociedad.

La principal caracteristica del tratamiento es su voluntariedad, pues el interno podra
rechazarlo o no colaborar (art. 112 RP). Es decir, carece de caracter coactivo, pudiendo el
interno rechazarlo sin que ello suponga un perjuicio para él, para su estancia en prision o
para su clasificacion. Cuestion distinta es que, considerandose beneficioso el tratamiento, se
estimule al interno exponiéndole las ventajas que el mismo conlleva, pero esta estimulacion

ha de dejar en plena libertad al interno para tomar la decisién que considere oportuna’.

" MOTOS BUENDIA, E. E/ tratamiento penitenciario y los programas de intervenciin del centro penitenciario, 2017. p. 2.
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Ademas, en esta linea ha de destacarse que solo puede iniciarse el tratamiento cuando el

interno haya prestado su consentimiento a la Junta de Tratamiento.

En cuanto al desarrollo del tratamiento penitenciario, este se materializa fundamentalmente
en programas de diversa indole, todos ellos encaminados a la reeducacién y resocializacion
del interno. Estos programas han ido evolucionando con el tiempo y ya no solo se centran
en la correccion de aquellas conductas del interno relacionadas con el delito cometido, sino
que también tratan de dotar a los internos de medios necesarios para su reinsercion en el
ambito laboral, entre otros, a través de actividades de formacion. Se asignan teniendo en
cuenta la evaluacion global del penado, su personalidad y tendencia delictiva, asi como los
pronodsticos que se realizan periddicamente para observar su evolucion. Se programa asi un

tratamiento individual, continuo y dinimico™.

La ejecucion de los programas corresponde a los equipos técnicos multidisciplinares, segin
la especialidad. Antes de la implantacion de cada programa, los profesionales reciben el
correspondiente curso formativo. También, en algunos casos, se cuenta con la colaboraciéon
de instituciones externas como asociaciones o profesionales universitarios. Tanto la eficacia
y resultados de los programas especificos como la evolucion de los internos que participan

en los mismos, son sometidos a evaluaciones periddicas por la Administraciéon Penitenciaria.

Finalmente, cabe decir que lo que se pretende con todo esto es evitar el aislamiento total de
los condenados, proporcionandoles las herramientas necesarias para que cuando cumplan la
pena impuesta y queden puestos en libertad, sean capaces de rehacer su vida a nivel personal,

laboral y familiar.

J.2.2  Fuera de los centros penttenciarios.

Las necesidades mas basicas y urgentes a cubrir tras la puesta en libertad son tres: tener a
alguien esperando, disponer de una vivida o lugar en el que vivir y contar con un trabajo
remunerado que permita llevar una vida digna”. Si estas tres necesidades estan cubiertas, la
reinserciéon sera mas sencilla y la probabilidad de reincidencia mas baja; sin embargo, en
numerosas ocasiones no es asi, de modo que el recién puesto el libertad ha de enfrentarse a

situaciones dificiles que en muchos casos derivaran en la reincidencia.

72 MOTOS BUENDIA, E. (2017) E/ tratamiento penitenciario y los programas de intervenciin del centro penitenciario, p.
4.

73 CABRERA CABRERA, P (2002). “Exclusion y prision”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, p.
111 y ss.
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Fuera de los centros penitenciarios también existen una serie de medidas y actividades que

contribuyen a la reinsercién y la reeducacion de personas que han cometido algun delito.

Ha de partirse de la idea de que lo habitual es que la privacion de libertad tenga consecuencias
psicologicas para quienes la sufren, entre las que destacan la ansiedad, la despersonalizacion,
la baja autoestima o la falta de control sobre su propia vida. Segin datos del Observatorio de
Derechos Humanos de Salud Mental, en 2022 el 40% de los presos presentaba un cuadro

con problemas mentales.

La ansiedad se define como un estado de agitacion o inquietud, o como el sentimiento de
angustia que no permite sosiego a quienes la sufren’. El nivel en el que ésta aparece en los
reclusos depende de la personalidad del sujeto, asi como de las circunstancias de su

encarcelamiento.

La despersonalizaciéon supone la pérdida de la individualidad, en la medida en que el
individuo pasa a formar parte de un colectivo rechazado por la sociedad, en el que se

convierte en uno mas.

La baja autoestima es consecuencia de un sentimiento de fracaso, de haber defraudado la
imagen que tenia de sf mismo o de no haber cumplido con ciertas expectativas. Sin embargo,
es muy comun también que se dé la situacién contraria, de modo que el hecho de haber
delinquido supone un refuerzo de la autoestima de la persona, que de algin modo se siente

empoderada”.

Finalmente, la falta de control sobre su vida propia se refiere a la imposibilidad de tomar

decisiones personales, familiates o sociales, situacion que resulta frustrante’.

A todos estos problemas han de afadirse otras repercusiones psicologicas negativas que
pueden influir en su vida en libertad como la agresividad, la irritabilidad, deseos de venganza,
tentativas de suicidio, etc.; ademas de los problemas econémicos que esta situacion de

condena acarrea.

En relacién con todos ellos, es importante destacar la gran labor que los Centros de Insercion

Social (CIS) desempenan en el ambito de la reinsercién. Estos Centros, de conformidad con

74 Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE)

75 MORENO GARCIA-CONDE, C. (2018) “Consecuencias psicolégicas del encarcelamiento de larga
duracién” TFG Universidad Pontificia de Comillas, pp. 16 y ss.

" ROSAS CARMONA, M. Psicologia y mente. . https://psicologiaymente.com/forense/efectos-

psicologicos- encarcelamiento-mente-reclusos
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el articulo 163.1 RP estan destinados al cumplimiento de penas privativas de libertad en
régimen abierto, al seguimiento de penas no privativas de libertad cuando asf se establezca y
al de aquellos bajo libertad condicional que tengan adscritos. Ademas, el apartado 2 de este
precepto indica que “a actividad penitenciaria en estos Centros tendra por objeto esencial
potenciar las capacidades de insercion social positiva que presenten las personas en ellos
internadas mediante el desarrollo de actividades y programas de tratamiento destinados a
favorecer su incorporacion al medio social”. A partir de esta afirmacién puede intuirse la

gran labor resocializadora que este tipo de centros desempenan.

El funcionamiento de los CIS ha de basarse en el principio de confianza en el interno y en la
aceptacion voluntaria por el mismo de los programas de tratamiento (art. 164 RP). En cuanto
a los principios que regiran su actividad, el Reglamento Penitenciario se refiere a dos: el
principio de integracion y el de coordinacién. El principio de integracién, como su propio
nombre indica, persigue la integracion del interno en su entorno; el de coordinacién, por su
parte, se refiere a la colaboraciéon con todos aquellos organismos e instituciones que actien

en la reinsercion de los internos.

Por otro lado, una vez cumplida la condena impuesta, los recién liberados tienen acceso a
iniciativas de caracter privado que facilitan su integracién social. Estan gestionadas, en su
mayoria, por organismos privados como ONGs o comunidades religiosas. Por ejemplo, las

casas de acogida o el “Programa reINcorpora” de la Fundacién la Caixa.

Este dltimo es un programa que “ofrece a las personas privadas de libertad la oportunidad
de luchar por un futuro diferente a través de un itinerario personalizado de integracion

9577

sociolaboral”"’, incluyendo servicios de acompafiamiento, formacién , orientacién laboral y

seguimiento entre otros; y todo ello a través de técnicos que colaboran con el programa.

5.3 La necesaria potenciacion de autonomia de los internos.
En el contexto que venimos describiendo, caracterizado por un derecho a la reinsercion algo
atenuado y por una relacion de sujecion especial como patréon de definicién entre la
Administracion y los internos, el Tribunal Constitucional, en algunas de sus sentencias de
los dltimos afios, ha dotado de especial relevancia al necesario reconocimiento de sus

derechos a los internos en centros penitenciarios.

77 Fundacién la Caixa, Incorpora. https://fundacionlacaixa.org/es/programa-incorpora
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Practicamente todos los derechos, no solo el derecho a la reinsercién del art 25.2 CE, se
consideran de implicaciéon progresiva, dependiendo su ejercicio de las necesidades de la
Administracion, que tiene una potestad casi absoluta para limitarlos en funcién del interés
comun que supone la ejecucion de la condena. Es precisamente sobre esta idea sobre la que
se articula la relacién de sujecion especial entre la Administracion y los internos, y sobre la
que se justifica la restriccion de derechos fundamentales. La interpretacion restrictiva que
el TC ha hecho sobre el derecho constitucional a la reinsercion, a la que nos hemos referido
en el apartado 5.1, se extiende por tanto a todos los demas derechos de los condenados a
privacion de libertad. A su vez, a través de esta idea de sujecion especial se ha alcanzado una
interpretaciéon también limitada del segundo inciso del art. 25.2 CE, segun el cual “el
condenado a pena de prisién que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por
el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria”. Asi, los
derechos fundamentales de los internos no se limitan bajo los parametros constitucionales
que este precepto impone, sino en base a la pervivencia de tal relacién de sujecion especial

y, por ende, con menor rigor juridico.

Sin embargo, pese a ser esta la tendencia que se observa en la practica en las actuaciones de
la Administraciéon Penitenciaria, la STC de 27 de enero de 2020 determina que cualquier
derecho fundamental de un interno sélo puede limitarse sobre la base del segundo inciso del
articulo 25.2 CE, esto es, por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena o de
la ley penitenciaria. Ha de concurrir por tanto un interés legalmente reconocido, ha de ser
necesario para alcanzar un fin concreto, no existiendo otro medio menos gravoso para
alcanzarlo. En este sentido, el articulo 25.2 CE constituye la norma especifica aplicable a
todos los derechos fundamentales de los internos y no sirve alegar la existencia de una
relacién de sujecion especial para justificar una limitacion de tales derechos. Asimismo, el TC
considera el respeto a los derechos fundamentales de los internos esencial para alcanzar el

fin de la reinsercion que el propio 25.2 CE recoge.

En definitiva, lo que viene a decir el TC es que el segundo inciso del articulo 25.2 CE viene
a completar el primero, y asf ha de interpretarse. El reconocimiento del derecho subjetivo
a la reinsercion social supondria equilibrar la relacion entre la Administracion y los internos,
en la medida en que estos ultimos pasarfan a ser sujetos pasivos de la voluntad de la
Administracion a ser ciudadanos privados de libertad pero con capacidad para reclamar todos

aquellos medios necesarios para la consecucion del derecho subjetivo que les asistes.

Por su parte, la STC de 10 de febrero de 2020 reafirma todo esto y ademas lo complementa
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de forma relevante al introducir un aspecto adicional. Esta sentencia de nuevo se refiere a la
idea de que la restriccioén de derechos fundamentales de los internos solo sera posible en los
términos del segundo inciso del articulo 25.2 CE, es decir, solo si asi lo exige el fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria; y afiade la necesidad de un juicio de

proporcionalidad en dicha restriccién de derechos si es que se produce”™

5.4 Reincidencia.
La reincidencia puede definirse como la reiteracién de una misma culpa o defecto, de modo
que hay reincidencia cuando al cometer un delito, el culpable haya sido condenado
previamente por otro delito igual o de la misma naturaleza. Por ello, se trata de una

circunstancia que agrava la responsabilidad penal del autor del delito™.

En el Cédigo Penal espanol actual, viene definida en el articulo 22.8 del Capitulo IV: “Hay
reincidencia cuando, al delinquir, el culpable haya sido condenado ejecutoriamente por un
delito comprendido en el mismo titulo de este Codigo, siempre que sea de la misma
naturaleza”. Ademas, este precepto hace una matizacién, de modo que “no se computarin
los antecedentes penales cancelados o que debieran serlo, ni los que correspondan a delitos

leves”.

También se hace referencia a la reincidencia como agravante en el articulo 66, 5° inciso CP:
“Cuando concurra la circunstancia agravante de reincidencia con la cualificacién de que el
culpable al delinquir hubiera sido condenado ejecutoriamente, al menos, por tres delitos
comprendidos en el mismo titulo de este Codigo, siempre que sean de la misma naturaleza,
podran aplicar la pena superior en grado a la prevista por la ley para el delito de que se trate,
teniendo en cuenta las condenas precedentes, asi como la gravedad del nuevo delito

cometido.”

Dentro de la reincidencia podemos hablar de reincidencia genérica (o reiteracion) y
reincidencia especifica que, aunque puede llevar a confusién, no significan lo mismo. Y es
que, aunque ambas hagan referencia a la comisiéon de un nuevo delito, en la reiteracion, los

delitos pertenecen a distintos Titulos del CP, es decir, se comete un delito de distinta

8 LACAL CUENCA, P. (2021) y SOLAR CALVO, P. “Hacia un nuevo concepto de reinserciéon” en
Reinsercion y prision (MATA MARTIN, R.M.), Bosch Editor, p. 181-187.

79 Mundo Juridico https://www.mundojuridico.info/la-reincidencia-en-el-derecho-penal
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naturaleza al anterior; mientras que en la reincidencia especifica estan los dos englobados en

el mismo Titulo, son delitos semejantes u andlogos®.

Pueden distinguirse ademas cuatro tipos de reincidencia Por un lado, la reincidencia delictiva
(re-offending), la comisiéon de un nuevo hecho delictivo por parte de alguien que cometié
otro delito en el pasado; la reincidencia policial (re-arrest) o la nueva detencién de alguien
que ha sido detenido en el pasado; la reincidencia judicial (revocation) o una nueva condena
a un sujeto condenado por otro delito previamente (normalmente utilizando sentencias); y
finalmente, la reincidencia penitenciaria (reincarceration) cuando se impone una pena de

carcel a alguien que ya ha sido casticado con pena de prision®.
y:

A pesar de todos los métodos que, como hemos visto, se llevan a cabo en Espafia con el fin
de alcanzar una exitosa reinserciéon de los presos una vez puestos en libertad, todavia hay

numerosos aspectos que mejorar para que dicha resocializacion y reeducacion sea efectiva.

El primero de ellos tiene relaciéon con que los centros penitenciarios no cumplen con esa
resocializacion, sino todo lo contrario, desocializan, ya que dificilmente los reclusos pueden
aprender a vivir en sociedad si estan aislados de ésta®. Incluso la LOGP expuso que el hecho
de aislar y alejar a las personas que ingresan en prision de la sociedad en la que tienen que
reinsertarse en un futuro, no es muy adecuado si lo que se busca es que la persona se

resocialice®.

En primer lugar, ya hemos visto las graves consecuencias que tiene para una persona el
cumplimiento de penas privativas de libertad, sobre todo en régimen ordinario, entre ellas el

grave deterioro de su salud tanto fisica como psicolégica.

Otro problema que se da en los centros penitenciarios es la aparicién del fenémeno conocido
como prisionizacién, que consiste en que el condenado poco a poco va perdiendo sus
costumbres anteriores al internamiento y va interiorizando la cultura propia de los centros

penitenciarios®. Es decir, cuando una persona ingresa en una prision, tiene que realizar una

% GUISASOLA LERMA, C. (2008)Reincidencia y delincuencia habitual,

' PEREZ RAMIREZ, M. (2018) “Reincidencia de los agresores de pareja en penas y medidas alternativas”
Revista de estudios penitenciarios, p. 75.

82 DAUNIS RODRIGUEZ, A. (2016) “Ejecucién de penas en Espafia. La reinsercién social en retirada”,
Editorial Comares, p.213.

83 FERNANDEZ BERMEJO, D. (2014) “E/ fin constitucional de la reeducacion y reinsercion social sun derecho
fundamental o una orientacion politica hacia el legislador espaiol?”, ADPCP, VOL LXVII.

84 DAUNIS RODRIGUEZ, A. (2016 )Ejecucion de penas en Esparia. La reinsercion social en retirada, Editorial
Comares, p. 213.
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serie de cambios en su forma de actuar, de pensar, de vivir y convivir, etc. para poder
adaptarse a la vida en la carcel, formandose en él una identidad nueva, totalmente diferente
a la identidad que tenia fuera del centro, esta identidad es la de recluso™. El ingreso en un
centro penitenciario supone en este sentido una ruptura absoluta con el mundo exterior y,
para la persona que se encuentra interna en él, el abandono paulatino de sus propios valores
y creencias, paralelo a la adquisicién de otros propios de la subcultura de estos centros. Y es
que, resulta muy complicado ensefar a la persona que se encuentra en un centro penitenciario
coémo se tiene que vivir en sociedad y en armonia con ella si en el lugar en el que se encuentra
cumpliendo condena hay una cultura y unas costumbres que chocan con el fin que se quiere
alcanzar — que sepa cémo vivir en su libertad sin transgredir las normas (Fernandez, 2001,

mencionado en Fernandez, 2014).

Otro inconveniente del modelo resocializador es el hecho de que es un modelo limitado, no
es aplicable en aquellos delincuentes condenados por delitos de cuello blanco, entre otros, ya
que éstos se encuentran integrados en la sociedad. Esto se debe a que este modelo explica la

delincuencia culpabilizando de ésta a los problemas de socializacion de la persona™.

Por ultimo, y no por ello menos importante, la prueba del mal funcionamiento de este
modelo es que pesar de todos los recursos que se destinan para que éste sea practico, no se
han obtenido resultados 6ptimos®” ya que los indices de reincidencia son mas elevados de lo

deseable.

Las tasas de reincidencia y no reincidencia en Espafia se pueden encontrar en el Instituto

Nacional de Estadistica (INE).

85 GARCIA, E. y LORENTE. R. (2016 )*“Del contexto carcelario a la realidad social: lineas de actuacién en
nuevos espacios de resocializacion” Revista de intervencion socioeducativa, p.30.

86 DAUNIS RODRIGUEZ, A. (2016 )“Ejecucién de penas en Espafia. La reinsercién social en retirada”,
Editorial Comares, p. 213 y ss.

87 DAUNIS RODRIGUEZ, A. (2016 )“Ejecucién de penas en Espafia. La reinsercién social en retirada”,
Editorial Comares, p.216.
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6 CONCLUSIONES

Nuestro sistema penitenciario contempla tres grados penitenciarios en los que podra
clasificarse a los internos, cada uno de ellos asociado a un determinado régimen de vida. Asi,
distingue entre primer grado, asociado al régimen cerrado; segundo grado, asociado al
régimen ordinario; y tercer grado, asociado al régimen abierto. Cada uno de ellos cuenta con

una serie de caracteristicas y sobre todo con distintas medidas de control sobre los reclusos.

Se llevan a cabo en los establecimiento que la ley expresamente prevé para ello, los llamados
establecimientos penitenciarios. Estos han de reunir una serie de caracteristicas
arquitectonicas y su funcionamiento ha de obedecer a una serie de principios, de modo que

no cualquier edificio puede convertirse en establecimiento penitenciario.

El tercer grado penitenciario, que es del que nos ocupamos a lo largo de este trabajo, se aplica
a las personas que cumplen una pena privativa de libertad en Espafia, aunque de forma
excepcional puede aplicarse inicialmente — de forma directa, sin necesidad de pasar por los
grados anteriores — Es también conocido como régimen de semilibertad, por las
caracteristicas que de él se predican, y es una medida orientada al fin constitucional de
reinsercion social contemplado en el articulo 25.2 CE. Sin embargo, este fin admite diversas
interpretaciones y puede restringirse dentro de los limites que el propio precepto establece
para ello. Asi, siguiendo una interpretacion amplia, el resto de derechos fundamentales

podran también restringirse en estos términos.

El tercer grado penitenciario es una medida que se aplica de forma progresiva, es decir, que
se puede ir modificando en funcién de la evolucion del recluso y de su comportamiento en
el exterior. Asimismo, es posible la regresion en grado, de modo que el recluso vuelva al

segundo grado o incluso al primero.

Existen tres tipos de establecimiento en los que rige el medio abierto, propio del tercer grado
penitenciario: centros abiertos o de inserciéon social (CIS), secciones abiertas, o unidades
dependientes. Los dos primeros se diferencian inicamente en que el primero constituye un
centro penitenciario independiente, mientras que el segundo depende de un centro
penitenciario. Por su contra, las unidades dependientes son unidades residenciales situadas
fuera de los recintos penitenciarios y que cuentan con la colaboracién de entidades publicas
o privadas con el objeto de atender necesidades especificas de internos clasificados en tercer

grado.

Hasta hace no mucho tiempo, lo habitual es que se clasificara en este grado a quienes

hubieran cumplido al menos una cuarta parte de la condena, aunque legalmente era posible
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sin necesidad de ello siempre que hubiera transcurrido el tiempo suficiente para conocer al
interno, y siempre que fueran favorables las variables del articulo 102.2 RP: “la personalidad
y el historial individual, familiar, social y delictivo del interno, la duracién de las penas, el
medio social al que retorne el recluso y los recursos, facilidades, dificultades existentes en
cada caso y momento para el buen éxito del tratamiento”. Especial importancia tienen en
este sentido el historial delictivo yla integracion social del penado, de modo que aquellos que
no tengan condenas altas y que no hubiesen delinquido con anterioridad tendran mayor
facilidad para acceder a este grado inicialmente. Asimismo, el apartado cuarto de este mismo
precepto establece la necesidad de que, por sus circunstancias personales y penitenciarias, los

internos estén capacitados para llevar a cabo un régimen de vida en semilibertad.

Para poder acceder al tercer grado, se requiere por tanto que la persona haya cumplido una
parte de su condena, que el interno haya demostrado un comportamiento adecuado, y que
se aprecie en ¢l un cierto compromiso con la reinserciéon social. El acceso a este régimen
también esta condicionado a la existencia de un plan de tratamiento individualizado, que
incluya medidas especificas para garantizar la reinsercion social del recluso y para asegurar
la protecciéon de la sociedad. Los programas de tratamiento pueden llevarse a cabo tanto
dentro de los centros penitenciarios, durante la ejecucion de la pena, como fuera de los
mismos.

La participacién en estos programas sera en todo caso voluntaria, de modo que muchos
internos salen de los centros penitenciarios sin haber recibido ningun tratamiento y, en
consecuencia, sin haber recibido la orientacién necesaria, ni adquirido muchas de las
habilidades tendentes a su reinsercion. Ademas, la larga duracién de los programas hace que
los internos cuyas condenas son cortas, no los puedan terminar. Sin embargo, revestir a estos
programas de obligatoriedad tampoco garantizarfa su éxito dada la importancia de la

conciencia , la voluntad y la implicacién del interno en este tipo de actividades.

Por otro lado, en relacién con la reincidencia, aunque los datos revelan cifras no demasiado
alarmantes, ain queda mucho camino por recorrer. Es necesario seguir concentrando
esfuerzos en los programas de reeducacion y resocializaciéon de los internos, tratando de
conseguir una disminucion de la reincidencia. Con todo esto cabe mencionar que aun queda
mucho camino para conseguir que la reinsercién y la reeducacion de estas personas sea
plena, pero todo lo que se esta llevando a cabo en la actualidad es una buena forma de
acercarse, poco a poco, a ese fin que estamos persiguiendo y a conseguir su colaboracion,

pues solo asi se conseguira que el porcentaje de delincuentes que reinciden disminuya. Es
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decir, aunque nada puede garantizar que una vez puesto en libertad el individuo no vuelva
a delinquir, el hecho de que este haya recibido tratamiento y haya participado en
actividades de formacion, e incluso haya disfrutado de permisos de salida durante el dia en
régimen de semilibertad, nos garantizara que ha adquirido un cierto nivel de

autorresponsabilidad y de conciencia social.

Por dltimo, hay que destacar uno de los grandes problemas a los que los individuos se
enfrentan una vez en libertad al tratar de reinsertarse en la sociedad, los prejuicios y
estereotipos. La tendencia social es la de juzgar a todo aquel que ha cumplido condena, asi
como a su marginacion, lo que en muchos casos llevara a estos individuos a reincidir. La
sociedad deberfa aprender a dejar de lado los prejuicios y a dar a estas personas una
oportunidad, porque al marginarles y aislarles, se estd obstaculizando su proceso de

reinsercion e impidiéndoles demostrar que pueden vivir en sociedad sin volver a delinquir.

Se puede apreciar, por tanto, que ain queda mucho por avanzar para finalmente alcanzar una
reinsercion total de las personas que han cometido un delito, de modo que estén totalmente
integradas en la sociedad — asi como en el ambito familiar y laboral — y no sientan la necesidad

ni el impuso de volver a delinquir.
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