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RESUMEN

En los dltimos tiempos, y especialmente debido a la crisis provocada por la pandemia de
COVID-19, numerosos deudores se han visto incapaces de cumplir con sus obligaciones
financieras, lo que los ha llevado a recurrir a procesos concursales. La situaciéon econémica
adversa ha generado una creciente necesidad de buscar soluciones legales para hacer frente a
la insolvencia y reestructurar las deudas contraidas. Como resultado, los procedimientos
concursales se han convertido en una herramienta crucial para que los deudores puedan

enfrentar y superar sus dificultades financieras.

Si bien el administrador concursal no sera el Gnico 6rgano del concurso, se trata de una
figura fundamental a lo largo del procedimiento ya que es el encargado de gestionar y

supervisar los procesos de insolvencia de una empresa.

Por ello es de suma importancia realizar una revisiéon de los fundamentos teéricos y
legales que respaldan la figura del administrador concursal, analizando los principios basicos

que resultan de aplicacion, asi como sus derechos y obligaciones.

Para ello, se examinard la normativa nacional que rige esta responsabilidad,
profundizando en el alcance y la determinacion de la misma, analizando el deber de la debida
diligencia, la imparcialidad, la independencia, el dafio y relacion de causalidad o la

antijuridicidad.

En conclusion, este TFG ofrece una vision integral de la responsabilidad del
administrador concursal y los desafios asociados a su labor. El estudio proporciona un marco
teorico solido, combinado con ejemplos practicos y analisis comparativos, que contribuyen
a una comprension mas profunda de esta importante figura en el ambito del derecho

concursal.

PATLABRAS CLAVE: administrador concursal, administracién concursal, responsabilidad,

Texto Refundido Ley Concursal, debida diligencia.



ABSTRACT

In recent times, and especially due to the crisis caused by the COVID-19 pandemic,
numerous debtors have been unable to meet their financial obligations, leading them to
resort to insolvency proceedings. The adverse economic situation has created a growing need
to seek legal solutions to address insolvency and restructure incurred debts. As a result,
insolvency proceedings have become a crucial tool for debtors to confront and overcome

their financial difficulties.

While the insolvency administrator is not the sole entity involved in the insolvency
process, they play a fundamental role throughout the procedure as they are responsible for

managing and overseeing a company's insolvency proceedings.

Therefore, it is of utmost importance to review the theoretical and legal foundations
that support the figure of the insolvency administrator, analysing the basic principles

applicable to them, as well as their rights and obligations.

To achieve this, the national regulations governing this responsibility will be
examined, delving into its scope and determination, analysing the duty of due diligence,

impartiality, independence, harm and causation relationship, and unlawfulness.

In conclusion, this dissertation provides a comprehensive understanding of the
responsibility of the insolvency administrator and the challenges associated with their work.
The study offers a solid theoretical framework, complemented by practical examples and
comparative analysis, contributing to a deeper comprehension of this important figure in the

tield of insolvency law.

KEYWORDS: insolvency administrator, insolvency management, responsibility, Spanish

Consolidated Insolvency Act, due diligence.
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1. INTRODUCCION

El presente Trabajo de Fin de Grado tiene como objeto realizar un analisis en
profundidad sobre la figura del administrador concursal y su responsabilidad en el concurso
de acreedores. Para ello, se profundizara sobre el estudio de las diversas obligaciones,
responsabilidades y deberes que recaen sobre dicho profesional y las implicaciones que

pueden tener sobre el devenir del proceso concursal.

El administrador concursal ocupa una posicion fundamental a lo largo del proceso del
concurso de acreedores ya que entre sus tareas se encuentra la gestion y liquidacion de los
bienes de la empresa objeto del concurso de tal forma que se garantice en la medida de lo

posible el cobro de los créditos de la totalidad de los acreedores.

Su labor es realmente importante de cara a garantizar la transparencia y la legalidad de
todo el proceso, asi como para salvaguardar los derechos de todos aquellos sujetos

involucrados en el procedimiento.

Sin embargo, su trabajo no se encuentra alejado de riesgos y responsabilidades ya que
puede ser objeto de demandas y reclamaciones por parte de los diferentes actores
involucrados en el proceso concursal, como es el caso de los acreedores, administradores

sociales, administracién publica, etc.

Por ello, es esencial que el administrador concursal actie con la mayor de las diligencias,
conociendo de forma detallada cada una de las obligaciones y deberes que le corresponden

en el proceso, asi como las posibles consecuencias de su actuacion en el mismo.

Por lo tanto, en este Trabajo de Final de Grado se realizara un analisis pormenorizado
de la actual normativa y doctrina en relacién con la administraciéon concursal, asi como los
diferentes criterios que se emplean para poder determinar su responsabilidad y las

consecuencias que de ella puedan derivarse.

Del mismo modo, se abordarin cuestiones como el iambito de actuaciéon del
administrador concursal, sus obligaciones y deberes, asi como las diferentes herramientas y
recursos de los que dispone para poder asegurar la legalidad y la transparencia a lo largo del

proceso.

En resumen, el objetivo final de este Trabajo de Final de Grado es contribuir al
acercamiento de la figura del administrador concursal y a su responsabilidad utilizando como

herramienta bésica la ley concursal actualizada en 2022.



2. NORMATIVA APLICABLE

Con el fin de abordar el tema planteado utilizaré la Ley Concursal, la cual ha
experimentado varias reformas desde su promulgacién inicial en 2003. En linea con las
modificaciones generales, las responsabilidades del administrador concursal también han

sido objeto de cambios desde su inicio.

Fue importante la modificacion del articulo 172.3 ya que se trataba un precepto ambiguo
que generd numerosas controversias y ante el que hubo diversas posturas doctrinales,

principalmente en lo que respecta a la naturaleza y calificacién del concurso.

Para desarrollar el analisis emplearé la version mas reciente de la Ley Concursal, es decir,
la Ley 16/2022 del 5 de septiembre. Se trata de un Texto Refundido de la Ley Concursal
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el cual se realiza una

trasposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Patlamento Europeo y del Consejo.

Este texto refundido recoge la reforma estructural que requiere el sistema de insolvencia
en Espafia, introduciendo los planes de reestructuracién como instrumentos preconcursales

para evitar o superar la insolvencia.

La Directiva busca flexibilizar y agilizar los procedimientos de insolvencia promoviendo

la reestructuracion de empresas viables y la liquidacion eficiente de las inviables.

3. LA CRISIS DE EMPRESA

El Derecho Concursal, y con ello la figura del administrador concursal, va a surgir para
resolver una crisis de empresa, situacién en la que incurre una compania cuando no es capaz
de cumplir con sus obligaciones financieras, de tal forma que su supervivencia se puede ver
en peligro. Esta situaciéon puede deberse a diversas causas, debiendo diferenciar dos

escenarios.

En primer lugar, se encuentra la insolvencia absoluta, situacién de la empresa en la que
carece de recursos patrimoniales suficientes para pagar todas las deudas. Contablemente

implica que el pasivo exigible es mayor que el activo realizable.



En segundo lugar, la insolvencia relativa. En este caso el deudor teéricamente si podria
hacer frente a sus obligaciones ya que cuenta con los recursos suficientes. Sin embargo, en

realidad no puede hacerlo por una falta de liquidez.

Si bien en ambos casos existe una crisis economica, es mas dificil de solventar el primero
de los casos ya que en el segundo la empresa cuenta con mayores herramientas como es el

caso de una posible reestructuracioén de la deuda.

Esta especial situacion en la que se encuentra la empresa puede tener diversas causas,
como la incapacidad de generar ingresos suficientes para cubrir gastos y deudas, una

disminucién en los ingresos debido a cambios en el mercado o una gestion deficiente.

Académicamente se podemos diferenciar dos tipos de causas. En primer lugar, se
encuentran las causas enddgenas, que son aquellas que tienen origen en la propia empresa
(como es el caso de una mala gestién o una direccion ineficiente); o las exdgenas, aquella
consecuencia de factores que son dificilmente controlables por el empresario (clientes
incumplidores, caidas drasticas de la demanda causada por crisis, grandes fluctuaciones en el

mercado...).

Por su parte, la crisis se manifestara de diferentes maneras: la reduccion de los beneficios,
el incremento del endeudamiento, la disminucién de la liquidez o, el caso mas extremo, la
imposibilidad de hacer frente a sus deudas contraidas con los proveedores, empleados y otros

acreedores.

El examen de las causas es de suma importancia en el ambito del Derecho concursal, ya
que una de las responsabilidades del Administrador Concursal es emitir un informe de
calificacién durante la fase de calificacion del concurso (articulo 448 de la Ley Concursal).
En dicho informe se calificara el concurso como fortuito o se solicitara que sea declarado
como culpable. Asi, se analiza la responsabilidad del administrador social en la causacién y/o

agravamiento de la situacion de crisis econémica.

TLas consecuencias de esta calificacion difieren mucho si es considerado fortuito o
culpable ya que el segundo caso implicara unas consecuencias mucho mas rigurosas para los

administradores de la sociedad (ya sean de hecho o de derecho).

Este mecanismo se ha articulado a fin de evitar que de forma maliciosa se intente
petjudicar alguno de los multiples intereses ya que en estos procesos encontramos muchos

actores involucrados.



En primer lugar, se encuentran intereses individuales, es el caso de los acreedores que
ven peligrar sus créditos, como, por ejemplo, los trabajadores. También se encuentran
involucrados los intereses generales y publicos ya que muchas veces hay entidades publicas
que no han podido cobrar, como es el caso de la Administraciéon Tributaria y la Seguridad
Social. Del mismo modo, se encuentra el interés de la sociedad, interesada en que permanezca

el tejido empresarial, por todos los beneficios que una empresa genera para la generalidad.

Historicamente, el derecho ha atendido unicamente a los intereses individuales, pero con
el transcurso del tiempo se ha ido incrementando la preocupacién por los intereses generales,

orientados a mantener la actividad econémica y el tejido empresarial.

Asi se explica que hoy en dia el espiritu de la ley busque la conservacion de la empresa,
tratando que las sociedades en la medida de lo posible puedan continuar sin desaparecer,
buscando el saneamiento de las mismas. Sin embargo, en muchas ocasiones este objetivo no

se cumple y acaba desapareciendo.

4. DECLARACION DEL CONCURSO

La declaracion del concurso implica la apertura de un procedimiento judicial universal
por el cual se busca obtener la mejor solucién posible para los acreedores ante la situacion

de incapacidad de pago en que se encuentra el deudor’.

Para la correcta aplicacién de dicho procedimiento judicial deben darse una serie de

presupuestos de diversa indole ya que se trata de requisitos subjetivos, objetivos y formales.

En primer lugar, encontramos el presupuesto subjetivo. Este presupuesto hace referencia
a la personalidad juridica, es decir, a la condicién de persona del deudor, ya sea persona

natural o persona juridica.

Sin embargo, existen dos excepciones a esta norma general ya que pese a no tener
personalidad juridica si pueden ser declaradas en concurso las herencias yacentes y la herencia
aceptada en beneficio de inventario. Por lo tanto, el fallecimiento del concursado no es causa

de conclusién del procedimiento ya que se debera proseguir el concurso con la herencia.

! PULGAR EZQUERRA, JUANA, (2022). Manual de Derecho Concursal. La Ley



Por el lado contrario, el articulo 1.3 TRLC recoge que no pueden ser declaradas en
concurso los entes que integran la organizacién territorial del Estado, los organismos

publicos y demas entes de derecho publico.

Algunos autores” han sefialado la incongruencia de que se excluye del Zmbito subjetivo a
las entidades publicas empresariales que, en su gran mayoria, se rigen por Derecho privado

y s{ deberfan poder ser declaradas en concurso.

En segundo lugar, encontramos el presupuesto objetivo, que ha sido siempre el mas
dificil de estimar y ha sido objeto de debate por la doctrina’® especialmente en la regulacion

anterior ya que ha generado confusion debido a la ambigiiedad de los preceptos.

En la normativa actual, el articulo 2 del TRLC establece que el presupuesto objetivo se
refiere a la insolvencia actual o inminente. Respecto a la insolvencia actual, dicho articulo
establece que la insolvencia del deudor tiene lugar cuando este no puede cumplir
regularmente con sus obligaciones exigibles. En consecuencia, como se remarcaba
anteriormente, en el concepto de insolvencia se pueden encuadrar situaciones tan amplias

como la insuficiencia patrimonial o la falta de liquidez.

Por lo tanto, la insolvencia no se corresponde con el mero incumplimiento de las
obligaciones, pues este puede deberse a otras causas ni con un eventual desequilibrio contable

ya que puede tener un activo supetior al pasivo, pero carecer de liquidez.

Por consiguiente, dado lo complicado que resulta establecer una definiciéon legal mas
precisa, parece que la insolvencia se considera un concepto juridico impreciso. Ante esta
imprecision, el legislador espafiol en su articulo 2.4 TRLC ha establecido una serie de hechos
tasados en los que fundar la solicitud de declaracién de concurso y que parecen exteriorizar
la situacién interna de insolvencia. Es decir, si la solicitud es presentada por alguno de los

acreedores, debe fundamentarse en una de las causas especificas establecidas en la ley.

Sin embargo, si la solicitud la presenta el propio deudor, no esta sujeto a alguna de las
causas tasadas, sino que debe basarse en el “hecho de que se encuentra en estado de

insolvencia”, segun lo establecido en el articulo 2.2 del TRLC.

2PULGAR EZQUERRA, JUANA, (2022). Manual de Derecho Concursal. La Ley
3 CAMPUZANO LAGUILLO, A.B., «El presupuesto subjetivo del concurso: sujeto pasivo», en Pulgar
Ezquerra, J. (dra.), El Concurso de Acreedores, La Ley, Madrid, 2012, pp. 111-146
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Ademas, se recoge como clausula de conclusién del concurso la comprobacion que de
“ya no existe estado de insolvencia” (art. 465.6° TRLC). Por lo tanto, si la empresa ya no se

encuentra en estado de insolvencia debera concluirse el concurso.

Por su parte, respecto a la insolvencia inminente cabe destacar que el articulo 2.3 del
TRLC contempla la opcién de que el propio deudor pueda solicitar la apertura del concurso
cuando se encuentre frente a una situacion de insolvencia inminente. Dicha insolvencia
inminente se define como la situacioén en la que el deudor prevé que no podra cumplir de
manera regular y puntual con sus obligaciones. De esta manera, se introduce una funcién
preventiva del concurso, permitiendo al deudor actuar anticipadamente en casos de

insolvencia inminente.

Respecto al grado de “inminencia”, el articulo 2 del TRLC acota el concepto de
inminencia, determinando que esta tendra lugar cuando el deudor prevé que no podra

cumplir sus obligaciones “dentro de los tres meses sicuientes”.
li bligaci “dentro de los t iguientes”

En situaciones de insolvencia inminente, el deudor no tiene la obligacién de solicitar el
concurso, sino que se le otorga la facultad de hacerlo, pudiendo optar por otros mecanismos

alternativos.

En tercer lugar, podemos encontrar el presupuesto formal. Dado que el propésito del
concurso es proteger los créditos entre particulares, este procedimiento no puede ser iniciado
de oficio, sino que debe ser solicitado por alguna de las partes involucradas. Dependiendo
de quién realice la solicitud, se distingue entre el concurso voluntario (solicitado por el

deudor) y el concurso necesario (a instancia de otro interesado).

En primer lugar, podemos encontrar la solicitud presentada por el deudor. Este sera
quien mas conozca su situaciéon econémica, por lo que parece razonable que sea uno de los
legitimados para instar el concurso (art. 3.1 TRLC) y, no solo eso, sino que sea una obligacién
que debe cumplir dentro de los dos meses siguientes en que hubiera conocido o debiera

haber conocido su situacion de insolvencia (art. 5.1 TRLC).

Ante esta obligacién, se establece una presuncion iuris tantum en el articulo 5.2 del Texto
Refundido de la Ley Concursal. Segin esta disposicion, se considera que el deudor debia
haber conocido su situacion de insolvencia en el momento en que hubiera ocurrido alguno

de los hechos que podtian fundamentar una solicitud por parte de cualquier otro legitimado.

11



La doctrina ha destacado que no siempre deberfa calificarse como voluntario, sino que
solamente tendrfa tal consideracién cuando se trate de una insolvencia inminente, puesto que

de ser actual se tratarfa de una obligacién y no de una facultad.

El incumplimiento de este deber, salvo prueba en contrario, implicara la calificacion del

concurso como culpable.

En el supuesto de que el deudor sea una persona juridica se presenta la cuestiéon de
dilucidar qué 6rgano es el competente para presentar la solicitud. Existen diferentes posturas
en la doctrina, ya que algunos autores consideran que el legitimado es el 6rgano de
administracion, mientras que otros creen que lo es la Junta General y una pequefia minoria
opina que en caso de insolvencia actual se legitima al érgano de administracién, mientras que

si se trata de una insolvencia inminente lo sera la Junta General mediante una consulta previa.

Sin embargo, si acudimos a los precedentes de la Ley 14/2013 y la Ley 40/2015 parece
que el legislador opta por determinar que sea competente el 6rgano de administracion y no

la junta general.

Mas alla de esta cuestién, cuando el deudor solicita el concurso debe acompafar su
solicitud con una serie de documentos recogidos en los articulos 7 y 8 TRLC, de tal forma
que si se presentan de forma incorrecta se entiende que del deber se ha cumplido unicamente
de manera formal pero que sustancialmente se ha incumplido en plazo, con las consecuencias

que pueda suponet.

Del mismo modo, para solicitar el concurso también se encuentran legitimados los

acreedores ya que sus intereses son los que estan viéndose en peligro.

El articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley Concursal establece una excepcion a los
legitimados para solicitar el concurso. En este caso, se excluye a aquellos que hayan adquirido
el crédito de forma inter vivos y a titulo singular después de su vencimiento y dentro de los

seis meses anteriores a la presentacion del concurso.

Se considera que estos créditos son “sospechosos de ser una maniobra para chantajear o

presionar al deudor. Sin embargo, algunas posiciones doctrinales defienden que se trata de

un petjuicio frente al mercado de créditos fallidos (NPLs)"”.

+PULGAR EZQUERRA, JUANA, (2022). Manual de Derecho Concursal. La Ley
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Segun lo establecido en el articulo 13.1 del TRLC, el acreedor que presente la solicitud
debera incluir en la misma informacién detallada. Esta informacién debe comprender el
titulo o hecho en el que fundamenta la solicitud, el origen y naturaleza del crédito, su importe,
fechas de adquisiciéon y vencimiento, asi como la situacién actual del mismo. Es importante
destacar que la mera prueba testifical no sera considerada valida, tal como se establece en el

articulo 13.3 del TRLC.

Con el objetivo de impulsar la declaracién de concurso ante los deudores insolventes, el
articulo 280.7° del TRLLC establece un privilegio general en beneficio del acreedor que inicia
el proceso el cual le otorga un derecho preferente sobre el cincuenta por ciento de su crédito,

siempre y cuando cumpla con una serie de requisitos.

Es importante remarcar al respecto que, segin ha determinado la jurisprudencia de forma
reiterativa, es irrelevante que haya debate entre las partes sobre la cuantia del crédito o que

este esté o no vencido.

Por su parte, en el caso de que el acreedor sea una persona juridica se encuentran

legitimados para instar el concurso los socios, integrantes personalmente responsables.

En el caso del concurso de una herencia, no solo los acreedores de la herencia tienen
legitimacion, sino que también los administradores de esta y los herederos del fallecido
pueden solicitarlo. De esta manera se realiza bajo la figura de aceptacion a beneficio de
inventario, lo que convierte el concurso en voluntario, siempre y cuando se cumplan ciertos

requisitos temporales.

Los legitimados para solicitar el concurso deberan indicar claramente la condicién en la
que presentan su solicitud, proporcionar el documento que respalda dicha solicitud y
demostrar el hecho externo en el que fundamentan su peticién, segun lo establecido en el

articulo 13.2 del TRLC en su segundo parrafo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 29 del TRLC, en estos casos el concurso se
calificara como necesario lo que implica que, en general el concursado tendra sus facultades
de administracién y disposiciéon sobre el patrimonio suspendidas. En su lugar, sera la

administraciéon concursal quien asuma dichas funciones, segin lo dispuesto en los articulos

106.2 y 106.3 del TRLC.
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5. ORGANOS DEL CONCURSO

5.1 El juez del concurso

De acuerdo con los articulos 45 y 46 del TRLC, la legislacion establece que el juez de
lo mercantil competente para conocer del concurso sera aquel correspondiente al lugar donde
el deudor tenga su centro de intereses principales. El término "centro de intereses
principales" se refiere al lugar donde el deudor lleva a cabo de forma habitual y reconocible

por terceros la administracion de dichos intereses.

En el caso de una persona juridica deudora, se presume que el centro de intereses
principales sera aquel donde se encuentre su domicilio social. Con el fin de evitar el fenémeno
conocido como "turismo de quiebra", el articulo 45.2.11 del TRLC establece que los cambios
de domicilio registrados en el Registro Mercantil hasta seis meses antes de la solicitud seran

considerados ineficaces, sin importar el momento en que se haya acordado dicho cambio.

En el caso de que el deudor tenga su domicilio y su centro de intereses principales en
diferentes lugares dentro de Espafia, el solicitante (que en este caso solo puede ser el acreedor
y por tanto se trata de un concurso necesario) podra optar por presentar la solicitud en los
juzgados correspondientes a ambos lugares. En esta situacion, ambos juzgados podrian ser
competentes para conocer del concurso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45.3 del

TRLC.

En relacion con el centro de intereses, es fundamental distinguir entre dos
situaciones: en la primera, cuando este centro de intereses principales del deudor se encuentra
en Espafia, el concurso sera considerado como principal, con efectos universales que abarcan
todos los bienes de la empresa, tanto dentro como fuera del pafs; en la segunda, si se
presentan solicitudes de concurso en varios juzgados competentes, prevalecera la primera
solicitud, independientemente de posibles defectos procesales o en la documentacion

adjunta, segin lo establecido en el articulo 48 del TRLC.

Ante la segunda circunstancia, se presenta el caso en el que el deudor no tiene su
centro principal de intereses en Espafia, pero si cuenta con uno o varios establecimientos en
dicho territorio. En este escenario la competencia recae en el juez del lugar donde se
encuentre alguno de esos establecimientos. En caso de existir multiples establecimientos el

solicitante podra elegir el juez de cualquiera de ellos.
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Este tipo de concurso se denomina "concurso territorial”, de acuerdo con el articulo
49 del TRLC se limita a los bienes y derechos del deudor ubicados en Espana,

independientemente de si estan o no relacionados con la actividad del establecimiento.

5.2 La administracién concursal: aspectos principales de su estatuto personal.
La administraciéon concursal desempefia un papel fundamental en el proceso
concursal, es un 6rgano indispensable que ejerce multiples funciones. Segin algunos autores,

su régimen se encuentra en un “estado de constante transitoriedad™”.

Si bien se trata de un érgano que ha experimentado varios cambios en su regulacion,
cabe destacar la modificacién introducida por la Ley 38/2011 del 10 de octubte por la cual
la administraciéon concursal pasé de ser un 6rgano colegiado a estar compuesta por un unico

miembro, como se recoge en el actual articulo 57.1 TRLC.

Igualmente, la Ley 17/2014 del 30 de septiembre introdujo cambios significativos en
el régimen del administrador concursal, estableciendo requisitos adicionales para ejercer
como tal. En la exposicién de motivos se contempld la posibilidad de exigir la superacion de
pruebas o cursos especificos, asi como la creacion de una secciéon cuarta en el Registro
Publico Concursal, destinada a inscribir a todas las personas fisicas y juridicas que cumplan

con los requisitos establecidos (Ley 17/2014, exposicién de motivos).

La segunda novedad hacia referencia al sistema a de designacién del administrador,

introduciendo la posibilidad de que esta tuviera lugar por turno correlativo.

Por dltimo, la tercera novedad se corresponde con la remuneracién, afiadiendo el

principio de eficiencia a los ya existentes (limitacion, exclusividad y efectividad).

No obstante, la implementacion de estas modificaciones quedé en suspenso a la
espera de la entrada en vigor del reglamento correspondiente, el cual nunca llegd a ser
promulgado. Como resultado, las disposiciones relacionadas con los requisitos y la seccion
cuarta del Registro Publico Concursal no se aplicaron en la practica. Esta situacion ha
generado incertidumbre y ha dejado al régimen del administrador concursal en un “estado

356

de transitoriedad prolongado™.

5> PULGAR EZQUERRA, JUANA, (2022). Manual de Derecho Concursal. La Ley.
¢ PULGAR EZQUERRA, JUANA, (2022). Manual de Derecho Concursal. La Ley.
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El actual TRLC ha adoptado una légica similar, dejando pendiente la regulacion
detallada de estos tres aspectos para un desarrollo reglamentario. Segun lo establecido en la
disposicioén final decimotercera (DF 13%) se espera que dicho reglamento sea aprobado en un

plazo maximo de seis meses a pattir de la entrada en vigor de la Ley 16/2022.

En consecuencia, es importante destacar que la aplicaciéon de los articulos
relacionados con el régimen de la administracién concursal esta condicionada a la eventual
promulgacién de un reglamento. Por lo tanto, en el presente estudio se describira el régimen
vigente sin perjuicio de que en el futuro pueda haber modificaciones en virtud de la entrada

en vigor de dicho reglamento.

5.2.1 Nombramiento y aceptacion de los administradores concursales. Los anxiliares delegados.
Originariamente, la Ley Concursal establecia que la administraciéon concursal serfa un

6rgano colegiado. No obstante, con la promulgacion de la Ley 38/2011 el 10 de octubre se

determiné que esta administracion, en general, estarfa compuesta por un unico miembro, tal

como se establece en el articulo 57.1 TRLC.

Respecto al nombramiento, ya se ha expuesto la problematica existente por lo que a
la espera del reglamento sera de aplicacion el régimen anterior a la reforma que introdujo la

ley 17/2014.

Por lo tanto, el administrador concursal tiene que cumplir alguna de las siguientes

condiciones:

- Ser un abogado en ejercicio con cinco afios de experiencia efectiva en el ejercicio
de la abogacia, siendo necesario poder acreditar una formacion especializada en

Derecho concursal.

- Ser un economista titulado mercantil o auditor de cuentas que garantice la debida
independencia y, ademas, contar con una experiencia demostrable en el campo

concursal.

- Tratarse de una persona juridica compuesta por, al menos un abogado en
ejercicio y un economista titulado mercantil o auditor de cuentas. Ambos
profesionales deben garantizar la debida independencia y con dedicacion al

desarrollo de las funciones propias del cargo. Ademas, la persona juridica debera
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comunicar la identidad de la persona natural que la representara y asumira las

responsabilidades propias de su cargo.

La persona natural representante va a estar expuesta al mismo régimen de
incompatibilidades, prohibiciones, recusacion, responsabilidad y separaciéon de que las

personas juridicas (art. 63.4 TRLC).

Aunque la norma general establece que la administracion concursal se compone de
un unico miembro, existen excepciones en los casos en que se presente una "causa de interés
publico" en el concurso. En tales situaciones, el juez, ya sea de oficio o a solicitud de un
acreedor publico, tiene la facultad de designar a una administracion publica acreedora o a una
entidad de derecho publico acreedora vinculada o dependiente de ella como segundo
administrador concursal, segin se establece en el articulo 58 del Texto Refundido de la Ley

Concursal (TRLC).

En caso de que tenga lugar esta situacion, el segundo administrador concursal
designado debera designar a un empleado publico para ejercer la defensa de sus intereses,
siempre que se cumplan los requisitos correspondientes. Es importante destacar que la
administracion publica o entidad designada como segundo administrador concursal tiene la
posibilidad de renunciar a dicho nombramiento, tal y como se establece en el articulo 66.2

del TRLC.

Una vez realizado el nombramiento, la normativa establece un sistema eficiente de
comunicacion y aceptacion, donde la comunicacion se realizara por el medio mas rapido
disponible. Tras recibir la comunicacion, el designado como administrador concursal debera
presentarse ante el juzgado en un plazo de cinco dias para aceptar el cargo, tal y como se

establece en el articulo 66 del Texto Refundido de la Ley Concursal (TRLC).

Sin embargo, cabe destacar que en caso de que exista alguna causa de recusacion, el
designado como administrador concursal debera manifestarla en ese mismo momento

durante su comparecencia ante el juzgado, segun lo dispuesto en el articulo 67.1 del TRLC.

Junto con la aceptacién debe acreditar que cuenta con un seguro de responsabilidad
civil o garantia analoga (art. 67.1 TRLC) y tras la aceptacion solo se podra renunciar por causa
grave o ante la pérdida sobrevenida de las condiciones exigidas para el ejercicio (art. 71.1

TRLC).
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Sin embargo, si se trata de un concurso con “interés publico”, la administracion
publica acreedora o entidad que haya sido nombrada segunda administradora podra

renunciar en cualquier momento (art. 71.2 TRLC).

En caso de incomparecencia o comparecencia sin el seguro pertinente, el juez
procedera al nombramiento inmediato de otro administrador concursal, segin determina el
articulo 69 TRLC vy, si esto ocurriera sin justa causa, no se volvera a designar como

administrador en ningin concurso por un plazo de tres afios (art. 70 TRLC).

Ademas, en los concursos que presenten cierta complejidad, el administrador puede
solicitar al juez permiso para delegar ciertas funciones en los auxiliares que la administracion

concursal proponga (art. 75 TRLC).

Sin perjuicio de lo anterior, sera obligatorio el nombramiento de un auxiliar delegado

en los siguientes supuestos recogidos en el articulo 76 TRLC:

Concurso de gran tamano.

- En la masa activa hay establecimientos dispersos por el territorio espafiol.

- Cuando el administrador concursal solicite prérroga para la emision del informe.

- En los concursos conexos, cuando se haya nombrado una administracion

concursal unica.

Segun determina al articulo 77 TRLC, estos auxiliares se encontraran sometidos al mismo

régimen de incompatibilidades y prohibiciones que los administradores.

5.2.2 Incompatibilidades y probibiciones

Los articulos 64 y 65 del Texto Refundido de la Ley Concursal (TRLC) establecen
los casos de incompatibilidades y prohibiciones que pueden afectar a la designaciéon de un
administrador concursal y que constituyen causas de recusacion que impiden su

nombramiento.
Son causas de incompatibilidad:

- Quienes no puedan ser administradores de sociedades anénimas o sociedades

limitadas.
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- Quienes hayan prestado servicio profesional al deudor o a las personas
especialmente relacionadas con este en los ultimos tres afios, asi como quienes
durante el mismo plazo hubieran compartido con el deudor ejercicio de

actividades profesionales.

- Quienes se encuentren, independientemente de su profesiéon o condicién, en
alguna de las situaciones de incompatibilidad previstas en la legislacion referente
a la auditorfa de cuentas, en relacién con el propio deudor, sus directivos o
administraciones, o con un acreedor que represente mas del 10% de la masa

pasiva del concurso.

Ademas, el articulo 65 en sus apartados 1,2 y 4 recoge los motivos de prohibicion

para la designacion del administrador concursal:

- Aquel especialmente relacionado con alguna persona que haya prestado cualquier
clase de servicio profesional al deudor o a las personas especialmente

relacionadas con el mismo en los dltimos tres anos.

- Quien haya sido nombrado discrecionalmente por el mismo juzgado en tres
concursos dentro de los dos afios anteriores contados desde la fecha del primer

nombramiento.

- Quienes hayan sido separados del cargo de administrador dentro de los tres afos

anteriores o se encuentren inhabilitados segun lo dispuesto por el TRLC.

5.2.3 Funciones de la administracion concursal.,
Las facultades de gestion sobre el patrimonio del deudor dependeran del régimen del

concurso ante el que se halle la empresa.

En los concursos voluntarios, segun lo establecido en el articulo 106 del TRLC, el
deudor conservara sus facultades de administracion y disposicién sobre su patrimonio, salvo
que el juez decida modificar esta situacién por motivos justificados. Sin embargo, la
administraciéon concursal tendra intervenciéon en dichas facultades, ya que sera necesario
obtener su autorizacién o conformidad para llevar a cabo determinadas acciones que el

deudor desee realizar.
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En el caso de un concurso necesario, por el contrario, la regla general es la suspension
de las facultades del deudor sobre su patrimonio, y el administrador concursal asumira el
control y la gestion de dichas facultades. En este escenario, el administrador sustituira al

deudor en la administracién y disposiciéon de su patrimonio.

Juega un papel fundamental en las tareas del administrador la elaboraciéon del

informe, recogido en los articulos 290 TRLLC y siguientes. Dicho informe debe contener:

- Analisis de la memoria expresiva de la historia juridica y econémica del deudor

que acompana a la declaraciéon de concurso.

- Estado contable del deudor

- Memoria de las principales actuaciones de la administracion concursal

- Exposicion motivada de la situaciéon patrimonial del concursado y de aquella
informacioén al respecto que pudiera ser relevante para la tramitacion del

concurso (art. 292 TRLC).

Junto con el inventario de activos y la lista de acreedores, se presentara el informe
correspondiente. Si la empresa forma parte de los activos de la masa, también debera
adjuntarse la valoracion de la empresa y de sus unidades productivas. Si una empresa forma
parte de la masa activa, se debera incluir la valoraciéon de la empresa y de sus unidades

productivas.

Ademas, se adjuntara la propuesta anticipada de convenio, en caso de haberse
presentado, o el plan de liquidacion, si se ha iniciado esa fase, conforme a lo establecido en

el articulo 293 del TRLC.

El informe mencionado debera presentarse dentro de los dos meses siguientes a la
aceptacion del cargo, segun lo establecido en el articulo 290 del TRLLC. Sin embargo, su plazo
puede prorrogarse por un petriodo adicional de dos meses previa autorizacioén del juez,
unicamente en situaciones excepcionales y a solicitud del administrador concursal, segun lo

dispuesto en el articulo 291.2 del TRLC.

Se puede conceder una prorroga adicional en caso de que la administracion concursal
lo solicite y siempre que al finalizar el plazo inicial de dos meses, no se haya concluido el
petiodo de comunicacion de créditos. Esta prorroga se extiende hasta cinco dias después de

finalizado el plazo mencionado, de acuerdo con el articulo 291.1 del TRLC.
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El dltimo de los motivos de prorroga tiene lugar cuando haya mas de dos mil

acreedores (art. 291.3 TRLC) y por un plazo no superior a cuatro meses.

Si los administradores no presentan el informe en el plazo establecido, ademas de ser
susceptibles de incurrir en responsabilidad, perderan el derecho a recibir su retribucién y
estaran obligados a devolver a la masa activa las cantidades que hayan percibido hasta el

momento.

5.2.4 Retribucion de la administracion concursal
Dado que el administrador concursal no es un empleado publico y tiene
encomendadas un gran elenco de funciones, debera ser retribuido siguiendo una serie de

normas contenidas en el TRLC.

La retribucién del administrador concursal se sufraga a través de la masa activa y se

establece mediante un arancel que se rige por las siguientes normas:

- Exclusividad: los administradores solo pueden ser retribuidos por sus funciones

en el concurso segun su arancel (art. 86. 1* TRLC).

- Limitacion de la cantidad maxima a percibir (art. 86. 2* TRLC).

- Duracién del concurso: la retribucion disminuira en caso de dilaciones

injustificadas (art. 86. 3* TRLC).

- Eficiencia: la retribucion se devenga segin se vaya cumpliendo con las funciones

previstas (art. 86. 4* TRLC).

En el caso de un concurso con insuficiencia de masa se debe asegurar una
remuneraciéon minima mediante la creaciéon de una cuenta de garantfa arancelaria. Por otro
lado, el administrador concursal esta obligado a desempenar sus funciones con la diligencia
debida manteniendo su independencia e imparcialidad y buscando la eficiencia 6ptima para

el proceso concursal, segin lo establecido en el articulo 80 del TRLC.

Ademas, los administradores concursales seran considerados responsables frente al
concursado y sus acreedores en caso de causar dafios y perjuicios a la masa activa como
resultado de actos u omisiones contrarios a la ley, asi como por no cumplir con los deberes

de su cargo con la debida diligencia.

21



Ante el caso de que los auxiliares delegados sean responsables de actos realizados
durante el proceso concursal, los administradores concursales también seran solidariamente
responsables a menos que puedan demostrar que ejercieron un control adecuado sobre la

actividad del auxiliar con la diligencia requerida.

LLa accién de responsabilidad contra los administradores concursales prescribe en un
plazo de cuatro anos desde que se tuvo conocimiento de los dafios y perjuicios causados o

en todo caso desde que el administrador ces6 en su cargo.

Cabe mencionar que existen acciones de responsabilidad adicionales que pueden ser
ejercidas por el concursado los acreedores y terceros afectados cuando los actos u omisiones

de los administradores concursales les ocasionen perjuicios directos en sus intereses.

En el caso de que se dicte una sentencia condenatoria en la que un acreedor haya ejercido
la accién en beneficio de la masa activa, dicho acreedor tendra derecho a ser reembolsado de
los gastos en los que haya incurrido, siempre y cuando dichos gastos sean proporcionales a

la cantidad efectivamente percibida (art. 96 TRLC).
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6. RESPONSABILIDAD DEL ADMINISTRADOR CONCURSAL

Como hemos podido analizar, el administrador concursal desempefa una funcién
fundamental en los procesos de insolvencia y reestructuraciéon empresarial. Su papel se basa
en actuar como un agente imparcial e independiente, debiendo cumplir con los mas altos
estandares éticos y legales, asegurando la transparencia, equidad y equilibrio en las decisiones

tomadas, con el objetivo primordial de maximizar el valor para todos los involucrados.

En vista de las situaciones en las que el administrador concursal no cumple con los
estandares requeridos y considerando la importancia crucial de sus funciones, el TRLC ha
establecido un régimen de responsabilidad al que se sujeta el administrador concursal. A

continuacion, se describira en detalle dicho régimen.

6.1 Ambito subjetivo.
Forman parte de los sujetos pasivos de la responsabilidad los administradores
concursales y los auxiliares delegados, ya sean personas juridicas o personas fisicas, abarcando

tanto a profesionales como a no profesionales en el ejercicio de sus funciones.

En el caso de estar ante una persona juridica, las disposiciones se aplicaran a aquella
persona natural que haya sido designada para realizar las funciones propias del cargo,
asumiendo esta la misma responsabilidad que tenfa la persona juridica (articulo 63.4 TRLC,

original art. 30.3 LC).

Sin embargo, no se excluye la responsabilidad propia de la personalidad juridica ya
que este es el verdadero administrador concursal. Si bien el TRLC no determina el régimen
de responsabilidad entre la persona juridica y su representante (tal y como si recoge la LSC),

parece suponer que se trata de una responsabilidad solidaria.

De no existir el articulo 63.4 TRLC, serfa el responsable unicamente la persona
juridica, no su representante, sin petjuicio de que, en su caso se pueda reclamar a la persona
fisica en via de regreso. De este modo, debe entenderse que la persona natural afiade su

b

responsabilidad a la de la persona juridica, no la sustituye.

Asi existe una “doble via de imputaciéon”™ entre quien ostenta la condiciéon de

administrador concursal (persona juridica) y la persona natural que realmente ejerce el cargo

7 AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.
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como representante. Se trata de una responsabilidad conjunta y compartida, es decir, una

responsabilidad solidaria pasiva frente a los legitimados activamente.

Todo ello sin perjuicio del derecho de repeticiéon entre coobligados solidarios,
teniendo que valorarse las circunstancias del caso (ver si el representante sigui6 instrucciones

de la persona judicial, si adopté decisiones personales negligentes o sin consulta previa...).

Sin embargo, tomando en consideracion el régimen anterior parece que deben
exceptuarse los casos en los que la conducta infractora sea imputable tinica y exclusivamente

a la persona juridica y no a su representante.

Cabe mencionar aquellos supuestos en los que ocurra un desarrollo colectivo de la
actividad profesional sin que se haya constituido formalmente la sociedad profesional. Si dos
o mas profesionales que rednen los requisitos legales (art. 61 TRLC y ss) desarrollan de
manera colectiva su actividad profesional pese a que solo uno de ellos ha sido designado
como administrador concursal, debe entenderse que sus actos se han efectuado a titulo
individual y no como persona juridica ni como representante de esta. Se tratara, por lo tanto,

de un profesional directamente nombrado.

Asimismo, el TRLC no contempla especificamente el régimen de responsabilidad de
los administradores en el caso de una administraciéon concursal dual. En la Ley Concursal
original, se establecfa una responsabilidad solidaria en el caso de un ejercicio conjunto o
colegiado de competencias, y parece indicarse que este régimen deberia seguir aplicandose,
ya que las decisiones tomadas por la administraciéon concursal dual surgen de la voluntad

conjunta de sus miembros.

En el articulo 94.2 se hace una referencia directa a esta administraciéon concursal dual,
haciendo mencién a los concursos con “interés publico” y siguiente las reglas de los articulos

58 y 63.3 TRLC.

En estos casos, el régimen de responsabilidad de la administracién concursal entre la
entidad publica y la persona natural representante sera el estipulado en la legislacion

administrativa (Leyes 39 y 40/2015 del 1 de octubre de 2015).

Sin embargo, se trata de una remision relacionada con el ejercicio de las funciones de
la administracién concursal, no de un ejercicio de competencias administrativas. Por lo tanto,
la legislacion administrativa sera de aplicacion para exigir la responsabilidad entre la
Administracioén y su representante legal (por ejemplo, a efectos del derecho de repeticion)

pero las causas de responsabilidad seran las presentes en el TRLC.
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“Por eso es también claro que la remisién a lo especifico de la legislacion administrativa sélo
opera en caso de administraciéon concursal dual, como es obvio, pero también sélo para la
Administraciéon o entidad publica acreedora y para la persona designada para el ejercicio de las
funciones, sin que arrastre a la especialidad al otro administrador concursal profesional a estos

efectos, incluso cuando ambos deban responder solidariamente del dafio causado a la masa®”.

En caso de que se produzca un dafio, no es posible dividir en cuotas individuales de
actuacioén puesto que sus actos son imputables al 6rgano. Por lo tanto, consecuencia de la
proyeccion exterior de esa tnica voluntad debe presumirse una responsabilidad solidaria.
Todo ello sin perjuicio de que cada administrador puede exonerarse probando la ausencia de

culpa en el hecho dafioso.

Este régimen tampoco se aplica en aquellos supuestos en los que, ante una
disconformidad de los administradores concursales, haya tenido que ser el juez que dirimiera
el asunto. Otra excepcién a la regla general es aquella en la que haya habido atribucién de
competencias individuales, de tal manera que debera responder aquel que tuviera asumidas

dichas competencias.

Merece una especial mencién la posible legitimacién pasiva conjunta de los
administradores y los auxiliares recogida en el articulo 95 TRLC cuando se hace referencia a
una responsabilidad solidaria ya que, ante la responsabilidad de los auxiliares delegados, estos
arrastraran una responsabilidad de los administradores concursales por “presuncion de culpa

relacionada con hecho ajeno”.

Existe, por lo tanto, una inversion de la carga de la prueba en referencia a haber
empleado la diligencia debida para evitar el dafio (supuesto de culpa in vigilando), estando
también incluidos los supuestos de culpa in eligendo, en referencia a los auxiliares elegidos

por la administraciéon concursal.

En cuanto a este tema, alounos autores’ sefialan que los demas administradores
bl

concursales responden solidariamente con quien realiz6 el acto o la omisiéon dafiina cuando

8 AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.

? MATEU, F. J. Y. (2004). Real Decreto 1860/2004, de 6 de septiembre (RCL 2004, 1960) por el que se

establece el arancel de derechos de los administradores concursales. Comentario. Anuario de derecho concursal,
3, 346-369.
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estos hayan incumplido el deber de dirigir y vigilar el correcto ejercicio de las competencias

atribuidas individualmente.

Frente a esta opinion, otros estudiosos del tema'

defienden una postura contraria
pues consideran que el deber de vigilancia deriva del deber de diligencia, por lo tanto,
competera a cada uno de los administradores en el ambito de las funciones atribuidas por el

juez.

Por lo tanto, consideran estos autores, el administrador no ejerciente no tiene el deber
de instruir al otro, por lo que no debera responder ante unas posibles instrucciones erréneas.
Del mismo modo, el juez tampoco responderia por una posible culpa “in eligendo”, es decir,

por la posible mala eleccién de la persona a quien atribuye las competencias individuales.

Es igual de importante mencionar que el régimen de responsabilidad recogido en el
TRLC contiene un caracter de excepcionalidad puesto que solo se aplica a los casos
contenidos en la ley y solo a las personas recogidas en la misma. Por lo tanto, para los sujetos
no recogidos en sus preceptos no sera de aplicacion el TRLC sino que habria que recurrir a

las normas civiles.

6.2. Ambito objetivo

6.2.1 Naturaleza
Al igual que hacfa la original LC, el TRLLC ha empleado como base para regular la
responsabilidad del administrador concursal los preceptos relativos la responsabilidad de los

administradores de sociedades de capitales en la LSC.

Se trata de una responsabilidad civil de caracter organico, lo que implica que esta
responsabilidad encuadra todas aquellas acciones inherentes al cargo predisefiado por la ley.
En otras palabras, la responsabilidad se limita unicamente a las acciones llevadas a cabo
dentro de las funciones especificas asignadas al administrador concursal como parte de su
rol en el proceso concursal y no incluye su comportamiento en su vida personal fuera del

ambito del concurso.

Se trata de una responsabilidad personal ya que los miembros del 6rgano de

administraciéon asumen las competencias y deberes (arts. 80 y 94 TRLC).

0 SANCHEZ, E. G. (2022). Derecho Concursal y Preconcursal. Valencia: Tirant lo Blanch.
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Del mismo modo, la TRLC determina que la responsabilidad ademas de tener un
caracter organico es eminentemente civil, es decir, subjetiva o por culpa e indemnizatoria de
danos. Estos dafios no deben entenderse solo como aquellos a la masa activa (art. 91.1 TRLC)
sino que también incluye aquellos sobre los intereses del concursado, de sus acreedores, de

terceros...

Dado que la responsabilidad de los administradores concursales es una
responsabilidad civil, los elementos fundamentales que se aplican son los establecidos en la
legislacién comun. Para que exista dicha responsabilidad, deben cumplirse los siguientes
requisitos: la existencia de un dafio, una relacién causal entre dicho dafio y una conducta
antijuridica atribuible al administrador, y la imputabilidad de dicha conducta al administrador

en términos de culpa o dolo.

6.2.2 Los presupuestos
6.2.2.1 Las conductas

6.2.2.1.1 Caracterizacion
Respecto a las conductas que dan lugar a la responsabilidad civil de los
administradores concursales ha habido una cierta confusién en los diferentes textos

normativos.

Con el fin de abordar la situacion problematica, el articulo 94.1 del TRLC de 2020 se
propuso como una solucién, siendo necesario interpretarlo en conjunto con el articulo 80 de
dicho texto legal. Segun el primer articulo, los administradores concursales responden ante
aquellos actos (u omisiones) contrarios a la ley y ante aquellos realizados incumpliendo los
deberes inherentes a su cargo por no realizarlos con la debida diligencia. Por su parte el

articulo 80 contiene los deberes de diligencia y lealtad.

Este articulo 94 TRLC se trata pues de una clausula general que se configura como
una “categoria tipica de la responsabilidad civil, subjetiva o por culpa, por dafos y perjuicios
causados a la masa, conectada al incumplimiento de obligaciones preestablecidas (actos u
omisiones contrarios a la ley) o al desconocimiento de la obligacion general de actuar con la

211

debida diligencia”"".

11 AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.
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Por lo tanto, las conductas que dan lugar a la responsabilidad del administrador
concursal son aquellas acciones u omisiones contrarias a la ley o que se realizan sin la debida
diligencia. Se trata, pues, de una “responsabilidad organica y de origen legal, con claros
elementos de agravamiento, y no excluible, modificable o renunciable de antemano por vias
convencionales, sin perjuicio de las posibilidades de transaccién adecuada o de arbitrabilidad,

en su caso”'%

En resumen, esta clausula general establece los requisitos fundamentales para la
existencia de la responsabilidad: los dafios y perjuicios sufridos por la parte afectada y cuyo
valor debe determinarse de acuerdo con los criterios del derecho comun; el comportamiento
ilicito o antijuridico del administrador o de loa auxiliares delegados en forma de actos y
omisiones contrarios a la ley o realizando los deberes inherentes al ejercicio sin la debida

diligencia.

Parece entenderse, segun se vislumbra del anterior articulo 35 LC, que se trata de una

diligencia en sentido amplio, incluyendo tanto a la diligencia en sentido estricto como al deber

de lealtad.

Emplear el término diligencia en su vertiente positiva hace referencia al deber de
tener una determinada conducta y es util para integrar una determinada actuaciéon debida
cuando solo esta genéricamente determinada en forma de atribucién de funciones y

competencias.

Por su parte, cuando el legislador recoge la vertiente negativa (“sin la debida
diligencia”) hace referencia a que no se trata de una responsabilidad objetiva, sino que tiene
que mediar culpa, es decir, exige que el comportamiento antijuridico sea imputable al

administrador por culpa o negligencia.

Desde diferentes posiciones, tanto juridicas como econdmicas, se ha mantenido que
la referencia “sin la debida diligencia” tiene su fundamento en la inconveniencia de establecer

una enumeracién exhaustiva de los actos que debe realizar un administrador

En la reforma del afio 2022 el articulo 80 sufrié una modificacion, siendo el nuevo
titulo “los deberes del administrador concursal”. En la actual redaccién se recoge que los
Administradores deberan desempefiar el cargo con las mayores de las diligencias, actuando

de la manera mas eficiente para el interés del concurso. También, prosigue el articulo, deberan

12 AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.
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actuar de forma imparcial e independiente en cuanto al deudor o sus socios, administradores

sociales, directores generales, acreedores...

De esta manera introdujo el legislador espanol el articulo 27 de la Directiva de
reestructuracion e insolvencia, cuyo objeto era la “supervision y remuneracion de los
administradores concursales”. El fin de esta Directiva era, en primer lugar, establecer
mecanismos para asegurar que el trabajo de los administradores se realizara de una manera
imparcial e independiente. En segundo lugar, se buscaba incluir medidas para que los

administradores tuvieran que responder de los actos en los que hubieran incumplido su

debetr.

La responsabilidad de la normativa tiene un marcado caracter sancionador de indole
administrativo que ya estaba recogido en nuestro ordenamiento y que el TRLC ha venido a
reforzar. El legislador de 2022 ha elevado los hechos desencadenantes de la responsabilidad
administrativa en la Directiva a presupuestos de la responsabilidad civil del administrador
concursal, si bien con una diferente intensidad. En otras palabras, se reconoce que el deber

autonomo de independencia e imparcialidad se integran en el deber de diligencia.

Consecuencia de esta modificacion se eliminé el deber de lealtad y se sustituyé por
el deber auténomo de independencia y objetividad. Por lo tanto, actualmente existen dos

deberes, el de diligencia y el de independencia, tal y como se recoge claramente en el articulo

100.2 TRLC.

6.2.1.2. E/l deber de diligencia. El interés del concurso y la eficiencia.
Como se ha indicado anteriormente, el articulo 80 TRLC recoge que los
administradores concursales y los auxiliares delegados desempefian sus funciones con la

debida diligencia y de la manera mas eficiente para el interés del concurso.

Para facilitar el analisis debemos realizar una separaciéon de las dos afirmaciones
recogidas en el articulo. Por lo tanto, por un lado, estudiaremos el deber de diligencia y por

otro la eficiencia por el interés del concurso.

En primer lugar, el deber que se recoge es el de diligencia, tratandose de un concepto
indeterminado que hace referencia a un determinado modelo de conducta que debe medirse

segun criterios objetivos, no teniendo en cuenta la pericia o capacidad personal del sujeto.
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La obligacion del administrador consiste en llevar a cabo todos los actos necesarios
o apropiados para gestionar el concurso de acuerdo con los ambitos establecidos en el TRLC
y en el ejercicio de las funciones y competencias que le son asignadas. En este sentido, salvo
cuando exista una norma especifica que imponga una accién concreta, las decisiones a tomar

estan sujetas a incertidumbre y requieren de un juicio valorativo.

En consecuencia, el administrador concursal cuenta con cierto margen de
discrecionalidad para tomar decisiones, siempre y cuando estas se basen en opciones
razonables considerando las circunstancias conocidas en el momento de tomar la

determinacion.

En virtud del margen de discrecionalidad, el juez no debera realizar un analisis
retrospectivo sobre cudl era la decision mas adecuada. En su lugar, se debera determinar si
el administrador excedi6 el margen de discrecionalidad al tomar medidas que no son
razonables, considerando la informacién disponible en ese momento de la toma de la
decision.

Asimismo, al valorar la decision adoptada, se aplicara de manera analoga la regla del

juicio discrecional o "business judgment rule™"

, que se encuentra en el articulo 226.1 de la
Ley de Sociedades de Capital. Segtin esta norma, en el caso de decisiones estratégicas y de
negocio, se considerara que se ha cumplido con la diligencia debida cuando se haya actuado

de buena fe y sin buscar un interés personal.

Para considerar que un administrador ha actuado de buena fe habra que atender a un

criterio teleologico y otro procedimentall4.

Atendiendo al criterio teleoldgico, se debe realizar un examen para ver si la decision
fue tomada en el mejor interés del concurso. Se busca analizar si la carecia de toda légica o

racionalidad y si se traté de una elecciéon completamente irrazonable.

El TRLC ha incluido expresamente que actuar diligentemente imprimir que el
administrador concursal actie en interés de concurso. Por lo tanto esta ley ha integrado el

deber de actuar en interés del concurso en el deber de diligencia.

13 ALFARO AGUILA—REAL,J., «Business judgment rule: sesgo retrospectivo y antijuricidad y culpabilidad de
la conducta de los administradoresy, en: Blog Derecho mercantil, 25 de febrero de 2015
(http://derechomercantilespana.blogspot.com.es/2015/02/business-judgment-rule-sesgo.html).

14 ALFARO AGUILA REAL, J., «Articulo 226. Proteccién de la discrecionalidad empresarialy, cit., p. 332.
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Por su parte, el interés del concurso debe entenderse como “la posibilidad de
satisfaccion de los derechos de los acreedores o como la maximizaciéon del patrimonio

159>

concursal como medio para lograr el cobro de los acreedores ™.

En relaciéon al criterio procedimental, la buena fe se vincula con el deber de
informacion, lo cual implica que el administrador concursal debe contar con la informacion

adecuada antes de tomar cualquier decision pertinente.

Por lo tanto, no se refiere a cualquier informacién sino a aquella mas significativa,

debiendo atender al caracter significativo del dato y de la indole de la decision.

Ademas de obtener la informacién necesaria, el administrador concursal debe
asegurarse de que dicha informacion sea suficiente y confiable. Para ello debe evaluar su
grado de veracidad, lo que implica un deber de vigilancia e investigaciéon por parte del
administrador. De esta manera, se garantiza que se disponga de informacién fiable y completa

para la toma de decisiones en el contexto del concurso.

Los deberes de vigilancia e investigaciéon del administrador concursal deben
entenderse dentro de sus limites, ya que no se trata de analizar detalladamente cada uno de

los documentos, lo cual no seria practico ni oportuno.

“Se trata de disponer sistemas de sistemas de recogida y seleccion de los flujos de
informacién y en el ejercicio de un control sobre ellos que asegure su correcta articulacion y
el mantenimiento de su eficiencia, de modo que se permitan obtener los datos relevantes y,
fiscalizar, en su caso, la labor realizada por el personal al servicio del administrador concursal,
la de los dependientes del concursado vy, eventualmente, también la de los auxiliares

5516

delegados™".

Ademas, no se trata de recabar toda la relacién relacionada con el concurso, deudor
o acreedores. Debe ser la informacion relevante que afecte a las funciones encomendadas a

los administradores'”.

Por dltimo, se requiere que el administrador tome decisiones sin ningin interés
personal o de terceros. En el ambito societatio, esto sucede cuando se viola el deber de lealtad

establecido en el articulo 226 de la Ley de Sociedades de Capital. En el marco del TRLC,

15> PULGAR EZQUERRA, JUANA, (2022). Manual de Derecho Concursal. La Ley
16 PULGAR EZQUERRA, JUANA, (2022). Manual de Derecho Concursal. La Ley

I COHN, DANIEL C. (1982): “Subordinated claims: their classification and voting under Chapter 11 of the
Bankruptcy Code”, A.B.L.J., No. 56, pp. 293 — 324.
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especificamente en el articulo 80, esto ocurre cuando se transgrede el deber de ser

independiente e imparcial, aspectos que se abordaran con mayor detalle posteriormente.

A partir de lo expuesto, es necesario hacer una distincion entre las decisiones sujetas
a incertidumbre y aquellas que no lo estan. En el caso de las decisiones sometidas a
incertidumbre, se aplicaran las reglas relativas al juicio discrecional, mientras que en el caso

de las decisiones que no lo estan, no sera necesario recurrir a estas reglas.

Para determinar si una decisiéon del administrador concursal se clasifica como un
mandato legal preciso y completo, es necesario analizar si existe alguna norma legal especifica
que imponga de manera clara y detallada una determinada forma de actuar al administrador

en una situacion concreta.

Si existe un mandato legal que establece de manera precisa y completa coémo debe
tomar una decisién en particular, el administrador estara obligado a seguir ese mandato sin

ejercer discrecionalidad.

En cambio, si no existe tal mandato legal especifico, claro y conciso que regule la
situacién en cuestion, el administrador dispondra de un margen de discrecionalidad para
tomar una decisiéon razonable en funcién de las circunstancias y los mejores intereses del

concurso.

Es importante destacar que la obligacién del administrador concursal es de medios y
no de resultados, por lo que no se le exige que adopte la decisién perfecta ni que garantice

un resultado positivo en todas las situaciones.

La segunda afirmacion hace referencia al deber de actuar de la forma mas eficiente
para el concurso. Si acudimos a la RAE se define la eficiencia como la “capacidad de lograr

los resultados deseados con el minimo posible de recursos'®”

. Se trata de un concepto
econémico y no juridico ya que no existe un concepto de eficiencia en el TRLC, existiendo

multiples concepciones.

Podria definirse como “un principio de la gestion econdémico-financiera consistente

en conseguir la mejor relacién posible entre los resultados obtenidos por una organizacion,

programa, proyecto, actividad o funcién y los recursos empleados para conseguir aquellos™".

18 https://dle.rac.es/ eficiencia
19 Olivas Arroyo, M., Izquierdo Peris, J., Gonzalez Virgidano, R., Mas Martinez, J. A., & Batrera
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Por su parte, otros autores han hecho referencia a la eficiencia como el uso de los

recursos que suponga un menos consumo de estos, acudiendo al coste™.

0.2.1.3 El deber de independencia e imparcialidad.
Se trata de un principio recogido en el articulo 80 TRLC. Ya presente en la anterior
regulacion, se trataba de una derivacion del principio general de buena fe recogido en una

clausula general que atribute un nuevo parametro de conducta a seguir.
Entre las diferentes manifestaciones de esta clausula se encontraban:

- Como primer punto, se establece la prohibicién de utilizar las facultades con

propositos diferentes a aquellos para los que fueron otorgadas.

- Asimismo, se establece el deber de actuar con independencia, lo que implica que
los administradores concursales deben ejercer su funcién bajo el principio de
responsabilidad personal y con total libertad de juicio, sin estar sujetos a

instrucciones o influencias de terceros.

- En tercer lugar, inclufa el deber de secreto.

- Por ultimo, englobaba el deber de evitar situaciones de conflicto de interés, que
obliga al administrador concursal a abstenerse de realizar actos en los que revelara

la existencia de dichos conflictos.

En la actualidad, el TRLC ha sustituido el sistema anterior por un deber de
independencia auténomo, tal como se establece en el articulo 80 del mismo cuerpo legal.
Este articulo determina el deber del administrador concursal de actuar como un
"representante leal". Este deber de imparcialidad e independencia debe mantenerse en
relacién con los acreedores, la masa activa, el deudor y, en caso de que sea una persona

juridica, frente a sus socios, administradores sociales y directores generales.

Morte, J. (2018). Auditorfa operativa de la concesiéon administrativa de la asistencia sanitaria integral en
departamentos de salud de la Comunidad Valenciana (Modelo Alzira) ;Un modelo eficiente pero de dificil
control? Auditorfa Pablica (72), 47-58. Obtenido de https://asocex.es/wp-content/uploads/2018/12/Revista-
Auditoria-Publican%C2%BA-72-pag-47-a-58.pdf

20 Alburquerque, F. (2018). Conceptos bésicos de economia. En busca de un enfoque ético, social y ambiental.
En Universidad de Deusto eBooks. https://doi.org/10.18543 /yski3896

33


https://asocex.es/wp-content/uploads/2018/12/Revista-Auditoria-Publican%C2%BA-72-pag-47-a-58.pdf
https://asocex.es/wp-content/uploads/2018/12/Revista-Auditoria-Publican%C2%BA-72-pag-47-a-58.pdf
https://doi.org/10.18543/yski3896

En otras palabras, el administrador concursal debe desempenar su funcién de manera
imparcial y sin influencias externas, velando por los intereses del concurso en su conjunto.
Se trata pues, de un modelo de conducta fundamentado en la figura independiente del

administrador por no representar ni defender los intereses de nadie.

Ademas, como ya se ha mencionado en apartados anteriores, con esta reforma
introducida por el TRLC de 2022 la independencia deja de ser una derivacion del deber de
lealtad y se convierte en un deber auténomo, tal y como se puede percibir el articulo 100.2

TRLC acerca de las causas de separacion, tratandolas como dos causas diferentes.

6.2.2.2 Dario y relacion de causalidad.

La responsabilidad de los administradores concursales se caracteriza por su
naturaleza civil. No solo se requiere la presencia de una conducta antijuridica, sino también
la existencia de un dafio y una relacién de causalidad clara entre dicho dafo y la conducta

antijuridica.

Es decir, debe existir un nexo causal entre el dafio producido y la conducta ilicita o
culpable, de tal manera que permite la imputaciéon del resultado a los sujetos cuya

responsabilidad se demanda.

Esta circunstancia® debe ser demostrada de manera especifica en el caso concreto,
lo que requiere considerar la posible concurrencia de eventos fortuitos, fuerza mayor,
intervencion de terceros u otros interesados (como los delegados auxiliares, los expertos
independientes, el deudor mismo, los 6rganos de la sociedad en concurso cuando sigan en
funciones...). Se hace necesario para aplicar los criterios adecuados de concurrencia de

causas, compensacion de culpas y moderacion de la indemnizacion.

En resumen, se trata de aplicar de manera ponderada la clasica doctrina de la
adecuacién de la causa para resolver la amplia variedad de situaciones que pueden surgir
debido a la combinacién de diferentes nexos causales, de naturaleza diversa y tanto interna

como externa al ambito concursal.

21 AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.
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Dependiendo del patrimonio que haya sufrido el dafio, sera posible distinguir entre
dos tipos de acciones que se pueden emprender: la accién individual y la accién colectiva o

concursal.

La accién colectiva o concursal, de acuerdo con lo establecido previamente en el
articulo 36.1 de la Ley Concursal y en el articulo 94.1 del Texto Refundido de la Ley
Concursal (TRLC), requiere que el dafio sea directamente causado a la masa activa del
concurso. Asi, esta accion se fundamenta en la proteccion del interés colectivo y la

preservacion integral de la masa.

Es importante destacar que el dafio ocasionado puede manifestarse tanto en una
disminucién de los activos como en un incremento de los pasivos. En otras palabras, puede
afectar tanto a los recursos disponibles en el concurso, reduciendo su valor o disponibilidad,

como a las obligaciones financieras, generando un aumento en las deudas.

Por su parte, la accién individual se ejerce cuando el dafio se produce directamente
en el patrimonio individual del deudor, de los acreedores o de terceros. Esta modalidad de
accion ya estaba contemplada en la anterior Ley Concursal, concretamente en su articulo

36.0, y actualmente se encuentra recogida en el articulo 98.1 del TRLC.

Es importante destacar que no es suficiente con un dafio reflejo o colateral derivado
del causado a la masa activa del concurso. Siempre debe tratarse de un dafio directo que haya

ocurrido en el ejercicio de la funcién del administrador concursal.

En consecuencia, quedan excluidos los dafios causados a aquellos bienes y derechos
que, a pesar de tener un valor patrimonial, estén legalmente protegidos contra embargos.
Estos bienes y derechos no forman parte de la masa activa, tal como se establece en el articulo
192.2 del TRLC, y, por lo tanto, no estan sujetos a las funciones asignadas al administrador
concursal, que se limitan al ejercicio de disposicion y administraciéon sobre la masa activa

segun el articulo 106 del TRLC.

Es importante mencionar que algunos autores> sostienen la opinién de que los dafios
morales no son aplicables en este contexto. Sin embargo, algunas sentencias® no descartan
completamente la posibilidad de dafios morales, sino que los desestiman debido a la falta de

pruebas que demuestren una relacién de causalidad.

2 SANCHEZ, E. G. (2022). Derecho Concursal y Preconcursal. Valencia: Tirant lo Blanch.
23 SAP de Jaén 29.10.2010
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Ejemplo de ello es la SAP de Jaén 29.10.2010, sentencia en la que se trataba de una
reclamacion de dafios morales, en la cual la solicitante se basaba en que “habia de estimarse
acreditado que el deterior de la salud del demandante era consecuencia directa de la actuacion
de los demandados, a través de la prueba documental aportada en la que constaba el aumento
de la dosis del ansioliticos que debia tomar el apelante, debido a la situacién a la que se habia
visto avocado, esto es, su empresa en concurso, su residencia embargada debido a la
incompetencia de los administradores en su intenciéon de no perseguir créditos que se debfan,
lo que habia repercutido en que la masa se viera disminuida y el inmueble del actos, que se

encontraba como aval, embargado”.

Sin embargo, la sentencia afirmd, en ese caso, que “no existe prueba alguna que
20, ) > g
permita conectar ese empeoramiento con la actuacion de los demandados, ni aun en el
hipotético caso, no demostrado, de que efectivamente hubieran incurrido en falta de
b b

diligencia”.

6.2.2.3 La imputabilidad
Una vez mas, el Texto Refundido de la Ley Concursal (TRLC) presenta cierta falta
de precision al regular el concepto de imputabilidad, ya que evita mencionar directamente

dicho término y hace referencia a la nocién de "debida diligencia".

En efecto, el articulo 94.1 del Texto Refundido de la Ley Concursal (TRLC) establece
que los administradores concursales y los auxiliares delegados son responsables frente al
concursado y sus acreedores por los dafios y perjuicios ocasionados a la masa como resultado
de actos y omisiones contrarios a la ley, asi como por el incumplimiento de los deberes
inherentes al desempefio de sus funciones sin la debida diligencia. Esta disposicion refuerza
lo ya establecido en el articulo 36.1 de la Ley Concursal, que ya contemplaba esta

responsabilidad.

Dado que el deber de diligencia es un deber inherente al desempefo del cargo,
coincide que se utiliza tanto como requisito de antijuridicidad (el deber de actuar con

diligencia) como para evaluar la imputabilidad (falta de debida diligencia).
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No obstante, algunos autores™ sostienen que serfa més preciso técnicamente la
redaccion del articulo 236.1 de la Ley de Sociedades de Capital (LSC), el cual establece que
los administradores seran responsables por el dafio que causen debido a actos u omisiones
contrarios a la ley o a los estatutos, asi como por el incumplimiento de los deberes inherentes

al desempefio del cargo, siempre y cuando exista dolo o culpa por su parte.

Si bien es cierto que la distincion entre la antijuridicidad (infracciéon del deber de
diligencia) y la imputacion subjetiva (conducta dolosa o culposa) en relaciéon con el deber de
diligencia puede resultar algo compleja dado que la obligaciéon consiste en una gestion
diligente, desde la perspectiva de la dogmatica juridica es necesario mantenerla. Esto se debe
a que refleja la idea de que la responsabilidad en cuestiéon no es de caracter objetivo, sino que

debe atribuirse al administrador en funcién de su dolo o culpaZS.

Ademas, el deber de diligencia posee un contenido definido y una funcién primordial
en cuanto a la determinacion del nivel de cumplimiento de la obligacién correspondiente. Es
un presupuesto que se aplica en todos los tipos de conductas antijuridicas, ya sea cuando se
infringen los deberes de diligencia e independencia, o cuando se incumplen disposiciones
legales. En cualquier caso, se trata de una responsabilidad basada en la culpa y no en la

responsabilidad objetiva.

No obstante, el Texto Refundido de la Ley Concursal (TRLC) no contiene ninguna
disposicién que respalde la supresion de este requisito, ni su presuncién, en caso de
incumplimientos legales, a diferencia de lo establecido en el articulo 236.1 II de la Ley de
Sociedades de Capital (LSC). Segun esta disposicion, la culpabilidad se presume a menos que

se demuestre lo contrario.

Sin embargo, existe una sentencia de la SAP de Santa Cruz de Tenerife estimé que
“la culpa representa un criterio de imputaciéon subjetiva de responsabilidad en todos los
supuestos previstos legalmente de responsabilidad de los administradores, estandose insita
en aquellos actos contrarios al ordenamiento juridico y siendo precisa su concurrencia en los

definidos como negligentes o faltos de la debida diligencia®”.

24 SANCHEZ, E. G. (2022). Derecho Concursal y Preconcursal. Valencia: Tirant lo Blanch.
2> SAP Cérdoba 7.7.2008 y SJM2 Barcelona 7.2.2012.

26 SAP Santa Cruz de Tenerife 4.04.2008
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Ademas, es importante destacar que el incumplimiento de una norma legal
generalmente se considerara culposo, ya que la ignorancia de la existencia de la norma o la
violacién de una norma conocida no son propias de un comportamiento diligente”, como
se indica en la Sentencia de la Audiencia Provincial de Granada del 23 de enero de 2015.
Como se mencioné anteriormente, en los casos de infraccion del deber de diligencia, puede

resultar dificil distinguir la conducta antijuridica del elemento de la culpabilidad.

Sin embargo, como excepcion, la culpa se presume en dos situaciones. El primer caso
ocurre en la administraciéon dual, donde la toma de decisiones conjunta lleva a considerar que
existe una responsabilidad solidaria y, por lo tanto, una presuncion de culpa que invierte la

carga de la prueba.

El segundo supuesto se produce en el nombramiento de los auxiliares delegados,
donde la solidaridad en la responsabilidad establecida por la ley lleva a presumir la culpa por
parte del administrador concursal en relacion con los actos realizados por el auxiliar, tal como
lo establece el articulo 95 del TRLC. No obstante, esta presuncion no se extiende a la

conducta del auxiliar, cuya culpa debera ser demostrada.

6.2.3 La prueba de los presupuestos
De acuerdo con las reglas generales de la carga de la prueba establecidas en la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC), en particular en su articulo 217.2, los requisitos mencionados

anteriormente deben ser probados por la parte que los alega, incluyendo la culpa.

El TRLC no contiene ninguna disposicioén al respecto, ni se justifica de ninguna
manera por la naturaleza de esta responsabilidad, ya que no se trata de una responsabilidad

basada en el riesgo, sino que tiene un caricter eminentemente subjetivo™.

En definitiva, el demandante tendra la carga de demostrar el dafio y la relacién de
causalidad, asi como establecer que el dafio fue resultado de una conducta activa u omisiva
antijuridica, culpable o dolosa, y por ende, que el dafio es atribuible subjetivamente a dicha

conducta por medio del dolo o la culpa.

27 SAP de Granada del 23.01.2015
28 SAP Santa Cruz de Tenerife 4.04.2008
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De este modo, el administrador no esta obligado a demostrar su diligencia ni
independencia ni ningun otro detalle, sino que se beneficiara de la falta de pruebas

presentadas por el demandante.

Se trata de requisitos cumulativos, lo que significa que la responsabilidad no puede

ser establecida si alguno de estos elementos no esta probado.

Sin embargo, al administrador concursal demandado le corresponde la carga de la
prueba de los hechos que impidan, extingan o excluyan la pretension alegada por la

contraparte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 217.3 de la LEC.

De esta manera, el administrador concursal demandado puede oponer como defensa
no solo la inexistencia del dafio o la falta de relacién causal entre su conducta y el dafio, o
que dicho dafio no le sea imputable por dolo o culpa, sino también argumentar, por ejemplo,
que el dano habria ocurrido de todas formas incluso si hubiera actuado de manera diligente

o de una manera menos arriesgada.

Principalmente, en lo que respecta a las conductas, en la mayoria de los casos la
defensa del administrador concursal sera argumentar la aplicaciéon de la regla del juicio
discrecional. Esto implica afirmar que la decisiéon que causé el dafio fue tomada de manera
discrecional, con la informacién suficiente, siguiendo un procedimiento de toma de

decisiones adecuado, de buena fe y sin ningin interés personal en el asunto.

No obstante, existen excepciones en las cuales se presume la culpa,
correspondiéndose con los dos casos mencionados anteriormente. Es decir, en el caso de la
administracion dual, si la decision es conjunta, se considera que existe una responsabilidad
solidaria y por consiguiente una presuncion de culpa que invierte la carga de la prueba en

dicho sujeto.

Por otro lado, en el caso del nombramiento de auxiliares delegados, la ley establece
una presuncion de culpa del administrador concursal respecto a los actos realizados por el
auxiliar. Dicha presuncién solo puede ser refutada mediante la prueba de haber empleado
toda la diligencia debida para prevenir o evitar el dafio, tal como establece el articulo 95 del
TRLC. No obstante, esta presuncién no se extiende a la conducta del auxiliar, cuya culpa

debera ser probada de manera independiente.

39



En cualquier caso, es importante destacar que la presuncion se limita unicamente al
elemento de la imputabilidad y no abarca los demas aspectos. Es decir, se presume la culpa,
pero no se presume la antijuridicidad de la conducta del auxiliar, ni el dafio ni la relacion de

causalidad, los cuales deberan ser probados por el demandante.

6.2.4 La exoneracion

Como hemos analizado previamente, la responsabilidad del administrador concursal
se origina por los actos propios realizados en el ejercicio de las funciones que la ley le
confiere. Por lo tanto, si la conducta lesiva se deriva de una decisiéon que corresponde
legalmente al juez, el administrador quedara exento de cualquier tipo de responsabilidad. En
estos casos, no se podra establecer un nexo causal ni atribuirle culpa al administrador

concursal.

Indudablemente, esta circunstancia se produce cuando la accién esta dentro de la
competencia del juez, incluso si requiere una propuesta previa por parte del administrador
concursal. Un ejemplo de esta situacién podemos verla en aquellas situaciones en las que
tiene lugar el cierre de oficinas y establecimientos, o la suspension total o parcial de la
actividad empresarial. Aunque estas medidas requieren la solicitud del administrador
concursal, el articulo 114.1 del TRLC establece que deben ser acordadas por el juez a través

de un auto.

El requisito de presentar una solicitud previa o una propuesta por parte de la
administraciéon concursal no altera en ningin aspecto este procedimiento, ya que la decision
recae en el juez, criterio establecido, por ejemplo, en la Sentencia de la Audiencia Provincial
de Alicante del 15 de septiembre de 2011. En dicha sentencia se afirmé que cualquier
perjuicio alegado por el demandado no puede ser atribuido a la actuacién del administrador,

ya que la ultima palabra la tuvo un juez mediante una resolucién judicial.

Del mismo modo, también se aplica cuando la decision es tomada por el juez en el
ejercicio de sus competencias atribuidas por la ley. Un ejemplo de ello ocurre cuando el juez

resuelve en caso de falta de consenso entre la administracién concursal dual, tal como se

establece en el articulo 81.1 del TRLC.
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Por esta misma razon, el administrador concursal no sera responsable si su conducta
ha sido autorizada por el juez, ya sea por requerimiento legal o por solicitudes discrecionales
presentadas por el administrador concursal de acuerdo con el articulo 518.1 del Texto
Refundido de la Ley Concursal. Asimismo, el caracter preceptivo de la autorizaciéon no

cambia el hecho de que la decisiéon corresponda al juez y no al administrador concursal.

En ambas situaciones, es decir, tanto en los casos de obligatoriedad como en los de
voluntariedad, se atribuye subjetivamente la conducta al administrador concursal, quien se
limita a otorgar una autorizacion (sin tener que tomar decisiones) y puede producir algin
dafo. Esta idea debe mantenerse incluso si el administrador concursal no ha proporcionado
la informacion correcta, ya que es responsabilidad del juez asegurarse de que la informacion
sea suficiente y confiable. En cualquier caso, la decision final recae en el juez y no en el

administrador concursal.

Es importante sefalar que, en caso de que el administrador concursal haya cometido
fraude al solicitar la autorizaciéon con informacion falsa, no sera responsable en virtud de los
preceptos de la TRLC. En cambio, se debera buscar su responsabilidad civil de acuerdo con
lo que corresponda, o incluso su responsabilidad penal, pero no a través de las disposiciones

establecidas en la TRLC.

No obstante, en todos estos casos si existe responsabilidad por la falta de ejecucion

o la ejecucion defectuosa del acto autorizado por el juez.

Cabe destacar que el juez no puede negarse a pronunciarse sobre cuestiones que
requieren una autorizaciéon preceptiva, pero si puede hacerlo en casos en los que sea
voluntaria. En estos ultimos casos, de hecho, serfa recomendable que el juez se abstuviera de
tomar decisiones para evitar su propia responsabilidad y transferirla al administrador
concursal, ya que el marco legal le impide entrometerse en las competencias que el TRLC ha

reservado para el administrador.

Efectivamente, segin lo establecido en el articulo 82 del TRLC, la administracién
concursal esta subordinada a la autoridad del juez del concurso. En este sentido, el juez tiene
la facultad de requerir a la administracién concursal informacién detallada o especifica o un
informe sobre el estado del procedimiento o cualquier asunto relevante relacionado con el

concurso.
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Este precepto, aunque con algunas diferencias, ya estaba contemplado en el articulo
35.4 de la Ley Concursal (LC) pero este ultimo no inclufa la posibilidad de que la cuestion

pudiera abarcar cualquier asunto relacionado con el concurso.

Con esta modificacion se pretende dejar claro que las competencias del 6rgano
judicial no se limitan solo a solicitar datos sobre el concurso, sino que también abarcan
cualquier tipo de circunstancia o cuestion relacionada. Ademas, es importante destacar que

s s / 29
este precepto también esta presente en el derecho comparado™.

En el articulo 83 del TRLC se establece que las resoluciones judiciales emitidas para
resolver cuestiones relacionadas con el ejercicio del cargo de la administracién concursal
adoptaran la forma de auto, a pesar de la generalidad de los términos en los que se expresan.
Es importante destacar que el alcance objetivo de esta disposicion no abarca cualquier
decision que el juez tome con respecto a todas las "cuestiones relativas al ejercicio del cargo
por la administracién concursal", sino que se limita a aquellas contempladas en los articulos
81 y 82 del TRLLC. Esto se refiere especificamente a los casos en los que en presencia de una
administracion concursal dual exista desacuerdo entre los administradores y los

requerimientos de informacién establecidos en el articulo 82.

En resumen, el administrador concursal no debe solicitar autorizaciones para actos
que estén dentro de su ambito de competencia y el juez no debera pronunciarse sobre tales

solicitudes.

Del mismo modo, la responsabilidad del administrador concursal se excluye cuando
el dafio ha sido causado por una decisiéon propia que no ha sido impugnada ya que de esta

manera se rompe el nexo causal®.

Numerosas sentencias han seguido esta linea de razonamiento. Un ejemplo de ello
es la Sentencia del Juzgado de lo Mercantil nimero 2 de Barcelona, de fecha 7 de febrero de
2012, en la cual la parte demandante no impugné el reconocimiento del crédito contra la
masa a favor de la letrada del concursado, ocurriendo lo mismo con el informe de rendicién
de cuentas. El juez determind que aquel que es parte en el concurso y al no impugnar
utilizando los mecanismos de impugnacion establecidos por la ley no podra luego reclamar

la responsabilidad de los administradores alegando que el pago fue indebido.

2 Par. 58.1 InsO - Ley de insolvencia alemana (Insolvenzordnung)

30 SAP Alicante 15.09.2011 y SJM2 Barcelona 2.02.2012
31 SJM2 Barcelona 7.2.2012
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En resumen, no se requiere que se hayan agotado todos los recursos disponibles,
pero si es necesario que se haya presentado oportunamente la reclamacién dentro del proceso

concursal.

6.3 Las acciones
6.3.1 Aspectos comunes

6.3.1.1 Preliminar

Como se mencioné anteriormente, existen dos tipos de acciones dependiendo del
patrimonio que haya sufrido el dafio: acciones colectivas e individuales. Sin embargo, en
ambos casos, es necesario que el dafno haya sido causado durante el ejercicio de las funciones

del administrador concursal.

Es importante recordar que el TRLC establece una responsabilidad organica, la cual
esta limitada al conjunto de competencias y deberes asignados a los administradores
concursales segun lo dispuesto en el TRLC. En otras palabras, esta responsabilidad solo se
aplica a las acciones llevadas a cabo en el marco de las funciones asignadas al administrador
concursal por la ley, y no se extiende a aquellas actuaciones que sean de caracter personal y
ajenas al procedimiento concursal. Esta consideracion se basa en argumentos logicos, literales

y sistematicos.

El articulo 94.1 del TRLC se refiere directamente a los "deberes inherentes al cargo".
Asimismo, el articulo 67.1 del TRLC establece que la obligacién de contar con un seguro de
responsabilidad se establece unicamente para cubrir los dafios causados en el ejercicio del
cargo. Esta misma disposicion se recoge en el Real Decreto 1333/2012, que regula el seguro

de responsabilidad civil y la garantfa equivalente para los administradores concursales.

No obstante, esta conclusién no solo se limita a las conductas que resulten en un
petjuicio para la masa activa segun el articulo 94.1 del TRLC, sino que también abarca
aquellas acciones que perjudiquen directamente los intereses del concursado, sus acreedores

o terceros involucrados en el proceso concursal.

La razon radica en que si el articulo 98.1 del TRLC no se refiriera inicamente a este
tipo de conducta ilicita al regular la accién individual, seria superfluo, ya que los dafios
causados como resultado de actividades individuales ajenas al TRLC estarfan sujetos al

articulo 1902 del Cédigo Civil. En consecuencia, en ambos casos se trata de ilicitos organicos.
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Como ya se ha mencionado, cabe destacar que quedan excluidos los dafios causados
sobre bienes y derechos que a pesar de tener un caracter patrimonial, sean inembargables.
Dado que los bienes inembargables no forman parte de la masa activa segin lo establecido
en el articulo 192.2 del TRLC, no se veran afectados por las funciones asignadas al
administrador concursal, cuyas atribuciones se limitan a la administracién y disposicion de la

masa activa segun el articulo 106 del TRLC.

En cuanto a los presupuestos materiales de ambas acciones, las dos comparten los
requisitos que establecen la antijuridicidad de la accién u omision relevante, el nexo causal y
la imputabilidad. Asimismo, se comparte la legitimacion pasiva, el juez competente, la ley

aplicable y el plazo de prescripcion.

Por consiguiente, la diferencia clave reside en el patrimonio afectado por el dano, lo
que da lugar a una legitimacion activa diferente y a beneficiarios distintos en caso de que se

dicte una sentencia de resarcimiento.

6.3.1.2 Competencia objetiva y procedimiento

La competencia objetiva para resolver las cuestiones relacionadas con la
responsabilidad del administrador concursal recae en el juez que tenga o haya tenido
jurisdiccion sobre el concurso, es decir, el que conoce o haya conocido del mismo, tal y como
determina el articulo 99 del TRLC, articulo final de la Seccién 4* de la responsabilidad del

administrador concursal.

En este articulo se hace referencia al érgano con competencia para conocer de las
acciones colectivas de interés de la masa y de las acciones individuales, siendo un érgano
comun para ambas. Conocer de estas cuestiones sera jurisdiccion del juez del concurso con
caracter exclusivo y excluyente sobre las materias que conoce, pese a que dichas acciones no

se encuentren mencionadas en la enumeracién del articulo 52.

Al respecto, resulta destacable la aclaracién que se presenta en el propio articulo al
limitar la jurisdiccion a las acciones contempladas en esta seccion, afadiendo la condicion de

"cuando se dirijan a exigir responsabilidad civil".
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Entienden algunos autores™ que, en el caso de que esta afirmacién busque excluir
otras acciones (como las de naturaleza penal, relacionadas con delitos de insolvencia punible

u otras), entonces dicha especificacion serfa precisa.

Sin embargo, si este inciso se hace en referencia a que las acciones colectivas e
individuales tengan un fin diferente a la responsabilidad civil, carece de sentido esta inclusion

ya que estas acciones solo pueden tener este objeto.

De este modo, parece entenderse que hace referencia a “la responsabilidad contraida
por la Administraciéon publica en su papel de administrador concursal en situaciones de
dualidad, donde dicha responsabilidad pueda ser considerada como responsabilidad
patrimonial de la Administracion y esté sujeta a la legislacién administrativa y a la jurisdiccion

contenciosa, podria tener algtin sentido el inciso™”.

No obstante, opinan ciertos autores™, esto no excluye la existencia de responsabilidad
civil por dafios ocasionados por la Administracién. Sila intencién del articulo era hacer esta
distincion, quizas lo mas l6gico habria sido hacer una referencia expresa a este supuesto con
respecto a la competencia y jurisdiccion, de manera similar a lo que se hace en el articulo 94,

apartado 2, al remitirse a la legislacion administrativa en ese sentido.

En lo demas, el juez competente sera aquel que este conociendo o haya conocido del
concurso, por lo que se alcanza tanto a las acciones que se puedan ejercer durante el proceso
concursal como aquellas que se ejecuten una vez concluido el concurso siempre y cuando no

hayan prescrito.

“Se trata de una prolongacién de la jurisdiccion por razén de la materia que hace que
el juez que tuvo especial conocimiento de la actuacién de la administracién concursal y de
los auxiliares delegados, manteniendo la competencia para decidir sobre su responsabilidad

incluso una vez concluido el concurso por cualquiera de las causas posibles”35 .

32 AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.

3 AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.

3 AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.

35AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.
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Al cuanto al objeto del procedimiento, el articulo 99 del TRLC se refiere
especificamente a las acciones destinadas a exigir responsabilidad civil, dejando claro que las
acciones de caracter administrativo se tramitaran en el ambito de la via administrativa y

contencioso-administrativa.

Asimismo, el articulo también establece que el procedimiento se llevara a cabo “por
los tramites del juicio declarativo que corresponda”. Para determinar el tipo de juicio
aplicable, debemos acudir al articulo 249.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), el cual
establece que se seguira un juicio ordinario si la cuantia del litigio supera los 6.000€ o si se

trata de una cuantia incalculable. En caso contrario, se seguira un juicio verbal.

De este modo se excluye la via preferentemente concursal de los incidentes, pese a
que el articulo 532 TRLC contempla su aplicacion en acciones que deben presentarse ante el

juez del concurso.

No obstante, el articulo 99 funciona como una norma especial que prevalece sobre
la norma general, debido a la naturaleza del asunto en cuestién. Por lo tanto, es necesario
entender que la reserva al juicio ordinario también implica la aplicaciéon del régimen de
recursos establecido en el Titulo IV del Libro II de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Sin
embargo, el articulo 545 del TRLLC también remite a la ley procesal en lo que respecta a los

recursos contra las resoluciones del juez del concurso’.

6.3.1.3 Legitimacion pasiva

De acuerdo con lo establecido en los articulos 94.1 y 98.1 del TRLC tienen
legitimacion pasiva todos los administradores concursales y los auxiliares delegados. Sin
embargo, esta legitimacion no se limita exclusivamente a aquellos que ocupen el cargo en el
momento del ejercicio de la accidn sino que también incluye a aquellos que lo hayan ocupado

en el pasado, siempre y cuando no haya prescrito la accioén correspondiente.

El plazo de prescripcion establecido en el articulo 97 y el articulo 98.2 del TRLC es
de cuatro afios, que se cuentan a partir del momento en que el demandante tuvo
conocimiento del dafio o petjuicio y en cualquier caso, a partir del cese en el cargo de los

administradores o auxiliares. A continuacion se ahondara en esta cuestion.

36 AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.
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La accién se referira a los ilicitos cometidos durante el periodo en el que el
administrador concursal estuvo en funciones, asi como a aquellas conductas posteriores que
impliquen el incumplimiento de los deberes que persisten después de su cese, como el deber

de confidencialidad o de secreto.

Algunos autores’’ sostienen que no setfa posible extender la legitimacion a posibles
administradores concursales o auxiliares delegados de hecho, en caso de que se llegaran a

admitir estas figuras.

6.3.1.4 La prescripcion

Puesto que el articulo 97 aclara que se trata de una accién "para reclamar dafios y
petjuicios causados a la masa activa", se refiere exclusivamente a la accién colectiva que puede
ser ejercida por el deudor y sus acreedores en beneficio de la masa activa perjudicada. Resulta
curioso que el precepto hable en plural de las acciones, ya que se refiere Gnicamente a esta

accion especifica.

En cuanto a la sistematica, cabe destacar que el articulo 97 se refiere a la “masa
activa”, mientras que los articulos 94 y 96 se refieren a “la masa”, sin especificar. Sin embargo,
se considera que esta especificacion ayuda a determinar de una forma mas clara que esta regla

se refiere de una forma concreta a la accion colectiva.

En cuanto al plazo propiamente dicho, las acciones de responsabilidad por dafios y
perjuicios causados a la masa activa por parte de los administradores concursales y los
auxiliares delegados prescriben en un plazo de cuatro afios, contados desde el momento en
que se tuvo conocimiento del ilicito y en cualquier caso desde que el administrador concursal
o el auxiliar delegado cesaron en su cargo, tal y como se estipula en el articulo 97 del TRLC,

de manera similar a lo que establecia el anterior articulo 36.4 de la L.C.

En consecuencia, al calcular el plazo se considera una doble estimacion. Por un lado,
la prescripcion propiamente dicha comienza a contar desde que el demandante tiene
conocimiento del dafio, siguiendo la regla general de que la prescripcién se inicia desde el

momento en que se puede ejercer, es decir, desde la toma de conciencia del dafo.

37 SANCHEZ, E. G. (2022). Derecho Concursal y Preconcursal. Valencia: Tirant lo Blanch.
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Sin embargo, respecto a esta regla general surge una serie de problemas relacionados
con la prueba de conocimiento, si es presumible cuando haya habido una diligencia minima,

en qué casos se interrumpe la prescripcion, se suspende, se reanuda...

Por otro lado, la prescripcién cuenta con un plazo de cuatro anos de extincion de la
responsabilidad, computandose desde el momento del cese del cargo por los sujetos pasivos,
pudiendo ser un dies a quo distinto para cada uno, segin cuando se produzca su cese. Del
mismo modo, sera independiente el motivo del cese, es decir, es indiferente si el cese se
produce por separacion o revocacion (art. 100 TRLC y 77 del mismo cuerpo), por la simple

terminacion de sus funciones segun el convenio...

Por lo tanto, es posible que transcurra cuatro afios desde el cese, pero no para el
ejercicio de la accién (por ejemplo, por no haber tenido conocimiento del dafio). Resulta
esencial ejercitar la accion dentro del plazo del cese ya que de haber transcurrido el mismo

no sera posible su ejercicio.

Algunos autores™ consideran que en situaciones en las que se oculta de manera
maliciosa o fraudulenta el dafio, utilizando falsedad u otros comportamientos ilicitos con el
proposito de lograr la extincion, es posible considerar la posibilidad de recurrir a diferentes
vias legales, incluyendo las acciones penales. Sin embargo, el ejercicio de la accién en sf misma
esta legalmente sujeto a las restricciones de extinciéon y prescripcion establecidas en el

b : b n n :
precepto, y es precisamente esto lo que el inciso "en todo caso" busca resaltar, enfatizando

la distincién mencionada.

Como ya se ha indicado, este precepto hace referencia a la acciéon colectiva. Esto
explica que se vuelve a hacer referencia a la prescripcion en el articulo 98.2 TRLC respecto a
la acciéon individual, sin que haya ninguna diferencia consecuencia de su diversa naturaleza.
Por lo tanto, a diferencia de lo establecido en la Ley Concursal anterior (LLC), el actual Texto
Refundido de la Ley Concursal (TRLC) ha abordado de manera expresa la accion individual

en casos de responsabilidad por dafios y petjuicios.

En este sentido, el TRLC ha establecido que dicha accién prescribira en un plazo de
cuatro afios, tal como se ha explicado anteriormente (articulos 97 y 98.2 del TRLC). Esta
disposicion del TRLC ha permitido llenar esa laguna existente en la LC respecto a la

regulacion de la prescripcion de la accion individual.

33 AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.
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Para algunos autores” esta norma “constituye una extralimitacién no amparada por
la delegacion legislativa”. Cabe destacar que el articulo 1982-2° CC determina que, para las
acciones de responsabilidad contractual reguladas en el articulo 1902 CC, el plazo de

prescripcion sera de un afio. Esta norma se aplicarfa en defecto de normal expresa.

Sin embargo, otras posturas*’ defienden que pudiera haber sido suficiente una tnica
regla comun de prescripcion que pudiera ser de aplicacion a ambas acciones (individual y

colectiva), tal y como se hace en el art. 241 LSC.

6.3.2 La accion colectiva

Como se ha mencionado previamente, una distinciéon importante entre la accion
individual y la accién colectiva radica en el patrimonio afectado por el dafio. Esto da lugar a
una diferenciacion en la legitimacion activa, es decir, quiénes pueden ejercer la accién y

también en los beneficiarios en caso de que se dicte una condena de resarcimiento.

Estas diferencias en la legitimacién activa y los beneficiarios reflejan la naturaleza
particular de cada tipo de accién y su relaciéon con los perjuicios sufridos en diferentes

patrimonios.

La accién colectiva o concursal se origina en aquellos casos en los que se ha causado
un dafio a la masa activa del concurso, tal como se establece en el articulo 94.1 del TRLC

(anteriormente en el articulo 36.1 de la LC).

Esta accién se centra en la proteccion del interés colectivo de preservar la integtidad*!
de la masa concursal. Es importante destacar que la accién concursal abarca tanto las
disminuciones en el activo como los aumentos en el pasivo de la masa ya que ambos pueden
afectar a su integridad. En consecuencia, esta acciéon busca salvaguardar los intereses
generales de los acreedores y demas partes involucradas en el proceso concursal, es por ello
por lo que al ejercitar la accién se reclamara la totalidad del dafio causado y no solo el

indirecto que le corresponda a un acreedor proporcionalmente a su crédito en particular.

% SANCHEZ, E. G. (2022). Derecho Concursal y Preconcursal. Valencia: Tirant lo Blanch.

4 AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.
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En este sentido, es importante destacar que la legitimacion activa de la accion
colectiva o concursal recae en el concursado y en cada uno de los acreedores®; tal como se
establece en el articulo 94.1 y el articulo 96 del TRLC. En consecuencia, los socios de la
compafifa concursada o el representante legal” de la misma no tienen la legitimacion para
ejercer esta accion. La razon detras de esta limitacion es que la accidon concursal se enfoca en
proteger los intereses de la masa de acreedores y asegurar la integridad del proceso concursal
en su conjunto. Por lo tanto, son el concursado y los acreedores quienes tienen la facultad

de ejercer esta accion en defensa de sus derechos y del interés colectivo.

Por lo tanto, podran ejercitar estas acciones los legitimados (deudor y acreedores) de
una forma indistinta y sin orden de preferencia o requisitos previos dado que “se trata de una
legitimacion concurrente del mismo nivel y sin subsidiariedad, lo que conducira a la eventual

acumulacién de demandas si ambos la ejercen simultdineamente”*.

Ha surgido un debate doctrinal en relacién con la interposicion de la demanda por
parte del concursado y su sujecion al régimen establecido en los articulos 119 y 120 del TRLC.
Segun estos articulos, en caso de intervencion judicial el concursado requeriria la autorizacion
del administrador concursal para interponer la demanda y en su defecto, seria el propio

administrador quien estarfa legitimado para presentarla.

Este planteamiento ha generado controversia debido a la falta de razonabilidad que
implicaria que el administrador concursal tuviera que autorizar o incluso interponer una
demanda en contra de si mismo ya que se podria generar un conflicto de intereses y

comprometer la imparcialidad del proceso.

Existe una postura doctrinal que sostiene que la accién de responsabilidad contra el
administrador concursal se enmarca en una accion personal, para la cual no serfa necesario
obtener autorizacion por parte del administrador. Sin embargo, es importante tener en cuenta
el evidente contenido patrimonial de esta demanda y el impacto que puede tener sobre la

masa activa del concurso.

42 SAP Coérdoba 7.07-2008
4 SAP Coérdoba 7.07.2008 y SAP Alicante 15.09.2011
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Segun el articulo 120.3 del TRLC, el concursado requiere de autorizaciéon por parte
del administrador concursal para ejercer acciones que tengan una incidencia directa sobre la
masa activa. Esta disposicion busca salvaguardar los intereses de la masa concursal y asegurar

una gestion adecuada de los activos del concurso.

Por lo tanto, se cree que la accién de responsabilidad contra el administrador
concursal, al tener un componente patrimonial y potencialmente afectar a la masa activa,
requerirfa la autorizaciéon del administrador para ser presentada. Esto permitiria al
administrador concursal supervisar y controlar adecuadamente cualquier reclamacioén que

pueda impactar en los activos del concurso.

Sin embargo, parece mas adecuado considerar que frente a este tipo de demandas no
se aplicaran los preceptos relacionados con la autorizacién del administrador concursal, sino
aquellos que regulan la representacion de la concursada dentro del procedimiento concursal.
De acuerdo con el articulo 129 del TRILC, los administradores de la entidad deudora, en el
caso de una persona juridica, siguen siendo sus representantes durante el concurso, incluso

durante la liquidacion de la masa activa.

Asi se solucionarfa la cuestiéon en el caso de las personas juridicas, ya que la
concursada conserva su legitimacion para presentar la demanda de responsabilidad sin
necesidad de autorizacion por parte de la administracion concursal ni de su sustitucion, dado

que este tramite esta contemplado dentro del propio procedimiento concursal.

Dada la similitud de situaciones, esta solucién también se aplicarfa de manera analoga
a los concursados personas naturales. No obstante, serfa recomendable contar con una
disposicion legal especifica que aclare esta cuestién y establezca de forma expresa la
legitimacion del concursado para interponer la demanda de responsabilidad sin requerir
autorizacion de la administraciéon concursal ni sustitucién, garantizando asi la seguridad

juridica en estos casos.

Asimismo, cualquier acreedort, ya sea acreedor concursal o titular de créditos contra
la masa estara legitimado para presentar esta demanda. No importa el tipo de acreedor al que

pertenezca, ya que todos ellos tienen el derecho de ejercer este tipo de acciones.
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No obstante, en lo que respecta a los acreedores concursales, parece ser necesario
que sean acreedores reconocidos como tales en el concurso. Esto significa que se incluyen
todos los acreedores, independientemente de la clasificaciéon de sus créditos, a excepcion de
los titulos de crédito que atn no hayan sido confirmados. En este grupo se encuentran los
créditos subordinados y aquellos que estan especialmente relacionados con el deudor. En
definitiva, los acreedores concursales reconocidos en el proceso concursal estan legitimados

para presentar la demanda de responsabilidad.

Existe cierto paralelismo funcional entre la accidén colectiva y la accién social que
cabe ejercitar contra los administradores de una sociedad que hayan causado dafios

consecuencia de su accidon u omisién ilicita.

Estas similitudes tienen lugar tanto si el concursado se encuentra ante un régimen de
suspension y sustitucion como si es una mera intervencion “los administradores de la sociedad
permanecen en sus funciones y seran sujetos pasivos de la accion social si causan perjuicio a la masa;
mientras que, si ha lugar en virtud de su actuacién ilicita en el desarrollo de la intervencion, los
administradores concursales y los auxiliares delegados seran sujetos pasivos de esta acciéon concursal
colectiva, sin perjuicio de que ambas acciones se ejerzan conjuntamente exigiendo responsabilidad

solidatia por el mismo dafio a unos y otros”.

La legislaciéon no otorga legitimacion a ningun otro sujeto que no sea el concursado
y los acreedores. Por lo tanto, el administrador concursal actual no podra presentar una
demanda contra el administrador cesado si no tiene la condiciéon de acreedor. Lo mismo se
aplica si la situacién se invierte y el administrador cesado desea presentar una demanda contra
el administrador actual. En ambos casos, solo los concursados y los acreedores estaran

legitimados para interponer acciones legales relacionadas con la responsabilidad.

Es importante mencionar qué sucede en situaciones en las que, en el caso de una
administracion dual, se presente una demanda solo contra uno de los dos administradores o

si se presenta contra el administrador, pero no contra el auxiliar delegado.

# AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.
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Segun el articulo 13 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), el excluido tiene el
derecho de solicitar su incorporacion al proceso, pero el demandado no puede requerir su
inclusiéon como codemandado. En otras palabras, el administrador o auxiliar delegado que
no haya sido demandado no puede ser involucrado en el proceso por la solicitud del

demandado.

Es importante tener en cuenta que a pesar de la exclusion de uno de los
administradores o el auxiliar delegado en una demanda, el administrador demandado aun
puede ejercer una accién de responsabilidad contra el otro administrador o el auxiliar
delegado si puede demostrar su condiciéon de acreedor. En este caso, el administrador
demandado puede solicitar la acumulacién de procesos de acuerdo con los articulos 74 y
siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC). Estos articulos permiten la unificacion

de varios procesos relacionados para su tramitacién conjunta y eficiente.

El reembolso de gastos al acreedor

De acuerdo con el articulo 96 del TRLC, si se emite una sentencia condenatoria que
ordena el pago de indemnizaciéon por los dafios y perjuicios causados, el acreedor que
presento la accién en beneficio de la masa tendra derecho a que se le reembolsen los gastos
necesarios que haya incurrido. Por lo tanto, en caso de obtener una indemnizacion, el
acreedor podra recuperar los gastos en los que haya incurrido en el ejercicio de la accién,

tratandose de un derecho del ejerciente de la accion.

Asi se desprende de los articulos 94.1 y 96 del TRLC, ya que el proposito de la accion
es compensar los dafios y petjuicios sufridos por la masa activa* del concurso. De esta
manera, los fondos recuperados contribuiran a la satisfaccion de los acreedores y al

cumplimiento de las obligaciones del concursado.

Por su parte, estos gastos deben estar debidamente justificados y ser considerados
como necesarios en relacién con la defensa de los intereses de la masa en el proceso de

responsabilidad.

Para que tenga lugar el reembolso de los gastos, tienen que darse una serie de
requisitos. El primero de ellos se refiere a que la sentencia se trate de una condena

indemnizatoria por dafios y perjuicios, independientemente de la cuantfa.

46 STS 11.11.2013
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En segundo lugar, debe tratarse de un gasto imprescindible o necesario para ejercitar
la accién, es decir, aquellos sin los cuales la accién no hubiera prosperado, teniendo que

rechazar aquellos que pese a afiadir alguna utilidad no eran estrictamente necesarios.

La percepcion de la compensacion de este tipo de gasto se efectuara con cargo a la
cantidad efectivamente percibida, entendiéndose, asi como una garantia de cobro. Por lo
tanto, el derecho a reembolso tiene un caricter de deuda de la masa o créditos contra la masa
del acreedor que ha ejercido la accion, tratindose ademas de un crédito especial del acreedor,

que no se aflade a aquellos créditos que ya tenga contra el concursado.

Cuando la accién sea ejercitada por varios acreedores, el reembolso se distribuira
proporcionalmente entre ellos segun el gasto soportado por cada uno de ellos. Del mismo
modo, el derecho no desaparece respecto a los gastos conjuntos o compartidos cuando el
acreedor y el deudor actien de forma conjunta, ya sea porque el acreedor acumuld su accion

a la del propio deudor legitimado, la ejercieron conjuntamente. ..

6.3.3 La accion individual

Como se menciond previamente, la determinacién de las acciones a emprender y la
legitimacion activa estan vinculadas al patrimonio que ha sufrido el dafio. En otras palabras,
el tipo de patrimonio que ha sufrido el perjuicio determinara las acciones legales disponibles

y quiénes son los sujetos legitimos para ejercer dichas acciones.

Para poder ejercer una acciéon individual es necesario que el dafio haya sido causado
directamente al patrimonio del deudor, los acreedores o terceros, tal como se establece en el
articulo 98.1 del TRLC y se establecia en el articulo 36.6 de la L.C. Es importante destacar
que este dafio debe ser de naturaleza directa, es decir, no se considera suficiente un dafio

meramente reflejo o colateral que se derive del dafio ocasionado a la masa activa.

De forma similar al articulo 214 de la LSC, este articulo 98 recoge la accién individual

que busca “la reparaciéon particular del dafio individual causado a quien haya sido

directamente lesionado por los administradores concursales o los auxiliares delegados™'.

“AA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.
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Por lo tanto, la accién individual se refiere a los perjuicios directos sufridos en el
patrimonio individual y no a los dafios indirectos o secundarios que puedan surgir como

consecuencia de los petjuicios causados a la masa activa®.

En consecuencia, los legitimados seran el concursado, los acreedores y los terceros

que han visto sus intereses directamente lesionados.

Parece curioso que el primer legitimado sea el concursado, ya que si el dafio directo
se ha causado a la esfera patrimonial (ahora masa activa del concurso) ya existe en la
regulacion una accion para ello, la de la accién colectiva. Por aplicacién analoga de la accion
individual societaria, cabe entender que el ejercicio de esta acciéon por el concursado sera
procedente cuando se ha lesionado directamente su interés en bienes o derechos no

integrados en la masa activa.

Por lo tanto, ante esta limitacion, en el caso de una persona juridica podran ser sus
socios los perjudicados, estando legitimados a presentar este tipo de accion. En consecuencia,
los socios de la compafifa mercantil concursada® y su representante legal™ se encuentran

legitimados para ejercer la accion individual.

Respecto a los demas legitimados (acreedores o terceros), se encontraran legitimados

en la medida que se encuentren lesionados sus intereses de una forma directa.

De nuevo, es importante destacar que esta accion se refiere a ilicitos organicos, es
decir, conductas antijuridicas cometidas en el ejercicio de las funciones asignadas al
administrador de acuerdo con la ley. Ya que el administrador cuenta con un gran elenco de
obligaciones o funciones, existen multiples supuestos en los que puede tener lugar la accién
individual, de tal forma que por la conducta antijuridica del administrador se ha causado una

lesion directa en los intereses de los legitimados.

Pese a que se plantea un régimen similar al de la Ley de Sociedades de Capital, buena
de la parte de los problemas que surgen en dicho ambito no tienen lugar en este contexto.

Sin embargo, vamos a encontrar algunos puntos parejos.

48 SAP Alicante 15.09.2011
4 SAP Cérdoba 7.7. 2008
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El primer punto de similitud puede encontrarse en el hecho de que la administracion
concursal ocupa una posicioén analoga a la de los administradores sociales por sustitucion en
el caso de la suspension del deudor persona juridica, siendo posible ejercer, tanto contra la
Administracién como contra los auxiliares delegados, una accién directa en caso de causar
dafos directos al desempenar sus funciones. Esta accion directa, contemplada en el articulo
98, se asemeja completamente a la que se llevarfa a cabo segin el articulo 241 de la Ley de

Sociedades de Capital (LLSC).

Un segundo punto de conexion lo encontramos en los casos de intervencion en los
que la administracién concursal ejerce una supervision o control sobre la administracion de
la entidad en concurso. Esto podria dar lugar a una “responsabilidad compartida, e incluso
solidaria, que podria exigirse mediante la accion individual en dos dimensiones distintas: por
un lado, en el ambito societario contra los administradores de la sociedad concursada, por
otro lado, en el ambito concursal contra los administradores concursales y los auxiliares

2951

delegados

No obstante, en ambos casos de suspension e intervencion, es importante tener
presente que la sociedad en cuestiéon se encuentra en situacién concursal. Por lo tanto, la
responsabilidad de la empresa en relacion con los actos ilicitos cometidos por sus
administradores, asi como la asuncién de responsabilidad por los dafios causados a terceros,

no se plantearia de la misma manera que en circunstancias normales.

En consecuencia, aparte de las situaciones mencionadas anteriormente, la accién
individual dirigida contra la administracién concursal debido a los dafios directos causados
en el ejercicio de sus funciones como o6rgano del concurso presenta caracteristicas
particulares derivadas del contexto en el que surge. Estas particularidades se organizan
respecto a dos ejes: la legitimacion activa ya explicada y el destino de los beneficios obtenidos

ante una eventual sentencia condenatoria.

A este segundo respecto, a diferencia de la accién colectiva, en la accion individual el
producto de una eventual sentencia condenatoria no se integra en la masa activa del concurso.
El objetivo de esta accidén no es resarcir los dafios y petjuicios causados a la masa, sino realizar

una reparacion directa a los intereses lesionados de los legitimados activos.

SIAA. VV (QUIJANO GONZALEZ, JESUS Y OTROS). Comentarios al articulado del Texto Refundido de
la Ley Concursal. Sepin; 2020.
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En consecuencia, los beneficios obtenidos como resultado de esta accidén seran
destinados directamente al patrimonio correspondiente de los demandantes, en lugar de
formar parte de la masa activa del concurso ya que se ha actuado en interés propio y no de

la masa.

6.3.4 Diligencias preliminares

Las diligencias preliminares son aquellas acciones que el futuro demandante puede
solicitar a los 6rganos jurisdiccionales antes de presentar formalmente una demanda. Su
finalidad es preparar el juicio de manera adecuada, obteniendo la informacién necesatia™,

aclarando datos o cuestiones esenciales y delimitando las cuestiones litigiosas.

Estas diligencias tienen como objetivo recopilar pruebas, realizar investigaciones,
recabar testimonios o realizar cualquier otra actuacion que permita al demandante contar con

los elementos necesarios para fundamentar su reclamacioén de manera sélida y fundamentada.

Por lo tanto, las diligencias preliminares constituyen un recurso previo a la
presentacion de la demanda que busca asegurar que el proceso judicial se lleve a cabo de

manera justa y eficiente.

Cuando se presenta una demanda por responsabilidad del administrador concursal,
surgen dos cuestiones fundamentales: la competencia judicial y la naturaleza de las medidas

a solicitar.

En relacién con la competencia judicial, se establece en el articulo 257 de la LEC, en
concordancia con el articulo 99 del TRLC, que el Juzgado de lo Mercantil™ que ha conocido
del concurso sera competente para atender las peticiones y solicitudes de diligencias
preliminares relacionadas con la exhibicién de documentacion especifica. Esto se debe al
principio de unidad y a la vis atractiva de dicho juez, considerando que gran parte de la

documentacion requerida se encuentra vinculada al procedimiento concursal.

52 SAP Cadiz 2.2.2010

53 SAP Madrid 27. 02.2009
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De esta manera, si se precisa obtener determinada documentacién para preparar un
juicio relacionado con la responsabilidad del administrador concursal, sera necesario
presentar la solicitud correspondiente ante el Juzgado de lo Mercantil competente que haya
conocido del concurso. Es en este juzgado donde se tramitaran las diligencias preliminares y
se resolvera sobre la exhibicion de la documentacion solicitada, brindando asi una base

adecuada para el desarrollo del proceso judicial posterior.

En relacién con las medidas que pueden ser solicitadas en las diligencias preliminares,
el articulo 256 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) establece un catalogo cerrado de las
mismas, es decit, un numerus clausus. Unicamente se admiten aquellas medidas que estan
especificamente incluidas en dicho articulo. No se permite la solicitud de medidas que no

estén contempladas en esta norma.

No obstante, la doctrina judicial™

ha adoptado una interpretacién mas flexible al respecto,
permitiendo que puedan ser objeto de estas medidas cualquier documento perteneciente al

concursado que esté o deba estar en poder de la administracion concursal.

Esto implica que, aunque el articulo 256 de la LEC establezca un listado limitado, se
ha ampliado la interpretaciéon para abarcar documentos relevantes para la causa que se

encuentren en posesion o deban estar en posesion de la administracién concursal.

En consecuencia, cuando se soliciten diligencias preliminares en el contexto de una
demanda por responsabilidad del administrador concursal se podra requerir la exhibicién de
documentos especificos relacionados con el concursado y que sean relevantes para el caso.
La interpretacion amplia permitira obtener la informacién necesaria para preparar el juicio y

esclarecer los hechos pertinentes a la responsabilidad del administrador concursal.

Esta conclusién se fundamenta en el articulo 256.1, segundo parrafo de la LEC.
Segun esta disposicion una de las medidas que pueden solicitarse en las diligencias
preliminares es la inhibiciéon de una cosa mueble que se encuentra en posesion del

administrador concursal y que sera objeto de referencia en el juicio.

5 AJM 6 Madrid 8.03.2016 y SAP Madrid de 27. 02. 2009
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Esta medida permite asegurar la disponibilidad y conservacion de la cosa mueble en
cuestién, que puede ser relevante para el posterior desarrollo del proceso y la prueba de los
hechos relacionados con la responsabilidad del administrador concursal. Al solicitar la
inhibicién de dicha cosa mueble, se garantiza que no se produzca una alteraciéon o pérdida

de esta, facilitando asi su posterior examen y valoracion en el juicio.

Por tanto, en el marco de una demanda por responsabilidad del administrador
concursal se podra solicitar la inhibicién de una cosa mueble que se encuentre en posesion
del administrador y que tenga relevancia para el caso. Esta medida contribuye a asegurar la
correcta tramitacion del proceso y la obtencién de la informacién necesaria para la defensa

de los intereses de la parte demandante.

La diligencia solicitada debe ser apropiada y pertinente para cumplir con el propésito
perseguido, que es obtener la exhibicién de documentos relevantes para preparar la futura
demanda fundamentada en la responsabilidad del administrador concursal. En este sentido,
la exhibiciéon de dichos documentos resulta crucial para recopilar la informacién necesaria

que respalde la reclamacién de los acreedores afectados.

La solicitud de diligencia preliminar se considerara valida y estara respaldada por justa
causa y un interés legitimo cuando provenga de un acreedor perjudicado por la actuacion del
administrador concursal. Dado que los acreedores son los directamente afectados por las
decisiones y acciones del administrador concursal, tienen un interés legitimo en obtener los

documentos que respalden su reclamacion de responsabilidad.

Asi, la solicitud de exhibiciéon de documentos por parte de un acreedor perjudicado
se considera legitima y necesaria para preparar adecuadamente la demanda por
responsabilidad del administrador concursal. La obtencion de esta informacion contribuira a
respaldar los argumentos y fundamentos de la futura demanda y permitird demostrar las
irregularidades o incumplimientos que puedan haberse producido en petjuicio de los

acreedores.
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6.4 La responsabilidad penal

Ademas de las responsabilidades establecidas en la Ley Concursal, es importante
destacar que los administradores concursales también pueden estar sujetos a las disposiciones
del Cédigo Penal. Estas disposiciones contemplan una serie de delitos que pueden ser

realizados por los administradores mientras estan ejerciendo sus funciones.

Entre los delitos mas relevantes se encuentran el alzamiento de bienes, la
administracion desleal, la apropiacion indebida, la falsedad documental y el delito contra los
derechos de los trabajadores. Estos delitos pueden implicar conductas ilicitas por parte de
los administradores, como ocultar o desviar activos, realizar actos perjudiciales para la masa
activa, utilizar fraudulentamente los recursos de la empresa o cometer irregularidades en la

gestion laboral.

En caso de que se constate la comision de alguno de estos delitos, los administradores
concursales podrian enfrentar responsabilidad penal, lo que conllevaria las correspondientes
sanciones establecidas en el Cédigo Penal, como penas de prision, multas o inhabilitacion

para el ejercicio de cargos publicos o de administracion.

Es importante tener en cuenta que la responsabilidad penal de los administradores
concursales se rige por el Codigo Penal y es independiente de la responsabilidad civil o

concursal a la que puedan estar sujetos.

Dentro de los delitos en los que los administradores pueden incurtir, resulta relevante
mencionar la administraciéon desleal, que se encuentra regulada en el articulo 252 del Codigo
Penal. Este delito abarca conductas fraudulentas por parte de los administradores que
petjudican los intereses de la sociedad, como la apropiacion indebida de activos o el uso

abusivo de la posicién en beneficio propio o de terceros.

Otro delito que merece destacarse es la malversacion, contemplada en los articulos
432 y siguientes del Codigo Penal. Este delito se refiere al desvio o uso indebido de los
recursos publicos o patrimoniales confiados a los administradores, lo cual puede ser
especialmente relevante en el caso de administradores concursales que gestionan los activos

de la masa concursal.

Ademas, el delito de cohecho, regulado en los articulos 423 y siguientes del Cédigo
Penal, puede ser relevante en aquellos casos en los que los administradores concursales se
involucren en practicas corruptas como el ofrecimiento o aceptacion de sobornos o dadivas

para obtener beneficios indebidos.
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En estos articulos se han introducido varias reformas que afectan a la responsabilidad
penal de los administradores concursales. Recientemente, se ha incorporado de manera
expresa a los administradores como posibles autores de las modalidades del delito de

cohecho, tal como se establece en el articulo 423 del Codigo Penal.

Esta modificaciéon amplia el alcance de dicho delito, permitiendo que no solo las
autoridades o funcionarios publicos estén sujetos a estas conductas corruptas, sino también
aquellos que participen en el ejercicio de funciones publicas, como es el caso de los

administradores concursales.

De esta manera, se reconoce que los administradores concursales, en virtud de su
posicion y responsabilidad en la gestion de los bienes y recursos de la masa concursal, pueden

incurrir en conductas de cohecho.

En consecuencia, se ha ampliado la aplicacion del articulo 435.4° del Codigo Penal,
el cual estipula que las disposiciones legales referentes al delito de malversacion se aplican a
los administradores o depositarios de bienes embargados o depositados por autoridad
publica, incluso si los bienes pertenecen a particulares. De esta manera, se establece que las
disposiciones legales relativas al delito de malversacion también son aplicables a los
administradores concursales cuando actien de manera indebida o desleal en el manejo de los

bienes o recursos de la masa concursal y afecten los intereses de los acreedores.

Especificamente, los intereses de los acreedores se ven petrjudicados cuando se altera
intencionalmente el orden de pagos de los créditos establecido por la ley. En tal caso, se
considera que los administradores concursales estan llevando a cabo una administracion
desleal o una forma de malversacion al perturbar la par conditio creditorum (igualdad de

trato de los acreedores) dentro del procedimiento concursal.

De esta manera, se reconoce que los administradores concursales, en virtud de su
funcién y responsabilidad en la gestién de los bienes y recursos de la masa concursal, pueden

incurrir en conductas de malversacion.

Con ello, se busca brindar una mayor proteccion a la integridad de la masa concursal
y salvaguardar los intereses econémicos de los acreedores, previniendo y sancionando los

posibles actos de malversacion por parte de los administradores concursales.
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Sin embargo, estas conductas se ajustan de forma forzada al texto literal del delito de
favorecimiento de acreedores establecido en el articulo 260 del Codigo Penal. Si bien la
doctrina ya contemplaba la responsabilidad de los administradores por este delito, la opcién
del legislador por una proteccion adecuada de la administracién del patrimonio de la masa

concursal ahora queda mas clara.

Por dltimo, también se equipara a los administradores concursales como posibles autores
de los delitos de negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios publicos y de los
abusos de funciones, segun lo establecido en el articulo 440 del Cédigo Penal en relaciéon con

el articulo 439 del mismo cuerpo legal® (Sanchez, 2022).

7. CONCLUSIONES

L. El régimen de la administracién concursal ha sufrido diversas modificaciones
desde sus primeras regulaciones. La dltima reforma y el texto legal que se ha
empleado en este Trabajo de Fin de Grado es el TRLC (Ley 16/2022, de 5 de

septiembre).

1I. La responsabilidad del administrador concursal comienza desde su
nombramiento.

I11. Normalmente, la administraciéon concursal estara a cargo de un unico individuo,

quien debera ser un profesional con conocimientos y experiencia debidamente
acreditados en las 4reas juridica y econdémica, desempefiando diversas funciones
a lo largo de las distintas etapas del procedimiento concursal.

Sin embargo, la funcién mas importante es la relacionada con la administracion
y gestion del patrimonio del deudor concursado. Esta tarea implica intervenir y,
en algunos casos, reemplazar al deudor en la toma de decisiones sobre sus activos.
Esta dltima funcién conlleva el mayor grado de responsabilidad, ya que la
administraciéon concursal se encarga de ejercer las facultades patrimoniales en
nombre del deudor.

IV.  En el caso de que exista un “interés publico” podra haber una administracién
concursal dual. En estos casos, el juez nombrara una administracién publica
acreedora o una entidad de derecho publico acreedora vinculada o dependiente
como segundo administrador concursal, que podra renunciar a su
nombramiento. A su vez, esta debera nombrar a un empleado publico como su
representante.

55 SANCHEZ, E. G. (2022). Derecho Concursal y Preconcursal. Valencia: Tirant lo Blanch.
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VI

VIL

VIIL

IX.

Como norma general, la responsabilidad sera solidaria entre ambos
administradores, dado que se actia con una unica voluntad. No obstante, el
régimen aplicable entre la entidad publica y el representante de la persona natural
se regira por las leyes administrativas.

Ante concursos con unas determinadas caracteristicas, el administrador concursal
b

podra delegar ciertas funciones en los auxiliares delegados, siendo ambos sujetos

pasivos de la responsabilidad, ya sean persona fisica o juridica.

En caso de ser designado como administrador concursal una persona juridica,
debera nombrar a una persona natural como su representante, estando este
expuesto al mismo régimen de incompatibilidad, recusacién, prohibicién y
responsabilidad que la persona juridica.

No se excluye la responsabilidad de la persona juridica, sino que se trata de una
responsabilidad solidaria pasiva entre ambos, sin perjuicio al derecho de
repeticion segun las circunstancias del caso.

La ley recoge un régimen de responsabilidad civil con caracter organico que tiene
lugar tienda lugar por las acciones inherentes al cargo y es subjetiva o por culpa
(no por riesgo), a la vez que es indemnizatorio por dafos.

Por lo tanto, tiene un caracter de excepcionalidad puesto que solo tiene lugar ante
los casos contenidos en la ley y por las personas contenidas en ella. Igualmente,
se trata de una responsabilidad de caracter sancionador de indole administrativo.

En resumen, es una responsabilidad organica y de origen legal, con elementos de
agravamiento, no excluible, modificable o renunciable por vias convencionales
(como regla general).

Para que tenga lugar esta responsabilidad tiene que existir un dafio, una relacion
causal entre el dafio y la conducta antijuridica o ilicita atribuible al administrador
o auxiliar delegado, y la imputabilidad de la conducta al sujeto pasivo en términos
de dolo o culpa.

Esta conducta consistira:
o En una accién u omision contraria a la ley
o Acciones u omisiones incumpliendo los deberes inherentes a su cargo
o Acciones no realizadas con la debida diligencia.

A la hora de desarrollar los deberes inherentes a su cargo, el administrador va a
encontrar dos tipos de funciones que debera realizar con la debida diligencia.

En primer lugar se encuentran los deberes recogidos en un mandato legal preciso
y completo que impone de forma clara y detallada una determinada forma de
actuar, teniendo que seguir el mandato. En todo caso es una obligacién de medios
y no de resultado.
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

En cuanto a las tareas no especificadas en un mandato concreto, se espera que el
administrador las lleve a cabo con la "debida diligencia". Esto implica que el
administrador tiene cierta discrecionalidad para tomar medidas razonables,
actuando de buena fe y en interés del concurso, siempre basindose en la
informacién adecuada y sin buscar beneficios personales.

A su vez, el administrador cuenta con otros deberes como es el deber de
eficiencia (lograr los mayores resultados con los minimos recursos) o el deber de
independencia e imparcialidad respecto a la masa, los acreedores o terceros
(actuando solo en interés del concurso sin influencias externas).

En un proceso en el que se reclama la responsabilidad del administrador
concursal, como norma general, correspondera al demandante demostrar tanto
el dafo sufrido como la relacién de causalidad. Ademas, debera demostrar que el
dafio es subjetivamente imputable a la conducta dolosa o negligente del
administrador, teniendo que acreditar todos y cada uno de los requisitos.

Por su parte, dependiendo del patrimonio que haya sufrido el dafio por parte del
administrador, cabe diferenciar dos tipos de acciones (punto XIV y XV) que
deberan ser presentadas ante el juez que esté conociendo o haya conocido del
concurso, siempre y cuando no hayan prescrito.

El plazo de prescripcion sera de cuatro afios desde que el demandante tenga
conocimiento del dafio y, en todo caso, desde que el administrador concursal o
el auxiliar delegado cesé del cargo.

En primer lugar, se encuentra la accion colectiva, que se tiene lugar cuando es la
masa activa quien sufre el dafio. Tanto el deudor como cada uno de los
acreedores se encuentran legitimados para presentar esta accion. En caso de que
se emita una sentencia condenatoria que ordene el pago de una indemnizacion
por los dafios y perjuicios causados, el acreedor que haya presentado la demanda
en beneficio de la masa tendra derecho al reembolso de los gastos necesarios en
los que haya incurrido.

En segundo lugar, se encuentra la accién individual, que se aplica cuando el dafio
afecta al patrimonio del deudor, acreedores o terceros de manera directa. Esta
accion busca la reparacion de un dafo especifico sufrido por un individuo en
particular. En este caso, los beneficios obtenidos de una eventual sentencia
condenatoria no se integran en la masa activa, sino que se destinan directamente
al patrimonio de la persona que haya sufrido el dafio.

Asimismo, existe una serie de diligencias preliminares en las que el futuro
demandante requiere al 6rgano judicial que ha conocido del concurso la
exhibicién de una documentacién especifica u otras medidas necesarias para
preparar el juicio.
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XVII. Por dltimo, el CP contiene una serie de delitos en los que los administradores

concursales pueden incurrir, como es el caso de la administracién desleal, la
apropiacion indebida o la falsedad documental. Se trata de una responsabilidad
penal regida por el CP e independiente de la responsabilidad civil recogida en el
TRLC.
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