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RESUMEN

Los trabajadores autonomos o trabajadores por cuenta propia forman parte de un
régimen que, a la hora de hablar de derechos, se encuentra a caballo entre trabajadores
asalariados y empresarios. Esta peculiaridad se extiende al ambito de la negociacion
colectiva de dichos trabajadores en la lucha por la defensa de sus intereses, peculiaridad
que se incrementa en el caso particular de determinados grupos de autdonomos con
caracteristicas singulares, como es el caso de los trabajadores econémicamente
dependientes o de aquellos pertenecientes al sector agrario, entre otros.

La Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomao, es la normativa
fundamental y més novedosa a la hora de regular la materia de la negociacion colectiva.
En este sentido, dicha ley contempla tres posibilidades de agrupacién para los
trabajadores por cuenta propia: organizaciones sindicales, asociaciones empresariales y
asociaciones profesionales.

El principal objetivo de este trabajo es conocer el derecho de agrupacion de estos
trabajadores en organizaciones sindicales, asi como las limitaciones presentadas por esta
alternativa y, como medio para solventar estas limitaciones, indagar acerca del resto de
posibilidades de agrupacién con las que cuentan, teniendo presentes las particularidades
derivadas de la propia naturaleza del trabajo por cuenta propia.

Palabras clave: derecho sindical, trabajadores autbnomos, negociacion colectiva,
asociaciones de autbnomos.
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CAPITULO I: INTRODUCCION METODOLOGICA

Alo largo de la historia el colectivo de trabajadores autbnomos ha estado sometido
a diferentes polémicas, siendo uno de los regimenes mas desprotegidos y castigados por
las autoridades laborales debido, entre otros aspectos, a la elevada carga fiscal a la que se
encuentran sometidos, las numerosas dificultades para la obtencidn de prestaciones en
caso de desempleo o la reciente propuesta de este afio 2023 de una subida de sus bases de
cotizacion. Ademas, tal y como sefialan Pérez y Ovejero (2019, pp. 36-37), los autbnomos
estan expuestos a una mayor vulnerabilidad al tratarse, el trabajo autbnomo, de “una
formula compleja a caballo entre el trabajador y el empresario”, generando asi, en
numerosas ocasiones, confusion y ambigliedad a la hora de regular sus relaciones
laborales.

A pesar de ello, en Espafia actualmente el nimero de trabajadores por cuenta
propia se mantiene al alza desde el afio 2013. De hecho, a pesar de que la crisis originada
por la pandemia de la COVID-19 ha golpeado fuertemente a este colectivo, tal y como
ponen de manifiesto multiples articulos y documentos, como el informe elaborado por
Hiscox y KPGM (2022), y ante la necesidad de adaptarse a las nuevas circunstancias
laborales del escenario postpandemia, entre el afio 2017 y el afio 2022, el nimero de
trabajadores autdbnomos crecié un 1,1%, incremento que ha mantenido su tendencia con
el paso del tiempo.

En base a los datos arrojados por las Gltimas estadisticas oficiales, podemos
afirmar que los autbnomos, junto con las PYMES, configuran mas del 90% de la actividad
empresarial espafiola. Nuestro pais cuenta ya con mas de 3.300.000 trabajadores por
cuenta propia, cifra que representa algo mas del 16% de la poblacion actival, situandose
por encima del promedio europeo y mundial.

Atendiendo a la repercusion econdmica del trabajo efectuado por este colectivo
de trabajadores, segun datos proporcionados por la Asociacién de Trabajadores
Auténomos (ATA), su actividad supone un impacto econdmico de entre el 15y el 18%
del PIB espafiol (Arago, 2020).

A pesar de la importancia de este grupo de trabajadores para la economia
espafola, tanto a nivel de nimero de afiliados como a nivel de creacién de empleo y
riqueza, en numerosas ocasiones, determinadas fuentes normativas del derecho laboral
como, por ejemplo, la Constitucion Espafiola o el Estatuto de los Trabajadores, hacen
referencia en sus disposiciones, exclusivamente, a los trabajadores por cuenta ajena,
dejando en una situacion ambigua a los trabajadores integrantes del Régimen Especial de
Trabajadores Autdnomos. Esto se debe, fundamentalmente, a la doble naturaleza del
concepto de trabajador por cuenta propia, ya que, por un lado, son considerados personas
fisicas, no estando por tanto expresamente excluidos de ciertos derechos constitucionales
reconocidos a trabajadores por cuenta ajena, pero, por otro lado, les son atribuidas muchas
de las libertades previstas para las empresas (Pérez y Ovejero, 2019, pp. 36-37). Como
consecuencia, en determinadas ocasiones, estos trabajadores quedan expuestos a cierta

L El concepto de poblacion activa, segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), agrupa a “la
suma del nimero de personas empleadas y del nimero de personas desempleadas” (International Labour
Organization [ILOSTAT], 2023), es decir, a aquellas personas que actualmente cuentan con un trabajo y
aquellas que, a pesar de estar desempleadas, se encuentran en edad laboral y en busqueda activa de empleo.
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desproteccion ante el surgimiento de conflictos y problemas en sus relaciones laborales,
debido a esa falta de alusion especifica al régimen de trabajadores por cuenta propia en
las disposiciones normativas encargadas de regular dichos conflictos laborales. Uno de
los ambitos en los que queda especialmente de manifiesto esta desproteccion es en el
derecho a la negociacion colectiva de estos trabajadores, puesto que, al no estar sometidos
a las 6rdenes de un empleador, frecuentemente no se contempla este derecho orientado a
la mejora de sus condiciones laborales.

En este sentido, el objetivo fundamental del presente trabajo fin de grado
consistird en el estudio de la ambigliedad normativa existente en torno al derecho de
negociacion en el colectivo de trabajadores autbnomos en Espafia y, concretamente, en lo
relativo a su derecho a la libertad de sindicacion.

Para lograr la consecucién de este objetivo principal sera necesaria la obtencion
previa de una serie de objetivos especificos, concretamente los siguientes:

e Estudiar, desde un punto de vista tedrico, el concepto de trabajador
autonomo, asi como la clasificacion de las distintas clases de trabajadores
por cuenta propia y el desarrollo del marco legislativo aplicable a este
colectivo de trabajadores.

e Determinar el verdadero significado y alcance de la libertad sindical y
analizar la evolucion que el derecho de sindicacion ha experimentado a lo
largo de los afios, hasta llegar a la configuracion del escenario actual.

e Estudiar las diversas opciones de agrupacion con las que cuentan
actualmente los trabajadores autbnomos en Espafia como medio de lucha
para la defensa de sus intereses profesionales y, en especial, la
sindicacién, asi como sus limitaciones y las posibles alternativas ante
dichas limitaciones.

e Investigar el derecho de sindicacién en el caso concreto de dos grupos de
trabajadores auténomos con ciertas particularidades: los trabajadores
autonomos econdmicamente dependientes y los trabajadores relacionados
con actividades sexuales.

La metodologia empleada se ha basado en la utilizacién de una serie de recursos
con el fin de obtener informacion y dar respuesta, de este modo, al objetivo fundamental
del trabajo. En primer lugar, con el fin de configurar un marco teérico capaz de posibilitar
la comprension del posterior desarrollo del trabajo, se ha recopilado diversidad de
normativa vigente en torno al derecho a la negociacion colectiva en el regimen de
trabajadores autbnomos y se ha recurrido a una revision literaria, es decir, una busqueda
de informacion en base a datos ya existentes.

En segundo lugar, para la realizacion de la parte practica del trabajo, se ha
realizado un estudio partiendo del analisis de los estatutos de algunas organizaciones
sindicales y asociaciones de trabajadores auténomos, asi como una recopilacion de
informacidn extraida de fuentes oficiales de algunas de estas organizaciones.

Como consecuencia de ello, el trabajo estara comprendido por varios capitulos.
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En primer lugar, trazaremos un marco tedrico en el que explicaremos el
significado y alcance del concepto de trabajador auténomo, asi como la existencia de
distintos tipos de trabajadores por cuenta propia y la normativa fundamental encargada
de la regulacién de sus relaciones laborales.

En segundo lugar, dentro de este marco tedrico, introduciremos el concepto de
derecho de sindicacion y de libertad sindical para, posteriormente, indagar acerca de la
evolucion que este derecho ha experimentado con el paso del tiempo en nuestro pais, asi
como su normativa reguladora en la actualidad.

Una vez configurado el marco tedrico, analizaremos, en el tercer capitulo, el
derecho de sindicacion de los trabajadores autonomos en Espafia, asi como las
denominadas sociedades de trabajadores auténomos, modalidades de agrupacion
alternativas contempladas para la defensa de los intereses de este colectivo de
trabajadores. Con el fin de contrastar las diversas modalidades de agrupacion,
compararemos los estatutos y datos de afiliacién de varias organizaciones, a través del
analisis estatutario de algunas de las mas significativas como, por ejemplo, los sindicatos
UGT y CCOO o las asociaciones de trabajadores autonomos CEOE y UPTA. Ademas,
indagaremos en el caso concreto del trabajador econdmicamente dependiente (TRADE)
y de aquellos trabajadores relacionados con actividades sexuales, en lo que a sus derechos
de negociacion colectiva y, en especial, a sus derechos de afiliacion sindical, se refiere.

En el cuarto capitulo, una vez desarrollado todo el trabajo, expondremos las
conclusiones extraidas del mismo.

Finalmente, la dltima parte estara dedicada a las referencias bibliogréficas
empleadas en su elaboracion.

CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. FIGURA DEL TRABAJADOR AUTONOMO

2.1.1. Concepto de trabajador autonomo

El autoempleo ha existido durante varias décadas anteriores al inicio de su
regulacién legislativa. En la sociedad econdmica del siglo XX se concebia el trabajo
autbnomo como “aquel trabajo que una persona realiza para dar lugar a sus propios

resultados y satisfacer sus necesidades’ (Bejarano, 2021/2022, p. 5). A mediados del
siglo XX se atribuia el concepto de autonomo a los trabajos realizados por aquellas
personas que desempefiaban las tareas con sus propios medios y sin obedecer las 6rdenes
de ningun empleador, con el fin de obtener algun tipo de beneficio con el que garantizar
su sustento y el de sus familias, siendo el caso de artesanos, comerciantes y agricultores,
entre otros.

A dia de hoy, el Estatuto del Trabajador Autonomo, en su articulo 1, habla de
trabajadores autonomos como “personas fisicas que realicen de forma habitual, personal,
directa, por cuenta propia y fuera del &mbito de direccion y organizacion de otra persona,
una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacién a



trabajadores por cuenta ajena”. Asi pues, de este articulo se pueden extraer los principales
requisitos para la adquisicién de la condicion de trabajador auténomo: realizacion del
trabajo de manera habitual, personal, con fines lucrativos y fuera de la direccion de un
tercero.

El Régimen Especial de Trabajadores Autonomos es aquel régimen en el que
deberan estar dados de alta los trabajadores pertenecientes a este colectivo. EI RETA
establece que se presumira también, salvo prueba en contrario, que el interesado posee la
condicion de trabajador por cuenta propia 0 autonoma si ostenta la titularidad de un
establecimiento abierto al pablico como propietario, arrendatario, usufructuario u otro
concepto analogo. En base a la Ley 18/2007, de 4 de julio, con efectos desde el 1 de enero
de 2008, se integra en el RETA el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios (SETA), sistema en el que quedan incluidos los trabajadores agrarios por cuenta
propia, mayores de 18 afios, que sean titulares de explotaciones agrarias y realicen en
ellas labores agrarias de manera personal y directa, aun cuando den ocupacion a
trabajadores por cuenta ajena.

Asi pues, y antes de entrar a considerar los distintos tipos de autbnomos existentes,
cabe mencionar que quedan incluidos en el RETA los siguientes (Seguridad Social,
2023):

e Trabajadores mayores de 18 afios que, de manera habitual, personal y directa
realizan una actividad econdémica a titulo lucrativo, sin sujecion a contrato de
trabajo.

e Conyuge y familiares hasta el segundo grado, inclusive, por consanguinidad,
afinidad y adopcion que colaboren con el trabajador autdnomo de forma
personal, habitual y directa y no tengan la condicion de asalariados.

e Escritores de libros.

e Trabajadores autobnomos econémicamente dependientes (Ley 20/2007, de 11
de julio).

e Trabajadores autbnomos extranjeros que residan y ejerzan legalmente su
actividad en territorio espafiol.

e Profesionales que ejerzan una actividad por cuenta propia, que requiera la
incorporacion a un Colegio Profesional cuyo colectivo se haya integrado en el
RETA.

e Profesionales que ejerzan una actividad por cuenta propia, que requiera la
incorporacion a un Colegio Profesional cuyo colectivo no hubiera sido
integrado en el RETA, con determinadas peculiaridades.

e Socios industriales de sociedades regulares colectivas y de sociedades
comanditarias.



e Socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando estas opten
por este régimen en sus estatutos (la edad minima de inclusion en el Régimen
Especial en este caso es 16 afos).

e Comuneros o socios de comunidades de bienes y sociedades civiles
irregulares.

e Quienes ejerzan funciones de direccion y gerencia que conlleve el desempefio
del cargo de consejero o administrador, o presten otros servicios para una
sociedad mercantil capitalista, a titulo lucrativo y de forma habitual, personal
y directa, siempre que posean el control efectivo, directo o indirecto, de
aquella.

e Los socios trabajadores de las sociedades laborales, cuando su participacion
en el capital social junto con el de su conyuge y parientes por consanguinidad,
afinidad o adopcidn hasta el segundo grado con los que conviva, alcance, al
menos, el cincuenta por cien.

Por su parte, quedan excluidos del RETA aquellos trabajadores incluidos en otros
regimenes de la Seguridad Social.

2.1.2. Tipos de trabajadores autonomos

A pesar de que los trabajadores autbnomos comparten una serie de caracteristicas
y obligaciones comunes ante determinados organismos como la Seguridad Social y la
Agencia Tributaria, no se trata de un colectivo de trabajadores homogéneo, de modo que,
en funcién de las caracteristicas especificas de su actividad econdmica, se puede
establecer la siguiente clasificacion (GESTRON, 2022):

e Trabajadores autbnomos.

Son aquellos trabajadores que se encargan de la gestién de un pequefio negocio,
pudiendo tener, o no, trabajadores contratados a su cargo. Se trata de trabajadores
que, habitualmente, cuentan con un local o un negocio local. Se diferencian, a su
vez, en dos grupos:

o Auténomos de actividades empresariales. Son trabajadores que
habitualmente cotizan por actividades profesionales del 1AE?, pudiendo
hacerlo, también, a través de modulos. En este grupo de trabajadores
quedan incluidos algunos como taxistas, transportistas, hosteleros, o bien
aquellos propietarios y trabajadores de establecimientos como peluguerias
0 gimnasios

o Deportistas y artistas. Constituyen un grupo especial del IAE contemplado
para trabajadores pertenecientes al mundo del cine, el teatro, la television,
el circo, la masica, la tauromaquia y los deportes.

2 |AE: Impuesto de Actividades Econémicas. Es el tributo que grava la realizacion de actividades
empresariales, profesionales o artisticas en territorio espafiol.
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e Profesionales autbnomos (Freelance).

Son aquellos trabajadores de profesiones liberales incluidas en el IAE. Se pueden
clasificar también en dos subgrupos distintos:

o Profesionales autbnomos colegiados. Son arquitectos, médicos,
psicologos, ingenieros, veterinarios y farmaceuticos, entre otros. En
ocasiones, en lugar de cotizar por el RETA lo hacen a través de
mutualidades con sus Colegios Profesionales.

o Profesionales autonomos no colegiados. Son aquellos profesionales que
no pertenecen a un Colegio Profesional, pero estan incluidos en el grupo
de profesiones liberales del IAE. Son, por ejemplo, disefiadores,
maquilladores, pintores y publicistas.

Los profesionales autbnomos pueden tener trabajadores a su cargo, aunque no es
habitual. Ademas, es frecuente que trabajen desde casa, aunque cabe también la
posibilidad de que cuenten con un establecimiento dedicado al desarrollo de su
profesion.

Otra particularidad del grupo de profesionales autdnomos es que deben efectuar
la retencidn del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) en las
facturas realizadas y se encuentran sujetos a un tipo de gravamen fiscal de IRPF
inferior al resto.

e Auténomos societarios.

Son aquellos que regentan un negocio con un considerable volumen de ingresos,
resultando necesario, por tanto, la constitucion de una sociedad para continuar con
su actividad. Es decir, este tipo de figura de trabajador autbnomo se contempla
para aquellas situaciones en las que el crecimiento del negocio impide a la persona
seguir desarrollando su actividad bajo la figura de profesional o trabajador.

Ademas, en determinados casos, se torna obligatoria dicha figura para los
trabajadores desde el inicio de su actividad. Es el caso de aquellos socios que
cuentan con un control efectivo de la sociedad y desempefian tareas
administrativas en la misma.

e Autdnomos en régimen agrario.

Son aquellos autonomos dedicados a actividades agricolas que, tal y como hemos
mencionado anteriormente, cuentan desde el afio 2008 con un régimen especial
de cotizacion, el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios
(SETA).

e Auténomos con actividades econdmicas dependientes (TRADE).

Son trabajadores que facturan un 75% o mas de sus ventas a un solo cliente, no
pudiendo contar con trabajadores a su cargo.



e Auténomos colaboradores.

Son aquellos usuarios dados de alta en el RETA con el fin de trabajar junto con
un conyuge o familiar, de hasta segundo grado, de consanguinidad, de manera
habitual.

Este tipo de trabajadores autdbnomos presentan diferencias con respecto al resto en
cuanto a la declaracion de determinados impuestos como el IVA y el IRPF, asi
como en la percepcion de bonificaciones.

Tal y como anticipamos en el blogue anterior, independientemente de la clase de
autonomo de la que se trate, de manera general, podemos afirmar que el namero de
trabajadores incluidos en el RETA, como se aprecia en el siguiente grafico, no ha cesado
en su crecimiento durante los ultimos afios.

Grfafico nium. 1: Evolucién del nimero de trabajadores
autonomos en Espafia (2012-2022)

3.400.000

3.323.536

3.300.000 3272506
3.254.078 3.252517""
3.230.400 g ..ot
3196754  PB..-"
3.200.000 T
siste20 -
3.100.000 et
sos0.708 ..R098965
""" 3 ..005.397
3.000.000
2.900.000 I
2.800.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del Ministerio de Trabajo y Economia
social (2022)

2.1.3. Normativa aplicable al trabajador autonomo

Una de las particularidades de los trabajadores por cuenta propia es la legislacion
vigente en el marco de sus relaciones laborales, dispar a la de los trabajadores afiliados al
Régimen General. No obstante, cabe mencionar que, a pesar de que el trabajo autbnomo
existia desde la antigliedad, no fue hasta el afio 1970 cuando se configurd un sistema de
proteccion social especifico para este colectivo, con la entrada en vigor del Decreto
2530/1970, de 20 de agosto, por el que se establecio el nuevo régimen especial de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autonomos (Bejarano,
2021/2022, pp. 5-6), anteriormente mencionado y conocido como RETA.



Sin embargo, previamente, tuvieron lugar una serie de antecedentes normativos
que fueron decisivos para la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores
integrados en el RETA. Dichos antecedentes consistieron, fundamentalmente, en avances
en las condiciones de trabajo de los empleados asalariados. El primero de ellos fue la
aprobacién de la Ley de Accidentes de Trabajo del afio 1900 y, en segundo lugar, la
entrada en vigor de la Ley de Contrato de Trabajo (Infoautonomos, 2021). A pesar de que
ambas leyes supusieron un avance en materia de derechos y condiciones laborales de los
trabajadores del pais en general, no contemplaban la situacion particular de los
trabajadores ajenos a las ordenes y el mando de un empresario. Es decir, tal y como
establece Bejarano (2021/2022, p. 5), la primera de estas leyes protegia al trabajador al
sufrir un accidente, pero solo era indemnizado por parte del empresario si dicho
empresario era considerado culpable, dejando al margen a aquellos trabajadores que no
estuvieran bajo las 6rdenes de un tercero y, en cuanto a la Ley de Contrato de Trabajo,
esta no contemplaba una modalidad alternativa de trabajo que no fuera el desarrollado
por cuenta ajena y bajo la supervision del empresario.

Asi pues, en el caso de los trabajadores por cuenta propia, el afio 1942 puede ser
considerado como la fecha de origen de su verdadera proteccion social, a raiz de la
publicacién en el Boletin Oficial del Estado (BOE) de la Ley de 12 de diciembre de 1942,
por la que se creaba el Seguro Obligatorio de Enfermedad (SOE), en cuyo texto, segun
indica Infoautbnomos (2021), se incluia expresamente a los “trabajadores
econdmicamente débiles” entre los que quedaban integrados “aquellos que con su trabajo
intervengan en Espafia en un ciclo cualquiera de la produccién, bien sea por su cuenta o
por cuenta ajena”. Es decir, dicho texto hacia referencia expresa al conjunto de
trabajadores por cuenta propia. Siguiendo esta linea, en el afio 1963 aparecid la figura del
trabajador independiente o autonomo, de forma expresa, en la Ley de Bases de la
Seguridad Social.

Finalmente, tras estos antecedentes, tal y como hemos mencionado anteriormente,
se establecié en el afio 1970, para los trabajadores por cuenta propia, un régimen
especifico de cotizacion bajo el nombre de Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos (Bejarano, 2021/2022, p. 6). Dicho Régimen incluia una serie de normas
reguladoras de las obligaciones de los profesionales que desempefiaran una actividad de
forma auténoma o individual.

A pesar de que, tras el RETA, el siguiente referente normativo, vigente ain a dia
de hoy, fue la Ley del Estatuto del Trabajador Auténomo, en el afio 2007, cabe mencionar
la publicacion de varias normas que afectaron a la situacion del trabajador autobnomo en
el periodo comprendido entre los afios 1970 y 2007, tanto en materia de cotizacion, como
de encuadramiento y proteccién social (Bejarano, 2021/2022. pp. 6-7).

En dicho periodo destacaron algunas normas como el Decreto 3088/1972 sobre
aplicacion paulatina de los periodos minimos de cotizacion, a traves del que se establecio
un sistema de flexibilizacion con el objeto de integrar en el RETA a nuevos grupos de
profesionales. Otro referente normativo aprobado durante este periodo fue el Real
Decreto 43/1984, sobre la ampliacion de la accion protectora de cobertura en el RETA,
por el que quedaron incluidas mejoras en determinadas prestaciones como, por ejemplo,
la incapacidad transitoria y la asistencia sanitaria, asi como el Real Decreto 1799/1985,
por el que se reguld la pension de jubilacion, concretamente sus requisitos de acceso. Una



vez alcanzada la década de los afios 90, concretamente el afio 1994, a través del Real
Decreto 2110/1994, se reconocid a las personas pertenecientes al RETA la posibilidad de
acogerse voluntariamente a la proteccion de incapacidad laboral transitoria. Siguiendo
esta linea, desde el afio 2001, los poderes publicos enfocaron sus esfuerzos en la
introduccion de mejoras en la accion protectora de estos trabajadores con acciones como,
por ejemplo, la inclusion de la incapacidad permanente total cualificada en el caso de
profesion habitual. En este sentido, el afio 2003 fue uno de los periodos en los que mas
logros obtuvo la proteccion social para los trabajadores pertenecientes al RETA, a través
de normas como el Real Decreto 1273/2003, por el que se regulo la cobertura de las
contingencias profesionales de estos trabajadores y la ampliacion de la prestacion por
incapacidad temporal.

En definitiva, una vez alcanzado el afio 2007, toda la regulacion establecida desde
el afio 1970, suponia ciertos avances en la equiparacion, en materia de proteccion laboral,
entre los trabajadores asalariados y los trabajadores autébnomos (Bejarano, 2021/2022, pp.
9-10).

La llegada de la LETA, en el afio 2007, constituy6 la entrada en vigor de una ley
de minimos para los trabajadores pertenecientes al RETA. Es decir, esta Ley fue
configurandose en los afios posteriores al 2007, mediante otras normas, impulsando, asi,
la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores por cuenta propia (Bejarano,
2021/2022, p. 11).

Asi pues, tal y como establece el Blog de Noticias Juridicas (2007), este colectivo
de trabajadores se rige en la actualidad, en primer lugar, por las disposiciones de la Ley
20/2007 de 11 de julio del Estatuto de Trabajador Auténomo, norma que ha desarrollado
y agrupado el reconocimiento de los derechos individuales y colectivos del régimen de
trabajadores autdnomos, asi como el resto de normas legales y reglamentarias que resultan
de aplicacion para dicho régimen, entre las que destaca, la Ley 6/2017 de Reformas
Urgentes del Trabajo Auténomo, publicada en el BOE el 25 de octubre. Se trata de una
ley de reforma que recoge importantes modificaciones en areas como las tarifas,
bonificaciones por cuidado de menores, bonificaciones durante el descanso por
maternidad y paternidad, bonificaciones por contratacién de familiares, posibilidad de
cambios en las bases de cotizacién y nuevos gastos deducibles, entre otros aspectos
(Elorriaga, 2017).

En segundo lugar, estos trabajadores se regiran, también, por las disposiciones del
Cadigo Civil y de la normativa mercantil o administrativa que resulte de aplicacion en
cada caso, en funcion de la relacion juridica de la que se trate.

En tercer lugar, el trabajador autonomo estard vinculado a aquellos pactos
individuales, fruto de los contratos con sus clientes. Cabe destacar que aquellas clausulas
de los contratos que sean contrarias a la normativa mencionada en los anteriores parrafos,
se consideraran nulas y sin efecto alguno.

Por ultimo, los usos y costumbres pueden constituir también fuente de derecho en
el caso de los trabajadores autobnomos.



En lo que respecta a Seguridad Social, resulta de especial importancia el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social y, en particular, el Régimen especial
de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia.

En el caso de los trabajadores autbnomos econdmicamente dependientes, al igual
que el resto de trabajadores por cuenta propia, sus relaciones laborales se encuentran
reguladas por la Ley 20/2007, del Estatuto del Trabajo Auténomo, y la posterior Ley
6/2017 de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, donde se incluyen apartados
especificos en relacion con las peculiaridades de su trabajo y, como consecuencia, las
particularidades en el tratamiento de sus relaciones contractuales. Adicionalmente, les
resultaran de aplicacion aquellos acuerdos celebrados al amparo de sindicatos o
asociaciones, cuando estos trabajadores asi lo hayan autorizado, acuerdos en los que
entraremos en detalle a lo largo del trabajo.

2.2. DERECHO DE SINDICACION

La libertad sindical constituye uno de los pilares fundamentales de las relaciones
laborales del sistema espafiol. Asi pues, tanto los poderes publicos, como las empresas y
los propios trabajadores, deben respetar su ejercicio en todo momento.

El derecho de sindicacion es un derecho constitucional. El articulo 7 de la
Constitucion Espafiola establece que los sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses econémicos y
sociales que les son propios afiadiendo, ademas, que su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constituciény a la Ley. Y, en el articulo 28.1
se habla de la libertad sindical como “el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas”. Cabe destacar que
nos encontramos ante un derecho y no ante una obligacién. En este sentido, el articulo
constitucional 28.1. precisa, también, que nadie puede ser obligado a afiliarse a un
sindicato, disposicién desarrollada por la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical.

No obstante, dada la complejidad de la regulacion de este derecho, existe
normativa mas alla de la CE como, por ejemplo, los Convenios Internacionales
procedentes de la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT), ratificados por el Estado
de nuestro pais.

Antes de comenzar a detallar la evolucion experimentada por el sindicalismo y
sus fuentes de derecho, resulta necesario puntualizar la distincion entre libertad sindical
individual y libertad sindical colectiva puesto que, en funcion de la delimitacion del sujeto
titular del derecho, se atribuyen mayores 0 menores garantias en la proteccion del mismo.
Es decir, en funcion de ser considerado sujeto individual o sujeto colectivo de la libertad
sindical, se reconocerd el tipo de facultades o medios de accion para ejercitar el derecho.
Asi pues, podemos clasificar el derecho a la libertad sindical, segun el sujeto titular, del
siguiente modo (Garcia, 2022, pp. 74-104):

e Libertad sindical individual. Comprende aquellos derechos de que son
titulares los trabajadores individualmente considerados.
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e Libertad sindical colectiva. Comprende la pluralidad de derechos de que
son titulares los sindicatos constituidos.

Esta distincion del sujeto supondré la delimitacion de la extension del campo de
aplicacion subjetivo en el Derecho colectivo, asi como la determinacion de sujetos que
quedaran excluidos, en principio, del campo del Derecho individual del Trabajo (Garcia,
2022).

2.2.1. Evolucion histérica del derecho de sindicacion

En la mayor parte de paises de nuestro entorno juridico no se reconocio el derecho
a la libertad sindical hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, aunque, la gran mayoria
de ellos comenz6 con su lucha tiempo atras. De hecho, el sindicalismo es considerado por
multiples autores como uno de los grandes logros de la clase trabajadora del siglo XIX.
En este sentido, los avances e hitos en materia sindical fueron acorde con la evolucion
politica del pais. Asi pues, el siglo XIX fue una época decisiva y determinante en la lucha
de los trabajadores hacia la conquista de derechos, tanto a nivel nacional como en el
contexto europeo.

Al igual que en la conquista de cualquier otro derecho, la libertad sindical se
obtuvo como consecuencia de un largo proceso de lucha. La doctrina francesa ha dividido
este proceso en 3 etapas fundamentales (Ojeda, 2003, pp.37-38). La primera etapa fue de
prohibicion, la segunda de tolerancia y, finalmente, se alcanzo la etapa de reconocimiento
juridico. Al margen de las particularidades cronoldgicas de cada uno de ellos, la mayoria
de los paises europeos pasaron por estas tres fases en la conquista de la libertad sindical.

En el caso concreto de Espafia, la evolucion del sindicalismo puede estructurarse
en las siguientes etapas (Ojeda, 2003, pp. 49-67):

e Hasta la Primera Guerra Mundial (1914).

El origen del sindicalismo data de la primera mitad del siglo X1X, con la caida del
Antiguo Régimen. En sus origenes cabe destacar, fundamentalmente, la actividad
de dos corrientes. Por un lado, el eje sindicalista mediterraneo (Catalufia y
Andalucia), caracterizado por su radicalismo y, por otro lado, el eje Madrid-Pais
Vasco, con una actuacion mas moderada.

Entre los afios 1850 y 1875, el movimiento obrero fue expandiéndose y dando
lugar a diferentes hitos y avances como la creacion de las dos primeras secciones
de la Asociacion Internacional de Trabajadores (AIT), en Madrid y en Barcelona,
de las que surgio en el afio 1870 la Federacion Regional Espariola de la AIT, o el
nacimiento en el afio 1888 de uno de los sindicatos mas representativos e
influyentes en la actualidad, la Union General de Trabajadores (UGT).

Finalmente, durante los primeros afios del siglo XX, entre 1900 y 1914, se
configurd el sistema de relaciones industriales feudal, sistema en el que las
relaciones colectivas solian derivar, en numerosas ocasiones, en una lucha de
clases. Ademas, el inicio de siglo coincidié con el impulso de la industrializacion
y la radicalizacion del movimiento obrero, de la mano del nacimiento del
sindicalismo catalan.
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e Hasta la Segunda Republica (1931).

La Primera Guerra Mundial (1914-1918) trajo una gran tension entre los
empresarios y los trabajadores espafioles en el &mbito salarial, dando lugar a
huelgas generales y manifestaciones, de las que la clase trabajadora obtuvo
avances como, por ejemplo, el reconocimiento de la jornada laboral de 8 horas en
el afio 1919.

Con la llegada de la dictadura de Primo de Rivera, en el afio 1923, el centro de la
actividad sindical se desplazo del eje catalan al eje Madrid-Pais VVasco, motivando
la afiliacion y el auge sindicalista en estos territorios.

e El periodo republicano (1931-1939).

Con la llegada de la Il Republica, en 1931, y el consiguiente aumento de la
actividad legislativa a manos del presidente del Consejo de ministros Largo
Caballero, el sindicalismo experimentd una importante polarizacién en dos
tendencias contrapuestas. Por un lado, la Confederacion Nacional del Trabajo
(CNT)y, por otro lado, la Unién General de Trabajadores (UGT).

A raiz del establecimiento del bienio radical-cedista o bienio conservador (1934-
1936) y la entrada del partido de la Confederacién Espafiola de Derechas
Auténomas (CEDA) en el Gobierno, la situacion laboral y la legislacion obrera
vigente, establecida mediante la lucha durante los afios previos, sufrié un gran
retroceso desembocando nuevamente en la lucha de clases.

No obstante, durante el transcurso de la guerra civil (1936-1939) las centrales
sindicales desempefiaron un papel fundamental, a pesar de que, tanto la CNT,
como UGT, sufrieron una gran represion.

e Ladictadura franquista (1936-1975).

La llegada de la dictadura franquista (1936) y el desarrollo de su actividad puede
dividirse, desde el punto de vista sindical, en dos etapas.

La primera de ellas, comprendida entre los afios 1936 y 1956, etapa en la que se
prohibieron las centrales sindicales de izquierda y se instaurd el
nacionalsindicalismo, un movimiento tradicionalista, monarquico y catélico.

Durante la segunda etapa, comprendida entre 1956 y 1976, tuvo lugar la
reconstruccion del sistema de relaciones industriales cuando, fruto de las grandes
huelgas, la cooperacion de nuestro pais con Estados Unidos y la admision de
Espafia en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Gobierno
comprendié la necesidad de abandonar el nacionalsindicalismo y de devolver las
libertades publicas y los derechos fundamentales a sus trabajadores y la
ciudadania, en general.
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e El retorno a la democracia (1977).

Con la vuelta a la instauracion del sistema democratico se produjo la liberacién
de varias organizaciones sindicales, hasta entonces ocultas en la clandestinidad,
dando la oportunidad a grandes y pequefios sindicatos de continuar con su
crecimiento. El sindicato de Comisiones Obreras (CCOOQO), uno de los mas
importantes en la actualidad, fue consolidandose durante la dictadura franquista
camuflado en la clandestinidad hasta el retorno del periodo democratico
(Torvisco, 2019).

Hitos como la Constitucion de 1978 o la aprobacion de la Ley Orgénica de
Libertad Sindical (LOLS) impulsaron el progreso del sindicalismo y, tal y como
afirma Gomez (2015, p. 24), comenz6 un periodo de “despolitizacion”
desvinculandose los sindicatos de los partidos politicos, calmando asi la
crispacion de los trabajadores.

En la actualidad, varios estudios e informes ponen de manifiesto una tendencia a
la baja en cuanto al nivel de afiliacion sindical, tanto en Espafia como a nivel europeo,
donde, tal y como podemos observar en la figura nimero 1, existen grandes diferencias
entre paises del norte y del sur de Europa, en cuanto al porcentaje de afiliacion sindical
de los trabajadores.

Figura num. 1: Evolucion del porcentaje de afiliacion sindical en los paises del sur
y del norte de Europa (1960-2015)
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En esta figura podemos apreciar una clara diferencia entre el porcentaje de
afiliacién de los trabajadores pertenecientes a empresas de paises como Bélgica,
Dinamarca o Finlandia, en el grafico derecho, y los de paises ubicados al sur del
continente, y mas cercanos a Espafia, como es el caso de Italia, Francia o Portugal, en el
gréfico de la parte izquierda. Ademas, ambos graficos contemplan el porcentaje de
afiliacion sindical medio de los paises de la OECD, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico, configurada por 38 paises, con el objetivo de promover
politicas para mejorar el bienestar econdmico y social de la poblacion mundial.

En el caso concreto de Espafia, durante los ultimos afios, la afiliacion sindical y la
negociacion colectiva, en general, viene experimentando una tendencia a la baja,
situandole como uno de los paises con menor influencia de los derechos de negociacion
colectiva entre sus trabajadores.

2.2.2. Fuentes normativas reguladoras del derecho sindical

Las normas que configuran la libertad sindical y, en general, el derecho de
sindicacion en nuestro pais, las podemos clasificar en 3 niveles distintos, en funcion de
su fuente de origen. Asi pues, podemos hablar de 3 tipos de fuentes: internacionales,
comunitarias y nacionales. (Gutiérrez, 2020).

e Fuentes internacionales.

Al hablar de fuentes internacionales cabe destacar especialmente las normas
procedentes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Se trata de un
conjunto de normas con aplicacién juridica directa, segun lo dispuesto en el
articulo 10.2. de la CE, donde se establece que “las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”. Por
lo tanto, estas normas procedentes de la OIT, siempre y cuando sean ratificadas
por Espafia, contaran con una aplicacion juridica directa.

Ademas, destacan otras normas internacionales nacidas en el seno de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos del afio 1948, el pacto internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales de 1966 o el pacto internacional de derechos civiles y
politicos de 1966.

Finalmente, como fuentes internacionales de derecho sindical, cabe mencionar las
derivadas del Consejo de Europa, como los Convenios para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales del afio 1950 y la Carta
Social Europea de 1961.

e Fuentes comunitarias.
En segundo lugar, encontramos las fuentes de derecho comunitario, una serie de
normas de materia sindical, vigentes en el ambito de la Union Europea, de entre

las que cabe destacar, por ejemplo, la Carta de los Derechos Fundamentales de la
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Union Europea, concretamente los articulos 12 y 18, donde se reconoce la libertad
de asociacion y reunién, asi como el derecho a la negociacién y accion colectiva.

e Fuentes nacionales.

Finalmente, como fuentes nacionales de este derecho destacan, en primer lugar,
la Constitucion Espafiola (CE), a la que ya hemos hecho referencia en varias
ocasiones a lo largo del presente trabajo. Concretamente, los articulos de la CE
con repercusion en el derecho de libertad sindical son el articulo 7 (sindicatos y
asociaciones empresariales), el articulo 28.1 (libertad sindical), el articulo 37
(negociacion y conflictos colectivos), el articulo 129.2. (participacion de los
trabajadores en la empresa) y el articulo 131.2. (participacion institucional de los
sindicatos y organizaciones empresariales).

En segundo lugar, como fuente nacional de este &ambito del derecho, encontramos
las leyes y normas con rango de ley en materia sindical. De entre ellas, destacan
especialmente, por su repercusion en la materia, las siguientes:

e Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLYS).
e Ley 19/1977, de 1 de abril, de Asociacion Sindical.
e Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, de Relaciones de Trabajo.
e Estatuto de los Trabajadores (ET).
e Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social (LRJS).

En tercer lugar, los reglamentos, los que podemos clasificar en:
e Reglamentos organizativos.

e Decretos sobre servicios minimos para aquellas huelgas que afecten a
servicios esenciales para la comunidad.

e Aquellos reglamentos de desarrollo de las leyes del Estatuto de los
Trabajadores.

En cuarto lugar, las comunidades auténomas, al amparo del articulo 149.7 de la
CE, donde se establece que se reservan las facultades legislativas en materia
laboral al Estado, tienen funciones de ejecucion de dichas normas. Por tanto, estas
podran crear organismos autonémicos con funciones restringidas a la comunidad
autdbnoma y tener atribuidas funciones en la participacion institucional de los
sindicatos y organizaciones patronales en organismos autonomicos o diversas
competencias en extension de convenios, registros o sistemas extrajudiciales de
solucion de conflictos. (Garcia, 2022).

En quinto lugar, los acuerdos colectivos, pudiendo establecer una distincion entre:

e Pactos sociales tripartitos (Gobierno, organizaciones empresariales y
sindicatos mayoritarios).
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e Pactos bipartitos (Gobierno y sindicatos mayoritarios 0 Gobierno y
organizaciones empresariales).

En sexto lugar, encontramos las normas estatutarias.

En séptimo lugar, la jurisprudencia derivada de los tribunales. En especial aquellas
sentencias procedentes del Tribunal Constitucional (TC), Tribunal Supremo (TS)
y las Audiencias Nacional y Provincial.

Finalmente, pueden considerarse fuentes de derecho sindical aquellas decisiones
unilaterales del empresario a efectos colectivos, asi como los laudos arbitrales.

A la hora de establecer un mecanismo de coordinacion que permita la
compatibilidad entre todas las fuentes, rige el principio constitucional de jerarquia
normativa. En el caso de las fuentes del derecho de sindicacidn, el orden de aplicacion de
fuentes sera el siguiente: normas comunitarias, la Constitucion Espafiola, tratados
internacionales, leyes, normas con rango de ley, reglamentos, convenios colectivos,
contratos de trabajo y, finalmente, los usos y costumbres.

CAPITULO IIl: DERECHOS COLECTIVOS DE LOS
TRABAJADORES AUTONOMOS EN ESPANA

Dado que, tal y como hemos visto, el nimero de trabajadores por cuenta propia
mantiene una tendencia al alza en nuestro pais, resulta necesario analizar las
particularidades existentes en cuanto a las posibilidades contempladas respecto a sus
derechos de negociacién colectiva, dentro de los que se encuadra, como veremos a
continuacion, el tema del derecho a la afiliacion sindical.

La defensa de la representatividad de los trabajadores se trata, ademas, de una
cuestion trascendental, puesto que, de ella dependera su representacion institucional y, en
consecuencia, su linea de actuacién hacia la consecucion de sus pretensiones y unas
condiciones laborales 6ptimas (Ferrera, 2019).

La normativa reguladora de los derechos colectivos de los trabajadores por cuenta
propia es, como hemos visto anteriormente, la Ley 20/2007, de 11 de julio, por la que se
aprueba el Estatuto del Trabajo Autonomo (LETA), concretamente su Titulo 111, donde
vienen regulados los “Derechos colectivos del trabajador autonomo”.

Antes de entrar a considerar las diversas herramientas de accién colectiva a
disposicion de los trabajadores autonomos, cabe destacar que, la diversidad de
posibilidades en las condiciones y caracteristicas en torno a la figura de trabajadores por
cuenta propia, justifica la variedad de medios de accion colectiva y de representacion
existente, ya que, los intereses del colectivo de trabajadores diferiran en funcién de los
perfiles especificos de cada uno de ellos (Roqueta, 2012, p.16).

En sus articulos 19, 20, 21y 22, la LETA reconoce el derecho de agrupacion de
los trabajadores autonomos para la defensa de sus intereses profesionales.
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El articulo 19 establece que los trabajadores auténomos son titulares de los
siguientes derechos colectivos (Iberley, 2022):

e Afiliacion al sindicato o asociacion empresarial de su eleccion.

e Afiliacion y fundacion de asociaciones profesionales.

e Ejercicio de la actividad colectiva de defensa de sus intereses profesionales.

En resumen, las posibilidades de agrupacion dependeran del perfil de trabajador
autonomo ante el que nos encontremos, dando lugar a tres posibles opciones, recogidas

en la siguiente tabla:

Tabla nam. 1: Organos de representacion en los trabajadores auténomos

ORGANO TIPO DE AUTONOMO? | ACCIONES POSIBLES
REPRESENTATIVO
Sindicato Sin trabajadores a su cargo Afiliacion
Asociacion empresarial | Con y sin trabajadores a su Afiliacion
cargo
Asociacion profesional Con y sin trabajadores a su Fundacidn y afiliacién
cargo

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la LETA

3.1. DERECHO DE SII\NIDICACION EN LOS TRABAJADORES
AUTONOMOS EN ESPANA

Uno de los derechos de los trabajadores, en relacion con la defensa de sus intereses
laborales contemplados dentro del derecho colectivo, es la posibilidad de afiliarse a un
sindicato y, los trabajadores por cuenta propia, no constituyen una excepcion en el &ambito
de aplicacion de este derecho.

No obstante, debido a las particularidades de dicho régimen de trabajadores en
comparacion con los trabajadores integrantes del régimen general, resulta necesario
analizar el derecho de afiliacion sindical en su caso concreto.

La libertad sindical de los trabajadores autdbnomos en Espafia viene contemplada,
en primer lugar, en el articulo 28 de la Constitucion Espafiola. En segundo lugar, en las
disposiciones del articulo 3 de la LOLS vy, finalmente, en el Titulo 111 del Estatuto del
Trabajo Autébnomo (Economist & Jurist [E&J], 2008).

Tal y como anticipamos en el bloque anterior, la Constitucion Espafiola, en su
articulo 28.1., reconoce el derecho de libertad sindical a todos los trabajadores. No
obstante, para el caso concreto de los trabajadores por cuenta propia, hay que tener
presente lo dispuesto en el articulo 3 de la LOLS, donde viene recogido que “los
trabajadores por cuenta propia que no tengan trabajadores a su servicio podran afiliarse a

3 Dentro de “tipo de auténomo” queda incluida la categoria de Autdnomos con actividades econdmicas
dependientes (TRADE).
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las organizaciones sindicales pero no fundar sindicatos que tengan por objeto la tutela de
sus intereses singulares, sin perjuicio de su capacidad para constituir asociaciones al
amparo de la legislacion especifica”, evidenciando la necesidad de distinguir entre
trabajadores autobnomos con empleados a su cargo y aquellos que no cuentan con
trabajadores a su servicio.

Asi pues, vemos que, al amparo de la LOLS, aquellos autbnomos que no tengan
trabajadores a su cargo, se trate 0 no de trabajadores econdmicamente dependientes,
podran afiliarse a sindicatos, respetando siempre las limitaciones dispuestas en la ley. Sin
embargo, en el caso de aquellos trabajadores por cuenta propia que cuentan con
empleados a su servicio, no tendran la opcion de afiliarse a un sindicato, puesto que, seran
considerados empresarios, teniendo que acudir a una asociacion empresarial o profesional
para la persecucion de sus intereses laborales (Alvarez, 2008).

En linea con esta diferenciacion entre ambos tipos de trabajadores autdbnomos,
cabe destacar que, segun datos arrojados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social,
a fecha de 31 de marzo de 2022, del total de trabajadores autonomos dados de alta en el
RETA y en el Régimen Especial del Mar, 2.033.891 eran trabajadores autbnomos
personas fisicas* y, de ellos, 417.796 (el 20,5%) tenian trabajadores contratados a su
cargo, concretamente, proporcionaban empleo a un total de 851.104 personas. Ademas,
este porcentaje presentaba variaciones en funcion de la base de cotizacion de los
autébnomos, es decir, a medida que esta base aumentaba, también lo hacia el porcentaje
de trabajadores por cuenta propia con empleados a su cargo. En este sentido, el
mencionado 20,5% ascendia hasta un 35,7% al considerar exclusivamente a aquellos
trabajadores autdbnomos con una base de cotizacion superior a tres veces la base minima.
Cabe destacar también que, el hecho de contar o no con trabajadores asalariados, depende,
en gran medida, del sector de actividad del profesional. En el caso del sector de la
construccion, el porcentaje de autbnomos empleadores era tan solo del 16,2%, a fecha de
31 de marzo de 2022, mientras que, en el caso del sector servicios, se trataba de una de
las ramas con mayor nimero de trabajadores auténomos empleadores.

4 Auténomos personas fisicas son aquellos trabajadores autéonomos calificados como “auténomos
propiamente dichos”, es decir, personas trabajadoras por cuenta propia afiliadas a alguno de los regimenes
de la Seguridad Social y que no estén integradas en entidades societarias. Se excluyen también aquellos
que figuren como colaboradores familiares y aquellos que formen parte de algin colectivo especial de
trabajadores. (Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social, 2022, p.2).
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Grafico num. 2: Evolucién de trabajadores auténomos con
asalariados a su cargo
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Ministerio de Trabajo y Economia
social (2022)

Los sindicatos, organizaciones de trabajadores formadas para la proteccion y la
lucha de los derechos e intereses de sus miembros representados en lo que respecta al
salario, prestaciones y condiciones de trabajo, estan contemplados, por tanto, para
aquellos trabajadores autonomos sin empleados a su cargo, siempre con respeto a las
limitaciones establecidas en las leyes.

Con el objeto de analizar, en la practica, las posibilidades de afiliacion sindical
con las que cuentan los trabajadores autdnomos espafioles, acudiremos a los estatutos de
los principales sindicatos del pais.

Los sindicatos espafioles mas representativos, segun su volumen de afiliacién, de
mayor a menor nimero de trabajadores afiliados, segun los ultimos datos arrojados por
las paginas oficiales de dichas organizaciones son:

e Unidn General de Trabajadoras y Trabajadores de Espafia (UGT).
e Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOO).
e Union Sindical Obrera (USO).

e Central Sindical Independiente y de funcionarios (CSIF).

e Confederacion General del Trabajo (CGT).
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La mayoria de estos sindicatos comparten un mismo ambito de aplicacién en
cuanto a los trabajadores por cuenta propia se refiere, ambito sintetizado y reflejado en la
siguiente tabla.

Tabla nam. 2: Ambito profesional de los sindicatos mas representativos en Espafia

SINDICATO AMBITO PROFESIONAL
UGT (Unidn General de Trabajadorasy | Articulo 1.1. Comprende a “las personas
Trabajadores de Espafia) que trabajan por cuenta propia que no
tengan personal a su servicio”.
CCOO (Confederacion Sindical de Articulo 6. b) Comprende a “Los
Comisiones Obreras) trabajadores y las trabajadoras

auténomos, siempre que no tengan
personas empleadas a su cargo para
desempefiar servicios relacionados con
su actividad como autébnomos”.
USO (Union Sindical Obrera) Articulo 6 incluye a “todas las personas
que acepten y cumplan todos los
requisitos establecidos en los presentes
Estatutos”, sin alusién alguna a los
trabajadores autbnomos.

CSIF (Central Sindical Independiente y Articulo 3 “Su ambito profesional
de funcionarios) comprende a los trabajadores auténomos
gue no tengan trabajadores a su
servicio”.
CGT (Confederacion General del Articulo 4 “El ambito profesional es el
Trabajo) de los trabajadores y trabajadoras

auténomos que no tengan asalariadas ni
asalariados a su cargo”.
Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de los estatutos de los diversos
sindicatos

Por lo tanto, al amparo del analisis del &mbito de aplicacion de estos sindicatos,
podemos confirmar la limitacion recogida en el articulo 3 de la LOLS; limitacion por la
que los sindicatos no permiten la afiliacién de aquellos trabajadores autdnomos que
cuenten con empleados a su servicio.

LaLETA, ensuarticulo 19.1. a) reconoce el derecho a los trabajadores autbnomos
a “afiliarse al sindicato de su eleccion en los términos establecidos en la legislacion
correspondiente”.

Ademas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 19.4 de la LETA, se atribuye a
los sindicatos “todos los derechos del apartado 2 de este articulo respecto de sus
trabajadores autonomos afiliados”, entre los que encontramos los siguientes:

a) “Constituir federaciones, confederaciones o uniones, previo el cumplimiento
de los requisitos exigidos para la constitucion de asociaciones, con acuerdo
expreso de sus Organos competentes. Asimismo, podran establecer los
vinculos que consideren oportunos con organizaciones sindicales vy
asociaciones empresariales.
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b) Concertar acuerdos de interés profesional para los trabajadores autonomos
econdmicamente dependientes afiliados en los términos previstos en el
articulo 13 de la presente Ley.

c) Ejercer la defensa y tutela colectiva de los intereses profesionales de los
trabajadores autbnomos.

d) Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucién de las controversias
colectivas de los trabajadores autonomos cuando esté previsto en los acuerdos
de interés profesional”.

No obstante, en el articulo 2.2.d) de la LOLS se dispone que la actividad debera
ejercerse “en los términos previstos en las normas correspondientes”. Por tanto, las
disposiciones del articulo 19.4 de la LETA, no pueden interpretarse como un soporte
general para todas las acciones sindicales, ni servir como medio de atribucion a los
trabajadores autonomos, derechos limitados a trabajadores asalariados (Roqueta, 2012,
p.17, como se citd en Garcia, 2010).

Respecto a la capacidad de actuacion de estas organizaciones, la LETA reconoce
en su articulo 21.3 a aquellos sindicatos representativos una “posicion juridica singular
con capacidad para actuar en representacion de los trabajadores autbnomos a todos los
niveles territoriales con las funciones de:

a) Ostentar representacion institucional ante las administraciones publicas u
otras entidades u organismos de caracter estatal o de comunidad autbnoma que
la tengan prevista.

b) Ser consultadas cuando las administraciones publicas disefien las politicas
publicas que incidan sobre el trabajo autonomo.

c) Colaborar en el disefio de programas publicos dirigidos a los trabajadores
auténomos en los términos previstos legalmente.

d) Cualquier otra funcion que se establezca legal o reglamentariamente.”

La representatividad de una organizacién sindical depende del nimero de
trabajadores afiliados, la dimension de su estructura y su implantacion en el territorio (art.
21.2. LETA). Sin embargo, no existe por parte de la Administracion, ni a nivel estatal, ni
a nivel autonémico, un mecanismo eficaz para ejercer algun tipo de control y verificacién
de los datos aportados por las organizaciones, en cuanto a la participacion de los
trabajadores autdnomos en dichos érganos representativos (Pérez y Ovejero, 2019, pp.
43).

Dicha representatividad resulta, ademas, trascendental a la hora de establecer la
composicion del Consejo del Trabajo Autdénomo, regulado en el articulo 22 de la LETA.
Este Consejo constituye un érgano consultivo del Gobierno en materia socioeconomica y
profesional del trabajo auténomo y esta configurado, segun establece el articulo 22.3 de
la LETA, por “representantes de las asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos representativas cuyo ambito de actuacion sea intersectorial y estatal, por las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y por representantes de la
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Administracion General del Estado, de las Comunidades Autonomas y de la asociacién
de Entidades Locales més representativa en el ambito estatal.”

En definitiva, a pesar de la inclusion de este régimen de trabajadores en las
organizaciones sindicales, realmente se trata de una libertad muy limitada como
consecuencia de la imposibilidad, de este grupo de trabajadores, de la fundacion de un
sindicato propio en la lucha de sus intereses singulares (Alvarez, 2008). Es decir, a pesar
de que el trabajador autbnomo sin empleados cuenta con la posibilidad, como cualquier
otro afiliado a un sindicato, de ejercitar la libertad sindical, este derecho queda restringido
por la imposibilidad de constituir sindicatos propios con el fin de tutelar sus intereses
singulares (Roqueta, 2012, pp. 14-15), hecho que se agrava debido a la falta de
homogeneidad en el perfil y caracteristicas del conjunto de trabajadores autbnomos y, en
consecuencia, la disparidad de intereses dentro del régimen.

Ademas, sus posibilidades de actuacion estan condicionadas por la propia
naturaleza del régimen, puesto que, la linea de actuacion general de los sindicatos esta
mayoritariamente orientada a la lucha por los intereses de los trabajadores asalariados,
actuaciones como la negociacion colectiva o la huelga (Roqueta, 2012, p. 15).

3.2. OTRAS MODALIDADES DE AGRUPACION DE
TRABAJADORES AUTONOMOS. ASOCIACIONES DE
AUTONOMOS

A la vista de las limitaciones que la afiliacion sindical supone en el ejercicio del
derecho a la agrupacion de los trabajadores por cuenta propia y, dadas las diversas
opciones contempladas en el Titulo 111 de la LETA, trataremos de exponer brevemente la
afiliacion de estos trabajadores a asociaciones empresariales y la fundacion y/o afiliacién
a asociaciones profesionales, como vias alternativas para el ejercicio de sus derechos
colectivos.

En este sentido, dadas las carencias y vacios legales existentes en cuanto a su
derecho de sindicacion, las asociaciones de trabajadores autbnomos se han convertido en
un nuevo agente social, capaz de reivindicar los intereses de autdbnomos y profesionales
mediante propuestas de mejora de las condiciones vigentes para este colectivo (Iberley,
2022).

3.2.1. Asociaciones empresariales de trabajadores autbnomos

Como hemos anticipado, la LETA, en su articulo 19.1.a), reconoce el derecho a
los trabajadores autbnomos a “afiliarse a una asociacion empresarial de su eleccion, en
los términos establecidos en la legislacion correspondiente”, brindando asi, a estos
trabajadores, la oportunidad de formar parte de estas organizaciones empresariales como
medio de defensa de sus intereses profesionales particulares desde un punto de vista
empresarial. Ademas, esta opcién, a diferencia de la afiliacion sindical, se contempla para
todo el régimen de trabajadores, tengan o no empleados a su cargo (Roqueta, 2012, p. 16,
como se cité en Cruz, 2000).

Las asociaciones empresariales pueden definirse como “agrupaciones de personas
fisicas o juridicas constituidas para realizar una actividad colectiva de forma estable,
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organizadas democraticamente” (Iberley, 2016). Dado que estas agrupaciones estan
contempladas para todas las clases de trabajadores autdnomos, se convierten, tal y como
apunta Roqueta (2012, p.16), en una gran herramienta de negociacion ante los poderes
publicos destacando, de entre ellas, algunas como la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE) o la Confederacion Espafiola de la Pequefia y
Mediana Empresa (CEPYME). Cabe mencionar que, en cuanto al tema de la
representatividad, en virtud del articulo 21.3 de la LETA, las asociaciones empresariales
siguen la linea de las disposiciones contempladas para el caso de las organizaciones
sindicales.

La CEOE constituye una de las mayores organizaciones empresariales en Europa.
A nivel nacional, integra a mas de dos millones de empresas pertenecientes a todos los
sectores economicos. Ademas, este organismo integra también a confederaciones
espafiolas de pequefias y medianas empresas y de autonomos (Confederacion Espafiola
de Organizaciones Empresariales [CEOE], 2020).

A diferencia de lo dispuesto en los estatutos de las organizaciones sindicales
analizadas anteriormente, al acudir al estatuto de la CEOE, podemos afirmar, en base a
su articulo namero dos, en su ambito de aplicacion como miembros de pleno derecho a
“Confederaciones, Federaciones o Asociaciones que, cualquiera que sea su
denominacion, estén constituidas por empresas y/u organizaciones de empresas”.

La CEPYME, por su parte, constituye una organizacion empresarial de caracter
confederativo e intersectorial y de &mbito nacional, configurada para la defensa de los
intereses de la pequefia y mediana empresa y de los autbnomos. Se le reconoce como la
organizacion empresarial mas representativa a nivel estatal, con cifras oficiales de 57
organizaciones territoriales de ambito provincial y autondémico, 3.000 organizaciones de
base y 49 organizaciones sectoriales de &mbito nacional (Confederacion Espafiola de la
Pequefia y Mediana Empresa [CEPYME], 2023). Entre sus funciones principales
destacan especialmente la prestacion de servicios de informacién, asesoramiento,
asistencia técnica, investigacion y perfeccionamiento a las organizaciones, empresas y
empresarios afiliados, siempre con un esfuerzo hacia la potenciacion de la pequefia y
mediana empresa y del empresario autbnomo.

A nivel provincial, en Soria destaca la Federaciébn de Organizaciones
Empresariales Sorianas (FOES) como Unica organizacion empresarial representativa del
empresariado soriano, quien lucha ante los sindicatos y las Administraciones en
representacion de las 44 asociaciones sectoriales que forman la federacion y que agrupan
al 67% del empresariado de la provincia (Federacion de Organizaciones Empresariales
Sorianas [FOES], 2023). Esta organizacion se centra en la coordinacion, representacion,
gestién, defensa y fomento de los intereses econémicos y profesionales de las empresas
y autonomos representados, tratando siempre de coordinar el interés de sus asociados y
el interés general de la poblacion.

No obstante, al igual que ocurre con las organizaciones sindicales, la LETA no
reconoce a los trabajadores autonomos la posibilidad de constituir asociaciones
empresariales propias, hecho que limita considerablemente sus posibilidades de actuacién
conforme a los intereses especificos del heterogéneo colectivo de autbnomos.
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3.2.2. Asociaciones profesionales de trabajadores autonomos

Tanto las asociaciones empresariales como los sindicatos se topan con la
limitacion derivada de no entrar a considerar el caracter particular de cada una de las
profesiones de trabajadores autonomos, dentro del régimen comun de trabajadores por
cuenta propia. Este hecho viene motivado fundamentalmente porque, segun lo dispuesto
en las normas, no les estd permitida la fundacion de organizaciones propias, lo que les
dificulta la extension y el crecimiento dentro del regimen.

Sin embargo, las asociaciones profesionales reconocidas en el articulo 19.1.b) de
la LETA, donde se recoge el derecho de los trabajadores autbnomos a “Afiliarse y fundar
asociaciones profesionales especificas de trabajadores auténomos sin autorizacion
previa” y reguladas por la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacion, si tienen permitida la fundacion de asociaciones propias agrupadas,
frecuentemente, segun el tipo de oficio concreto. Esto, en conclusién, es el motivo
fundamental por el que la gran mayoria de trabajadores encuadrados en el RETA, ejercen
su derecho de agrupacion, mediante estas asociaciones profesionales (Roqueta, 2012,
p.17, como se citd en Cruz, 2000).

Sus derechos, al igual que en el caso de las organizaciones sindicales, vienen
contemplados en el articulo 19.2 de la LETA.

Algunas de las principales asociaciones de trabajadores autbnomos que cuentan
con la condicion de representativas® en el ambito estatal son (Roqueta, 2012, pp. 18-19):
la Unidn de Profesionales y Trabajadores Autdnomos (UPTA), la Federacion Nacional
de Asociaciones de Empresarios y Trabajadores Autonomos (ATA) y la Unién de
Asociaciones de Trabajadores Autdnomos y Emprendedores (UTAE).

A diferencia de lo dispuesto en el dmbito de aplicacion estatutario de los
principales sindicatos del pais, podemos afirmar que, en el caso de las asociaciones
profesionales, sus estatutos habitualmente integran a todo tipo de trabajadores autdnomos.
Asi pues, en el caso concreto de una de las principales asociaciones profesionales, la
UPTA, en base al articulo 1.1. de sus estatutos, podemos afirmar que esta incluye en su
ambito aplicacion a “las personas fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa,
por cuenta propia y fuera del &mbito de direccidn y organizacion de otra persona, una
actividad econdémica o profesional a titulo lucrativo, den 0 no ocupacién a trabajadores
por cuenta ajena”. Ademas, establece también que dicha ley resultara de aplicacion “a los
trabajos, realizados de forma habitual, por familiares de las personas definidas en el
parrafo anterior que no tengan la condicidon de trabajadores por cuenta ajena”.

Las asociaciones profesionales son, por tanto, la opcién mas comdn entre los
trabajadores autdnomos en la lucha por la defensa de los intereses del sector de su
actividad especial y, primordialmente, ante las administraciones publicas, mediante la
agrupacion de dichos trabajadores, quedando integradas estas asociaciones, segun el
articulo 22 de la LETA, en el Consejo del Trabajo Auténomo.

5 Por lo que respecta al tema de la representatividad, sigue la misma linea que las organizaciones sindicales.
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Miembros de la organizacion de la UPTA nos han confirmado la relevancia de
este tipo de asociaciones entre el régimen de trabajadores por cuenta propia al declarar
que, de los 3.325.000 trabajadores auténomos con los que aproximadamente cuenta a dia
de hoy nuestro pais, la UPTA acoge a 188.735 afiliados directos y otros 92.389 afiliados
indirectos, a traves de colectivos de autobnomos. Ademas, nos han asegurado que multitud
de auténomos no afiliados a la Union solicitan sus servicios, ocasionalmente, para
consultas esporadicas.

Asociaciones profesionales en el caso de los Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios

El papel de las asociaciones profesionales se torna especialmente relevante en el
caso concreto de los autonomos incluidos en régimen agrario del SETA, anteriormente
mencionado como una categoria integrada en el RETA en el afio 2008, puesto que, resulta
comun entre dichos trabajadores la afiliacion a asociaciones de profesionales del sector
primario para la defensa de sus derechos e intereses. Se trata, habitualmente, de
organizaciones especificas creadas para la defensa de trabajadores dedicados, en este
caso, a actividades relacionadas con la agricultura y la ganaderia. Son organizaciones
representativas del mundo del campo en general, independientemente del régimen de
afiliacion y cotizacion de dichos trabajadores.

El escenario actual en la representacion del mundo agrario, tal y como establece
Moyano (s. f.), se vertebra en torno a tres grandes organizaciones profesionales: la Union
de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA), la Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores y Ganaderos (COAG) y la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores
(ASAJA). Se trata de organizaciones agrarias representativas de los trabajadores del
campo Yy de sus derechos e intereses.

En primer lugar, la UPA es una organizacion profesional integrada en la estructura
de trabajadores autonomos del sindicato de la UGT, que actla en representacion de sus
mas de 80.000 afiliados en Espafia, entre los que se encuentran agricultores y ganaderos
profesionales de todos los sectores (Union de Pequefios Agricultores y Ganaderos [UPA],
s. f.). Su accion sindical se lleva a cabo mediante cinco instrumentos basicos. En primer
lugar, la representatividad, lograda mediante elecciones celebradas en las diversas
comunidades autébnomas para elegir, asi, a los vocales de las Camaras Agrarias. En
segundo lugar, destaca la interlocucion a todos niveles, es decir, interprofesionales,
administrativos y politicos, entre otros. Como tercer instrumento, la negociacion
permanente, tanto respecto a temas de caracter general, como en cuestiones sectoriales
muy concretas. En cuarto lugar, la movilizacién de agricultores y ganaderos siempre que
se torne necesario. Y, finalmente, destaca la prestacion de servicios a todos los afiliados,
ya sea en forma de tramitacion de procedimientos, acciones de formacion o gestion de
seguros.

En segundo lugar, la COAG constituye otra organizacién agraria profesional de
ambito estatal, consolidada como un organismo plural, independiente y reivindicativo.
Esta Coordinadora cuenta con representacion en todas las comunidades autonomas del
territorio nacional, prestando servicio a mas de 150.000 agricultores y ganaderos. Segun
la propia organizacion “jamas ha estado ligada a ninguna formacion politica ni a ningun
sindicato obrero” (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos
[COAG], s. 1.).
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ASAJA, por su parte, constituye la mayor organizacion profesional agraria de
Espafia, con méas de 200.000 afiliados (Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores
[ASAJA], s. f.), incluyendo en su ambito funcional, segun lo dispuesto en sus estatutos,
a todas las ramas de la actividad empresarial agricola, ganadera y forestal. Respecto a su
ambito profesional, esta organizacion da cobertura, segun lo establecido en el articulo 1.1.
de sus estatutos, a los “profesionales de la agricultura que trabajen directamente sus
explotaciones, sea como propietarios, arrendatarios, aparceros e hijos de agricultores o
bajo cualquier otro titulo juridico legitimo”. Es decir, esta asociacion integra a todos los
profesionales del sector, incluidos los trabajadores pertenecientes al Régimen especial del
SETA. Cabe destacar la importancia de esta organizacion profesional en el ambito
internacional, especialmente en los foros comunitarios. ASAJA pertenece al Comité de
Organizaciones Agrarias de la Union Europea (COPA), asi como al Grupo de
Empleadores Agrarios (GEOPA), al Consejo Europeo de la Agricultura (CEA) vy al
Comité Econdémico y Social (C.E.S.). Ademaés, es miembro del Consejo Europeo de
Jovenes Agricultores (CEJA) y forma parte del Programa Europeo de Intercambios
Agrarios entre Jovenes Agricultores (P.E.J.A.).

En definitiva, la mayoria de trabajadores autdnomos pertenecientes al sector
agrario, apuestan por las asociaciones profesionales como medio de representacion para
la defensa de los intereses de su actividad.

3.3. EL PAPEL SINDICAL EN TRABAJADORES AUTONOMOS
CON CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES

3.3.1. EI TRADE vy los acuerdos de interes profesional

Dentro del régimen de trabajadores autbnomos, tal y como hemos mencionado
anteriormente, encontramos un colectivo de trabajadores conocidos con el nombre de
Trabajador Autonomo Econdmicamente Dependiente (TRADE). Se trata de una categoria
incluida en el régimen de trabajadores autébnomos que, a pesar de estar dados de alta en
el RETA, presentan la particularidad de facturar un minimo del 75% de sus ventas a un
solo cliente (Infoauténomos, 2022).

La figura del TRADE se ha visto envuelta en maltiples polémicas y controversias
debido a su proximidad con la figura del “falso autbnomo”. Sin embargo, a pesar de contar
con una linea de separacién muy fina entre ambos tipos de trabajadores, se trata de dos
conceptos distintos. Tal y como establece Blazquez (2019), el falso autbnomo es un
trabajador dado de alta como auténomo pero contratado por un empresario, al margen del
derecho del trabajo. En estos supuestos, el empresario pacta el desarrollo de servicios con
los falsos autbnomos a través de contratos civiles o contratos mercantiles, ahorrandose
asi las cotizaciones a la Seguridad Social y la asuncion de responsabilidades en materia
de prevencion de riesgos laborales, incurriendo, de esta manera, en una ilegalidad.

Por el contrario, el TRADE es un tipo de trabajador que, a pesar de depender en
gran medida de las decisiones del empresario al que destina, al menos, el 75% de su
actividad, conocido como “cliente” (Blazquez, 2019), esta reconocido en la LETA,
tratandose, por tanto, de un tipo de trabajador encuadrado en la legalidad. Cabe destacar
que, a diferencia de la figura clasica de trabajador auténomo, el TRADE en ningun caso
cuenta con empleados a su cargo. Y, su principal diferencia con respecto a los
trabajadores por cuenta ajena, reside en que no forma parte del equipo de trabajo del
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cliente, por lo que cuenta con sus propias infraestructuras y materiales, dando lugar a una
autonomia funcional.

Por tanto, a pesar de tratarse, el TRADE, de un tipo de trabajador amparado por
la legislacion, resulta trascendental, dadas sus particularidades, la existencia de
estructuras sindicales especificas que puedan asesorar y defender a los trabajadores
integrantes de este colectivo (Trillo, 2009, pp. 3-4).

Ademas, los sindicatos y asociaciones de autdnomos juegan un papel fundamental
al haberles reconocido, la LETA, en su articulo 19.2. b) la participacion en la negociacion
de los Acuerdos de Interés Profesional (AIP), atribuyendo a las asociaciones de
trabajadores autonomos el derecho a “concretar acuerdos de interés profesional para los
trabajadores autonomos econdémicamente dependientes afiliados”.

Estos AIP constituyen una fuente de derecho del régimen profesional de los
TRADE vy vienen contemplados en el articulo 13 de la LETA. Se trata de acuerdos
concertados entre los sindicatos o0 asociaciones de autbnomos y las empresas para las que
estos trabajadores ejecutan su actividad. La materia objeto de estos acuerdos
habitualmente gira en torno a las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucién de la
actividad, entre otras condiciones generales de contratacion, asi como el control y la
fijacion de ciertos limites. Son acuerdos concertados necesariamente por escrito y se
pactan al amparo de las disposiciones del Codigo Civil, quedando limitada su eficacia a
las partes firmantes y, en su caso, a los trabajadores afiliados a los sindicatos o
asociaciones vinculadas al acuerdo, siempre que hayan prestado expresamente su
consentimiento para ello.

La importancia de los AIP reside en gque, segun lo dispuesto por el articulo 3.2 de
la LETA, toda clausula de un contrato individual celebrado por un TRADE afiliado a un
sindicato o asociado a una organizacion de autbnomos, sera nula cuando contradiga lo
dispuesto en un AIP firmado por el sindicato o asociacion que le sea de aplicacién a dicho
TRADE, tras haber firmado su consentimiento. Ademas, segin lo establecido en el
articulo 18.1 de la LETA, “los acuerdos de interés profesional podran instituir 6rganos
especificos de solucién de conflictos”.

Sin embargo, la LETA no contempla una regulacion clara y contundente en torno
a estos acuerdos, al no entrar a considerar aspectos tan relevantes como el ambito de
negociacion o la vigencia de los acuerdos (Castro, 2011, p. 36).

Por tanto, tal y como manifiesta Trillo, “las posibilidades de que el TRADE cuente
con una representacion especifica en relacidn con su cliente-empresario parecen reducirse
a la labor que puedan desempeiiar las secciones sindicales” (2019, p. 9). Esto se debe,
entre otros aspectos, a que la LETA no ha previsto ningln tipo de érgano especifico para
la representacion de los TRADE, sino que esta depende, del mismo modo que el conjunto
de trabajadores por cuenta propia, de las organizaciones sindicales o las sociedades de
autobnomos.

Por su parte, al igual que las opciones contempladas para el resto de trabajadores
integrantes del RETA, la LETA reconoce a los trabajadores econdémicamente
dependientes el derecho de afiliacion a sindicatos y a asociaciones empresariales, asi
como el derecho a la fundacion y/o afiliacion de asociaciones profesionales de
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trabajadores autonomos. Asi pues, tal y como establece Olmos (2014, p. 18), la ley carece
de algln tipo de actuacion que permita a este colectivo de trabajadores la creacion de
sindicatos propios para asi afrontar sus problemas concretos y especificos.

Sin embargo, es cierto que, a pesar de no estar regulada la creacion de sindicatos
propios para el TRADE, se han configurado federaciones sindicales de trabajadores
autonomos dependientes. Cabe afiadir, ademas, que aquellas empresas para las que el
TRADE ejerce su actividad contractual, habitualmente cuentan con organizaciones
sindicales en las que estos trabajadores pueden tener representacion, a pesar de que dichos
sindicatos lucharan mayoritariamente en defensa de los intereses de los empleados
asalariados pertenecientes a la empresa, al suponer, estos trabajadores por cuenta ajena,
la mayoria de la plantilla de la empresa (Olmos, 2014, p. 18-19).

Es decir, a pesar de que los trabajadores econdmicamente dependientes tienen
reconocido el derecho a la afiliacién sindical, no pueden constituir sindicatos propios,
optando dichos trabajadores, en la mayoria de los casos, bien por la afiliacién a sindicatos
con los que cuenta la empresa para la que prestan sus servicios, bien por la fundacion y
asociacion de sociedades profesionales de TRADEs.

En definitiva, es escaso el control y normativa vigente por parte de la autoridad
laboral con respecto a los acuerdos de interés profesional, teniendo en cuenta la situacion
de wvulnerabilidad y dependencia de los TRADE respecto al empresario-cliente,
circunstancia que tiene su reflejo en el reducido nimero de AIP negociados en el pais.
Este hecho, unido a la polémica derivada de las semejanzas entre estos trabajadores y los
denominados “falsos autonomos” y a la similitud existente entre sus condiciones
laborales y las de los trabajadores asalariados de una empresa, llevan a las asociaciones
de autébnomos a reivindicar la situacion de desventaja y dependencia de los TRADE de
su cliente-empresario y a reclamar, por ello, la inclusion de este colectivo de trabajadores
en el régimen general de trabajadores (Castro, 2011, p.36).

3.3.2. Derecho sindical en los trabajadores sexuales

El negocio de la prostitucion en Espafa, actividad consistente en el mantenimiento
de relaciones sexuales a cambio de una remuneracion econémica (Alvarez, 2020, p. 1),
constituye una actividad marginal y practicamente sin regularizar en nuestro pais, es
decir, aquellos trabajadores sexuales y el &mbito de la prostitucion, en general, no se
encuentran sometidos a una regularizacion en el ordenamiento juridico espafiol de manera
clara. Sin embargo, estamos ante una actividad con una gran repercusion en Espafa, tanto
a nivel econémico, como a nivel social y politico que, debido a este vacio normativo, deja
en una situacion vulnerable y de enorme desproteccidon a sus trabajadores. Por ello,
continuamente, esta actividad se encuentra sometida a diferentes polémicas e
interpretaciones juridicas y normativas.

Desde el punto de vista del trabajo por cuenta ajena, tal y como sefiala Alvarez
(2020, p. 12) y, teniendo en cuenta la definicion de relacion laboral proporcionada por el
Estatuto de los Trabajadores, la prostitucion no puede considerarse una relacién laboral
por no cumplir con los requisitos establecidos en el ET para la existencia de la misma.
Ademas, al amparo del Cadigo Civil, en concreto, de su articulo 1275, donde se establece
que “los contratos sin causa, o con causa ilicita, no producen efecto alguno considerando
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como ilicita, la causa, cuando se opone a las leyes o a la moral”, no cabe considerar la
licitud de la prostitucion como el desempefio de un trabajo por cuenta ajena. Todas estas
disposiciones normativas persiguen, fundamentalmente, la penalizacion de la explotacién
sexual por parte de terceros, imposibilitando asi la contratacion de trabajadores para el
ejercicio de la prostitucion, al ser considerada dicha actividad como un delito (Alvarez,
2020, p. 12).

Sin embargo, desde el punto de vista del trabajo por cuenta propiay, en relacion
con la definicion de trabajo autdbnomo vigente en el articulo 1 del Estatuto de los
Trabajadores Autdnomos mencionada anteriormente, los trabajadores pertenecientes al
sector de la prostitucion, podrian reconocerse como trabajadores por cuenta propia en
caso de ser considerada esta actividad ejercida libremente, sin estar sometidos, estos
trabajadores, a las 6rdenes y supervision de un tercero. De hecho, desde el alto Tribunal
Europeo, se dictd que “La actividad de prostitucion ejercida de manera independiente
puede ser considerada un servicio prestado a cambio de una remuneracion, y por
consiguiente, esta incluido en el concepto de actividades econémicas por cuenta propia o
no asalariadas” (Lastra, 2012).

Una de las consecuencias de esta falta de regularizacion en dicha actividad es,
precisamente, la ambigliedad a la hora de interpretar los derechos de negociacion de estos
trabajadores.

En linea con lo expuesto en los parrafos anteriores, podemos afirmar, por tanto, la
imposibilidad del derecho de sindicacién por parte de aquellos trabajadores que ejerzan
la prostitucion por cuenta ajena, pues, para ello, deberia, o bien reconocerse dicho
ejercicio como una actividad laboral, o bien llevarse a cabo una serie de modificaciones
en la LOLS. Sin embargo, en el caso de la sindicacién por parte de aquellos trabajadores
que ejercieran la prostitucién desde el autoempleo, en base al articulo 19 del Estatuto del
Trabajador Auténomo, podria considerarse su inclusion en el ambito de aplicacion de los
estatutos de los sindicatos generales.

Al margen de esta posible inclusion en el campo de aplicacion de sindicatos
generales, recientemente se ha generado una gran polémica en torno a un sindicato
especifico de trabajadores sexuales, el sindicato Organizacién de Trabajadoras Sexuales
(OTRAS). EI ambito funcional de dicho sindicato, recogido en el articulo 4 de sus
estatutos, dispone que dicho sindicato “desarrollaré sus actividades en el ambito funcional
de las actividades relacionadas con el trabajo sexual en todas sus vertientes” y, en su
articulo 24 establece que podran afiliarse al sindicato OTRAS “los trabajadores por
cuenta propia que no tengan trabajadores a su cargo”. No obstante, la polémica
mencionada anteriormente en relacion con este sindicato, esta vinculada con el
reconocimiento de la legalidad de sus estatutos. Segun informa Lopez (2021), en el mes
de noviembre del afio 2018, los estatutos del sindicato OTRAS, asi como su acta de
constitucion, fueron declarados nulos por sentencia de la Audiencia Nacional, derivando,
por tanto, en la exigencia de la disolucion de la organizacion y su baja en el registro. Sin
embargo, desde el sindicato se interpuso un recurso de casacion ante el Tribunal Supremo,
quien, en el mes de junio del pasado afio 2021, dicto sentencia considerando licitos, por
ajustarse al derecho, los estatutos del sindicato OTRAS. Asi pues, aquellos trabajadores
sexuales por cuenta propia y sin empleados a su cargo podrian afiliarse a dicho sindicato.
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No obstante, dichos trabajadores, al igual que el resto de trabajadores integrantes
del RETA, no podrian constituir sindicatos propios. Por ello, tal y como sefiala Alvarez
(2020, p. 19), realmente el asociacionismo constituiria la via mas adecuada para la
defensa de los intereses de los trabajadores sexuales.

En definitiva, de ser considerados los trabajadores dedicados a la actividad de la
prostitucion, como trabajadores por cuenta propia, podrian tener cabida en el campo de
aplicacion de los estatutos de sindicatos generales y especificos, como el sindicato
OTRAS, a pesar de que, la alternativa mas eficiente para la defensa de los intereses del
colectivo, seria la creacion de asociaciones profesionales, en base a lo establecido por el
articulo 22 de la Constitucion Espariola y el articulo 2.1. de la Ley Organica Reguladora
del derecho de asociacion, que establece que “Todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente para la consecucion de fines licitos”. No obstante, en este caso,
deberia ser condicion indispensable, tanto para su afiliacion sindical como para la
constitucion de asociaciones, el ejercicio totalmente libre de su actividad, al no tener
consideracion, esta, de delito en nuestro ordenamiento juridico (Alvarez, 2020, p. 19).

CAPITULO IV: CONCLUSIONES

Una vez analizados todos los conceptos tedricos acerca del régimen de
trabajadores por cuenta propia y el derecho y libertad de sindicacion, estudiado este
derecho de afiliacién sindical en el régimen especial de trabajadores auténomos,
analizadas sus limitaciones y contempladas otras posibilidades de agrupacion para este
colectivo de trabajadores en el ambito de la negociacion colectiva, podemos formular una
serie de conclusiones relacionadas con el objetivo principal, propuesto al inicio de este
trabajo fin de grado.

En relacion con los dos primeros objetivos especificos planteados al inicio del
trabajo, podemos afirmar que, el derecho de negociacion colectiva aplicado al caso
concreto del régimen de trabajadores autbnomos, ha experimentado una gran evolucién
con el paso del tiempo, hasta quedar amparado finalmente por la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajo auténomo, ademas de por otra serie de disposiciones
normativas, como la Ley Organica de Libertad Sindical o la Constitucion Espafiola.

En respuesta al tercero de los objetivos especificos, podemos concluir que los
trabajadores autbnomos cuentan con tres posibles modelos de organizacién en relacion
con su derecho a la agrupacion, incluido en el derecho a la negociacion colectiva: la
afiliacion sindical, la afiliacion a asociaciones empresariales y la afiliacion y/o
constitucion de asociaciones profesionales.

En este sentido, la agrupacién mediante organizaciones sindicales presenta dos
limitaciones fundamentales. En primer lugar, el hecho de que los sindicatos no estan
previstos para aquellos trabajadores autbnomos que cuenten con empleados a su cargo y,
en segundo lugar, la imposibilidad para los trabajadores por cuenta propia de la
constitucion de sus propios sindicatos.

En segundo lugar, las asociaciones empresariales, por su parte, si estan

contempladas para todo tipo de trabajadores por cuenta propia, aunque comparten con las
organizaciones sindicales, la imposibilidad de constituir asociaciones empresariales
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propias de autonomos para la defensa de intereses especificos de este régimen de
trabajadores.

Finalmente, las asociaciones profesionales dan cabida, al igual que las
empresariales, a todos los trabajadores autonomos, tanto aquellos gque cuentan con
empleados a su cargo como aquellos que no lo hacen, permitiendo, ademas, a estos
trabajadores, la fundacion de asociaciones profesionales propias de auténomos,
facilitando asi su agrupacion sectorial e impulsando la defensa de los intereses concretos
de cada sector, caracteristicas que convierten a dichas asociaciones en el medio primordial
escogido por la gran mayoria de trabajadores autdbnomos, quienes optan por
organizaciones como, por ejemplo, la UPTA. En el caso de los trabajadores agrarios
pertenecientes al SETA, la organizacién en torno a estas asociaciones profesionales
constituye una de sus principales herramientas en la defensa de los intereses del sector
agrario.

En relacion con el grupo de trabajadores autbnomos econdémicamente
dependientes y su derecho de sindicacion, estos tienen reconocidas las mismas
posibilidades que el resto de trabajadores auténomos en el derecho a la defensa de sus
intereses mediante su agrupacién, jugando, en su caso, tanto las organizaciones sindicales
como las asociaciones profesionales, un papel de orientacion y asesoramiento
fundamental, al tratarse de un grupo de trabajadores sometido a cierto grado de
vulnerabilidad y dependencia respecto a su empresario-cliente, al que destinan la mayoria
de su facturacion. Por su parte, los trabajadores dedicados al sector de la prostitucion,
estan sometidos a un considerable vacio legal consecuencia de la falta de regularizacion,
sometiendo a una situacion de incertidumbre su derecho a la negociacién colectiva.

En definitiva, a pesar de la concepcion tradicional acerca del derecho a la
negociacion en el régimen especifico de trabajadores autonomos, el hecho de no contar
con un jefe directo a quien reclamar mejoras, no imposibilita el desarrollo de una lucha
para avanzar y mejorar sus condiciones de trabajo. Es decir, a pesar de que los
trabajadores por cuenta propia no cuentan con los mismos derechos que los trabajadores
afiliados al régimen general, comparten algunos de ellos que deben ser defendidos ante
las autoridades y poderes publicos o, incluso, en determinadas ocasiones, ante los
sindicatos. Para ello, se torna relevante la agrupacion de estos trabajadores en torno a las
organizaciones sindicales, empresariales y profesionales, agrupaciones que deben
proporcionar asesoramiento y apoyo a este colectivo de trabajadores, con el objetivo de
conseguir mejoras y avances en las condiciones laborales de un régimen de trabajadores
que se encuentra en continuo crecimiento.

A pesar de ello, a dia de hoy existe cierto vacio en la regulacion del citado derecho
a la negociacion colectiva, y, en concreto, en los estatutos de las organizaciones
sindicales, en relacion con el régimen de trabajadores por cuenta propia, al estar orientada
toda esta normativa, fundamentalmente, al régimen general de trabajadores asalariados.
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