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RESUMEN

En un contexto rural de retroceso demografico y dificultades cada vez mayores de
acceso a los servicios, se plantea un pequefio proyecto de desarrollo comunitario que
tiene como objetivo a los jovenes en situacion de riesgo del municipio de Ayllon
(Segovia), pero que necesita la implicacion y la participacion activa de las personas
mayores del nlcleo en acciones conjuntas que den sentido comunitario a la intervencion

y se inspiren en los principios del desarrollo rural y la animacién sociocultural.

PALABRAS CLAVE

Desarrollo Rural, Medio Rural, Exodo Rural, Programa, Proyecto Intergeneracional,

Desarrollo comunitario, Participacion, Jovenes
ABSTRACT

In a countryside context of demographic decline and increased difficulties of access to
services, a small community development project is proposed which aims to young
people in a risk situation in the municipality of Ayllon (Segovia), but which also
requires the involvement and the active participation of older persons of the core in joint
actions that give meaning to the intervention and to be inspired by the principles of

countryside development and social - cultural animation.
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project, Community Development, Participation, Young
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1. PRESENTACION

Pensando en qué tematica abordar para realizar el trabajo de fin de grado, crei
oportuno y necesario volcar parte de mi experiencia profesional que he adquirido
durante los ultimos siete afios, para poder elaborar un proyecto, donde poner en practica
alguno de los conocimientos y competencias adquiridas a lo largo de la carrera
universitaria de Educacion social. Por tal motivo consideré la conveniencia de centrar el
proyecto en los jovenes del medio rural, sus vicisitudes y sus expectativas y la tarea que
puede desempefiar un educador social en este ambito.

Desde el 2007, afio, en el que finalizo los estudios de la diplomatura de
educacién social, he podido trabajar en diferentes &mbitos, pero todos tienen en comun
la poblacion a la que va dirigida “los jovenes”. Por lo tanto el presente trabajo permite
visualizar, como un educador puede realizar proyectos de desarrollo rural con jovenes
que no tienen las mismas oportunidades que el resto y que esas mismas zonas rurales no
disponen de los recursos normalizados que tiene la zona urbana.

El primer contacto real que he tenido con jovenes en el medio rural, se produjo
cuando comencé a trabajar en un centro agrupado de accion social (CEAAS de Pradena)
de la Diputacion provincial de Segovia, en el que continuo en la actualidad. Mi vision
sobre los jovenes era Gnicamente de monitora de ocio y tiempo libre en la zona urbana.
Me dedicaba simplemente a realizar actividades, dindmicas y al final a “entretener” a
los jovenes para que tuvieran otra opcion de ocio saludable y ese tiempo no lo dedicaran
en otras actividades poco ociosas o perjudiciales para ellos.

Al comenzar en 2007 trabajando como educadora social en el medio rural, en un
Centro agrupado de accion social (CEAAS), me di cuenta de lo poco que sabia sobre el
medio rural y de la necesidad de adaptar mi vision a las necesidades reales de la
poblacion en este espacio, muy distintas a las que habia observado en el medio urbano.
Aterrizas en una zona con recursos muy limitados, cuando no claramente insuficientes,
(acostumbrada a la zona urbana, donde no faltan) y con un grupo de jovenes que apenas
ha salido del municipio donde vive.

Por lo tanto la decision de realizar este trabajo de fin de grado ha sido motivado
por la inquietud que me supone el estar trabajando en el medio rural y tener la
conviccion de que se pueden realizar proyectos de desarrollo rural en estas zonas

despobladas y con falta de recursos, a condicién de que el recurso seamos nosotros
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mismos y los jovenes, en este caso, y que no importa los medios y la zona donde te
encuentres, sino las ganas y el empefio que tengas porque las cosas cambien y que las
cosas avancen hacia objetivos comunitarios, algo de todos.

Una vez expuesto una pequefia presentacion de porqué he decidido realizar este
trabajo sobre los jovenes y el medio rural quiero ir desglosando a lo largo del trabajo los
diferentes items, en los que expondré una parte tedrica y una parte mas practica sobre lo
que es el desarrollo rural y como puede desarrollarse un proyecto de intervencion

comunitaria en este medio.

2. JUSTIFICACION DEL TEMA ELEGIDO:
IMPORTANCIA DEL MISMO Y RELACION CON LAS
COMPETENCIAS DEL TITULO

El tema elegido como contenido del trabajo de Fin de Grado ha sido “proyecto
de desarrollo comunitario con jovenes en el medio rural”. El tema viene motivado
porque, como educadora social, veo la necesidad de intervenir con ciertos colectivos en
el medio rural, con la finalidad ultima de contribuir de algin modo a frenar la
despoblacién que esta sufriendo el medio rural de Castillay Ledn.

Este tema es oportuno en base a lo que esta ocurriendo a lo largo de estos
ultimos afios en los municipios de la provincia de Segovia. Para ello quiero realizar un
analisis de qué es lo que estd pasando en el medio rural en la actualidad y analizar qué
competencias como educadora social pueden ser aplicadas a la dinamizacién
sociocultural en el medio rural.

Como sostiene Camarero (2010, 98-103), la percepcion sobre qué significa «lo rural»
en este primer cuarto del siglo XXI no es, ciertamente, uniforme. La vision idealizada,
basicamente urbana, que asocia la «vida de pueblo» con la autenticidad, el contacto
directo con la naturaleza, la calma o la tranquilidad, debe contrastarse con otras muchas
visiones, con toda seguridad mas fieles a lo que es la realidad rural espafiola vy,

probablemente, no tan idilicas.
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La vida actual en un entorno rural no tiene nada que ver con la de unas pocas décadas
atras. La generalizacion de las comunicaciones, tanto de personas y mercancias
(mediante la mejora de los medios y los accesos viarios) como de informacion
(mediante la incorporacién a las tecnologias de la informacion y la comunicacién) han
ido desdibujando el aislamiento secular del mundo rural respecto del urbano.

Tanto es asi que el éxodo rural que se produjo a mediados del siglo pasado esta
empezando a verse minimamente compensado por la afluencia de nuevos vecinos, que
se establecen en las areas rurales por diversos motivos. Hay ciudadanos que mantienen
su trabajo en grandes nucleos urbanos, pero que fijan su residencia fuera de ellos, bien
sea para mejorar la calidad de vida, bien sea por las dificultades de acceso a la vivienda
en la ciudad donde trabajan. También hay nuevos residentes procedentes de otros paises
que se establecen en municipios rurales una vez alcanzada la jubilacion o, en mayor
medida, que llegan a nuestro pais en busca de trabajo.

De igual modo que no es posible comparar la vida rural del siglo XXI con la de hace
cincuenta afos, tampoco es posible hablar de una Unica ruralidad a dia de hoy. La
realidad rural esparfiola es diversa: desde las pequefias aldeas que pueblan el interior del
noroeste del pais hasta las villas del litoral mediterraneo o del area periurbana de las
grandes ciudades, en cada caso nos encontramos ante particularidades que impiden una
consideracion uniforme de esta realidad.

Desde que, a mediados de la década de los ochenta, las areas y poblaciones rurales
entraron de lleno en la agenda politica, el término rural se asocia inmediatamente a la
cuestion del desarrollo. Y desarrollo remite al futuro, con lo que el binomio resultante
pone en evidencia la incertidumbre y la preocupacion con que se aborda el presente.
Rural, hoy, significa dificultades, cambios sociales continuos y, también, continuadas
intervenciones politicas, econémicas y sociales.

El transito de las economias industriales a las economias posindustriales, el
fortalecimiento de la sociedad de la informacion y el nuevo marco de relaciones
econdmicas y sociales en el contexto de la globalizacion son distintas expresiones del
cambio social. Cambios que también afectan a las areas rurales, que participan en ellos

cada vez con mayor intensidad.
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En Castilla y Leon se pueden observar transformaciones sustantivas en las Gltimas
décadas que redefinen las caracteristicas y el papel de los espacios rurales en el seno de
la sociedad global.

La dependencia directa del desarrollo urbano, asi como su pasado carécter
homogéneo - definido por la importancia de las actividades primarias como base de la
subsistencia y de la organizacion social—, se disuelven progresivamente.

Hace ya algun tiempo que la agricultura no es la principal fuente de actividad en
buena parte de los territorios rurales. La paulatina desagrarizacion (se refiere a la
pérdida de importancia econémica de la actividad agricola en un territorio), y el
consiguiente debilitamiento de las instituciones sociales ligadas a esta actividad que
organizan diferentes aspectos de la vida social (por ejemplo, la explotacion familiar
agraria, la propiedad de la tierra como base de la estratificacion social, los sistemas de
gestion comunal de los recursos agricolas, etcétera) ha supuesto no sélo la disminucién
de la poblacion agraria sino también la modificacion de estructuras sociales que se
suponian Unicas. Por un lado, se observa que la desagrarizacion ha conllevado el
abandono del caracter familiar de la actividad agraria: la agricultura ya no es
Unicamente, ni tampoco principalmente, una actividad exclusivamente familiar. Asi, la
agricultura se convierte a menudo en una parte de la actividad economica de algunos
miembros de la familia.

La desagrarizacion, ademas de provocar la disminucion de la poblacién agraria,
incide, especialmente, en la pérdida de importancia de la agricultura como eje de la
organizacion social de las areas rurales. La diversificacion econdmica de las areas
rurales es hoy muy elevada, y por ello queda también mermada la tradicional
segmentacion social que la propiedad de la tierra producia en el seno de las sociedades
rurales. Segun Garcia Sanz, (1999), la desagrarizacion de la sociedad rural puede tener
dos lecturas; la primera, que la sociedad rural ya no vive, como en el pasado,
exclusivamente de la agricultura, sino que han surgido otras formas de actividad y de
riqueza alternativas, que sustituyen o complementan la actividad agraria. Hay que
evaluar la importancia de este hecho por su caracter decisivo, no solo para comprender
la nueva realidad de la sociedad rural, sino para entender las futuras orientaciones de la
politica agraria que, en un futuro préximo, como sefiala Sumpsi (1995, 162 y s.),
tenderan a potenciar cada vez mas el desarrollo rural, haciéndolo compatible con la

politica agraria tradicional. Se puede enfatizar en esta direccion el caracter cada vez
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menos agrario de muchos municipios rurales, asi como el potencial endogeno y las
perspectivas de desarrollo local en los &mbitos del terciario, con el turismo rural, 0 a
partir de la transformacion de ciertas materias primas incentivadas por la industria rural.

Pero el hecho de la desagrarizacion tiene, también, otra lectura mas positiva y es la
importancia que todavia representa la actividad agraria en la sociedad rural.

La sociedad de la informacion permite también nuevas formas de asentamiento en el
territorio que superan la tradicional division pueblo/ciudad por formas més complejas e
interrelacionadas. Lo que se denomina “contraurbanizacién”, esto no es mas que una
expresion de la expansion espacial de los asentamientos y de la creciente interconexién
de los mismos. Todo ello hasta el punto de que, desde finales del siglo pasado, las areas
rurales han convertido, en términos netos, los saldos migratorios negativos en saldos
positivos. La calidad ambiental y residencial, o las oportunidades para nuevos grupos
sociales, son puestas crecientemente en valor e incluso ayudan a construir una
representacion positiva, y en cierta medida idealizada, conocida como el idilio rural.

En resumen, éste es el proceso de transicion rural: el cambio desde una situacion de
aislamiento a una situacion de alta interdependencia e intercambio constante de
mercancias, personas y signos. Dicho proceso de transformacion muestra una enorme
plasticidad en el plano territorial, econémico y social.

En relacion a todo a esto, cabe destacar que también los habitantes del entorno rural
son heterogéneos: una poblacién envejecida y, a menudo, dependiente, se enfrenta a
dificultades de movilidad con recursos que suelen ser proveidos por redes familiares o
informales. Los jovenes autdctonos, a su vez, no han dejado de fijar sus ojos en la
ciudad, bien por expectativas laborales o profesionales, bien por exigencias académicas.

Y las mujeres, en tercer lugar, deben hacer frente a una desigualdad de género que
condiciona decisivamente tanto sus posibilidades de desarrollo personal como
profesional.

Por lo tanto, podemos decir que actualmente los problemas con los que nos
encontramos en el medio rural y con los que conviven los habitantes rurales son: sobre-
envejecimiento, masculinizacion, jovenes que emigran a la ciudad, dependencia,
desigualdades de género y vulnerabilidad laboral entre otros.

En el caso de los jovenes, como apunta Garcia Sanz, (1999), los jovenes que se
han marchado de las zonas rurales, han mejorado su nivel cultural y su cualificacion

profesional: incluso un numero cada vez mas importante ha realizado estudios
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universitarios y, evidentemente, parece que de momento no encuentran un acomodo
facil en el mundo rural. Desgraciadamente los que terminan sus estudios se ven
impulsados a marcharse de los pueblos para encontrar una profesion adaptada a su
formacion.

Empieza, no obstante, a haber experiencias en Europa, sobre todo en Francia,
que hablan del deseo de alguno de estos jovenes de instalarse en ndcleos rurales y
montar alli negocios orientados al mercado nacional e internacional; es un proceso que
se ha bautizado con el nombre de "reruralizacion” y que empieza ya a tener cierta
importancia en Inglaterra y Francia (Caravailles , 1994; Berger, 1994 y Kayser, B.
1990); se trata de nuevos pobladores Ilamados neorurales "que crean e incentivan
formas econdmicas basadas en la agricultura alternativa, la artesania, los servicios, etc,.
Por lo tanto se trata de explotar y ensayar nuevas formas de de relaciébn hombre-
naturaleza, y de crear formas de interaccion social, que satisfagan necesidades humanas
béasicas, pero buscando al mismo tiempo un equilibrio con el entorno™(Blanco Portillo R
y Benayas del Alamo J, 1994, 121-122).

En concreto este proyecto esta centrado en el colectivo de “los jovenes” en el
medio rural.

Como educadora social tengo un trabajo primordial en este medio con los jovenes
puesto que la juventud rural de nuestros dias, se mueve entre la incertidumbre que
genera la falta de perspectivas de futuro y la desmotivacion provocada por la
desestructuracion social y cultural de las comunidades rurales. Ademas, se encuentran
en un entorno social en el que son minoria, por lo que resulta complicado establecer
relaciones entre iguales. Esta es la razon por la que este trabajo cobra sentido y se hace
necesario en este medio. Si la presencia e implicacion de la juventud rural en el proceso
de desarrollo de las comunidades rurales es esencial para asegurar su continuidad y
aportan un gran potencial de renovacion y dinamizacion, su inhibicion augura todo lo
contrario. Es por ello que la participacion de la juventud rural actual en la toma de
decisiones en todos los asuntos que conciernen al medio rural, resulta especialmente
decisiva para conseguir la sostenibilidad de este medio en un entorno globalizado.

Los jovenes son el recurso mas valioso que una comunidad rural puede tener. Hoy en
dia, sin embargo, muchas comunidades rurales estan perdiendo a sus jovenes porque
suele haber muy pocos incentivos para que ellos se reconozcan como miembros activos

de esas comunidades y queden en las zonas rurales.
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La presencia del educador/a social en las tareas de dinamizar a los jovenes y generar
entre éstos un sentimiento de pertenencia, como mediador cultural y social, se hace
necesaria para hacer evidentes los problemas y dar soluciones en el medio rural,
especialmente con los jovenes de hoy en dia.

El Real Decreto 1420/91 de 30 de agosto el que se establece el titulo universitario
oficial de diplomado en educacion social, hace que la educacién social tenga un
reconocimiento académico y formativo. La creacion del Titulo de Educacion Social
(Diplomatura de Educacion Social) puso de manifiesto en su momento que esta
formacion constituye la culminacién de las demandas de diversos colectivos
profesionales que venian trabajando tradicionalmente en Espafia en el ambito de la
accion socioeducativa, en torno a las figuras de “animadores socioculturales”,
“educadores especializados”, “educadores de adultos”, etc. La Regulacion de la
formacion de todos estos profesionales en una unica figura profesional universitaria ha
permitido una mayor clarificacion conceptual, cientifica y académica; supone el
reconocimiento universitario de un trabajo profesional educativo de gran trascendencia
social. La educacién social es un sector muy dindmico y en consecuencia son amplias
las salidas profesionales de los titulados en Educacion Social. De hecho en el Libro
Blanco sobre el Grado de Educacion Social, se afirma que existen yacimientos de
empleo directamente vinculados con esta formacion y que cuenta, por tanto, con un
elevado grado de empleabilidad. Esto también queda patente por la oferta casi
continuada de empleo publico estatal y autonémico, donde se solicitan educadores
sociales.

El educador social es un profesional que realiza una intervencion socioeducativa con
personas y colectivos a lo largo de la vida con el fin de lograr su autonomia, su
desarrollo personal y social. Desempefia una accion socioeducativa en contextos
sociocomunitarios con el fin de fomentar la inclusién y transformacién social a través
de la participacion critica en la vida social. En funcién de este perfil, los objetivos se
concretan en conseguir el desarrollo de un profesional, que desarrolle las competencias
necesarias para cumplir con excelencia su ejercicio profesional.

La primera de las directrices generales del Real decreto 1420/1991, indica lo
siguiente “las ensefianzas conducentes a la obtencion del titulo oficial de diplomado en

educacion social debera orientarse a la formacion de un educador en los campos de la
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educacion no formal, educacion de adultos (incluidos los de la tercera edad), insercion
social de personas desadaptadas y minusvalidos, asi como de la accion socio-educativa.

Para poder desarrollar la importancia del tema y la relacion que tiene con las
competencias del titulo, comenzaré por definir la figura del educador social y su
relevancia en la actualidad.

Como dice Vilar (1995) “el educador social es considerado como una persona
experta en generar situaciones de aprendizaje y de intercambio comunicativo en el
marco de la relacion cotidiana, orientadas hacia un cambio personal del educando que se
desarrollara mediante la crisis de su percepcion de la realidad, en un proceso global de
acompanamiento”.

De esta manera, el educador pasa a ser un sujeto generador de cambio y por
tanto transformador.

Por lo tanto, los &mbitos esenciales que podrian definir de manera general el
trabajo de un educador/a son: educacion no formal, educacién de adultos, insercién

(13

social y accidon socioeducativa. Un educador/a social debe “ estar, permanecer y
acompaiar” a las personas, debe ponerse en el lugar del otro (empatia), adentrarse en su
mundo y saber identificar sus necesidades dejando que la persona actle libremente,
mientras van formando su propia identidad, siendo autonoma y decidiendo por si
misma.

Durante muchos afios la figura del educador y sus funciones no han sido muy
precisas y ello ha generado la indefinicion que ain presenta este perfil profesional.

La conversion de la diplomatura en un grado universitario puede permitir
clarificar la situacion de estos profesionales ya que tiene como finalidad proporcionar la
formacion profesional basica, a la vez que la madurez intelectual y humana, a traves de
la adquisicion de los conocimientos, destrezas y actitudes necesarios para desarrollar
acciones de intervencion y mediacion socioeducativa en diferentes escenarios.

Por lo tanto la transformacion social dentro de la educacion social, la
entendemos como un medio que nos ayuda a alcanzar una mejora de bienestar, en
sentido integral.

Nuestra funcion como educadores es siempre la misma “la transformacion
social”. No podemos conformarnos con los mecanismos propios de una intervencion
asistencial sino que debemos ir mas alla de la instruccién del control, de la eliminacién

de determinados comportamientos y habitos de conducta.
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Tenemos que basar nuestra tarea socioeducativa en las potencialidades méas que
en los limites, las fortalezas y las oportunidades mas que las amenazas y debilidades.
Debemos ser conscientes de que la sociedad cambia a pasos agigantados y esta sometida
a profundas transformaciones y, por lo tanto, nosotros tenemos que estar preparados
para aprender nuevas estrategias y nuevas habilidades que nos permitan mantenernos
“reciclados” y acordes con lo que vivimos hoy por hoy en la sociedad.

Por lo tanto, el grado aparece justificado por la necesidad de formar
profesionales para adaptarse a las nuevas demandas sociales y a las respuestas legales
que han venido dando desde la administracion central y autondémica con los distintos
tipos de poblacion (menores y jovenes en situacion de riesgo social, personas adultas,
personas mayores, mujeres, inmigrantes, minorias étnicas, poblacion penitenciaria,
drogodependientes, poblacion rural, familias. . .etc.)

Entre las competencias especificas que aparecen recogidas en el Libro blanco
“Titulo de grado en pedagogia y educacion social,” la educacion social, es una titulacion
relativamente reciente, ya que esta diplomatura fue aprobada en 1991.

Entre las competencias que recoge este libro, quiero hacer alusién a las que hacen
referencia a este trabajo de fin de grado y que como educadora social desempefio en mi

dia a dia:

o Conocer los factores biolégicos y ambientales que afectan a los profesionales
socioeducativos:

Es preciso un analisis previo de la realidad social, econémica, cultural y politica
en la que nos encontramos.

El proyecto debe basarse en una necesidad real a la que queremos buscar
solucién. Conviene estudiar las necesidades y los recursos de los que disponemos, tanto
personales como materiales, con el fin de salir al encuentro de las necesidades de forma
realista. Es importante conocer la realidad para poder intervenir en ella.

En este trabajo de fin de grado, para realizar un estudio previo de la realidad
rural, tenemos que tener en cuenta factores como: la despoblacion de estas zonas y su
envejecimiento, la desigualdad entre sexos, las diferencias entre generaciones, la falta
de formacion, la escasa autoestima, el desempleo, la baja tasa de natalidad, la falta de
recursos, la escasa comunicacion con la zona urbana por falta de transporte. Algo

importante para trabajar en la zona rural y que es fundamental sobre todo en este
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momento actual es “la creatividad” que juega un papel muy importante para trabajar con
grupos y como educadores tenemos que desarrollarlo y exprimirlo al maximo.

Se ha tomado como referencia el enfoque metodoldégico LEADER por ser un
modelo de referencia en la implantacion de programas desarrollo rural en diferentes
paises europeos.

o Disenar, utilizar y evaluar los medios didacticos en la intervencion
socioeducativa:

o Gestionar estructuras y procesos de participacion y accion comunitaria:

Una parte importante del trabajo del educador social en el medio rural, es
fundamentalmente comunitaria. En relacion al tema escogido esta directamente
relacionado con la participacion social y el desarrollo de proyectos dentro de la
comunidad en el medio rural y en concreto con la dinamizacion de los jovenes en este
contexto para poder ofrecer diferentes recursos en zonas que poco a poco Se estan
despoblando.

o ldentificar y diagnosticar los factores habituales de crisis familiar y social y
desarrollar una capacidad de mediacion para tratar con comunidades
socioeducativas y resolver conflictos

o Aplicar técnicas de deteccion de factores de exclusion y discriminacion que
dificultan la insercion social y laboral de sujetos y colectivos

Los educadores sociales deben tener siempre herramientas y habilidades suficientes

para enfrentarse a un grupo. Cuando se trabaja en la comunidad con grupos, en muchas
ocasiones el recurso somos “nosotros” porque no pueden acceder a nada mas. Por ello,
como comentadbamos lineas arriba en relacion con las competencias anteriores, “la
creatividad” juega un papel primordial a la hora de realizar dindmicas de grupo,
actividades, debates etc.... Las dinamicas de grupo, en este caso, y el trabajo grupal

contribuyen a mejorar las relaciones entre el grupo y el educador, y entre ellos mismos.

o Organizar y gestionar proyectos y servicios socioeducativos (culturales, de
animacion y tiempo libre, de intervencion comunitaria, de ocio...)

o Utilizar técnicas de intervencion socio-educativa y comunitaria (dinamica de
grupos, motivacion, negociacion, asertividad, etc.)

o Producir medios y recursos para la intervencion socioeducativa

o Gestionar medios y recursos para la intervencion socioeducativa
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Como educadores sociales, para poder realizar nuestra intervencion, de manera
concreta en este proyecto con jovenes, es fundamental y necesario el disefio y ejecucion
de planes, programas y proyectos. Para conseguir los objetivos planteados es necesaria
la utilizacion de estas herramientas.

El educador/a debe ser participe en todas las fases del proyecto: deteccion —
analisis — elaboracién — ejecucion — gestion — seguimiento — coordinacion — evaluacion.

Para poder llevar a cabo un proyecto, hay que sefialar cual es la finalidad de las
acciones que vamos a realizar, en este caso, con un grupo de jovenes del municipio de
Ayllén (provincia de Segovia). Uno de los grandes problemas hoy en dia, es la falta de

reflexion y esto es clave para poder desempefiar bien nuestro trabajo
o Utilizar y evaluar las nuevas tecnologias con fines formativos

Debemos conocer las nuevas tecnologias, para poder disefiar su utilizacion con
fines formativos en funcion de las personas, situaciones, contextos y ambitos de
formacion, utilizarlas con flexibilidad asi como evaluarlas por su naturaleza y por su
aplicacion didactica en la intervencién socioeducativa. Como educadora social y por el
trabajo que voy a desempefiar, tengo que tener una disposicién para utilizar las nuevas
tecnologias y mas con grupos de jovenes, en concreto en el medio rural, donde no
encontramos tantos recursos como en la ciudad. Las nuevas tecnologias juegan un papel
muy importante hoy en dia, y con creatividad pueden realizarse actividades originales,

formativas y a la vez ladicas donde toda la poblacion participe.

3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

» Reflexionar sobre mi propia experiencia en programas de intervencion
comunitaria

» Ahondar en el conocimiento de la poblacién del el medio rural y los
mecanismos socio-institucionales que actlan en ella.

» Destacar la importancia de la animacion sociocultural y desarrollo
comunitario en el desarrollo rural.

» Darle formato académico a un proyecto de intervencién

sociocomunitaria.
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4. MARCO TEORICO DEL DESARROLLO
RURAL Y LA ANIMACION SOCICULTURAL

Considero imprescindible abordar la doble componente que subyace en el
presente proyecto. Estos componentes son el desarrollo rural y la animacién
sociocultural, aunados ambos necesariamente en la propuesta de crear un proyecto

de desarrollo comunitario en el medio rural.

4.1 DESARROLLO RURAL. DEFINICION

El desarrollo rural es un proceso localizado de cambio social y crecimiento
econdmico sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente de la
comunidad rural y de cada individuo integrado en ella (Valcarcel-Resalts, 1992).

Puede entenderse en un sentido basico como la mejora de las condiciones de
vida de los habitantes de los espacios rurales, Gomez Orea (2002) fija como
objetivos la mejora de la calidad de vida de los habitantes del medio rural, que a su
vez implica el incremento de los niveles de renta, la mejora en las condiciones de
vida y de trabajo y la conservacion del medio ambiente.

Sancho Comins (2002) y Gonzélez de Canales (2003) concretan posteriormente
esta definicion y afirman que es “el proceso endégeno que se genera en el territorio
de forma global e intersectorial y que exige la participacion activa de la propia
poblacion en un proceso apoyado en la accion subsidiaria de las administraciones
y de otros agentes externos. Mediante este proceso se pretende una mejora de las
condiciones de vida y trabajo que lleve consigo la creacion de empleo y riqueza,
compatible con la preservacion del medio y el uso sostenible de los recursos
naturales”.

Se considera que el concepto de desarrollo rural surge en Francia hacia 1965, y
se basa en los conceptos de capacidad de aprendizaje y organizacion si bien tiene

antecedentes norteamericanos anteriores. Ante esto surge una nueva concepcién del
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desarrollo: el desarrollo comunitario, que segun Marchioni (1999) es un proceso de
desarrollo y mejora de una comunidad local (pueblo, aldea, nicleo de poblacién),
que se encuentra en una situacion de subdesarrollo o de insuficiente utilizacion de
recursos disponibles. Este proceso de modificacion de la realidad es llevado a cabo
por los miembros de la comunidad y se dirige, simultdneamente, a los aspectos
socioculturales y econdémicos. También se define, como la promocion de la
capacidad de todos los individuos en la propia comunidad de vida y de trabajo, de
participacién activa y consciente en todos los procesos que requieren su
responsabilidad.

La referencia mas remota al desarrollo comunitario, tuvo su origen en un
programa de promocion del valle de Tennessee (Estados Unidos, 1934). La
resonancia de esta primera iniciativa y de otras experiencias posteriores fue
importante. A partir de ese momento, los gobiernos de varios paises comprendieron
el interés de aplicar experiencias de similar formulacion a sus respectivos
territorios. El punto de partida fue siempre la constitucién de un grupo Promotor del
Desarrollo, compuesto por personas fisicas y juridicas del &rea geogréfica
interesada. La mision del grupo era promover y apoyar iniciativas de desarrollo
diversas, en las que la poblacién asumiera las responsabilidades inherentes a su

concepcién y materializacion (Herreros Robles, 1990).
4.2 EL DESARROLLO RURAL EN LA NORMATIVA

4.2.1. Normativa Europea

Las zonas rurales de la Unién Europea se enfrentan a una serie de problemas
que pueden poner seriamente en peligro su futuro, como por ejemplo, el
envejecimiento de la poblacion y el éxodo rural, que persisten en algunas regiones,
0 la pérdida de empleos. No obstante cabe sefialar que algunas regiones han
resuelto con éxito tales dificultades, puesto que han conseguido poner en marcha
una dinamica territorial que revela su capacidad para encontrar nuevas soluciones a
los retos a los que se enfrentan.

El desarrollo rural sostenible debe ponerse en el primer lugar de la agenda de la
Unidn Europea, y convertirse en el principio fundamental que guie toda la politica
rural en el futuro inmediato y después de la ampliacion. El objetivo es invertir la

emigracion rural combatiendo la pobreza, estimulando el empleo y la igualdad de
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oportunidades, y respondiendo a las crecientes solicitudes de mayor calidad,
sanidad, seguridad, desarrollo personal y ocio, y mejorando el bienestar rural. La
necesidad de preservar y mejorar la calidad del medio rural, debe integrarse en
todas las politicas comunitarias que se refieran al desarrollo rural. Debe haber un
equilibrio mas justo entre las areas rurales y urbanas en lo referente al gasto
publico, a las inversiones en infraestructuras, en educacion, servicios sanitarios y
comunicaciones. Cada vez deberan utilizarse mas recursos para promover el
desarrollo rural y asegurar los objetivos medioambientales.

La Union Europea ha adoptado tres Iniciativas Comunitarias de Desarrollo
Rural: Leader | (90-94) y Leader Il (95-99), que en Espafia han motivado la
propuesta del programa PRODER, y ahora la Iniciativa Leader+ (2000-2006), (en
Espafia, ademas el programa Proder Il), el nuevo Reglamento de Desarrollo Rural
(Conferencia Berlin, Agenda 2000) y debatiéndose el nuevo fondo para el
Desarrollo Rural FEADER. Conferencia de Salzburgo (2003). Con las iniciativas
comunitarias de desarrollo rural, la Comisién pretende la movilizacion de los
agentes locales, la aplicacién de un enfoque territorial, la diversificacion de la
economia rural y, con ello, mejorar la calidad de vida de la poblacién, crear nuevos
empleos, y contribuir al equilibrio demografico de la Union.

Con el Reglamento, la Unidn se propone integrar lo agrario y, en particular a los
agricultores, en los procesos de desarrollo rural sobre la base de la
multifuncionalidad. Este espacio capaz de abordar una diversidad de opciones
deberd proceder, en los proximos afios, a una adaptacion de su estructura
socioecondémica, con objeto de dar respuesta a nuevos retos y limitaciones
derivados de:
¢ los cambios que se han producido en el sector agrario a raiz de la reforma de la

politica agraria comun, y de las crecientes exigencias de los consumidores en

materia de calidad y seguridad de los productos alimentarios

e una toma de conciencia cada vez mas generalizada de los problemas
medioambientales

e una integracion cada vez mayor de la economia mundial

e una aceleracion en el empleo y la difusion de las nuevas tecnologias.
En el caso de las zonas rurales, es cada vez mas evidente que la creacién o el

mantenimiento de productos y servicios competitivos y duraderos sélo podra
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conseguirse mediante la valorizacion de los recursos propios de cada territorio, a
través de una actuacion integrada mediante una estrategia territorial oportuna y

adecuada al contexto local.

Lineas Estratégicas de Desarrollo Rural en Europa

El desarrollo rural en Europa se articula a partir del reglamento 157/99, y su principal

herramienta son los programas LEADER+.

> El reglamento 1257/99: Planes v Programas de Desarrollo Rural Europeos:

El texto legal por el que se establecen las medidas de desarrollo rural es el
Reglamento (CE) 1257/99, sobre ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo
de Orientacién y de Garantia Agricola, y propone apoyar la diversificacion de una
estructura econémica rural competitiva, basada en la promocién de nuevas actividades a

través de programas integrados que incluyan las siguientes prioridades:

* Fortalecer el sector agricola para garantizar la competitividad de la agricultura
y de la selvicultura mediante las inversiones necesarias en modernizacion, incluida
la transformacién y comercializacion de los productos de la agricultura y de la
selvicultura, con el objetivo de reducir los costes y mejorar la calidad, aumentando
el valor afiadido de la agricultura y manteniendo las explotaciones agrarias
(principalmente, garantizando la sucesion por jovenes agricultores) y protegiendo el
entorno rural.
* Mejorar la competitividad de las zonas rurales mejorando su acceso Yy
favoreciendo la diversificacion en nuevas actividades y la creacion de empleo.
* Conservar el medio ambiente y el patrimonio rural europeo: la proteccion
medioambiental es una prioridad esencial de la politica rural, incluyendo la
proteccion del paisaje y los recursos naturales, la conservacion de las zonas rurales
tradicionales, el fomento del turismo rural y la rehabilitacion de los pueblos.
Las medidas propuestas se pueden agrupar en dos ejes:

e Medidas de modernizacion y de diversificacion (inversiones en
explotaciones agrarias, instalaciones para jovenes agricultores,
formacion, transformacion y comercializacion y apoyo adicional a la
selvicultura, etc.). En las regiones del Objetivo 1 y 2 se incluiran en los

programas de desarrollo regional, por lo que este reglamento constituye
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una parte del marco juridico de los fondos estructurales. En las regiones
del Objetivo 1 estas medidas estan financiadas por la Seccion
Orientacion del FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia) v,
en el resto, por la Seccion Garantia.

e Medidas de acompafiamiento de 1992 (medidas agroambientales,
jubilacién o cese anticipado de la actividad agraria e indemnizaciones
compensatorias en zonas desfavorecidas o con limitaciones
medioambientales, forestacion de tierras agricolas, medidas
agroambientales y adaptacion y desarrollo de las zonas rurales) y
régimen de las zonas menos favorecidas. Se aplicaran horizontalmente
en todas las regiones de la Comunidad y estaran financiadas por la
Seccion Garantia del FEOGA.

La generacion de medidas de desarrollo rural se dirige fundamentalmente en tres

direcciones:

1. Programas horizontales de desarrollo rural

La razén de que estos programas adopten la denominacién de “horizontales” se
deriva del hecho de que puedan aplicarse en todo el territorio de la Comunidad vy al
nivel geogréfico que cada Estado miembro juzgue méas conveniente.

Programas en las regiones del objetivo n°® 1

Las regiones del objetivo n° 1, que sufren un retraso general en su desarrollo, son
aquellas donde se impone con mayor intensidad la necesidad de realizar un ajuste
estructural a fin de garantizar la cohesion econdémica y social de la Union.

2. Contribucion a la reconversién de las zonas rurales del objetivo n°® 2

Las zonas rurales incluidas en el objetivo n® 2 son regiones que registran
problemas especificos de reconversiéon. Segun indican las lineas directrices del
Reglamento sobre Fondos Estructurales, dichas zonas albergan, como méaximo, a un 5%
de la poblacion comunitaria. Para la financiacion de las medidas de desarrollo rural,
estas zonas, ademas de contar con los recursos de la Seccion de Garantia del FEOGA
pueden recurrir al apoyo de dos Fondos Estructurales: el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo.

> Lainiciativa LEADER +
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La iniciativa Comunitaria para el desarrollo rural, LEADER+, es continuadora
de los programas LEADER | y LEADER II. LEADER + es la denominacion elegida
para la nueva iniciativa comunitaria para el desarrollo de las capacidades de los agentes
locales de las comunidades rurales, y con ella se ha querido poner de relieve el hecho de
que no se trata de una simple continuacion de LEADER, sino de una etapa
suplementaria. LEADER + que pretende favorecer la aplicacion de estrategias
integradas para dinamizar el desarrollo rural en toda la Union Europea. Dicha iniciativa
se propone un doble objetivo: apoyar los proyectos innovadores llevados a cabo por
grupos de accion locales (GAL) y estimular el intercambio de experiencias y la
cooperacion transnacional en este ambito. Segun el LEADER |1, estos grupos GAL se
definieron como un conjunto de interlocutores publicos y privados que definen en
comun una estrategia y medidas innovadoras para el desarrollo de un territorio rural de
una dimension local, con menos de 100.000 habitantes (COMISION DE LA UE, 1998).

La novedad de esta Iniciativa demostrativa radica en que las ayudas concedidas
comunitarias en forma de subvenciones integrales son gestionadas localmente por los
propios agentes del territorio. Para ello se definian los denominados grupos de accion
local, u organizaciones participativas, que se responsabilizaban de aplicar soluciones

innovadoras.

» La politica de Desarrollo Rural 2007/2013
La Comisién ha adoptado una propuesta que refuerza la politica de desarrollo

rural de la UE y simplifica en gran medida su aplicacién. Atendiendo a la demanda de
los ciudadanos de una atencion prioritaria al medio ambiente y a la salubridad y calidad
de los alimentos, la Comision quiere que la politica de desarrollo rural desempefie un
papel mas importante en la nueva politica agricola comun (PAC) tras la reforma. La
propuesta incrementara la financiacion de la UE, que ascenderd a un total de 13.700
millones de euros anuales en el periodo 2007-2013. La nueva politica, que introduce un
Unico instrumento de financiacion y programacion, serd& mucho mas sencilla de
gestionar y controlar. Con ello se incrementaran la coherencia, la transparencia y la
visibilidad. Los Estados miembros y las regiones tendran mayor libertad a la hora de
poner en marcha los programas.

Las principales caracteristicas de la nueva politica de desarrollo rural seran:
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v

v

Consistir en un unico instrumento de financiacion y programacion, el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Una genuina estrategia comunitaria de desarrollo rural con un mayor énfasis en
las prioridades de la UE.

El refuerzo del control, la evaluacion y la elaboracion de informes. El sistema de
auditoria de la liquidacion de cuentas se ampliara a todos los sectores del
desarrollo rural.

Un enfoque ascendente («bottom-up») consolidado. Los Estados miembros,
regiones y grupos de accién local tendran mayor peso a la hora de ajustar los

programas a las necesidades locales.

Los tres objetivos o ejes tematicos principales seran:

Mejorar la competitividad de la agricultura y la silvicultura (mejora y desarrollo
de las infraestructuras relacionadas con el desarrollo y la adaptacion de la
agricultura y la silvicultura, apoyo a los agricultores que participen en los
programas de calidad de los alimentos, instalacion de jovenes agricultores,
ayuda a los agricultores de «semi-subsistencia» de los nuevos Estados miembros
para ser competitivos),

El medio ambiente y gestion del suelo (ayudas para compensar las desventajas
naturales para los agricultores de las zonas de montafia, ayudas de NATURA
2000, medidas agroambientales y ayudas en favor del bienestar de los animales)
La Mejora de la calidad de vida y diversificacion (diversificacion hacia
actividades no agricolas, ayuda para la creacion de micro-empresas, rural
(FEADER).

4.2.2 Normativa Espafiola

La programacion de desarrollo rural 2007-2013 se aplica en Espafia de acuerdo a

su marco competencial y, por lo tanto, ademas del correspondiente Plan Estratégico

Nacional, exigido en el articulo 11 del Reglamento (CE) 1698/2005 sobre la ayuda al

desarrollo rural a traves del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),

existen diecisiete programas regionales, uno por cada Comunidad Auténoma.

Tal y como contempla el Reglamento (CE) 1698/2005 en su articulo 15.3, y

con el fin de incorporar elementos comunes y medidas horizontales para los diecisiete

programas de desarrollo rural regionales, el anterior Ministerio de Agricultura, Pesca y
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Alimentacion (MAPA), en colaboracion con el anterior Ministerio de Medio Ambiente
(MMA) y las Comunidades Auténomas (CCAA), elabor6 un documento base para la
programacion, el Marco Nacional, aprobado por Decision de la Comision C(2007)5937,
de 28 de noviembre de 2007. Cada programa regional incluye las medidas horizontales
del Marco Nacional y se complementa con medidas especificas que responden a las
diferentes situaciones regionales.

Por lo tanto, el desarrollo rural espafiol se articula a partir de un Marco Nacional
que contiene elementos comunes a los programas de desarrollo rural regionales (PDR)
(Reglamento CE n° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, articulo 15,
apartado 3. Este programa incluye seis medidas horizontales obligatorias (4 de Eje | y
2 del Eje 1I):

= Gestion de recursos hidricos / otras infraestructuras rurales.

= Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.

= |nicio de servicios de asesoria para las explotaciones.

= Instalacion de jovenes agricultores.

= Mitigacion del proceso de desertizacion y prevencion de incendios forestales.

= Red natura 2000 en el medio ambiente forestal.

El Marco Nacional constituye un importante instrumento integrador que

contribuye a la ejecucion del Plan Estratégico Nacional espafiol, algunos de cuyos
principales objetivos, en cumplimiento de las directivas estratégicas comunitarias, son

los siguientes:

e Lucharcontra la despoblacion de las zonas rurales, reforzando Ia
complementariedad del sector de la agricultura y la selvicultura.
e Mejorar el medio ambiente y el paisaje.
e Mantener y mejorar la calidad de vida, la diversificacion de la economia rural y
la creacion de capacidad local.
No obstante, la base de cofinanciacion a partir del presupuesto del FEADER son los 17
PDR (programas de desarrollo rural) regionales, con sus planes de financiacion
indicativos.
El Plan Estratégico y Marco Nacional incorporan modificaciones en 2009 en las
medidas horizontales como consecuencia de "nuevos retos”, creandose una medida

centrada en la biodiversidad del medio rural, todo ello en base a los acuerdos alcanzados
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sobre el ‘Chequeo médico de la PAC' y el ‘Plan Europeo de Recuperacién Econdémica
(PERE).

El Gobierno de Espafia, a iniciativa del entonces Ministerio de Agricultura Pesca
y Alimentacién, y en colaboracién con 11 departamentos ministeriales més, aprobd en
diciembre de 2007 la Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural, cuyo
objetivo fue lograr el mantenimiento de la poblacion ruraly la mejora de sus
condiciones de vida y renta.

Con la Ley se propuso incrementar y coordinar mejor la atencién que las
diversas administraciones publicas dispensan a las zonas rurales. Ademas, permite
establecer politicas de caracter horizontal en el medio rural en materias de educacion,
cultura, sanidad, vivienda, transportes, comunicaciones entre territorios y seguridad,
para favorecer su desarrollo sostenible, fortaleciendo su cohesion territorial, econémica
y social. A su vez, garantiza que leyes como la de Dependencia o Igualdad sean
aplicadas a todos los ciudadanos por igual, con independencia del lugar en donde
residen.

La Ley pone especial énfasis en el desarrollo de colectivos considerados
prioritarios, propiciando la incorporaciéon de activos rurales jovenes que permitan el
mantenimiento de la poblacion, a la vez que fomenta la igualdad y la promocion de las
mujeres.

Todas las actuaciones a realizar en el marco de la ley han sido recogidas y
coordinadas en el Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), que tiene caracter
plurianual.

El PDRS fue aprobado inicialmente en 2009, siendo sometido a consideracion y
aprobacién del Consejo del Medio Rural y la Mesa de Asociaciones (a la que pertenece
la Red Espafiola del Desarrollo Rural) y expuesto ainformacién publica para la
presentacion de alegaciones.

El 4 de junio se aprobd definitivamente el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible, con una dotacion para el periodo 2010-2014 de 1.810 millones de
euros, cofinanciados al 50% entre la Administracion General del Estado y las
comunidades autonomas.

De acuerdo con el marco competencial establecido en Espafia, en el periodo
2007-2013 la gestion de las medidas de desarrollo rural corresponde integramente a las
CCAA.

26

——
| —



Marta Hernandez Huerta
Proyecto de desarrollo comunitario con jovenes en el medio rural

4.3 OBJETIVOS DEL DESARROLLO RURAL

Respecto a los objetivos del desarrollo rural, Sancho Comins (2002) diferencia dos
tipos de ideas que conforman el desarrollo rural, las de procesos y las de contenido. El
Desarrollo Rural es un proceso en la medida en que constituye una accion que tiene una
duracién y abarca un tiempo determinado; y que se caracteriza por ser global,
participativo, enddgeno y subsidiario. Por otro lado tiene unos contenidos ineludibles
que cumplir: fortalecer la formacion del agricultor, potenciar la 1+D, mejorar las
condiciones de vida, crear empleo, diversificar los recursos econdémicos y hacer
compatible todo ello con la sostenibilidad del medioambiente.

El desarrollo necesita partir de varios presupuestos, ha de ser integrado, participativo,
enddgeno y subsidiario. Integrado implica la incoherencia de planteamientos aislados
territorialmente y sectorialmente sin perspectivas integradoras: Participativo porque
exige que parta de de un respeto a la iniciativa personal y de los grupos que vayan a
desarrollar las acciones locales. Endégeno por cuanto parte de apoyarse en los propios
recursos y valorar sus potencialidades inherentes al medio; y subsidiario en cuanto a que
la accion externa procedente de las Administraciones Publicas o de los agentes
privados, una vez desencadeno el proceso de desarrollo, deben adoptar una actitud de
mero acompafante sin restar el minimo protagonismo a los habitantes del mundo rural.

Por lo tanto los objetivos del desarrollo rural son:

o Potenciar la calidad de vida y la capacidad organizativa de los habitantes
rurales.

o Revitalizar demogréaficamente el medio rural.

o Promover la formacion cultural, técnica y organizativa de los agricultores.

o Lograr mejoras productivas: aumento de los rendimientos y la productividad.

o Diversificar el tejido econémico.

o Crear empleo.

o Impulsar la experimentacion y la innovacion.

o Fomentar la seguridad y la calidad alimentaria.

o Preservar y mejorar las condiciones ambientales.

27

——
| —



Marta Hernandez Huerta
Proyecto de desarrollo comunitario con jovenes en el medio rural

Estos objetivos, més el énfasis que hace la Ley en el desarrollo de colectivos

considerados prioritarios (jovenes y mujeres) constituyen el pilar en los que se basa

este trabajo y por ello la intervencidn cobra sentido.

4.4. CONTENIDO DEL DESARROLLO RURAL

Respecto a los contenidos cabe sefialar los siguientes aspectos: (Sancho Comins,

2002):

©)

Calidad de vida: Debe realizarse bajo un triple perspectiva, dotar al mundo rural

de las infraestructuras y servicios necesarios, dar la cohesion econémica y social
y procurar la recuperacion del prestigio social y los valores del medio rural ante
una sociedad netamente urbana.

Creacion de empleo: Debe promocionar el empleo de jovenes, desarrollar una

verdadera politica de ayuda a la mujer y disefiar planes de formacion
permanente.

Diversificacién econdmica: Debe buscarse la plurifuncionalidad de los

territorios generando diversas ofertas tales como la produccidn agraria, el recreo
y turismo, la agroindustria, la artesania, la restauracion, la valorizacién
ambiental...

Sostenibilidad: el desarrollo no debe poner en peligro los recursos para
generaciones futuras, sino mas bien, y en concreto el desarrollo de la actividad
agraria debe tener entre sus objetivos cuidar el paisaje y mantener el espacio
natural.

1+D: La investigacion y el desarrollo de nuevos productos asi como la
adaptacion del mundo agrario a las nuevas tecnologias es fundamental para no
generar una brecha con los entornos urbanos e impedir la marginacion del
espacio rural. Es imprescindible que las TIC lleguen al medio rural en igualdad

de condiciones que el resto de los territorios.

A estos componentes puede afiadirsele uno mas, la educacién para el desarrollo rural

y la solidaridad. La educacion para un desarrollo local global, democratico (porque las

poblaciones rurales que han tenido un proceso de desarrollo local participativo acaban

siendo

mas conscientes del significado de la democracia y habituados a su ejercicio que

otros habitantes, constituyéndose en sus primeros defensores.), complejo, solidario,
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sostenido y sostenible, planificado segun la demanda comunitaria se concibe, es una
modalidad de educacion social, cuya finalidad es ayudar a crecer, como persona, a cada
uno de los individuos que integra la comunidad para que sea un elemento activo, capaz
de participar, organizadamente con otros en lo que todos consideran un bien comun.

Este crecimiento, propiamente humano, tiene otro nombre que lo designa
operativamente, y que no es otro que aprender. El crecimiento resulta al fin un asunto
personal. Pero si el crecimiento es de incumbencia de cada uno, de modo que en este
punto nadie puede sustituir a otro, lo que si es posible y, a la vez, requerido, es ayudar a
crecer (Polo,1996).”

Orduna y Naval, (2002) sefialan como en los paises en desarrollo, especialmente la
educacién para ser eficaz debe ser puesta en marcha en el ambito méas cercano a las
personas: el local o comunitario; y proponen como forma de luchar contra la pobreza,
una educacion que, desde la infancia, prepare a los individuos para actuar de forma
libre, comprometida y responsable en la mejora de las condiciones de vida que le
rodean. Cudnto mas crezca cada miembro de la comunidad como persona, mas
activamente podra luchar contra la pobreza y a favor de su propio desarrollo y el de sus
convecinos. Frente al viejo proverbio “no me des un pez, enséfame a pescar”, la
educacion para el desarrollo rural no debe entenderse s6lo como “aprender a pescar”,
sino que debe ir més alla. Una vez resuelta la necesidad fisica, es fundamental valorar la
pesca que pescar en si, comprender porque es importante, que implicaciones tiene y
tener razones para pescar cada vez mejor. Asumir el desarrollo local como labor propia
del crecimiento humano y sentir orgullo por la propia actividad, son condiciones todas
ellas necesarias para crecer, adquirir una madurez que permita a un territorio vivir por si
mismo, liberarse en el sentido amplio de la palabra.

Sefialan Vicente y Choza, (1993) que la mayoria de las situaciones de falta de
libertad que no pueden superarse autbnomamente pueden caracterizarse como
situaciones de miseria; y sefialan Orduna y Naval, (2002) que la miseria es “aquella
situacion en la que el hombre queda reducido a una dindmica mecénica y automatica, en
la que no puede crecer”. Miseria es no poder salir de la pobreza; de ahi que se necesite
la liberacion de ella: quitar los obstaculos que impiden la libertad y el crecimiento. Por
ello, liberar significa ayudar a superar la falta de bienes y recursos econémicos,
juridicos, culturales, politicos, afectivos, morales o religiosos, la ignorancia, la pobreza,

la falta de propiedad y de trabajo, la opresion politica, la ausencia de libertades, la
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depravacion, la inseguridad, la enfermedad, la soledad o el odio: Por ello la libertad es
en primer lugar educacion. Una comunidad libre y educada en la solidaridad y el apego
a lo propio, en el gusto por su propio territorio y confiada de si misma tiene razones y
capacidad para generar empleo, cuidar el entorno, diversificar la economia o encontrar

interés por la investigacion y la innovacion sobre lo que valora, lo propio.

45. LA ANIMACION SOCIOCULTURAL Y SU RELACION CON
EL DESARROLLO RURAL

Para comenzar a definir lo que es la animacién sociocultural, puesto que es uno
de los grandes bloques del tema que nos ocupa, se nos presentan multiples conceptos
relacionados entre si y que dificultan una definicion concreta. Hay dos autores que
intentan acercarse a una definicion mas precisa.

Segun Ander-Egg, (2000) “He aqui dos palabras “animacion” y “sociocultural”
que unidas constituyen una expresiéon con la que se designa y se hace referencia a tan
variadas gamas de actividades que dificilmente podamos precisar con toda claridad. En
efecto, apenas nos ponemos a pensar qué es la animacion sociocultural, dos dificultades
béasicas se nos presentan de inmediato:

= ;Como explicar por escrito “algo” que por definicion es accidon, movimientos,
actividades, impetu, impulso, vida?

= ;COmo expresar en una definicion lo que es comdn, en esa variedad
caleidoscopica de actividades que se denominan “animacion sociocultural”?

También Calvo (2002) Una de las primeras caracteristicas que emerge en
cualquier intento de aproximacién al concepto de animacion sociocultural es su caracter
polisémico. Si bien se ha ido produciendo un incremento importante de la produccion
tedrica en este ambito, los intentos clarificadores del concepto no han sido de gran
ayuda.

El caracter ambiguo, heterogéneo, amplio, vago, impreciso, etc., del término ha
sido puesto de manifiesto por multiples autores. El concepto “animacion sociocultural”
es utilizado para denominar realidades muy diversas y existen muchas discrepancias en
torno a lo que por él se entiende. . Las palabras de Saez (1997, 116) describen

claramente esta situacion:
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(...) dada la gran variedad de actividades e intervenciones denominadas de Animacion
Sociocultural, se hace muy dificil acotar una definicion que satisfaga a los diversos
colectivos que, de una u otra forma, hacen o creen hacer este trabajo (...).

Atendiendo a estas aportaciones que Ezequiel Ander-Egg y Ana Calvo nos brindan, y
que coincide con practicamente la totalidad de la bibliografia que se ocupa
especificamente de la Animacién Sociocultural, pues lo comun en todos aquellos que se
ocupan de esta materia es comenzar por un intento de definicion inicial sobre lo que es
la animacion sociocultural.

Por un lado, tenemos que un aspecto muy importante de la Animacion Sociocultural
es que ninguna actividad por si misma es una forma de ASC, pero una gran variedad de
actividades (folklore, fiestas populares, manifestaciones artisticas, educativas, sociales,
deportivas, recreativas, etc.), pueden ser soporte de la animacion. Esto se debe a que la
animacion se distingue por la manera de llevar a cabo las tareas concretas y las
actividades especificas, y no por éstas en si mismas.

Y, por otro lado, tenemos que en cuanto a la intencionalidad, la animacién es una
técnica de intervencion social en y con los grupos, que tiene por finalidad promover la
cultura popular. A través de sus actividades la animacion trata de potenciar
culturalmente a personas, grupos y comunidades, sin liderazgos y conduccion exterior.

Por tanto, la Animacion Socio Cultural es “una tecnologia social que, basada en una
pedagogia participativa, tiene por finalidad actuar en diferentes ambitos de la calidad de
vida, promoviendo, alentando y canalizando la participacion de la gente en su propio
desarrollo socio-cultural” (Ander-Egg 1988, 42).

Para esclarecer aun mas qué nos debe suscitar el término Animacion Sociocultural, a
continuacidén se relaciona elementos que aportan matices planteados desde lo que no

debe ser la animacion (Sanchez Sanchez- 1991, 29):

a. No es una educacion mecanicista y culturista. Referido a que el animador y
animado tienen papeles definidos, donde el animador va introduciendo y
haciendo, y el animado es el recipiente.

b. No es popularizacion. No se trata de popularizar los valores dominantes sin
que la poblacion pueda articular sus propios medios para generar

expresiones propias de accion cultural.
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c. No es entretenimiento. Es decir, no es ocupar el tiempo por ocuparlo. Debe
avanzar en la sensibilizacién, participacion y responsabilidad en la vida
cotidiana.

d. No es la utilizacion de unas técnicas asépticas. Las técnicas son todos
instrumentos, por si mismas no son validas, si no estan proyectadas a unas
metas definidas.

e. No es solo accion generosa. La sociedad exige la suma de recursos humanos,
técnicos 'y econdémicos, no puede quedar sujeta a ilusiones y
disponibilidades.

f. No es una suma de acciones inconexas, ni un calendario de actividades.
Programar.

g. No es una politica institucional asfixiante. No deben las instituciones
publicas dificultar o evitar la iniciativa de las asociaciones culturales por
exceso de asumir competencia o protagonismo.

h. No es una mercantilizacion. No se pretende comerciar, ni obtener un fin

lucrativo.

Por lo tanto, podemos decir, que el objetivo central de la animacion es fomentar en
los individuos y en la comunidad una actitud abierta y decidida para involucrarse en las
dindmicas y los procesos sociales y culturales que les afecten, y también para
responsabilizarse en la medida que les corresponda. Se trata de promocionar una
participacién activa de los individuos o grupos; es decir, no como meros sujetos de
determinadas ofertas de actividad o servicios. Se trata de convertir a los destinatarios de
la accion sociocultural en sujetos activos de su comunidad y en agentes de los procesos
de desarrollo en gque se involucren.

Es importante hacer referencia también a los valores que promueve la ASC que son
los siguientes:

= El pluralismo: La animacién sociocultural parte del principio de la aceptacion y
el reconocimiento del pluralismo. El pluralismo es una postura de principio por
medio de la cual se acepta o propugna que en la sociedad coexistan, sin excluirse
ni subordinarse, unos a otros, distintos grupos sociales, puesto que la sociedad
no tiene porqué ser homogénea, ni todas las convicciones tienen porqué ser

compartidas. Desde la 6ptica de la Animacion sociocultural, una sociedad plural
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es mas rica y ofrece mas posibilidades a los individuos en la creacion y
desarrollo de su propia cultura.

= La concientizacion: Para lograr los cambios y las mejoras en las condiciones de

vida, se subordina a una comprension profunda de la dimension de la persona,
de sus derechos y del mundo social que habita. Se trata de un conocimiento

critico de la realidad y de la construccion colectiva de ideas.

= La libertad: La animacion sociocultural promueve la libertad de cada persona.
Parte de la base de que el hombre posee un impulso hacia la autorrealizacién. En
este sentido lo que persigue es que el sujeto vaya actualizando su capacidad de
protagonizar sus propios actos.

= La democracia: La animacién sociocultural promueve sobre todo la democracia,
pues considera que el individuo no encuentra su verdadera talla humana hasta

que no ejerce control activo sobre la comunidad a la que pertenece.

= Las relaciones humanas: La animacion sociocultural promueve las relaciones
humanas intentando crear un nuevo clima de opinion publica y una mejor
calidad de vida. La animacion sociocultural promueve los valores humanos e
intenta que el hombre sea cada vez més hombre a traves de la comunicacion y el
didlogo con los demas.

= La autonomia personal: La autonomia personal se ha convertido en uno de los

valores fundamentales que intenta promover la animacion sociocultural. La
formacion del propio criterio autbnomo e independiente adquiere una
importancia trascendental en un mundo en el que los medios de comunicacion
invaden y manipula la opinion. La animacion debe prever que el sujeto sea capaz
de desempefiar un papel activo en los asuntos publicos. La libertad personal y la
independencia son fines en si mismos, deben constituir la base de la cooperacion
y de la solidaridad. La animacién debe impulsar a las personas, no sélo a trabajar
de manera autdbnoma, sino también a cooperar con los otros miembros de la
comunidad. La autonomia proporciona las claves para no dejarse abatir y es la
base de la autorrealizacion.

= La participacion: En una sociedad democratica es imprescindible impulsar la

participacién de todos los elementos integrantes del conjunto social en la
organizacion, gestion y gobierno comunitario. La participacion es también un

valor importante para la realizacion de la persona como tal.
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= La comunicacion: Todo individuo necesita vitalmente emitir, transmitir y recibir

ideas, sentimientos, emociones y sensaciones de muy diverso tipo. Las formas
de comunicacion y las manifestaciones pueden ser, sin duda, muy variada. La
comunicacion es un proceso que implica relaciones dindmicas, cambiantes,
elementos que interacttan e influyen unos con otros.

Una vez expuesta una sintesis de lo que es la animacion sociocultural, y para
finalizar este blogue, es importante hacer referencia a la conexion existente entre el
desarrollo rural y la animacién sociocultural, puesto que es el tema que nos atafie. Un
educador/animador tiene un papel primordial en el medio rural y en concreto en el
trabajo con jovenes, ya que es uno de los &mbitos en los que trabaja.

Tanto la animacion sociocultural como el desarrollo rural y comunitario, estan
relacionadas porque ambas précticas dan idea de iniciativas y procesos tendentes a
ofrecer a cada individuo la posibilidad de convertirse en agente activo de su propio
proyecto de vida y del desarrollo cualitativo de la comunidad de la que forma parte.

Ucar (1992) estima que la animacion sociocultural enfatiza la metodologia del
proceso, mientras que el desarrollo comunitario en el medio rural concede mayor
importancia a la finalidad...siempre con la conviccioén de que la animacion sociocultural
responde a la demanda del publico y de que la transformacion social, la participacion
cultural y las experiencias que conlleva su desarrollo sean iniciadas y dinamizadas por
los actores locales. Segin Escarbajal, (1992) “la animacioén sociocultural es una
oportunidad para recuperar la ilusién por la propia identidad cultural, buscar nuevos
elementos culturales comunitarios, ayudar a la gestion politica del entorno, despertar la
conciencia critica de los individuos, tratar de encontrar alternativas estables, emancipar
a los colectivos, formar personas autonomas en todos los sentidos... y, en definitiva,
fomentar la comunicacion”

La animacion sociocultural tiene unos principios, los cuales si se dan se permite el
desarrollo rural, estos principios son la democracia cultural, la participacion y el

empoderamiento.

o La democracia cultural, como el lugar, el contexto de las intervenciones y como
objetivo que se persigue para hacer realidad una sociedad mas justa, desde el
ejercicio responsable de la libertad en condiciones de igualdad y desde la

asuncién del pluralismo sociocultural como una realidad enriquecedora.
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o La participacion, como valor y condicion misma de la intervencion animadora.
La participacion supone la ejecucion de intervenciones cuyos destinatarios han
de encontrar los cauces adecuados para tomar el protagonismo que les permita
desarrollar la autonomia tanto en el plano individual como en el grupal. De esta
manera se podra generar cambio, si hay cambio hay desarrollo.

Esa participacion supone ademas el encuentro, el didlogo y la integracion en sistemas
de sentido comunitario y solidario (asociaciones, sociedades, organizaciones sin animo
de lucro, etc.).

o El empoderamiento, se entiende como tal la capacidad personal o comunitaria de
escoger e incrementar el control sobre los recursos y las decisiones que afectan
las propias condiciones de vida.

De esta manera supone la expansion de la libertad de escoger, actuar vy
responsabilizarse. Por otra parte conlleva el desarrollo de la capacidad de reflexion y
analisis critico y de actitudes de autoconfianza, de autorrealizacion, de expresion de la
propia identidad, respeto, honestidad y tolerancia.

En el contexto rural las propuestas de animacion, incluirdn la recuperacion de formas
y estilos culturales propios previendo espacios y cauces para el intercambio y el dialogo
cultural que sean capaces de motivar, concienciar y movilizar a los participantes en ellas
hacia el empoderamiento de sus vidas. Es ademas importante que se promueva el acceso
a realidades distintas y distantes a la propia para superar el aislamiento que en de-
terminados contextos rurales puede existir, y asi posibilitar el conocimiento y la
valoracion de otras formas culturales.

Por lo tanto, podemos decir que la educacién social mantiene una estrecha
vinculacion con el quehacer cultural que representan la animacion sociocultural y el
desarrollo comunitario, a los que reconoce como ambitos importantes de sus propuestas
y practicas. También la animacién sociocultural y el desarrollo comunitario hacen que
la educacidn social siga manteniendo un importante caudal de opciones que permitan

representar el trabajo educativo en la sociedad, para la sociedad y con la sociedad.
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5. PROYECTO DE DESARROLLO
COMUNITARIO “PONTE LAS PILAS”

5.1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto “ponte las pilas” se va a desarrollar en un centro agrupado de accién
social (CEAAS) y mas concretamente en el centro de accion social (CEAS) de Riaza y
Ayllon, perteneciente al CEAAS de Pradena (Diputacion de Segovia).

La figura profesional qué, como educadora social, desempefio en este centro es
Técnica de inclusion social, cuyo perfil se resume en:

Actula bajo la dependencia directa del Coordinador/a del CEAAS, y en su caso,
con el apoyo técnico del Jefe/a de Procesos Comunitarios e Inclusién Social, ejerciendo
las siguientes funciones:

o Realiza intervenciones (individuales, familiares y grupales) de segundo nivel
(segunda valoracion, disefio del Proyecto de Intervencion Individual, ejecucion
de la intervencion cuando proceda, seguimiento y gestion) en materias de
desempleo, inmigracién y riesgo de exclusion social (donde también, ejecuta el
programa construyendo mi futuro con jovenes en el medio rural, conocido

por estos como “COFU”)

El CEAAS de Préadena agrupa la actuacién sobre el territorio y los recursos en dos
CEAS (CEAS Sepulveda- Pedraza y CEAS Riaza-Ayllon)
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I' Diputadén de Segovia

L) ceans s praDENA

Figura 1: Distribucidn territorial del CEEAS de Pradena. Diputacién Provincial de Segovia.

Este proyecto de desarrollo comunitario, esta dirigido a un grupo de jovenes con
edades comprendidas entre los 16 y 18 afios que se encuentran en el municipio de
Ayllon, pertenecientes al CEAS de Riaza-Ayllon, cuyas necesidades tanto sociales,
culturales y educativas no estén cubiertas 0 necesiten de apoyo para una mayor
autonomia y participacion social.

Hemos partido de las necesidades de este grupo de jovenes (pertenecientes al
programa Construyendo mi futuro) intentando que ellos mismos sean los protagonistas
de su propio cambio. Conviene tener en cuenta los recursos existentes tanto en el &mbito
microsocial como macrosocial, asi su interrelacion para conseguir que el cambio tan
deseado lo asuma el propio grupo.

El proyecto consta de seis partes:
1. Descripcion del proyecto
2. Analisis del contexto o el territorio donde se va a centrar la intervencion,
considerando: la poblacion existente en el municipio, su organizacion
econdémica, social y cultural y los recursos endogenos. En resumen, una
descripcion del area donde se va a realizar el proyecto. ya que hay que partir de

ese analisis para poder comenzar.
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|wo

Presentacion de los objetivos que tiene el proyecto.

|+~

Caracteristicas de los destinatarios, es decir, el perfil de los adolescentes

|0

Planificacion y programacion del proyecto, el contenido del mismo y las
actividades que se van a desarrollar.

|

La evaluacidn del proyecto, con el objeto de ayudar a mejorar la intervencion.

5.2. ANALISIS DEL CONTEXTO DONDE SE VA A REALIZAR LA
INTERVENCION

5.2.1. Territorio afectado

El area donde se centra el proyecto coincide con el centro de accion social de
Riaza- Ayllén (CEAS), en concreto en el municipio de Ayllon, enclavado en la zona
nordeste de la provincia de Segovia. Por su situacion, los municipios que conforman el
centro de accién social (CEAS) se encuentran alejados de los principales ejes de
desarrollo socioeconémico, tanto provinciales como regionales. El centro de accién
social Riaza- Ayllon esta constituido por 73 municipios.

La despoblacion que se vivio en la década de los sesenta provoca dificultades
para el mantenimiento de los ayuntamientos y de los servicios basicos a sus habitantes,
lo que lleva a muchos ndcleos a mancomunar servicios con otros municipios proximos y
de mayor entidad o con la capital provincial, en este caso a Segovia, ya que los
municipios de mayor entidad no disponen de los recursos normalizados que tiene la
ciudad. Ayllon es uno de los municipios en el que se han anexionado mayor nimero de
poblaciones.

La comarca nordeste, de la que forma parte el municipio de Ayllén, se encuentra
en el extremo oriental de la provincia de Segovia, dentro de la comunidad autonoma de
Castilla y Ledn, la mayor de las regiones espafiolas y de la Union Europea. Esta
comarca limita al norte con la provincia de Burgos, al nordeste con Soria, al suroeste
con la provincia de Guadalajara, al sur con la comunidad de Madrid y al oeste con el
resto de la provincia de Segovia.

Su extension es de 1.829,85 km? lo que supone el 25,9% de la superficie de la

provincia y cerca de un dos por ciento de la superficie regional.
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Historicamente se ubican en la “Extremadura castellana” y las primeras
repoblaciones mas alla del Duero, con base en villa y tierra de Sepulveda.

Actualmente Ayllon pertenece a la mancomunidad de municipios del nordeste,
integrada por los siguientes municipios: Ayllén, Corral de Ayllon, Ribota, Languilla,
Riaguas de San Bartolomé, Alconada de Maderuelo y Aldealengua de Santa Maria.

La comarca nordeste de Segovia toma el nombre de Riaza- Duraton, dado que
son los dos cursos fluviales que discurren por el territorio. Este territorio forma un
conjunto homogéneo.

Desde el punto de vista fisico la comarca de actuacion se divide en tres grandes
areas claramente diferenciadas:

o La Sierra: Dentro de ella destacan tres subzonas: Somosierra, Sierra de
Ayllén y Piedemonte.

o Entresierras: El territorio de Entresierras ocupa la parte central de la
Comarca, se trata de un amplio llano de suaves lomas dedicado en su
mayor parte al cultivo del cereal.

o La Serrezuela: La zona de la Serrezuela limita la comarca por el norte,
Los rios Duraton, al Oeste, y Riaza, por el Este, se encajonan en los
materiales calcareos de la zona dando lugar a paisajes de fuertes hoces
que delimitan esta unidad. La vegetacion en la Serrezuela es variada,
desde restos de encinares y quejigares, a sabinares aislados o

formaciones arbodreas de ribera

Desde el punto de vista climatico se diferencian dos zonas:

o La Sierra: con un mayor volumen de precipitaciones y temperaturas algo
mas duras en invierno, presenta un clima himedo con falta moderada de
agua.

o La zona de Entresierras: con menor pluviometria y temperaturas mas
elevadas en verano, corresponde a un clima semiarido con poco o ningun
exceso de agua, centrandose el periodo seco en los meses de julio y

agosto siendo mayo y noviembre los meses de mayor pluviosidad.

En cuanto al paisaje natural, el nordeste Segoviano tiene una importante masa

forestal diversa por sus especies, siendo las mas destacadas el roble, la encina, la sabina
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y el pino silvestre. En concreto el paisaje de la sierra, consta de las sierras de Ayllon y
Somosierra que pertenecen al sistema central y sus rampas son de una gran riqueza
ecoldgica y paisajistica. Declaradas ambas sierras como lugares de interés comunitario
segun la tercera propuesta de la RED NATURA 2000.

5.2.2. Poblacion

La comarca, en 2013, tenia una poblacion de 11.677 habitantes, el 3,24 % de la
provincia de Segovia, lo que nos da una poblacion de 6,37 hab/km2 muy por debajo de
la media provincial y regional y dentro de los que la ONU-Habitat llama desiertos
poblacionales.

La fuerte despoblacion que sufrié la comarca se remonta a la década de los
1960/1970. En los ultimos afios se detecta una estabilidad en las cifras de poblacion,
con la particularidad de que son las mujeres y los jovenes, los que abandonan el medio.

Existen lazos estrechos entre la poblacion de estos pueblos, debido a su
proximidad y a los vinculos familiares que se establecen.

Comparativamente, Ayllon ha resistido algo mejor al declive poblacional, como
puede verse en la Figura 2, donde el maximo del periodo se alcanza en 1970 y el
minimo en 1999, afio a partir del cual se observa una ligera recuperacion seguida de
estancamiento que se mantiene con ligeras oscilaciones hasta el presente.

Actualmente Ayllon cuenta con 1.360 habitantes, segln el padrén municipal de
2014 existiendo un elevado nimero de personas que son de otra nacionalidad, 281
extranjeros, el 20,7 % de la poblacidn total, lo que constituye una proporcion elevada si
la comparamos con la media regional, maxime si tenemos en cuenta que no todos los

inmigrantes se encuentran empadronados.
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Ayllon. Evolucion de la poblacion. 1950-2013
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Figura 2. Fuente INE. Elaboracion propia

Los inmigrantes no forman parte de la poblacién estable, ya que su estancia esta
condicionada a la existencia de trabajo. Es una poblacién que al no tener raices se
asienta en aquellos municipios donde existen mayor demanda de empleo, teniendo en
cuenta su proximidad a las vias de comunicacién mas importantes de la comarca (N1,
N110), desde donde se desplazan diariamente para desarrollar su actividad laboral en
diversos nucleos de la provincia y de fuera de ella. En total, estamos hablando 216
personas de la Union Europea (Bulgaria, Rumania y Portugal), 18 extranjeros no
comunitarios (Marruecos y Senegal) y 47 extranjeros de Sudameérica (Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Ecuador y Peru).

En algunos casos se estan creando pequefios focos de poblacion en riesgo de
exclusion social, situacion que tenemos que tener en cuenta esto a la hora de intervenir y
de analizar la zona, ya que estas familias forman parte, estable o no, de esta poblaciony
es fundamental trabajar con ellas desde la participacion y la dinamizacion social.

Actualmente los inmigrantes estan cubriendo gran parte de los trabajos
relacionados con la agricultura y la ganaderia. También, en la hosteleria y la ayuda a
domicilio se encuentra cada vez mas empleados de origen bulgaro y de diversos paises
latinoamericanos.

En general la poblacion autoctona ha aceptado a estas familias de inmigrantes y

en su mayoria se han integrando social y econémicamente a excepcién de un grupo de
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mujeres de origen magrebi, que por el idioma y la diferenciacion religiosa tienen
mayores problemas de integracion.
DISTRIBUCION POR EDADES Y SEXO

EDADES VARONES MUJERES TOTAL %VARONES INDICE DE
FEMINIDAD/100
VARONES
0-9 74 7 151 49,01 104,05
10-19 78 67 145 53,79 85,89
20-29 78 75 153 50,98 96,15
30-39 79 74 153 51,63 93,67
40-49 141 102 243 58,02 72,34
50-59 99 69 168 58,93 69,69
60-69 57 43 100 57,00 75,43
70-79 50 59 109 45,87 118
80-89 42 50 92 45,65 119,04
90-99 11 28 39 28,21 254,54
100-109 2 5 7 28,57 250
110-119 0 0 0 0,00 0
120 0 0 0 0,00 0
TOTALES 711 649 1360 52,28 91,27

Tablal: Padrén municipal. Ayllén 2014
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Figura 3: Fuente INE. Padrén de Poblacién... Elaboracion propia
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Del padron municipal se concluye lo siguiente:

La poblacion total de la zona de actuacion es de 1.360 habitantes. En la tabla 1
podemos observar que entre los grupos de edad de los 20 hasta los 60 afios, la
proporcion de hombres es mayor que el de las mujeres, lo que confirma la
masculinizacion de la poblacion y los problemas de solteria consiguientes. Podemos
observar también, como sucede normalmente, que a partir de los 60 afios el nimero de
mujeres va aumentando progresivamente, lo que se produce como consecuencia de la
mayor esperanza de vida de las mujeres.

La edad media de la poblacién de esta comarca es de 45,7 afios, muy superior a
la media nacional 40,6 y también superior a la media regional 44,7 afios. La poblacion
mayor de sesenta y cinco afios, representa casi el 22,5 % del total, frente a un exiguo
16,8 % de la poblacion infantil (0-14), lo que nos demuestra lo envejecida que esta la
poblacion del municipio. La mayor parte de la poblacion anciana son mujeres, que son

las que maés participan en los programas comunitarios del municipio.

Ayllén 2013. Distribucion de la poblacion en
grandes grupos de edad

m0-14
m15-64

>de 65

Figura 4. Fuente INE. Padrén de Poblacién. Elaboracion propia

5.2.3. Actividad econdémica
La actividad econémica predominante en el territorio es el sector servicios que

ocupa a un 53,5% de la poblacion ocupada, segun los datos del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social. Es un sector muy amplio y heterogéneo, que ha sustituido al

sector de la construccion (31%). EI aumento del sector de la construccion estos ultimos
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afios, ha dado trabajo a la gran parte de los inmigrantes varones que han llegado a la
zona, mientras que las mujeres se estan colocando en la hosteleria y la ayuda a
domicilio, a excepcion de las mujeres marroquies que tienen mayores dificultades
personales y sociales para su integracion laboral. Esto también se debe a que cada vez es

menor el porcentaje de personas que se dedican a la agricultura y la ganaderia.

5.2.4. Actividades y Sectores econdmicos

= Sector primario
Agricultura:

No obstante, en la Comarca, se mantiene la ocupacion agraria y ganadera con
gran fuerza por la modernizacion de los equipos y el movimiento asociativo de este
sector.

La mayor parte de los activos de este sector compaginan la actividad ganadera y
la agraria, debido fundamentalmente a la disponibilidad de tiempo libre (sobre todo en
la Zona cerealista) y a las necesidades econdmicas que les empujan a la pluriactividad.

Estos datos no son reales del todo ya que el sector primario, los agricultores y
ganaderos no aparecen todos en los censos de los ayuntamientos y sin embargo es el
segundo sector por importancia en la zona, aunque cada vez va siendo menor el
porcentaje de personas que se dedican a este sector, al no existir apenas regeneracion, y
la poblacion que se dedica a la actividad agraria es de edad avanzada.

La agricultura ha sido, junto con la ganaderia, una de las principales actividades
econdmicas de la zona. La agricultura de esta zona es principalmente de secano, basada
en el cultivo del cereal. Practicamente la totalidad de las tierras cultivadas son de secano
y se siembran fundamentalmente, desde siempre, de herbaceos: trigo, cebada, centeno y
avena y veza para autoconsumo en ganaderfa. (49,39%").

La explotacion de la tierra es llevada mayoritariamente por el propietario, ya que
al ser explotaciones de pequefio tamafio, ain con la jubilacion por la edad, le sirve de

distraccion, aparte de mantener los ingresos familiares.

1

2 Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (FEOGA). 2011

44

——
| —



Marta Hernandez Huerta
Proyecto de desarrollo comunitario con jovenes en el medio rural

Ganaderia:

El ganado ovino es el mas extendido, principalmente de carne. La raza que mas
trabajo esta proporcionando es la churra “La Churra es una raza ovina castellana,
originaria de Castilla y Leon. Se trata de una de las razas autctonas mas importantes
de Esparia, tanto por su alta especializacion lechera como por el elevado censo que
dispone”.

Esta zona es famosa por su cordero lechal. La comercializacion de corderos, se
suele realizar del productor al carnicero o al asador, aunque en muchas ocasiones hay
intermediarios, por lo que se comercializa por medio de cooperativas, para aprovechar
el volumen a la hora de conseguir mejores precios de venta a los carniceros.

También se ha producido un incremento en el sector porcino. En la comarca se
han asentado grandes explotaciones dedicadas al cebo. El sector del porcino
tradicionalmente se ha explotado en la Comarca para el consumo familiar. Esta forma
de explotacion hoy apenas existe, incrementandose de forma desmesurada las
explotaciones de ganado intensivas. Existe el mismo porcentaje practicamente de
animales de cebo que de cria y recria. La ubicacion del porcino en la Comarca se sitla
en la franja central, donde se ubica la Entresierra (Aldeonte, Campo San Pedro,
Villafranca del Condado, Santa Maria de Riaza, Sebulcor).

La mayoria de los titulares de las explotaciones estan asociados a grandes
empresas para la comercializacion de su produccion, con lo que tienen asegurada su
venta, pero al precio fijado por ellas. Es un sector tecnol6gicamente bien montado y con
capacidad para competir. EI mayor problema de estas explotaciones es la cantidad de
purin que generan los cerdos, y ya comienza a haber dificultades en relacion con la
ubicacion de las tierras en la que verterlos.

Ante las Directivas Comunitarias, el sector porcino tendra que hacer un esfuerzo
e incorporar a las granjas las soluciones tecnoldgicas que permitan la produccién de
carne sin los graves costes medioambientales que ahora generan los principales paises

productores europeos.

= Sector secundario
Si bien es cierto que la zona de estudio es esencialmente agraria y de servicios,
tiene algo de pequefia y mediana industria dando empleo a un nuimero reducido de

personas, ya que en la mayoria de los casos son negocios familiares. Predomina la
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produccién de bienes ligados a la construccién: como cerrajerias, carpinterias,
canterias....

En la comarca se han desarrollado, con desigual fortuna, algunos poligonos
industriales como son los de Riaza, Boceguillas y Campo de San Pedro, donde se

concentra la actividad de las industrias de transformacién agroganadera.

= Sector de la construccion

Como en los municipios de la comarca hay muchas viviendas de segunda
residencia, ya que en los afios de expansion descontrolada del sector se ha construido
muy por encima de las necesidades reales de la poblacion residente. El sector de la
construccion ha venido ocupando a un ndmero importante de trabajadores vy,
particularmente de trabajadores extranjeros, aunque también ha dado empleo a muchos
jévenes de la comarca que han abandonado los estudios de forma temprana.
Aunque no haya datos oficiales, con la crisis econémica, el sector ha experimentado un

derrumbe que ha arrastrado a buena parte del empleo.

= Sector de la mineria
La mineria es un sector importante en la comarca, vinculado parcialmente al
sector de la construccién, donde predomina la extraccion de aridos y minerales
industriales en la zona. Los minerales no metélicos son los Unicos que tienen una
relacion directa con la morfologia y composicion del suelo de la comarca nordeste.
= Sector servicios
En diciembre de 2007, aunque son datos que necesitarian una actualizacion
urgente, el 49% de la poblacién activa de la zona de Ayllon se dedicaba al sector
servicios, segun datos aportados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
diciembre de 2007.

Hosteleria, turismo rural y restauracion

Hosteleria:
Se pueden desglosar los establecimientos hosteleros, en dos grupos:
e Los situados a lo largo de la carretera nacional I (N-I), que ofrecen alojamiento

al transito de viajeros “de paso”
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Los situados en los municipios de mayor interés turistico y que a la vez cuentan
con otros servicios complementarios, coincidiendo con la localidad de mas
entidad. En Ayllon en concreto, hay varios restaurantes, bares, cafeterias y un
hotel.

Turismo Rural:

Se ha creado una pequefia red de alojamientos de turismo rural, diversificando

asi la oferta turistica existente. Existen alojamientos de turismo rural en la mayoria de

los municipios de esta zona, lo que proporciona rentas complementarias a la poblacion

de la comarca.

Comercio al por menor de alimentacidn, bebidas y tabaco

Carnicerias: La calidad de la ganaderia en toda la comarca, tanto de ovino como
de porcino hacen de este sector una importante y sélida fuente econdmica.
Destaca de forma sobresaliente el lechazo, fruto de un pastoreo extensivo y de la
riqueza de los pastos en las altas mesetas de la zona. Ayllon cuenta con tres
comercios que se dedican a la venta de carnes, huevos, aves, conejos, caza...
decir que por ultimo, que en este sector el predominio de empresas familiares es
practicamente total sin que exista ocupacion de terceros.

Pescaderias: Existen en las localidades de Sepulveda, Ayllén y Boceguillas y en
el resto de localidades reciben la visita de pescaderos ambulantes, que despachan
la mercancia desde vehiculos- frigorificos. Estas tiendas no solo son pescaderia
sino que lo complementan con fruteria y alimentacion en general.

Tiendas de alimentacion: Al igual que en otros servicios, la implantacion de

tiendas de alimentacion es practicamente inexistente en las localidades mas

deshabilitadas. En Ayllén en concreto hay dos tiendas de alimentacion.

Comercio al por menor de productos no alimenticios

Ayllén cuenta con dieciocho comercios de este tipo, se distribuyen de la

siguiente manera:

Un establecimiento en cada uno de los siguientes sectores: Mercancias, calzado
y articulos de cuero, productos farmacéuticos, drogueria, perfumeria y

cosmética; equipamiento de hogar, bricolaje, construccién y saneamiento;
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estancos; vehiculos terrestres, accesorios y recambios; tres establecimientos de

Combustibles, carburantes, lubricantes y cinco de otros comercios al por menor.

Actividades relacionadas con el ocio

La zona estd preparada para practicar un gran numero de actividades gracias a
las condiciones que nos ofrece el entorno, independientemente de si estan o no
explotadas o de su correcta utilizacion. Granjas escuelas, campamentos de verano y
organizacion de actividades de tiempo libre pueden encontrarse en la oferta realizada
por iniciativas emprendidas en Montejo de la Vega, Sepulveda, Navares de las Cuevas,
Condado de Castilnovo, etc.

Existen otras actividades de ocio que se pueden desarrollar en la zona como Golf

rustico, tiro con arco, rocédromo, tirolina, etc.

5.2.5. Infraestructuras educativas

Servicios educativos

Los centros de educacion de la comarca estan considerados en zona educativa
preferente (ZEP). La finalidad de la declaracion como ZEP es ofrecer servicios
socioeducativos necesarios para el logro de la equidad y la solidaridad, asi como
conseguir resultados académicos buenos independientemente de la situacion de los
centros.

Con la Ley organica general del sistema educativo LOGSE, de 1991, se da
origen a los colegios rurales agrupados (CRAS) y a los centros educativos de educacion
infantil y primaria (CEIPs)

Estan divididos de la siguiente forma:

- Crade Riaza: incluye aulas en los municipios de Cerezo de Abajo, Santo Tomé del

Puerto y Riaza.

- Crade Prédena: En Pradena y otras localidades fuera del nordeste.

- Crade Ayllén: en Campo de San Pedro y Ayllon

- CEIP Boceguillas

- CEIP Sepulveda
(Hay algunos municipios que pertenecen a CRAS de fuera de la comarca como:
Sebulcor, San Pedro de Gaillos y Carrascal de Rio, pertenecientes a la provincia de

Segovia)
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En concreto Ayllon cuenta con dos centros. La educacion secundaria de la zona
se ha concentrado en la localidad de Ayllén que acoge a gran parte del alumnado en el
instituto comarcal de la sierra de Ayllén, en estos ultimos afios.

Las opciones formativas son muy limitadas lo que lleva a los jovenes a las

provincias de Segovia, Madrid o Valladolid.

Educacién de adultos

Con la creacion del programa de educacion de las personas adultas, esta
modalidad de educacion puablica toma importancia y comienza la existencia de
profesorado especifico para esta labor educativa a proporcionar la titulacion béasica a las
personas que no la tuvieron en su estancia en la escuela, a actualizar los conocimientos
educativos de las personas adultas, a preparar la obtencion de la titulacién de FP1 para
los trabajadores e incentivar las inquietudes culturales de la poblacion.

Las materias que se estan impartiendo desde la educacion de adultos son: lengua
castellana para inmigrantes, informatica (nuevas tecnologias, FPI (ciencia aplicada y

formativa coman), auxiliar de clinica y administrativo y graduado escolar.

Otros servicios educativos

Existen otros organismos que realizan algan tipo de formacion dentro de la zona
como el grupo de accién local (Codinse) y los distintos programas comunitarios que se
desarrollan dentro del CEAS de Pradena pertenecientes a la Diputacion de Segovia.

5.2.6. Instalaciones deportivas

Salvo excepciones (nlcleos de poblacion mas grandes) las instalaciones
deportivas son escasas y se encuentran en mal estado de conservacién. Las dotaciones
presupuestarias publicas para este tipo de equipamientos han sido bajas. En la época de
invierno hay poca poblacion en la comarca por lo que las hace "poco rentables" sin
embargo ya hemos visto que la poblacion en verano aumenta considerablemente. La
instalacion deportiva mas comun en todos los pueblos es el fronton.

Ayllén cuenta con las siguientes instalaciones: un campo de futbol, un frontén,
una piscina, tres pistas polideportivas, dos salas, dos espacios pequefios y no

reglamentarios y otros cuatro espacios complementarios.
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5.2.7. Servicios sanitarios y sociales

Servicios Sanitarios

La comarca nordeste se encuentra distribuida a efectos sanitarios en seis zonas
bésicas de salud: Riaza, Sepulveda, Aranda de Duero, La Sierra, Sacramenia y
Cantalejo.

Para atender a la poblacion de la comarca se cuenta con dos centros de salud,
dos centros de guardia y 63 consultorios médicos. Ayllon cuenta con un consultorio
médico y el centro de salud mas cercano se halla en Riaza.

- Servicios sanitarios privados: Practicamente no existen en la zona.

- Farmacias: Las farmacias en la zona estdn ubicadas en las localidades mas
grandes. Ayllén cuenta con una farmacia.

- Ambulancias: Las ambulancias, salvo las de la Cruz Roja, pertenecen a empresas
privadas, que hacen el servicio de transporte sanitario. En algunos casos el gasto
de este servicio corre a cargo de la seguridad social. En la zona hay una

ambulancia privada situada en Boceguillas.

Servicios sociales

- Servicios prestados por la Diputacion de Segovia

Los centros agrupados de accion social, CEAAS, son los instrumentos a través de los
cuales se cubren las necesidades de asistencia social y se presta servicio a la poblacion
en los distintos programas que desarrollan los servicios sociales y comunitarios. Esta
competencia esta transferida por la Junta de Castilla y Ledon a las diputaciones y los
ayuntamientos, que participan en su financiacion. La comarca nordeste de Segovia esta
integrada en el centro base del CEAAS de Prédena desde donde se trabaja en los centros
de accidn social del CEAS de Riaza — Ayllon y CEAS Sepulveda — Pedraza. El centro
agrupado de accion social de Pradena (CEAAS) cuenta con:

v Cinco trabajadoras sociales

v" Dos técnicos de intervencion comunitaria

v" Dos técnicos de inclusion social

v Equipo de promocidn de la autonomia personal, que cuenta con dos profesionales:

técnico medio en dependencia y un psicélogo/a

v Un psicélogo/a
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v Equipo de familia: dos educadores familiares

v" Dos auxiliares administrativos

Los objetivos principales en cuanto a la informacion, valoracion y orientacion, son los
siguientes:
= Garantizar la informacion a los ciudadanos sobre sus derechos y los recursos
sociales existentes, asi como la promocion de los mismos.
= Prevenir las desigualdades que conducen a la marginacion social.
= Racionalizar la aplicacion de los recursos sociales, prestaciones...
= Desarrollar una atencién social integral a toda la poblacion y especialmente a

los sectores carentes de recursos personales y socioeconémicos.

- Residencias de ancianos

En la comarca existen varias residencias privadas que estan situadas en los
municipios de: Sepulveda, Navares de en medio, Uruefias, Riaza, Ayllon y Pradena.
Algunas cuentan con plazas sin &nimo de lucro. Los residentes proceden en su totalidad

de la zona.

- Servicios prestados por los municipios

Los ayuntamientos de la comarca trabajan con la Diputacién en la realizacion de
actividades sociales que ésta desarrolla. También colabora en la cesién de locales para
la realizacion de estos programas. Los municipios con mas poblacion realizan
actividades culturales y de ocio en verano y vacaciones. El bibliobus de la Diputacién

provincial recorre cada quince dias los centros escolares.

- Servicios prestados por las mancomunidades de municipios

La recogida de basura fue uno de los primeros servicios que prestaron las
mancomunidades de municipios.
e La mancomunidad de Hornuez: presta a demanda de los municipios el servicio
de mantenimiento de la red vial rustica, mantenimiento de alumbrado publico
etc....

e Las mancomunidades de la sierra y nordeste: prestan el servicio de limpieza.
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e Las mancomunidades también han venido asumiendo la prestacion de servicios
técnicos de expertos como los agentes de desarrollo y empleo rural.

Actualmente la Diputacion provincial cuenta con un técnico en la zona nordeste,

que se conoce como agente dinamizador de empleo que ejerce funciones de agente de

desarrollo rural ya que estan desapareciendo estas figuras por la falta de subvenciones.

5.2.8. Infraestructura ambiental basica

- Estado de las aguas

La comunidad nordeste, por encontrarse en las proximidades de la sierra, no
sufre escasez de agua para el consumo a pesar de que las aguas superficiales han sufrido
un fuerte descenso en los afios de sequia. Esto originé problemas en algunos nucleos,
pero fue subsanado con la perforacion de pozos de sondeo.

La mitad de las redes de abastecimiento tienen un estado de conservacién malo o
regular, estando actualmente realizdndose la renovacion de la red pues durante cuarenta
afios no se ha realizado lo que ha provocado deficiencias en el suministro de agua, sobre
todo en época estival, cuando se triplica el consumo y desciende el agua disponible.

La localidad de Riaza se abastece de agua potable de la Presa de Riofrio, Unica
de la comarca, que se construy0 a tal efecto. Se dispone de una presa en el Burguillo,
pero con fines hidroeléctricos. Pese a contar con el pantano de Linares este no ofrece

agua de consumo a ninguna localidad y de regadio solo a la Provincia de Burgos.

- Los residuos
Existe un consorcio provincial de basuras que se encarga de la recogida de
residuos y que tiene concertado la recogida selectiva de papel, vidrio y envases. No
obstante, esta recogida se produce con bastantes problemas, pues no se realiza la

frecuencia necesaria, lo que origina acumulacion de residuos fuera de los contenedores.

- EDAR (Estacion depuradora de aguas residuales)
La EDAR de Ayllon cuenta con tecnologia de INCISA (Tanque Imhoff y

Biodiscos): La depuracion se lleva a cabo por la pelicula que se forma en los
biodiscos, que utiliza la material organica del agua residual como sustrato. El aporte
de oxigeno se produce por la rotacion de los discos en el tanque. El exceso de

biopelicula decanta y es eliminado en el clarificador.
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- ETAP (Estacién de tratamiento de agua potable)

En Ayllén no hay ninguna estacion para el tratamiento de estas aguas.

5.2.9. Infraestructuras Terrestres y Telecomunicaciones
La via de comunicacion principal de la comarca es la nacional | (N-I, A-1). La

carretera de &mbito nacional se encuentran en buen estado (autovia Madrid- Burgos y
N-110) al igual que las comarcales (C-114 y C-112) y en gran medida las provinciales,
pero las carreteras locales se encuentran en mal estado. También existen tramos entre
pueblos donde la comunicacion terrestre es casi imposible.

Existen dos aer6dromos deportivos, en Santo Tomé del Puerto y en canal de
Ayllon, que tienen titularidad privada y son usados esporadicamente para practicas de

vuelo de motor el primero y para avionetas el segundo.

5.3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

» OBJETIVOS GENERALES

= Promocidn del desarrollo integral del adolescente, sirviendo de proteccion y apoyo
emocional y social, para un desempefio adecuado de las tareas evolutivas propias
de esta etapa.

= Promover la participacion de la poblacion joven en el medio rural de Ayllon

= Dinamizar a los jovenes de Ayllon para que sean parte activa en el desarrollo de

los territorios rurales, teniendo un mayor conocimiento de los mismos

> OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promocionar las competencias individuales y grupales (capacidad de dialogo
ordenado, capacidad de expresar afecto, capacidad de formulacion de
propuestas, andlisis de alternativas y negociacién, capacidad de
autoconocerse,...)

e Fomentar:
o Laconciencia de utilidad y valia personal
o Laconfianza en uno mismo
o La confianza en el grupo (como recurso, apoyo mutuo y lugar de

encuentro).
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Ayudar a clarificar el sistema de valores.

Incrementar la motivacién por las actividades formativas (ayudarles a descubrir
o redescubrir la utilidad de las actividades formativas y la satisfaccion que
pueden entrafiar).

Ayudar a esbozar el disefio de un proyecto de futuro.

Promover una actitud positiva hacia el medio: comprensiva, de valoracion de las
posibilidades que ofrece y de colaboracidn para mejorarlo.

Fomentar nuevos héabitos entre los jovenes de la zona, potenciando una mayor
sensibilidad por el medio ambiente y el cuidado en el entorno.

Aprender a utilizar los recursos comunitarios disponibles.

Fomentar la integracion social activa.

Ofrecer mas informacion a los jovenes sobre su cultura local.

Propiciar la convivencia entre los jovenes y los mayores del municipio de
Ayllon.

Dinamizar y revitalizar el medio rural a través de las iniciativas de estos jovenes.

Revisar periodicamente las demandas de los jovenes del municipio de Ayllon.

5.4. DESTINATARIOS: PERFIL DE LOS ADOLESCENTES

El proyecto esta dirigido a todos aquellos joévenes con edades comprendidas

entre 16 y 18 afios, que se estan viendo afectados por alguna circunstancia sociofamiliar

que puede llegar a afectar a su bienestar y desarrollo integral.

Estos jovenes pertenecen al municipio de Ayllén, donde no existen recursos suficientes

para que estos chicos/as puedan mejorar su calidad de vida en el municipio.

El perfil de los destinatarios es el siguiente:

Desmotivacion hacia lo escolar y todo lo relacionado con los estudios

Pocas perspectivas para la obtenciéon del titulo de ESO

Pasar mucho tiempo fuera de casa (en la calle), dejando pasar las horas sin hacer
nada.

En algunos casos, participacion de manera mas 0 menos constante en equipos
deportivos

Falta de normas y limites en casa

Poco respeto por el medio ambiente: algun hecho vandalico

Escaso control por parte de las figuras de autoridad sobre su tiempo de ocio
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= Cercania y amistades con personas consumidoras de sustancias (hachis,
marihuana...)

= Consumo de alcohol (fines de semana)

= Aquellos adolescentes cuyas familias participan en programas de apoyo familiar de
los servicios sociales

= Adolescentes con algin tipo de medida judicial que implique prestaciones de
servicios a la comunidad

= Adolescentes que residen en zonas “socialmente empobrecidas”

En concreto para este proyecto, el nimero de participantes es de 12 chicos y
chicas del municipio, habiendo un equilibrio entre varones y mujeres. La gran mayoria
estudia en el instituto de Ayllén y algunos ya han abandonado los estudios y no realizan
ninguna actividad, excepto la asistencia a este programa. El proyecto “chaval ponte las
pilas” esta dentro del programa “construyendo mi futuro” conocido por los jovenes del

pueblo como “COFU”.

5.5. CONTENIDO DEL PROYECTO

5.5.1. Fundamentacion

La constitucién Espafiola recoge que son los poderes publicos los que
promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el
desarrollo politico, social, econdmico y cultural. Pero seran las comunidades autonomas
las que tienen competencias en esta materia que, en el caso de Castilla y Ledn, se
recogen en el Estatuto de Autonomia ley 4/1983 de 25 de febrero.

Dos afos después la ley de bases del Régimen Local 7/85 recoge que seran los
municipios mayores de 20.000 habitantes los que asumiran la competencia en
prestaciones de servicios sociales, promocidén y reinsercién social y en su defecto las
diputaciones con lo que en el caso de la zona de CEAS Riaza- Ayllon la Diputacion
Provincial de Segovia es la que asume las competencias en el fomento de la animacion
comunitaria.

La ley 16/2010 de 20 de diciembre de servicios sociales se ampara entre otros
en los principales rectores de la animacion comunitaria, la participacion ciudadana vy el

fomento de la iniciativa social como medio de participacion.

55

——
| —



Marta Hernandez Huerta
Proyecto de desarrollo comunitario con jovenes en el medio rural

Es un hecho universal en todas las sociedades humanas que la adolescencia se
configura como una etapa diferenciada dentro del ciclo vital, donde ademés de la
pubertad como fendémeno bioldgico existe una transicién social relativamente
prolongada entre la infancia y la edad adulta. La necesidad de apoyar esta transicion
vital de los adolescentes es particularmente acusada en una sociedad tan compleja como
la nuestra.

Aunque son muchos los comportamientos de riesgo que se dan entre los
adolescentes, el proyecto “PONTE LAS PILAS” trata de promover un desarrollo
positivo en la adolescencia y juventud, junto con la prevencion de conductas de riesgo.

La promocién de dichas competencias hay que realizarla en los contextos de
relacion del adolescente ya que es en éstos donde se realizan los principales
aprendizajes.

El presente proyecto pretende, mediante la participacion, reducir el consumo de
alcohol entre los jovenes y otras drogodependencias, reducir el niumero de actos
vandalicos que se producen los sabados por la noche, dotar a los jovenes de
herramientas para incrementar sus actividades dentro de la comunidad, realizar
actividades intergeneracionales, ya que en la actualidad, no existen suficientes espacios
y oportunidades para que las personas mayores y los jovenes puedan realizar
actividades conjuntas.

En conclusién, el presente proyecto se centrara en la dinamizacion y animacion a
la participacion del grupo de los jovenes cuya finalidad es: “Mejorar la calidad de vida
de los jovenes a través de la participacidn activa e integracion social en el entorno,
mediante la utilizacion de los recursos patrimoniales y arquitectonicos existentes en la

zona”

5.5.2. Metodologia

La metodologia utilizada sera activa — participativa entendiendo que son ellos,
los jovenes, los protagonistas de su propio cambio. Entendiendo la organizacion del
proyecto como sistema abierto, formado por elementos interdependientes, que tienen un
intercambio continuo de informaciones de entrada y salida en un contexto dinamico al
que el sistema organizativo debe adaptarse. La utilizacion de técnicas como la escucha
activa, el respeto a la opinion de cada uno y sus costumbres, la empatia, etc.... son

fundamentales para la ejecucion. Por otra parte se basara en la coordinacion de los
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protagonistas con otros sistemas; asociacion de jubilados, aulas de cultura,

ayuntamiento...

Principios metodoldqgicos

Facilitar el desarrollo de las potencialidades de la persona, fomentando la
capacidad de analisis de la realidad de forma critica y reflexiva

Contextualizada, es decir, adaptada a la realidad y a las caracteristicas de los
participantes.

Realista y dinamizadora para que los propios adolescentes participen en la
resolucion del problema y articulen sus propios recursos.

Activa y participativa, estimula la motivacion individual y grupal, integrando la
experiencia practica como punto de partida para la reflexion.

Flexible, adaptandose a cada situacion.

Aprendizaje significativo y motivacion, teniendo en cuenta que cuanto mas sentido
tengan las actividades y desarrollo de los contenidos para los adolescentes mayor
serd su trabajo e implicacion.

Integradora, evitando en la medida de lo posible que ningun adolescente se sienta
discriminado por sus caracteristicas individuales o por cualquier otro motivo.
Tendré en cuenta los intereses y expectativas de los jovenes a quien va dirigido,
sus conocimientos previos y su nivel de desarrollo

El papel del adolescente es un papel de autodescubrimiento donde se convierte

en el protagonista del proceso, desde el conocimiento del entorno hasta el desarrollo de

conclusiones.

La evaluacion, al igual que la metodologia, se concibe de forma dindmica, asi

existird una evaluacion inicial transcurrido la toma de contacto y la elaboracion del

proyecto partiendo de las necesidades que manifiestan y de los objetivos que se recogen,

progresivamente se realizara una valoracion de resultados de forma critica y

constructiva, durante esta valoracion es donde puede sufrir modificaciones o

desviaciones la intervencion.
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5.5.3. Temporalizacion
Este proyecto “ponte las pilas” tendra una duracion de diez meses de septiembre

a junio, como el curso escolar. Excepcionalmente se podra desarrollar durante dos afios

en funcién del desarrollo y de las necesidades del grupo.

5.5.4. Cronograma

1. Propuesta de grupos: junio/julio.

2. Captacion: junio-septiembre.

3. Implementacioén: septiembre - junio

- Programacion de actividades extraordinarias (maximo 3) con presupuesto:
noviembre.

- Presentacion y propuesta tedrica y econémica de cada actividad extraordinaria:
mes y medio antes de la actividad.

- Evaluacion vy justificacion econémica de cada actividad: 15 dias después de
realizar la actividad (excepto si es el mes de diciembre que en todo caso deben
estar justificadas antes del 31 del mismo).

4. Evaluacion:

e Cuestionario de evaluacion inicial: noviembre.
e Cuestionario de evaluacion final: junio

e Informe-Memoria del Programa: junio/julio.

5.5.5. Actividades Previstas
Las sesiones semanales tendran una duracion dos horas donde se desarrollara el
contenido de DOS maodulos y se llevaran a cabo las salidas extraordinarias vinculadas

al desarrollo de los contenidos.

Modulos:

1. Cambiando de planes: se pretende que los jovenes cambien de habitos

los fines de semana y asi puedan optar a otra forma de ocio en el
municipio.

2. Conociendo a nuestros mayores: Actividades intergeneracionales con los

mayores del municipio donde ambos grupos podran participar en las

mismas actividades y colaborar de forma activa, ayudandose
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mutuamente, y de este modo conseguir un mayor acercamiento y

entendimiento entre ambos grupos.

Modulo 1:
> “CAMBIANDO DE PLANES”

o Objetivo general
- Fomentar nuevos habitos entre los jovenes de la zona, potenciando una mayor
sensibilidad por el medio ambiente y el cuidado del entorno
o Objetivos especificos
- Reducir el nmero de actos vandalicos que se producen los sabados por la noche
- Conocer los recursos endogenos de la zona y promover su conservacion
- Sensibilizar a los jovenes en el valor del tiempo libre
o Temporalizacion
Este mddulo se desarrollara de Septiembre a Enero, un dia a la semana, en
concreto los jueves.
Horario: desde las 16:00 a las 18:00 horas
- De Septiembre Diciembre, se realizaran actividades relacionadas con el tiempo
libre y otras formas de ocio.
- En Enero se realizaran actividades dedicadas al aprendizaje de distintos tipos de

bailes, lo que constituye una demanda de los jovenes.

o Actividades (ver anexo 1):
De septiembre a diciembre se realizaran las siguientes actividades, relacionadas
con otros tipos de ocio saludables que impliquen gue los jovenes tengan otra alternativa
al botell6n u otras actividades poco ociosas.

7

<> Campeonatos de futbol-sala

<> Campeonatos de baloncesto

Conociendo las drogas: Charla de un grupo de presos de la prision de

Segovia junto con el educador responsable sobre el tema de drogas y
alcohol (dos sesiones).

X El juego de la verdad: los alumnos construyen un juego de mesa en el

que en las casillas tendran que poner una serie de preguntas anénimas de
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dudas sobre las drogas y el alcohol, sera como el juego de la oca pero
cambiando las reglas del juego, ellos seran los encargados de fabricar su
propio juego.

<> Gymkana por el pueblo sobre drogas comunes de consumo entre ellos. Se
esconderan las pistas por todo el pueblo y mediante los grupos de tres
que se formen tendran que encontrar las pistas y llevarlas al punto
indicado. No podran avanzar en el juego si no saben los significados y
efectos que producen las drogas y el alcohol, puesto que en otras sesiones
ya se ha realizado un planteamiento tedrico de las mimas.

< Taller de educacion afectivo- sexual: Charla desde el centro de salud

sobre las drogas y relaciones sexuales de riesgo

En enero se realizara:

X Taller de baile: las sesiones seran clases de zumba, Batuka y danzas

culturales, ellos aprenderan los bailes para luego realizar una exhibicion

en la semana cultural (fiestas de verano).

++ Salidas previstas para este médulo:

- Excursion a la bolera y cine de Segovia

Modulo 2:
» “CONOCIENDO A NUESTROS MAYORES”
o Objetivos generales
- Fomentar las redes sociales
- Crear un espacio de participacion y convivencia social
- Fomentar la solidaridad y favorecer la conexidn entre generaciones
- Favorecer la relacion y comunicacion intergeneracional a través de actividades de
ocio enriquecedor
o Objetivos especificos
- Posibilitar la realizacion de actividades y/o ejercicios que fomenten las relaciones
sociales mediante el intercambio de saberes y experiencias personales.
- Proporcionar la adquisicion de contenidos que favorezcan el enriquecimiento

socio — cultural
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Crear una conciencia de reciclaje a través del conocimiento de los medios y
recursos para la recogida y almacenamiento de materiales.

o Temporalizacién
Este mddulo se desarrollara de Febrero a Mayo, un dia a la semana, en concreto
los jueves.
Horario: de las 16:00 a las 18:00 horas.
De febrero a Mayo: las actividades estaran relacionadas con el entorno, como la
busqueda y recogida de materiales para realizar los distintos talleres de reciclaje y
conocimiento de los grupos de mayores del municipio para realizar actividades
conjuntas.

o Actividades (ver anexo 2):

Durante estos meses se desarrollaran las siguientes actividades:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Taller intergeneracional de baile clasico y moderno: ambos grupos (mayores y

jévenes) ensefiaran los bailes que conocen, con el objetivo de aprender otros
estilos y comprender las distintas épocas en las que lo han aprendido. (los
jévenes les ensefiaran los bailes aprendidos en el anterior modulo)

Taller de juegos tradicionales: ambos grupos ensefiaran que tipo de juegos son

los que conocen de su infancia.

Taller de reposteria: los mayores ensefiaran a los jovenes como se elaboran

distintos postres, los jovenes en este caso tendran que realizarlo con su ayuda y
los mayores finalmente haran de jurado y tendran que valorar el mejor postre.

Semana del medio ambiente: rutas de senderismo por caminos concretos

escogidos por ambos grupos (mayores y jovenes) titulado: el camino de Ayllén:
para ello los jovenes realizan un medalldn de cartén, que en este caso es un
buho, para representar a ambos grupos.

“Taller de nuestra vida”: los mayores recopilaran fotos del album familiar y las

expondran ante los jovenes contandoles en qué momento se realizaron y el
motivo que recogen. Con esas fotos los jovenes realizaran una presentacion
audiovisual en la que se narre de alguna manera la historia del pueblo y sus
gentes, convirtiéndose asi en la voz de los mayores. Con esta actividad
estaremos trabajando las nuevas tecnologias tanto con los chicos como con los

mayores quienes luego tendran una copia del audiovisual, de recuerdo.
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Taller de medio ambiente: todos los materiales los buscaran en el pueblo,

mediante el boca a boca, mediante la busqueda en el entorno, en el que se
realizaran:

- Taller de reciclaje: carpetas, monederos, restauracion de antigliedades,
decoracion de objetos que la gente dona, etc.

Mercadillo solidario: con el material obtenido en el modulo anterior de los

talleres de reciclaje, se realizard un rastrillo en el municipio junto con el grupo
de personas mayores, quienes aportardn material para la venta. El dinero
obtenido sera destinado a la compra de alimentos para abastecer a las familias
mas necesitadas.

Creacion del paseo JYM (jovenes y mayores): con la colaboracion de la

Diputacion Provincial de Segovia (en la donacién de arboles) y con la
autorizacion del ayuntamiento de Ayllén, se creard una zona reconocible e
identificada, ahora y en el futuro, como el paseo JYM. Con las especies (2-4)
elegidas por los jovenes y mayores, se plantan de forma alterna en un paseo
desarbolado, tantos ejemplares como participantes o cuantos nos proporcione la
Diputacion y se afiadirdn mas ejemplares en afios sucesivos. Esta actividad
contribuye a generar entre los jévenes respeto por la vegetacion y los espacios
publicos a la vez que aprenden de los mayores.

Creacién de huertos comunitarios: con la colaboracion del ayuntamiento que

proporciona una parcela o algun ciudadano en particular que cede una parcela de
su propiedad para llevar a cabo el huerto. Los mayores ensefiaran las técnicas del
huerto (semilleros, sembrado, cuidado, riego, recogida, plagas...), por otro lado
los jovenes se forman en las técnicas y los objetivos de la agricultura ecoldgica o
bioldgica con las que se producira en el huerto. Esta actividad proporciona una
formacion a los ni-ni (ni estudia, ni trabaja) y contribuye a la sostenibilidad.

Cine férum: se proyectaran dos peliculas, una sobre la juventud y otra sobre la
soledad. (“Por qué se frotan las patitas las moscas” y “Siete virgenes”) debate de

las mismas.

Salidas previstas para este modulo:

» Rutas de senderismo: camino de Ayllon.
» Paseo JYM: por la zona escogida para la plantacion.
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» Excursion final: parque de atracciones de Madrid (el objetivo de esta
excusion final, es que los jovenes tengan otras alternativas de ocio y acudan
a un sitio donde no han estado antes y puedan relacionarse con otros grupos

de iguales fuera de su municipio).

5.5.6. Recursos humanos, materiales y financieros

En cuanto a los RECURSOS HUMANOQOS con los que contamos son los propios

del CEAS: un técnico de inclusion social y un técnico de intervencion comunitaria
(que en algunas sesiones participa) también contamos con el ayuntamiento de
Ayllén, agente dinamizador de empleo, monitora de las aulas de cultura,
profesionales de salud y el educador de la prision.

En cuanto a los RECURSOS MATERIALES para llevar a cabo el proyecto

contaremos con:

- Polideportivo de Ayllén

- Aula del centro de jubilados

- Frontdn de Ayllon

- Los CEAS

- Juegos tradicionales: la chita, la petanca, el aro, los bolos etc.

- Laiglesia de San Martin (para la exposicion de los libros “historia de nuestra
vida”

- La plaza del pueblo para el mercadillo solidario

- La Biblioteca

En cuanto a los RECURSOS FINANCIERQOS contamos con:

- material de los talleres a desarrollar: 300 €

- materiales necesarios para la “semana del medio ambiente”: 200 €
- autobus para las dos salidas y entradas a las distintas instalaciones: 1000 €
TOTAL............ 1500 €

5.5.7. Coordinacion Socioeducativa y Sociosanitaria
Basado en la colaboracion conjunta de los distintos estamentos publicos,
sociales, sanitarios y educativos donde se elabora una propuesta de accion conjunta

utilizando en el método de caso, por el cual cada uno de los profesionales van a
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intervenir de forma organizada y coordinada sobre el mismo grupo de personas
asumiendo cada profesional una funcion distinta segun las caracteristicas de cada uno,
sin perder de vista el objetivo que tratamos de conseguir que es como se recoge en la

fundamentacioén.

5.6 EVALUACION
EVALUACION DE LA INTERVENCION GRUPAL:

Se evaluaran:
e Consecucion de los objetivos
e Adecuacion de los contenidos
e Metodologia desarrollada
e Los recursos utilizados
e Autoevaluacién del educador

La evaluacion debe ser continda, basandose en el principio de reflexion-accion.

6. CONCLUSIONES FINALES

Durante la realizacién del trabajo de fin de grado y las lecturas que he realizado
sobre el tema de desarrollo rural, he comprendido que es un ambito de intervencion muy
amplio y que esta poco valorado.

Sin embargo podemos afirmar, tras el analisis expuesto a lo largo del trabajo,
que hoy en dia sigue siendo imprescindible el trabajo comunitario en el medio rural si
gueremos que exista alguna esperanza para el mismo.

En concreto en los municipios de la provincia de Segovia, como en otros
muchos de Castilla y Le6n, se estd viviendo una despoblacion cada vez maés
preocupante, por lo que como educadores sociales, que a veces constituimos el Unico
recurso estable para el desarrollo comunitario, tenemos que ser creativos y utilizar esta
herramienta para dinamizar los pueblos y mantener su atractivo para la vida,
contribuyendo a frenar la marcha de la poblacion juvenil que son el futuro.

Lo que pretende este proyecto es que los jovenes que pertenecen al medio rural,

tengan otras alternativas de ocio y tiempo libre y que puedan compartirlo con la
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comunidad. Las actividades intergeneracionales son muy positivas y sirven de
aprendizaje, respeto y compresion para poder ponernos en el lugar del otro, entendiendo
su historia y costumbres. Estas actividades hacen que la poblacion se mantenga mas
unida y que tengan sentimientos de pertenecia que les vincule al territorio.

Asi es posible que estos municipios cobren vida de nuevo y que la poblacion
participe y salga de sus hogares a la calle y de esta manera poder facilitar el dialogo y la
participacién social entre la comunidad rural.

Este trabajo responde a una idea de dinamizacion juvenil en el medio rural, por
ello la figura del educador social se hace fundamental en este ambito.

En la intervencion, el apoyo a los jovenes rurales debe ser doble, y distinto del
de frenar la emigracion, que en cualquier caso serd una consecuencia de este tipo de
proyectos.

Es fundamental, como educadores sociales y en concreto como figura de
referencia en el medio rural, otorgar a los jovenes rurales las herramientas y capacidades
que les faltan para desarrollarse adecuadamente en la comunidad y ampliar el abanico
de alternativas y oportunidades de vida en el municipio, para que ésta sea el &ambito de
una eleccion viable para desarrollar un proyecto de vida.

Como profesionales debemos ser una figura de referencia y propiciar mayores
espacios de comunicacién y participacion de los jovenes, en concreto en el municipio
de Ayllén, que les permitan ser responsables y protagonistas de su propia historia.

Debemos trabajar desde la conviccion de que hay necesidades que se deben
afrontar, y en concreto, la difusion de conocimientos, la valoracién del patrimonio
cultural, y méas todavia el patrimonio inmaterial que existe en los pueblos, pues
olvidarlo, seria no sélo ignorar nuestro pasado, sino también el nexo con el futuro.

Para finalizar estas conclusiones, quiero hacer referencia a una frase que he
tenido presente durante la realizacién de este proyecto que como dice Merino, J.V.
(1997) la animacién sociocultural y la educacion social tienen como objetivo comun el
ayudar al hombre a responder a los problemas de desarrollo personal y de grupo que se

originan en su relacion con el medio sociocultural.
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