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RESUMEN

Mediante el presente trabajo “El derecho de Reversion en la Expropiacion forzosa”,
pretendo mostrar un analisis detallado de la ultima garantia que se ofrece al expropiado frente

a la actividad expropiatoria de la administracién publica, el Derecho de Reversion.

Alo largo del trabajo se iran abordando las diferentes situaciones en las que la reversion esté
motivada, partiendo siempre de la legislacion, asi como de la causa expropiandi. Se mostrara el
concepto positivo de esta figura incluyendo el justiprecio, del mismo modo que el negativo
y sus respectivos cambios a lo largo del tiempo, los procedimientos y plazos para ejercitar las
acciones y por dltimo, el trabajo finalizara con una serie de conclusiones. Todo ello estara

acompafiado de ejemplos jurisprudenciales que ayudaran a comprender mejor la materia.

El motivo de la eleccién de este tema para realizar mi trabajo de fin de grado tiene su
fundamento en el hecho de querer aprender a la par que exponer una materia tan interesante
y compleja como es la reversion a la privacion de la propiedad privada o derechos o intereses

legitimos que por razones de utilidad publica o interés social han sido expropiados.

» Palabras Claves: Expropiaciéon Forzosa, Derecho de Reversién, Justiprecio,

Causa Expropiandi, Propiedad privada.

ABSTRACT

Through this work “The right of Reversion in Forced Expropriation”, I intend to show a
detailed analysis of the last guarantee offered to the expropriated person against the

expropriation activity of the public administration, the Right of Reversion.

Throughout the work, the different situations in which the reversion is motivated will be
addressed, always starting from the legislation, as well as the expropiandi cause. The positive
concept of this figure will be shown including the fair price, in the same way as the negative

one, and its respective changes over time, the procedures and deadlines to exercise the
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actions and finally, the work will end with a series of conclusions. All of this will be

accompanied by jurisprudential examples that will help to better understand the matter.

The reason for choosing this topic to carry out my final degree project is based on the fact
of wanting to learn while exposing a subject as interesting and complex as the reversion to
the deprivation of private property or rights or legitimate interests that have been

expropriated for reasons of public utility or social interest.

= Key Words: Forced Expropriation, Right of Reversion, Fair price , Expropiandi

Cause , Private Property.
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1. INTRODUCCION

La Constitucién Espafiola en su articulo 33.3 establece: “Nadie podra ser privado de sus bienes
y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente

indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes” !.

La expropiacién forzosa es el procedimiento administrativo mas extremo, pues se concreta
con la privacién de un bien o de un derecho en favor de un interés publico. El articulo 2.1
de la ley del 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa determina que “la
expropiacion solo podra ser acordada por el Estado, Provincia o Municipio”, del mismo modo el
articulo 106 de la Constituciéon Espafiola recoge el derecho que tienen los particulares a ser
indemnizados por toda lesion que sufran por cualquiera de sus bienes y derechos siempre y

cuando la lesién sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

Ahora bien, existe la posibilidad una vez realizada la actuacién expropiatoria de que no se
cumpla la causa expropiandi, es decir, no se cumplan los elementos esenciales para que la
expropiacion sea legal, sera entonces cuando se pueda solicitar la reversion.

El articulo 54.1 de la ley del 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa determina
que “en el caso de no ejecutarse la obra o no establecerse el servicio que motivo la expropiacién asi
como si hubiera alguna parte sobrante de los bienes expropiados, o desapareciese la afectacion, el

primitivo duefio o sus causahabientes podrin recobrar la totalidad o la parte sobrante de lo

expropiado, mediante el abono a quien fuera su titular de la indemnizacién” 2.

En virtud del articulo anterior surge una via para que el propietario pueda recuperar sus
bienes ejerciendo su derecho, siguiendo los plazos y procedimiento previstos en la ley.

En esta primera introduccion a la materia es importante mostrar la estrecha vinculacion que
existe entre la expropiacion forzosa y el derecho de reversion. A lo largo del presente
trabajo se observaran los motivos del nacimiento de esta figura juridica como su evolucién
y sus diferentes modificaciones con el paso de los afios hasta su regulacién en la actualidad,
las diferencias con otras figuras juridicas similares y los pasos y procedimientos a seguir
desde el punto de vista de la administraciéon como desde los duefios y causahabientes de los

bienes, todo ello acompafiado de los ejemplos jurisprudenciales y de las opiniones de

! Constitucién Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, arts. 33 y 106
2 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, arts. 2.1 y 54
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profesores y juristas que ayudaran a comprender la materia y que sin duda, proporcionaran

ideas que ilustraran claridad al tema.

De hecho, algunos profesores como Garcia de Enterria describen la Reversion como un
fenémeno de invalidez sucesiva, sobrevenida a la expropiaciéon por la desaparicién del

elemento esencial de la causa’.

2. Derecho de Reversion

2.1 Concepto Positivo

2.1.2 Concepto y Marco Normativo

El concepto juridico de reversion es un tema complejo que puede dar lugar a numerosas
situaciones aparentes en la vida cotidiana y genera numerosos interrogantes en las personas.
Como en su dia explicara el catedratico Alfonso Pérez Moreno, el concepto de “reversion”
plantea dos perspectivas sobre diferentes cuestiones pero interdependientes entre si a las que

se ha de hacer frente®:

e La primera de las perspectivas, atendiendo a la forma en la que se origina la reversion a
través de la relacion existente entre la expropiacion y la consecutiva reversion. ¢hay algo
en la expropiaciéon que provoque directamente la reversion?, spueden acaso ser estas
actuaciones relacionadas directamente? El Profesor estima esta cuestion ineludible para
conseguir alcanzar una comprension juridica de la figura que estamos tratando y del
mismo modo, constituye el “pirus 16gico” de la siguiente.

e Lo siguiente que se pregunta Pérez Moreno es ¢Qué es juridicamente la Reversion? o
en otras palabras ¢Qué calificacion juridica merece el derecho de readquirir que puede

llegar a tener el expropiado?

Histéricamente, tanto la doctrina como la jurisprudencia se manifiestan unicamente acerca
de una sola de las perspectivas. No existen numerosas posiciones que manifieste su interés

por ambas.

3Garcia de Enterrfa, E. (2001). La Ley de Expropiacion Forzosa de 1954, medio siglo después. Revista de
administracion priblica, (156), pp. 251-270.

4 Pérez Moreno, A. (1967) Fundamentacion del derecho de reversion en materia de expropiacion forzosa.
Revista de administracién publica, (54), pp. 87-154
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El profesor Pérez Moreno en su estudio pretende dar una solucion a las preguntas planteadas
en la que se responda de manera contundente a ellas. De igual manera, a lo largo del presente
trabajo, pretendo hacer un anlisis exhaustivo del derecho de reversion en el que queden

definidos y retratados todos los aspectos del mismo.

En primer lugar, haciendo frente a la primera de las cuestiones que hace el profesor Pérez
Moreno y que desde su idea es ineludible para alcanzar una comprension juridica de la figura,
me pregunto entonces ;como surge el derecho de reversion? y ¢cual es su relaciéon con la
expropiacion forzosar.

Para responder a este asunto es importante tener una nociéon de que es la expropiacion
forzosa. En una primera definiciéon se entiende por expropiacion forzosa la facultad que
posee la administracién para que en los casos en los que por razén publica o de interés para
la sociedad se lleve a cabo la privacion de un bien de propiedad privada o derecho/interés
legitimo de los ciudadanos, a cambio de una indemnizacién que sera acorde al bien

expropiado.

> Es por tanto el art 33.3 de la CE el que recoge que: “Nadie podrd ser privado de sus

bienes v derechos sino por causa justificada de utilidad piblica o interés social, mediante la
correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes” 5.

De acuerdo también a la CE, se establece que la competencia exclusiva para ejercer esta
facultad corresponde unicamente al estado, tal y como se encuentra tipificado en el articulo
149.

Ademas de las normas generales reflejadas en la Constituciéon Espanola, la expropiacion
forzosa tiene su propia regulaciéon por la que se rige y en la que se encuentran tipificados
todos sus aspectos y condiciones. Esta sera desde ahora conocida como la ley de 16 de
diciembre de 1954 sobre la expropiacién forzosa.

El articulo 1 de la presente ley determina su objeto: 1. “1. Es objeto de la presente Ley la
expropiacién forzosa por causa de utilidad publica o interés social a que se refiere el articulo treinta
y dos del Fuero de los Espafioles, en la que se entendera comprendida cualquier forma de privacién
singular de la propiedad privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos, cualesquiera que
fueren las personas o Entidades a que pertenezcan, acordada imperativamente, ya implique venta,

permuta, censo, arrendamiento, ocupacion temporal o mera cesacion de su ejercicio.

> Constitucion Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, arts. 33 y 149
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2. Quedan fuera del ambito de esta Ley las ventas forzosas reguladas por la legislacion especial sobre

abastecimientos, comercio extetior y divisas” .

La expropiacion cabe decir que tiene un caracter instrumental y no finalista tal como recoge
la sentencia del Tribunal Constitucional n® 37/1987’, esto es por ser consecuencia de la
variabilidad que en cada momento reclama la utilidad publica. Las actuaciones llevadas a cabo
por la administracion requieren que se cumplan las exigencias necesarias para privar al titular
del bien o derecho, siempre ha de ser por razones de utilidad publica o interés social (art 9
LEF). Una vez haya sido declarada la utilidad publica o interés social que permite la ejecucion
de la expropiacién, la administracion resolvera sobre la necesidad concreta de ocupar los
bienes o adquirir los derechos que sean estrictamente indispensables para cumplir el fin de
la expropiacion. Mediante acuerdo de consejo de ministros podran incluirse también entre
los bienes de necesaria ocupacion los que sean indispensables para previsibles ampliaciones

de la obra o finalidad de que se trate (art 15 LEF).

Ahora, una vez definida brevemente la expropiacion como la facultad que posee la
administracién para que en los casos figurados en la ley y de acuerdo a las condiciones de
utilidad publica e interés social, pueda esta despojar al titular originario del bien, derecho o
interés del mismo, surge por primera vez la siguiente pregunta J/Que garantias tiene el

expropiado para defenderse de la expropiacion?

Sera en respuesta a esta pregunta cuando aparece por primera vez el derecho de reversion
como la dltima garantfa de la que goza tanto el expropiado como sus causahabientes para
recuperar el bien, derecho o interés legitimo del cual ha sido privado. Como estamos
observando, se entiende que el derecho de reversion es consustancial a la expropiacion
forzosa dado que no puede darse por si solo, sino que depende de que se haya realizado una

actuacion expropiatotia.

Por lo que retrocediendo a la primera pregunta formulada el profesor Alfonso Pérez Moreno
“¢Son acaso relacionables directamente la expropiacion forzosa y la reversion?” la respuesta
es que si, pues aunque la actividad expropiatoria puede ocasionarse por si sola cuando se den
los componentes necesarios en la ley, para ejercitar el derecho de reversion es imprescindible
que previamente se haya ejecutado una expropiacion, pues la motivaciéon que persigue este

derecho es la recuperacion del bien que ha sido privado.

¢ Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 1
7 STC de 26 de marzo de 1987, n° 37/1987
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A continuacion, surge la necesidad de plantearse qué es juridicamente la reversiéon. La LEF
entiende la reversion como la ultima garantia en favor del expropiado que se concreta con el
derecho que habilita a este a recuperar el bien objeto de expropiacion en el caso de no
ejecutarse la obra o no establecerse el servicio que motivo tal expropiacién, asi como cuando
existiese alguna parte sobrante de lo expropiado o desapareciese la afectacion tal y como
regula el articulo 54 de la LEF “En el caso de no ejecutarse la obra o no establecerse el setvicio
que motivé la expropiacion, asi como si hubiera alguna parte sobrante de los bienes expropiados, o
desapareciese la afectacion, el primitivo duefio o sus causahabientes podran recobrar la totalidad o la
parte sobrante de lo expropiado, mediante el abono a quien fuera su titular de la indemnizacién que

se determina en el articulo siguiente” 8.

» Dogmiticamente segin la STC 67/1988 de 18 de abril’, la reversiéon podria ser
caracterizada por poseer unos efectos que en todo caso seran considerados “ex

nunc.”(efectos desde ahora, no retroactivos)

» El derecho de reversion es un derecho de configuracion legal que no tiene rango
constitucional en cuanto que no fue incluido por el legislador en el articulo 33.3 de

la CE.

La jurisprudencia en relacion a esta figura juridica considera que su naturaleza equivale a la
de una reexpropiacion o a la de una revocacion de la expropiacion asi como ala de sus efectos
juridicos, incluyendo como factor determinante la extinciéon de la causa que di6 lugar a la
privacion del bien en un primer momento'. Del mismo modo, la jurisprudencia también
considera el derecho de reversiéon como un derecho de naturaleza auténoma que no nace en
el momento en el que se ejecuta el procedimiento expropiatorio (aunque esta sea ineludible
para que surja este derecho) sino que aparece cuando se dan los requisitos que permiten la
utilizacion de este. Este derecho es transmisible intervivos y mortis causa.

Para algunos profesores como Garcia de Enterria la reversion es un fenémeno de invalidez
sucesiva, sobrevenida a la expropiacion por la desapariciéon del elemento esencial de la

causa“.

8 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 54

9 STC 67/ 1988 de 18 de abril de 1988 tecursos de amparo acumulados n° 1080/1985, 628/1986 y 894/1986
10 Rossell6 Vila, A. (2016) Las Expropiaciones Forzosas en el ambito municipal p.79

1 Garcia de Enterria, E. (2001). La Ley de Expropiacion Forzosa de 1954, medio siglo después. Revista de
administracion priblica, (156), pp. 251-270.
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Ademas, en referencia a la propiedad privada, el Tribunal Constitucional en su sentencia

166/1986 de 19 de diciembre indic6 que son:
“tres las garantias de la propiedad privada frente al poder expropiatorio de los poderes publicos:

- Un fin de utilidad publica o interés social, o causa expropiando.
- El derecho del expropiado a la correspondiente indemnizacion (justiprecio)

- La realizacién de la expropiacion de conformidad con lo dispuesto en las leyes” 12.

Haciendo referencia nuevamente al marco normativo en el que se ve regulado este derecho
como hemos visto con anterioridad se aplican los articulos 54 y ss. de la Ley de
Expropiacion Forzosa, asi como en el Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba
el reglamento de la ley de expropiacion forzosa, donde se lleva a cabo el desarrollo

reglamentario de la ley.

2.1.3 Evolucion Historica

La figura actual del derecho de reversion no es una figura que aparezca tal y como es hoy en
dia de la noche a la mafiana, pese a no haber variado mucho a lo largo del tiempo, es el

resultado de una larga evolucion historica que comienza en Francia en 1810.

En cuanto a la evolucién historica, para su desarrollo y conocimiento me he apoyado en el
manual de Isabel Gallego Corcoles “E/ derecho de Reversion en la expropiacion forzosa”". Como
recientemente he mencionado el derecho de reversiéon no ha variado en exceso a lo largo del
tiempo en cuanto a su concepto y las causas por las que este tiene lugar. El nacimiento de la
expropiacion y la reversion en Espafia tienen su origen en la gran influencia del modelo
francés en nuestro ordenamiento juridico y en concreto en nuestro derecho administrativo
durante el siglo XIX. Este derecho se inicia en Francia, donde se recogieron las primeras
normas en materia de expropiacion, en concreto, la primera regulacion en relacién a la
materia es recogida en el derecho francés por medio de la ley del 8 de marzo de 1810, ley que
pone la base a un modelo juridico pero que pese a ello no reconoce el derecho de reversion,

algo curioso teniendo en cuenta la existencia de precedentes en los que si que se reconocia

128TC 166/1986 de 19 de diciembre n°704 /1984
13 Gallego Corcoles, 1. (2006) El derecho de Reversion en la expropiacion forzosa, pp.45 y ss.

pag. 11



Trabajo Fin de Grado: Derecho Daniel Lopez Garrido

tal derecho. De cualquier modo, la ausencia del derecho de reversién en esta primera ley
francesa se ha defendido entendiéndose que la expropiacién reconocida en la declaracion de
1789 establecia un procedimiento de expropiacion limitado a las situaciones y supuestos de

necesidad publica, donde no tendrfa lugar el derecho de reversion.

La ley francesa de expropiacion del 7 de julio de 1833 en sus articulos 60 y 61, es el primer
precedente con el que contamos en materia de reversion. En funcién de esta ley para que sea
aplicable el derecho de reversion sera necesario el cumplimiento fundamental de dos

requisitos:

o Que los terrenos hubieran sido expropiados para obras de utilidad publica y que

contradictoriamente no hubieran sido destinados a estos fines.

Este requisito se aplica tanto para los casos en los que no se ejecuta la obra como para

aquellos en los que existe una parte sobrante.

o Que los terrenos o inmuebles expropiados lo fueran por causa de una obra publica y

ésta no se de, aunque tenga lugar otra obra distinta de interés general™.

BOILLOT afirma “que el legislador estableciendo el derecho de reversion ha pretendido permitir
al propietario desposeido reivindicar su inmueble, cuando ya no sea necesario para el interés general,
pero lo que no puede entrar en sus objetivos es obligar al expropiante a mantener eternamente la

afectacion de utilidad publica que ha llevado consigo la expropiacion’?s.

A partir de los anteriores precedentes de Francia, en Espafia la primera ley en regular esta
materia de expropiacion sera la ley de Enajenacion Forzosa de la Propiedad Particular en

beneficio publico del 17 de julio de 1836, una ley escasa que tan solo conté con 12 articulos,

<

pues como dijo Mufioz Manchado “se limité6 a hacer mencién a los puntos basicos de la

disciplina”. No obstante, no sera hasta el final de la tramitacién en 1836 cuando el marqués
de Miraflores propone una adicién segun la cual “si por circunstancias de cualquier especie y
después de haberse producido la expropiacién de la obra, esta no se realizase, queda el duefio en

s’ 16

libertad de recuperar el bien expropiado” *°. Sera por tanto en el articulo 9 de la ley de

14 Ley Francesa de Expropiacion (1883), arts. 60 y 61

15 Gallego Cércoles, 1. (2006) El derecho de Reversion en la expropiacion forzosa, pp.45 y ss.

16 Pro Ruiz, J. (2007). Poder politico y poder econémico en el Madrid de los moderados (1844-1854). Ayer, 66, pp.
27-55.
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expropiacion forzosa de 1836 donde se regula por primera vez en Espafa el derecho de

reversion, pues este tipifica:

“En el caso de no ejecutarse la obra que dio lugar a la expropiacién si el gobierno o el empresario
resolviesen deshacer todo o parte de la finca que hubiese cedido, el respectivo duefio sera preferido

en igualdad de precio a otro cualquier comprador” 17.

El desarrollo reglamentario de la ley anterior que se caracterizaba por su brevedad y escasez
en articulos se llevara a cabo por medio del Real decreto de 27 de julio de 1853, el cual
constaba de dos partes, una de ellas mas relacionada en cuanto a formalidades y otra mas en
cuanto a ocupacion temporal y aprovechamiento de materiales, no obstante, no sera en este
real decreto donde se desarrolle una mayor regulacién acerca de la reversion, sino que esto
tendra que esperar a otra ley que serd la ley de parcelas del 17 de junio de 1864 referente a la
enajenacion de terrenos, concretamente en su articulo 4 donde tendrd lugar por primera vez

el “derecho de reversiéon” entendido como tal.

Posteriormente tras la revolucién de 1868, el articulo 14 de la constitucion de 1869 establecid
que “Nadie podra ser expropiado de sus bienes sino por causa de utilidad comuin y en virtud de

mandamiento judicial, que no se ejecutara sin previa indemnizacion regulada por el juez con

intervencion del interesado™ 18.
La aprobacion de este articulo supuso una novedad al sistema tradicional de la expropiacion
que se habia llevado hasta ese momento ya que hasta entonces nunca habfa sido necesario

llevar una fase judicial dentro de nuestro procedimiento.

Mas adelante, se lleva acabo la primera regulacion completa de la expropiacion forzosa
mediante la ley de expropiaciéon forzosa de 1879. Con el objetivo de elaborar un
procedimiento completo en materia de expropiaciéon y en materia de la reversion, esta ley
dejara de entender este derecho como un derecho de tanteo cuando no se ejecute la obra
para darle una naturaleza juridica y dotarlo también de una extension de regulacion para su
mayor comprension y utilidad. En esta regulacién se implementan los supuestos en los que
la reversion tiene lugar reconociéndose los tres vigentes en la actualidad. Se determina
también que el expropiado en caso de ejercer el derecho ha de devolver la indemnizacion
que hubiere recibido y se fij6 un plazo de caducidad para el ejercicio del derecho. El

desarrollo reglamentario de esta ley sera llevado por el Real Decreto del 13 de junio de 1879.

17 Ley de Expropiacién forzosa (1830), art 9
18 Constitucion espafiola (1869), art 14
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Posteriormente, el régimen de la expropiacion cambiaria con la ley del 24 de julio de 1918
conocida como “la ley Camb6”, (Ley de Ordenacion Bancaria o ley Cambé lleva a cabo una
reorganizacion del Stma financiero y regula por primera vez las relaciones entre el banco de
Espafia como banco central y la banca privada), aunque para Garcfa de Enterria el tema de
la inflacién en la expropiacion forzosa no es el mas visible entre los problemas juridicos que
la inflacién plantea®.

Esta ley tiene por objeto dar una nueva redaccién al articulo 43 de la LEF de 1879 acabando
con la duracién indefinida del derecho de reversion y proponiendo un plazo de 30 afios como
limite, intentando asi solucionar la forma de determinar el precio que ha de abonar el
interesado sobre las fincas o parcelas para lograr la retrocesion, subsanar la falta de precision
en relacion a la transmisibilidad del derecho y revisar el supuesto en el que no se pida la

reversion.

La ley de 1879 sera sustituida muchos afos después por la ley de expropiacion forzosa de 16
de diciembre de 1954, la cual sigue en vigor a dia de hoy y la cual tiene una gran importancia
para nuestro derecho administrativo. La LEF de 1954 dedica dos articulos en especifico a la
reversion (54 y 55) y esta misma ley pasé a convertirse en una gran garantia para el
expropiado.

Tras esta ley, el derecho ha adquirido una nueva regulacién por medio de la reforma de la
LEF ordenada por la ley de edificaciéon y también por un anteproyecto de la LEF en el afio
2002 aunque mas alla de la incorporacion de rubricas, el contenido es exactamente idéntico

al de la actual redaccion de los articulos 54 y 55 de la LEF.

2.1.4 E/ Justiprecio

Como hemos visto con anterioridad, la expropiacién forzosa cuando ha sido constituida
legitimamente conlleva una serie de efectos que podemos encuadrar en dos fundamentales:

De un lado la privacién imperativa y singular de los bienes, derechos o intereses.

19 Garcfa de Enterria, E. (1976). Expropiacion forzosa y devaluacién monetatia. Revista de administracion piiblica,

(80), pp. 9-38.
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De otro lado, supone el abono de una cantidad de dinero para indemnizar el bien, derecho
o interés legitimo del que ha sido privado el expropiado. A esto se le denomina el Justiprecio
2()'

El Justo precio es un concepto que procede de la escolastica, donde se usaba para llevar a
cabo una censura moral de los precios del mercado en relaciéon por ejemplo con la usura.
Con el transcurso del tiempo este concepto ha llegado a significar justamente aquello a lo
que se oponia, es decir, el precio de mercado. Este significado sera el que recoja la LEF “valor
venal de mercado, bic et nunc, del sacrificio en que la expropiacion consiste.”

En nuestra jurisprudencia, el justiprecio también posee la consideracién de “valor de
sustituciéon” basandose en la idea de proporcionar al expropiado una cantidad de dinero

suficiente para adquirir un bien equivalente.

Para Eduardo Garcia de Enterria, es sabido que la expropiaciéon forzosa tiene como
presupuesto material de su ejercicio el abono de una cantidad de dinero equivalente a los
bienes o derechos sobre los que recae la expropiacion, abono que ha de ser recibido por
quien ha de soportar la ejecuciéon de la misma®'. Del mismo modo, para este autor la
expropiacion que da lugar al justiprecio ha de tratarse de una privacion deliberada y querida,

producto por tanto, de una decisién declaratoria®

La determinacion de esta cantidad es diferente para cada caso concreto y por ello entierra
dificultades ya que aunque es de sentido comun, el expropiado ha de ser compensado con
una cantidad que no suponga un menoscabo del valor del bien, pero del mismo modo no
puede suponer un enriquecimiento patrimonial en relacién al bien del que se le priva. Esta
linea divisoria entre el menoscabo y el enriquecimiento patrimonial es donde aparecen las
dificultades en la determinacién del justiprecio y donde lo que se persigue es una

indemnizacion justa.

Hoy en dia la garantia constitucional de la indemnizacion consiste en el derecho a percibir la

contraprestacion econémica que corresponda en los términos de razonable equilibrio. Es

20 Parejo Alfonso, L. (2021) Lecciones de Derecho Administrativo 11* Edicién revisada, actualizada y
ampliada. pp. 1078 y ss.

21 Garcia de Enterria, E. (1964) La determinacion del justiprecio de los terrenos expropiados y s posible
impugnacion contenciosa: Revista de administracion publica (43), pp. 51- 106

22 Garcia de Enterria, E. y Fernandez Rodriguez, T.R.(2017) Curso de Derecho Administrativo 11. Civitas
S.A.-Thomson Reuters, 15 edicion. p.277
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decir, el valor real de los bienes y derechos tal y como fija la STC 166/1986, de 19 de

diciembre®.
Surgen ahora cuestiones en relacién a esta figura como es el justiprecio:

En primer lugar, su determinacién: El articulo 36 LEF recoge las bases técnicas sobre las que

ha de procederse a la fijacién del justiprecio.

En este momento nos preguntamos cémo se puede determinar algo que es tan volatil como
el valor de los bienes, pues bien, a continuacién mostraré una serie de reglas y de criterios
que son tenidos en cuenta para la valoracién de los bienes, derechos o intereses que han sido

ptivados por la administracion®:
- Reglas de valoracion:

1. En un primer momento, hay que determinar el valor real del bien, esta
determinaciéon puede tener lugar o bien por acuerdo entre el expropiante y el
expropiado o bien, conforme a los criterios establecidos por la ley sin tener en
consideracion las plusvalias ni las mejoras posteriores, salvo en el caso de que
estas hayan sido imprescindibles para la conservacion del bien. Arts. 24y 36 LEF.

2. La fijaciéon del valor ha de tomar como referencia la fecha de iniciacion del
expediente del justiprecio (36LEF).

3. Otra regla puede ser el incremento al que puede verse afectado el justiprecio por

el aumento en un 5% en concepto de premio de afeccion.
- Criterios de Valoracion:

En cuanto alos criterios de valoracién, hemos de hacer una gran diferenciacién entre bienes

muebles, derecho e intereses y los bienes inmuebles®.
1. Bienes muebles, derechos e intereses:

Los criterios que se adoptan en estas situaciones son los legales especificos y en todo caso,

los precisados por la propia LEF para los bienes, derechos e intereses consistentes en

2 STC 166/1986 de 19 de diciembre n® 704/1984

2+ Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, arts. 24 y 36

25 Beltran de Felipe, M; Estévez Goytre, R; Puerta Seguido, F; Gallego Coércoles, 1. (2019) La expropiacién
forzosa. Teorfa y Practica de la Institucién, p. 387 - 456
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obligaciones, acciones, cuotas y demas modalidades de participacién en el capital,
concesiones administrativas, derechos reales sobre bienes inmuebles y fincas arrendadas. En
cuanto a las fincas existen diferencias de valoracion entre las fincas urbanas y rusticas, en las
rusticas se tienen en cuenta por ejemplo, factores como la situacion de los terrenos, sus
caracteristicas agronomicas, la existencia de mecanizacion agraria..., mientras que en las
urbanas para determinar su valor real se tienen en cuenta su situacion, calificaciéon urbanistica,

la importancia de la via, medios de comunicacion, edificabilidad. ..

En caso de no aplicar como se ha mencionado anteriormente los criterios de valor real, se
aplicaran los estimados mas adecuados atendiendo a las circunstancias, los cuales ademas

pueden dar lugar a rectificaciones ya sea al alta o a la baja. (43.1 y 3 LEF)

El articulo 43.1 muestra: “ No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, tanto el
propietario como la Administracién podran llevar a cabo la tasacién aplicando los criterios
estimativos que juzguen mas adecuados, si la evaluacion practicada por las normas que en
aquellos articulos se fijan no resultare, a su juicio, conforme con el valor real de los bienes y
derechos objeto de la expropiacion, por ser este superior o inferir a aquélla. El Jurado
provincial de expropiacién también podra hacer aplicacion de este articulo cuando considere
que el precio obtenido con sujecién a las reglas de los anteriores resulte notoriamente inferior
o superior al valor real de los bienes, haciendo uso de los criterios estimativos que juzgue

mas adecuados’?6.

La posibilidad de hacer uso del criterio estimado mas adecuado prescindiendo de los criterios

legales fue pensada como la posibilidad excepcional y sujeta a una rigurosa motivacion.
2. Bienes inmuebles:

Se tiene en cuenta el sistema de valoracion recogido en el titulo V (arts. 24 a 41) TRLSRU15

(art 43.2 LEF) 7.

Se tienen en cuenta diferentes sentencias que ayudan a comprender mejor la

constitucionalidad o no de la valoracidn llevada a cabo.

26 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 43.1
27 Real Decteto Legislativo 7/2015, de 30 de octubte, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de
suelo y rehabilitacién urbana. Arts. 24-41
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La STC 141/2014 de 11 de septiembre® no exige que la indemnizacion sea equivalente al
valor de mercado, existiendo un margen de apreciacién para aplicar la valoracién del bien,
pero se declaré inconstitucional la fijacién de un tope maximo para la correccion al alza del

valor estimado del suelo en situacién basica rural.

La STC 218/2015 de 22 de noviembre® declara también la inconstitucionalidad planteada
por la sala contencioso-administrativa del TSJ de Castilla- La Mancha del método de
valoracion, por la privacién de la posibilidad de participar en la actuacién de primera

urbanizacién sin que los propietarios hayan incumplido sus deberes

30

= Determinacion del valor real: por acuerdo, o en su caso conforme

a los criterios establecidos en la ley sin consideraciéon de las

Reglas de valoracion Lo . .
plusvalias ni de las mejoras posteriores.

= La fijacion del valor: Fecha de inicio del expediente expropiatotio.

- Incremento de valor obtenido en precio de afectacion

- Diferentes criterios para bienes, derechos e intereses y bienes
inmuebles por otro lado.

Criterios de valoracion —> Criterios para bienes, derechos e intereses: los legales y los

estimados adecuados para alcanzar el valor real.

- Criterios para inmuebles: se sigue el sistema de valoracion

establecido en el titulo V del TRLLSRU15

28 STC 141/2014, de 11 de septiembre. Recursos inconstitucionalidad 6963-2007,6964-2007, 6965-2007 y
6973-2007

29 STC 218/2015 de 22 de noviembre. Cuestién inconstitucionalidad 6059-2014

30 Beltran de Felipe, M; Estévez Goytre, R; Puerta Seguido, F; Gallego Cércoles, 1. (2019) La expropiacion
forzosa. Teorfa y Practica de la Institucion, pp. 387 - 456
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Observando esto, se podria decir que es de opiniéon unanime que la tasacién se ha de cefiir
al valor objetivo de los bienes sin tener en cuenta los valores afectivos o sentimentales que
estos pueden suponer para el expropiado, sin tener en cuenta el conocido “premio de
afeccion” (47 LEF). “En todos los casos de expropiacion se abonard al expropiado, ademds del justo

precio fijado en la forma establecida en los articulos anteriores, un cinco por ciento como premio de afeccion”

31

Como hemos visto también, el art 36 LEF remite la valoracién a cuando tiene lugar el inicio
del expediente del justiprecio. Se plantea entonces el problema de determinar el momento
procedimental al que se refiere la ley que en base a la jurisprudencia se produce en el
momento de la apertura de cada pieza individualizada a justiprecio y no en el momento de la
firmeza del acuerdo de necesidad de ocupaciéon como establecia el art 28 del REF, siendo

este por lo tanto considerado invalido.

Otra cuestién polémica en relacion a este asunto es la de si serfa posible tener en cuenta no
solo el valor actual de los bienes, sino el de sus expectativas futuras. La jurisprudencia mas
reciente si que lo ha ido admitiendo siempre y cuando estemos ante supuestos no hipotéticos

en los que se conste con una realidad de presente.

Con respecto a las plusvalfas y minusvalias que pueden surgir en el procedimiento, estas se

excluyen cuando sean consecuencia directa del proyecto determinante de la expropiacion.

Siguiendo con la fijacion del Justiprecio (arts. 24 a 47 LEF) se puede llevar a cabo como he
citado con anterioridad de mutuo acuerdo o sin el %

La fijacion amistosa se encuentra recogida en el articulo 24 LEF que establece: “La
Administracién y el particular a quien se refiera la expropiacién podran convenir la adquisicién de los
bienes o derechos que son objeto de aquélla libremente y por mutuo acuerdo, en cuyo caso, una vez
convenidos los términos de la adquisicién amistosa, se dard por concluido el expediente iniciado. En
caso de que en el plazo de quince dias no se llegara a tal acuerdo se seguira el procedimiento que se
establece en los articulos_siguientes, sin perjuicio de que en cualquier estado posterior de su

tramitaciéon puedan ambas partes llegar a dicho mutuo acuerdo” 3.

31 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 47

32 Valencia Martin, G. (1993). El justiprecio en la expropiacién forzosa: (De la ley de Expropiacién Forzosa
de 1954 al texto refundido de la ley local de suelo de 26 de junio de 1992). Revista de estudios de la
administracion local y autondémica

33 Ley de Expropiacion forzosa e 1954, art 24.
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Los articulos 25-27 REF regulan con mayor detalle esta situacién como veremos a

continuacion:

Por un lado, el art 25 exhibe: “Una vez reconocida formalmente la necesidad de ocupacion, la
adquisicién por mutuo acuerdo con cargo a fondos publicos se ajustard a los tramites siguientes: a)
Propuesta de la Jefatura del servicio encargado de la expropiacién, en la que se concrete el acuerdo a
que se ha llegado con el propietatio, con remision de los antecedentes y caracteristicas que permitan

apreciar el valor del bien objeto de la expropiacion.

b) Informe de los servicios técnicos correspondientes en relacién con el valor del bien objeto de

la expropiacion.
¢) Fiscalizacién del gasto por la Intervencién.

d) Acuerdo del Ministro o, en su caso, del 6rgano competente de la Corporacion Local o Entidad

respectiva.”

Del mismo modo, el Art 27 tipifica: “1. Transcurridos quince dias sin resolver acerca de la
adquisiciéon por mutuo acuerdo, se iniciard el expediente ordinario a que se refieren los articulos
siguientes. A tal fin, los beneficiarios de la expropiacién propondrin al Gobernador civil de la
provincia o autoridad competente, en su caso, la iniciacién del expediente de justiprecio, remitiéndole

las actuaciones a que se refiere el parrafo primero del articulo 29.

2. Sin embatgo, la fijacién del precio por mutuo acuerdo puede verificarse en cualquier momento
del expediente hasta que el Jurado de Expropiacion decida acerca del justo precio y, producido el
mutuo acuerdo, quedarin sin efecto las actuaciones que se hubieran verificado, relativas a la

determinacién del mismo” 34,

la pieza separada de justiprecio se determinara de acuerdo al articulo 25 LEF mencionado

arriba.

Ademas, de acuerdo al art 28 del Reglamento, el expediente del justiprecio se entendera
iniciado al dia siguiente a aquel en el que se haya adquirido firmeza el acuerdo declaratorio

de la necesidad de ocupacion.

3+ Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacion forzosa. Arts.
25y27
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Una vez determinado el justiprecio y abiertas las correspondientes piezas separadas una por
una, la administraciéon expropiante procedera conforme al art 29 LEF y requerira a los

propietarios para que en el plazo de 20 dfas a contar desde el dia siguiente al de la notificacion

presenten una hoja de aprecio en la que se concrete el valor que estimen por el objeto que se

expropia.

Presentada la hoja de aprecio de la propiedad, la administracién habra de pronunciarse
manifestando si acepta la valoracién realizada por el expropiado o por el contrario la rechaza.
En base al articulo 30.1 de la LEF si la administracién expropiante acepta la valoraciéon de
expropiado se entendera fijado definitivamente el justo precio y se procedera al pago del
mismo. Si en cambio la rechaza, la administraciéon procedera a extender su propia hoja de

aprecio.

En este dltimo supuesto, en el que la Administracion o el beneficiario rechazasen la hoja de
aprecio presentada por el expropiado, extenderan otra hoja de aprecio fundamentada en el
valor del objeto de la expropiacién, que se notificard al propietario, que en los 10 dias

siguientes podra aceptarla o rechazarla de acuerdo al 30.2 LEF:

Pues este articulo 30.2 al que hacemos referencia expresa que “En el segundo supuesto, la
Administracién extendera hoja de aprecio fundada del valor del objeto de la expropiacién, que se
notificara al propietario, el cual, dentro de los diez dfas siguientes, podra aceptatla lisa y llanamente o
bien rechazatla, y en este segundo caso tendra derecho a hacer las alegaciones que estime pertinentes,
empleando los métodos valorativos que juzgue mas adecuados para justificar su propia valoracién a
los efectos del articulo cuarenta y tres, y asimismo a aportar las pruebas que considere oportunas en

justificacion de dichas alegaciones™ 35.

En caso de que no se haya logrado un mutuo acuerdo que ponga fin a este procedimiento y
que por lo tanto no se haya aceptado ninguna de las hojas de aprecio, el expediente se remitira
al jurado Provincial de expropiacion para que sea este finalmente el que resuelva

ejecutoriamente el justiprecio.

En cuanto al pago de la indemnizaciéon segun regula el articulo 46 LEF, “una vez determinado

el justo precio, se procedera al pago de la cantidad que fuese en el plazo maximo de 6 meses. Tal

35 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art.30.2

pag. 21



Trabajo Fin de Grado: Derecho Daniel Lopez Garrido

pago se verificara mediante talébn nominativo al expropiado o por transferencia bancaria en el caso

de que fuese el medio acordado™ 3.
Del mismo modo, los articulos 48 a 50 del reglamento tipifican el pago del justiprecio.

Con respecto a la consignacion del mismo, se establece que se consignara la cantidad a la que

asciende el justo precio en virtud del art 51 del REF, el cual expresa que:
“Se consignara la cantidad a que asciende el justo precio en los casos siguientes:

a) Cuando no concurra al acto del pago el propietario o el titular interesado, por si o por persona que

acredite fehacientemente su representacion, o cuando rehusaren recibir el precio.

b) Si fueren varios los interesados y no se pusieren de acuerdo sobre la cantidad que a cada uno

corresponde, o existiere cualquier cuestion o litigio entre ellos, o entre ellos y la Administracion.

¢) Cuando comparezca el Ministerio fiscal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo quinto de

la Ley.

d) Cuando comparezcan personas que no puedan enajenar sin permiso o resolucién de la

autoridad judicial, a que se refiere el articulo sexto de la Ley.

e) Cuando, tratindose de bienes inmuebles, los titulares de cargas o derechos reales inscritos en

el Registro de la Propiedad no comparecieren al acto del pago.

f) En los demas casos previstos por las leyes.

2. Sera objeto de consignacion la cantidad a que ascienda el justo precio a la parte del mismo
objeto de discordia, segin los casos, mas la cantidad que proceda por el interés legal liquidado,

conforme a los articulos cincuenta y seis y cincuenta y siete de la Ley.

3. La consignacién se efectuara en la Caja General de Depésitos en metalico y en concepto de

depdsito necesario sin interés a disposicién del expropiado.

4. Cuando exista litigio pendiente con la Administracién el interesado tendrd derecho a que se le
entregue la indemnizacién hasta el limite en que exista conformidad, quedando en todo caso

subordinada dicha entrega provisional al resultado del litigio” 37.

Por ultimo, una vez realizada la consignacion tiene lugar el acta de pago y la ocupacién de

los bienes. Tal y como establece el articulo 55.2 del Reglamento, si se tratase de bienes o

36 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 46

37 Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacion forzosa, art
51.
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derechos reales inscribibles en el registro de la propiedad, el acta de ocupacién debe contener

los siguientes preceptos:

“Si se tratase de bienes o derechos reales inscribibles en el Registro de la Propiedad, el acta de

ocupacion debera contener las prevenciones siguientes:

a) Nombres, apellidos y estado civil del beneficiario, si es persona natural, y si es persona juridica,
la denominacién con que fuese conocida, domicilio y nombre y circunstancias de las personas que en

su representacion intervinieren en el acta de ocupacion.

b) Las mismas circunstancias de la persona o personas que, segun el acta de pago, reciben el justo
precio, y si tuvo lugar la consignacién, la razén por la que se llevo a cabo ésta, segun el articulo 51 de

este Reglamento.

©) La naturaleza, situacién y linderos de los bienes inmueble objeto de la expropiacién o a los

cuales afecte el derecho que debe inscribirse o cuya inscripcion cancele, y su medida superficial.
d) La naturaleza y extension del derecho a que la expropiacion se refiera.
e) La obra o servicio que motivé la expropiacioén’ 3.

Otro articulo como el 53 LEF determina que el acta de ocupaciéon acompanara al pago y a
los justificantes del mismo. Y la responsabilidad que existe en caso de demora se encuentra

regulada en los articulos 56 y 57 de la misma ley.

Como ultima reflexién, en cuanto a esta materia mostraré la opinion de Tomas Ramon
Fernandez, catedratico de derecho administrativo de la universidad complutense de Madrid.
El cual considera “la expropiacién forzosa en la actualidad la verguenza del derecho publico espaiiol

y el justiprecio serfa lo Gnico que el expropiado puede discutir, es decir, su Unica garantia” 3.

A continuacion, en la siguiente pagina adjunto un ejemplo de una hoja de aprecio:

38 Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacién forzosa, art
55.2

3 Rodriguez Ramon, T. (2005) Por una nueva ley de Expropiacion forzosa y un nuevo sistema de
determinacién de justiprecio. Revista de administracién publica, (166), pp. 7-27
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PROYECTO DE EXPROPIACION FORZOSA POR TASACION CONJUNTA DE
LOS TERRENOS PARA EJECUCION PROYECTO DE OBRAS DE NUEVO VIAL
DE CONEXION N-332 A CV-753, ACCESO ALTERNATIVO AL ALBIR (L’ALFAS

'DATOS CATASTRALES DE LA FINCA

Referencia catastral

03011A007000080000WH

Superficie catastral

2.757 m?

DEL PI)

HOJADE APRECIOn® |1

Informe de valoracion Tinsa, Tasaciones Inmobiliarias S.A.U.

DATOS TITULARIDAD

Catastal  |BCG GESTION DE MERCADOSS.L.
Regisral |~ -
507!11:11_107 - . }\\;cg Alicante 1325320356};3 (Alicantt; o

DiT_QSBEGIS’_I'RALES DE LAFINCA B

Inscripcién registral

Cargas

Superficie registral |
Afeccion de la finca a

ex_prq]Elcién -
SUPERFICIE AFECTADA A
EXPROPIACION

Clasificacion de la finca para
valoracién

parcial

412 m?

Suelo no urbanizable comiin

Otros elementos afectados

Valor suelo

5% premio afeccién

Total justiprecio

2.1.5 Sujetos de la Expropiacion:

pag. 24



Trabajo Fin de Grado: Derecho Daniel Lopez Garrido

En nuestro ordenamiento se ha de hacer la diferenciacién de sujetos de legitimacion activa y
de legitimacion pasiva en cuanto a los actores involucrados en el ejercicio de la expropiacion
forzosa y del consecuente derecho de reversion™.

En primer lugar, en cuanto a la legitimacién activa se ha admitido tradicionalmente la
posibilidad de que el derecho de reversion pueda ser ejercido por el expropiado o por sus
causahabientes (personas que por sucesion o por transmision adquiere los derechos de otra
persona).

Por tanto, se entiende que el sujeto capacitado para el ejercicio de este derecho puede ser el
primitivo duefio o sus respectivos causahabientes tal y como tipifica el 54 LEF

Se permite ademas la transmision de este derecho en cualquiera de sus modalidades, es decir,
inter vivos o mortis causa.

Aqui hemos de mencionar tanto el art 392 CC en materia de comunidad: “Hay comunidad
cuando la propiedad de una cosa o de un derecho pertenece pro indiviso a vatias personas. A falta
de contratos o de disposiciones especiales, se regira la comunidad por las prescripciones de este
titulo” 41, como la STS de 22 de junio de 1991* en materia de comuneros, en la que la
jurisprudencia es unanime a la hora de sefialar que es posible el ejercicio del derecho de
reversion por tan solo un condominio, siempre y cuando no conste con la oposiciéon de
comuneros.

Por tanto, de esto entendemos en cuanto a legitimacion activa, que el principal sujeto sera el
expropiado como involucrado fundamental del proceso, el cual veremos mas detalladamente
a continuacion y, por otro lado, en cuanto a la legitimacioén pasiva del procedimiento nos
encontramos con el beneficiado y el expropiante, los cuales de igual modo detallaré a

continuacién

En cuanto a la expropiacion puede ser llevada a cabo en virtud del art 2 LEF: “1. La

expropiacién forzosa sélo podra ser acordada por el Estado, la Provincia o el Municipio.

2. Ademas podran ser beneficiarios de la expropiacién forzosa por causa de utilidad publica las

entidades y concesionarios a los que se reconozca legalmente esta condicién.

40 Utrilla Fernandez, D. (2019) La Expropiacién Forzosa. Teorfa y Practica de la institucion, pp.132-168
41 Real decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil, art. 392
42 8TS 22 de junio de 1991
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3. Por causa de interés social podra ser beneficiario, aparte de las indicadas, cualquier persona
natural o juridica en la que concurran los requisitos sefialados por la Ley especial necesaria a estos

efectos.”

2.2.1 El Expropiante

En primer lugar, por expropiante se entiende el ente que expropia, es decir, que priva a un
individuo de bienes, derechos e intereses legitimos cuando de acuerdo a la ley este se
encuentre facultado para ello. El art 54 LEF establece que la competencia para resolver sobre
la reversion correspondera a la administracion en cuyo poder se encuentre el bien o derecho
en el momento en que este se solicite, por lo que en primer lugar sera este el sujeto encargado
de llevar a cabo la actividad expropiatoria (art 3.1 REF).

Como esta tipificado en el articulo mencionado anteriormente la ley confiere esta cualidad
unicamente a la administraciéon publica. Aunque no viene recogido en el articulo 33.3 de la
CE la potestad expropiatoria a favor de la administracién viene considerandose como una
funcién administrativa.

La titularidad de esta facultad expropiatoria se encuentra reservada unicamente a las
administraciones territoriales, donde se encuentran incluidas también las comunidades
autéonomas. No obstante, las administraciones no territoriales pueden ser titulares de otras
potestades administrativas, como por ejemplo la sancionadora.

Pese a ello, resulta evidente que la ausencia de reserva constitucional de la potestad
expropiatoria en favor de las administraciones territoriales hace posible que el legislador
pueda modificar esta norma para ampliar la titularidad de tal potestad a otros entes publicos
de caracter no territorial. Por lo que lo fundamental en este caso sera determinar cual es el
legislador competente. A este precepto se encargara de responder el articulo 149.1.18 CE
identificando al Estado como titular de la legislacion en materia de expropiacion forzosa.
Por otro lado, las sociedades mercantiles bajo ningun concepto podran disponer de
facultades que impliquen el ejercicio de autoridad publica, sin perjuicio de que
excepcionalmente la ley pueda atribuir a tales sociedades el ejercicio de potestades
administrativas.

Las fundaciones del sector publico estatal, tampoco podran ejercer potestades publicas.

Por dltimo, en lo que se refiere a la administracion local, el legislador reconoce titularidad de

la potestad expropiatoria tanto a las islas, como habilita a la legislacién autonémica para
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ampliar la condiciéon de expropiantes a las entidades territoriales con un ambito inferior al
municipio.

Esta facultad se ejerce sin perjuicio de lo mencionado reiteradamente a lo largo del trabajo
en la que el requisito fundamental se apoya en que el expropiante solamente podra ejercer la
actividad expropiatoria para la consecucion de fines de interés general o publico cuya tutela
le este encomendada por el ordenamiento juridico.

Es importante mencionar el art 3 del Reglamento de expropiaciéon forzosa, el cual regula
quien es el expropiante en todo caso: “A los efectos del presente Reglamento, se entiende por
expropiante el titular de la potestad expropiatoria; por beneficiario, el sujeto que representa el interés
publico o social para cuya realizacién estd autorizado a instar de la Administracién expropiante el
ejercicio de la potestad expropiatoria, y que adquiere el bien o derecho expropiados, y por expropiado,
el propietario o titular de derechos reales e intereses econdémicos directos sobre la cosa expropiable,

o titular del derecho objeto de la expropiacion.

2. El Estado, la Provincia y el Municipio, dentro de sus respectivas competencias, son los unicos

titulares de la potestad de expropiar.

3. El Estado ejercita esta potestad por medio de sus érganos competentes en cada caso.
Corresponde al Gobernador civil la representacion ordinaria del Estado en los expedientes
expropiatorios, salvo en los casos en que la Ley, este Reglamento o norma especial con rango de

Decreto hayan establecido la competencia de autoridad distinta.

4. Cuando expropie la Provincia o el Municipio, corresponde, respectivamente, a la Diputacién
Provincial o al Ayuntamiento en pleno, adoptar los acuerdos en materia de expropiacién que
conforme a la Ley o a este Reglamento tengan caracter de recurtibles via administrativa o contenciosa.
En los demas casos, la representacion de estas entidades corresponde al presidente de la Diputacién
y al alcalde, sin perjuicio de la competencia del Gobernador civil en el supuesto regulado por el
articulo 18 de la Ley general. Estos principios no seran de aplicacién en cuanto las normas de régimen
local o de urbanismo, a que se refiere el articulo 85 de la Ley, establezcan criterios especiales de

competencia” 43,

2.2.2 El Beneficiario

# Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacion forzosa, art 3
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El beneficiario es “el sujeto que representa el interés publico o social para cuya realizacién
esta autorizado a instar de la Administracién expropiante el ejercicio de la potestad
expropiatoria, y que adquiere el bien o derecho expropiado,”
Ademas, al beneficiario de la expropiacién, como dice el art 5.2.7 REF, le corresponden las
obligaciones y derechos derivados de la reversion, por ello ocurre que en caso de que exista
el beneficiario privado aun no siendo este el titular del bien por haberlo enajenado esta
directamente vinculado no solamente en sus intereses legitimos, sino también en su derecho.
El beneficiario del mismo modo puede ser definido como aquel sujeto que percibe una
ventaja o beneficio como consecuencia del ejercicio de la potestad expropiatoria.
En relacién al sujeto beneficiario existen dos posibles beneficiarios, el articulo 2 LEF muestra
la posible identidad del beneficiario de la expropiacion:
- Podran ser beneficiarios de la expropiacion forzosa por causa de utilidad publicas las
entidades y los concesionarios a los que se les reconozca legalmente esta condicion.
- Podran ser beneficiarios también cualquier persona natural o juridica en la que

concurran los requisitos sefialados en la ley especial.

Tal y como acabo de mencionar, es el articulo 2 LEF el que tipifica:*“2. Ademas, podrin ser
beneficiarios de la expropiacion forzosa por causa de utilidad publica las entidades y concesionatios

a los que se reconozca legalmente esta condicion.

3. Por causa de interés social podra ser beneficiatio, aparte de las indicadas, cualquier persona
natural o juridica en la que concurran los requisitos sefialados por la Ley especial necesaria a estos

efectos.”

Los beneficiarios poseen una serie de facultades y deberes que le corresponden por la
titularidad de esta posicion. Estas facultades y deberes se encuentran numerados en el art 5
REF y son: “1. Cotresponderi a las personas o entidades que ostenten la condicién de beneficiarios
de la expropiacién forzosa solicitar de la respectiva Administraciéon expropiante la iniciacién del
expediente expropiatorio en su favor, para lo que deberan justificar plenamente la procedencia legal
de la expropiacién y su cualidad de beneficiarios, pudiendo la Administracién expropiante peditles
cuantas justificaciones estime pertinentes y efectuar por sus propios medios las comprobaciones

necesatias.

2. En el curso del expediente tendran atribuidas los beneficiarios las siguientes facultades y

obligaciones:
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1.° Como patte en el expediente expropiatotio, impulsar el procedimiento e informar a su atbitrio

sobre las incidencias y pronunciamientos del mismo.
2.° Formular la relacion a que se refiere el articulo 17 de la Ley.

3.° Convenir libremente con el expropiado la adquisicion amistosa a que se refiere el articulo 24 de

la Ley.

4.° Actuar en la pieza separada de justiprecio, a los efectos de presentar la hoja de aprecio a que se

refiere el articulo 30 de la Ley, y de aceptar o rechazar la valoracién propuesta por los propietarios.
5.° Pagar o consignar, en su caso, la cantidad fijada como justo precio.

6.° Abonar las indemnizaciones de demora que legalmente procedan por tretrasos que le sean

imputables.
7.° Las obligaciones y detechos detivados de la reversion; y

8.° Los demis detechos y obligaciones establecidos en la Ley y en este Reglamento” #4.

Por otro lado, los terceros adquirentes y titulares de derechos incompatibles con la reversion
seran considerados como una parte legitimada en el procedimiento de reversion, ya que las
resoluciones surgidas a lo largo del proceso se entienden vinculantes con la potestad de
afectar a sus derechos.

Por lo que en virtud del art 66.2 REF se establece que, en cualquier caso, los terceros

adquirentes poseen el derecho a ser escuchados en el expediente de reversion.

2.2.3 Bl Expropiado

El expropiado se puede definir como el sujeto pasivo en el ejercicio de la actividad
expropiatoria, es decir, el propietario o titular del derecho objeto de la expropiacién, como
bien cita el art 3 del reglamento.

De esta definicion, se extrae que el expropiado es el facultado para ejercer el derecho de
reversion en los casos en los que se cumplan los requisitos y se excluye la condicion o facultad
de expropiado a todos aquellos sujetos que no sufran una lesién o petjuicio patrimonial
efectivo como consecuencia directa del ejercicio de la expropiacion. Entendiéndose por

tanto, que no pueden ser considerados expropiados quienes por efecto de la actividad

# Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacion forzosa, art 5
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expropiatoria vean reducidas sus meras expectativas o intereses que aun no habfan sido
patrimonializados.

Atendiendo también a los articulo 1 y 8 LEF se entiende que esta condicién de expropiado
correspondera no solamente a los titulares que han sido privados, sino también a los
propietarios de otros derechos e intereses econdémicos directos sobre el mismo, incluyendo
también los sujetos que presenten titulos contradictorios sobre el objeto a expropiar.

Es importante mencionar que la condicion del expropiado es una cualidad “ob rem”, (lo que
quiere decir determinada por la titularidad del derecho real) lo cual se encuentra tipificado en
los arts. 7 de LEF y REF, Pues en primer lugar el art 7 de la LEF dice que: “Las transmisiones
de dominio o de cualesquiera otros derechos o intereses no impediran la continuacién de los

expedientes de expropiacién forzosa. Se considerara subrogado el nuevo titular en las obligaciones y

derechos del anterior” 45,

Y también el Art 7 REF muestra que : “Para que, conforme al articulo 7 de la Ley, se opere
formalmente en el expediente expropiatorio la subrogacién del adquirente de un bien o derecho en
curso de expropiacion, debera ponerse en conocimiento de la Administracién el hecho de la
transmision y el nombre y domicilio del nuevo titular. A estos efectos Ginicamente seran tomadas en
consideracién las transmisiones judiciales, las inter vivos que consten en documento publico y las

mortis causa respecto de los herederos o legatarios” 46.

En cuanto a los posibles sujetos en los que puede recaer la condicion de expropiados son:

o Cualquier persona fisica o juridica (publica y privada) art 1 LEF.

o Administraciones publicas, estas pueden verse expropiadas siempre y cuando se trate
de bienes patrimoniales o de bienes de dominio publico y este segundo caso, se
proceda a su previa desafeccion al uso o servicio puiblico art 132 CE y SLPAP.

o Los Estados extranjeros, podran poseer la condicién de expropiados en los supuestos
de bienes radicados en territorio espafiol, aunque con las limitaciones recogidas en
los tratados internacionales en los que participa Espafa incorporandolos por tanto a
nuestro ordenamiento juridico en virtud del mecanismo previsto en el articulo 97
CE.

o Las confesiones religiosas, podran ser considerados expropiados respecto de

cualesquiera de sus bienes o derechos de contenido patrimonial. Habra en este caso

4 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 7
4 Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacion forzosa, art 7
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que tener presentes los articulos 16 LEF y 23 REF en relacién a las garantias

adicionales recogidas en el comodato con la iglesia catolica.

2.2 Concepto Negativo

Una vez analizado y comprendido el Derecho de reversiéon en cuanto a su marco normativo,
historia y sujetos participantes conviene delimitar los supuestos en los que este derecho
puede aparecer y aquellos casos en los que no.

En un primer momento vamos a observar aquellos casos que se encuentran delimitados por
la ley.

En virtud del art 54 LEF de 16 de diciembre de 1954: “No habra derecho de reversién, sin
embargo, en los casos siguientes:

a) Cuando simultineamente a la desafectacién del fin que justificé la expropiacién se acuerde
justificadamente una nueva afectacioén a otro fin que haya sido declarado de utilidad publica o interés
social. En este supuesto la Administracién dara publicidad a la sustitucion, pudiendo el primitivo
duefio o sus causahabientes alegar cuanto estimen oportuno en defensa de su derecho a la reversion,
si consideran que no concurren los requisitos exigidos por la ley, asi como solicitar la actualizacion

del justiprecio si no se hubiera ejecutado la obra o establecido el servicio inicialmente previsto.

b) Cuando la afectacién al fin que justifico la expropiacion o a otro declarado de utilidad publica
o interés social se prolongue durante diez afios desde la terminacién de la obra o el establecimiento

del servicio” 47.

De esta norma se entiende que en el caso de que la obra que propici6 la expropiacion en
virtud de una causa publica varie en tal causa publica justificadamente, permitiéndose que
esta se realice sin poder ejercitarse el derecho de reversion correspondiente pese a la
posibilidad del duefio o sus respectivos causahabientes de solicitarlo cuando estimen que no

se cumple la ley.

El real decreto legislativo 7/2015 de 30 de octubre de la ley de suelo y rehabilitacion urbana
también se refiere en su articulo 47.3 a la imposibilidad de ejercer el derecho de reversion en

el siguiente caso:

“No procede la reversiéon cuando del suelo expropiado se segreguen su vuelo o subsuelo, conforme

a lo previsto en el apartado 5 del articulo 206, siempre que se mantenga el uso dotacional publico para

47 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 54
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el que fue expropiado o concurra alguna de las restantes circunstancias previstas en el apartado

primero” 48,

Por otro lado, en relacion al concepto negativo del derecho de reversion, ademas de aquellos

supuestos en los que no se puede aplicar este derecho segun los articulos recientemente

mencionados, veremos aquellas figuras juridicas con las cuales este derecho puede verse

confundido por su proximidad o por algunas similitudes como son el derecho de tanteo y el

derecho de retracto:

= Derecho de tanteo: En una primera definicion se podria entender este derecho como

aquel del que disfruta una persona fisica o juridica para adquirir un bien de una
manera preferente frente a otras personas que pueden estar interesadas en adquirir
ese mismo bien al mismo precio en que pudiera hacerlo un tercero, es un derecho
real de adquisicion preferente.

Para la existencia de este derecho, es requisito necesario el previo pacto por escrito
entre las personas propietaria del bien y el que sera beneficiario del mismo.

El art 25 LAU establece: “El arrendatario podri ejercitar un derecho de tanteo sobre la
finca arrendada en un plazo de treinta dias naturales, a contar desde el siguiente en que se le

notifique en forma fehaciente la decision de vender la finca arrendada, el precio y las demas

condiciones esenciales de la transmision” 49.

Derecho de Retracto: En este caso, tal y como dice Manresa, es un derecho que
tiende a convertir en verdadero adquirente a aquel a quien el retracto le corresponde.
Este tiene lugar cuando el propietario no cumple con el derecho de tanteo y el
inmueble o local se vende sin tener en cuenta el pacto. Cuando tenga lugar tal
supuesto, el inquilino dispondra de un plazo de 30 dias naturales para ejercer su
derecho de retracto y anular asi la compraventa realizada.

El articulo 1592 del Cédigo Civil aclara: “El derecho de retracto es el que la ley otorga a
determinadas personas para subrogarse en el lugar del comprador y en todas las
estipulaciones del contrato de compraventa. El retrayente debera reembolsar al adquirente
el precio, los tributos y gastos pagados por este, y en su caso, los intereses pactados. Serd
improcedente el retracto hecho en las ventas por remate publico” 3.

El articulo 1521 CC por otro lado cita en relacion al retracto legal:

48 Real decreto legislativo 7/2015 de 30 de octubre de la ley de suelo y rehabilitacién urbana, art 47.3
4 Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de arrendamientos urbanos, art 25
50 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil, arts. 1592 y 1521.

pag. 32



Trabajo Fin de Grado: Derecho Daniel Lopez Garrido

“El retracto legal es el derecho de subrogarse, con las mismas condiciones estipuladas en el

contrato, en lugar del que adquiere una cosa por compra o dacién en pago.”

De la definicién de este derecho, se extraen las siguientes caracteristicas’':

- Esun derecho otorgado por ley.

- Esun derecho del que solo gozan determinadas personas sefialadas taxativamente en
la ley.

- El derecho consiste en la subrogacién de estas personas en el lugar del comprador y
en las estipulaciones del contrato de compraventa.

- Ademais, quien ejerce el retracto, debera reembolsar al comprador los conceptos

indicados.

3. SUPUESTOS

En el apartado anterior, hemos prestado atencion a los diferentes supuestos en los que pese
haberse concretado la expropiacion forzosa no cabe la posibilidad de adoptar el ejercicio del
derecho de reversion.
En este nuevo epigrafe del trabajo, veremos todos aquellos supuestos en los que si que
procede el ejercicio de este derecho con sus respectivas limitaciones y plazos para su ejercicio,
asi como ejemplos para su mayor comprension.
En primer lugar, el primero de los supuestos en los que SI que procede este derecho serd™:
- Cuando no se ejecute la obra o el no establecimiento del servicio qué haya motivado
la expropiacion.
El segundo de los supuestos sera:
- Cuando se dé la existencia de una parte sobrante de los bienes expropiados.
Finalmente, el dltimo de los supuestos en los que se puede ejercer este derecho sera:

- Cuando se produzca la desaparicion sobrevenida de la afectacion.

3.1 No ejecucion de la obra o establecimiento del servicio que motivo la expropiacion
Nos encontramos aqui con la causa mas clara en cuanto al incumplimiento de la finalidad de

la expropiacion, ya que cuando inicialmente se ejerce la actividad expropiatoria frente a un

51 de la Puente y Lavalle, M. (1998). Derecho de retracto. THEMIS Revista de Derecho, (38), 125-140.
52 Beltran de Felipe, M; Estévez Goytre. R; Puerta Seguido. F; Gallego Corcoles, 1. (2019) La expropiacion
forzosa. Teorfa y Practica de la Institucion, pp. 490-499
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bien, esta se basa en una causa expropiandi justificada por un fin de utilidad publica. Por lo
que en el supuesto en el que no se ejecute la obra, conllevarfa que el acto expropiatorio fue
completamente inutil al no verse satisfecho la finalidad para la que se produjo tal
expropiacion.
El marco normativo en el que este supuesto se ve reflejado se encuentra en el articulo 54
LEF, “en el caso de no ejecutarse la obra o n o establecerse el servicio que motivo la expropiacién
{...} el primitivo duefio o sus causahabientes podran recobrar la totalidad o la parte sobrante de los
bienes o derechos expropiados”.
La LEF en el mismo articulo 54.3 LEF establece que “el plazo para el plazo para que el duefio
primitivo o sus respectivos causahabientes pueda solicitatlo es de 3 meses a contar desde la fecha en
la que la administracién hubiera notificado su propdsito de no ejecutar la obra o no implantar el
servicio” 33. En caso de que no exista una notificacion, el derecho de reversion podra
ejercitarse de igual manera cuando hubieran transcurridos 5 afios desde la toma de posesion
del bien expropiado sin haberse iniciado el procedimiento de ejecuciéon de la obra o
establecimiento del servicio. También sera posible ejercer el derecho de reversion en esta
hipétesis en aquellos casos en los que la ejecuciéon de la obra o las actuaciones para el
establecimiento del servicio estuvieran suspendidas por mas de 2 afios sin que durante el
transcurso de este tiempo existan avances en cuanto a la obra o establecimiento del servicio.
Ademas, a diferencia de los otros supuestos en los que tiene cabida el derecho de reversion,
este primer supuesto no esta sometido a ningtn plazo de caducidad.
Como hemos venido diciendo este supuesto esta sometido a una serie de requisitos sin los
cuales no sera valido el ejercicio del derecho de reversion, y es que para que este se de, es
necesario que se ponga de manifiesto la no ejecucion de la obra que motivo la expropiacion.
Estos motivos son los siguientes™:
= Acto expreso de la administracién notificando a los interesados su decision de no
ejecutar la obra o establecer el servicio: A través de este acto expreso por parte de la
administraciéon se pone de manifiesto frente al antiguo propietario del bien o sus
respectivos causahabientes la existencia del posible ejercicio del derecho de reversion.
Para ejercer este derecho los capacitados para ejercer el derecho disponen de un plazo

no superior a 3 meses para ejercitatlo.

* Actos administrativos que impliquen la inejecuciéon o el no establecimiento del

servicio: En estas hipotesis la posibilidad de ejercitar el derecho deriva de las

>3 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, arts. 54 y 54.3
>4 Beltran de Felipe, M; Estévez Goytre, R; Puerta Seguido, F; Gallego Corcoles, 1. (2019) La expropiacion
forzosa. Teorfa y Practica de la Institucion, p. 490-499
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declaraciones o actuaciones que impliquen la no ejecucion de la obra, este supuesto
se encuentra tipificado en el art 64 REF:“1. Se entenderd no ejecutada la obra o
establecido el servicio cuando no habiéndolo sido de hecho manifestare la Administracion
su proposito de no llevarla a cabo o de no implantarlo, bien sea por notificacién directa a los
expropiados, bien por declaraciones o actos administrativos que impliquen la inejecucion de
la obra que motivo la expropiacién o el no llevar a cabo el establecimiento del servicio” 5.

El plazo para ejercer el derecho en este caso es de 5 afios desde que los bienes quedan

a cargo de la administracion sin que se hubiese iniciado la actuacion de las obras.

= Suspension de las obras o actuaciones para el establecimiento del servicio: En este
caso nos encontramos con la hipétesis de que la ejecucion de la obra o las actuaciones
para el establecimiento de un servicio se encuentren suspendidas por un periodo

superior a 2 afios, ya puede ser por causas imputables a la administracion como al

beneficiario de la expropiacién sin que se produjera por parte de estos ningin acto

para que se produzca la reanudacién de las obras.

De esto por tanto deducimos que los actos deben ser suspendidos por causas

acusables a la administracién o al beneficiario, pero no al expropiado o a terceros.

= Transcurso del tiempo: El articulo 55 LEF en un primer momento reconoceria el
derecho de que tanto el expropiado originario como sus causahabientes estuviesen
legitimados para ejercer el derecho de reversion en el plazo de 1 mes desde que el
particular compareciese en el expediente, dandose entonces por notificada la
inejecucion, terminacion o desaparicion de la obra o servicio publico. Sin embargo,
el vigente articulo 54.3 LEF fija como plazo tnico para ejercer este derecho un
maximo de 5 afios para que se produzca el supuesto de hecho que haga que se
produzca el nacimiento del derecho de reversion, sin distinguir de igual manera que

en el sistema anterior si hay o no fecha para el inicio de las obras.

Del mismo modo, cabe decir que no bastara para que se entiendan iniciadas las obras que
legitiman la expropiacién unicamente con la realizacién de obras de caracter administrativo,
como podria ser la aprobacion de un proyecto de urbanizacién de un poligono, sino que para
que se entiendan iniciadas las obras, seran precisos que se den los actos instrumentales
especificos y concretos que muestren el real cumplimiento de los fines que motivaron la

expropiacion en un primer momento.

%5 Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacion forzosa, art 64
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En caso de que la obra iniciada sea una obra compleja o de excesiva dificultad, si esta ha
comenzado no cabe reversion posterior pese a que en alguna de las fincas expropiadas aun

no se hayan visto realizadas obras.

Este supuesto se encuentra modulado y caracterizado por las singularidades de la causa
expropiandi, esto quiere decir que no se puede pretender la reversion de unos bienes o
derechos por inejecucion de obra en aquellos supuestos en los que el fin que motivo la

expropiacion no requeria de la ejecucién de obra alguna.

3.2 Existencia de sobrantes

El segundo de los supuestos a los que hacemos referencia en el presente epigrafe atiende a
lo descrito en el articulo 54 LEF, donde se cita “Hubiere alguna parte sobrante de los bienes

expropiados”.

En este momento nos encontramos con un exceso de expropiacion, es decir, no todos los
bienes expropiados son necesarios para la ejecucion de la obra que motivo la causa

expropiandi, se da aqui la existencia de bienes sobrantes.

Este supuesto tiene como nacimiento la finalizacién de las obras o establecimientos, pues
serfa en ese momento en el que se observarian los bienes qué no han sido necesarios para la

ejecucion de la obra y que por lo tanto fueron expropiados inutilmente.

En cualquier caso, la procedencia del derecho de reversiéon viene también determinada por
las caracteristicas de la ya conocida causa expropiandi. Aunque aun siendo la existencia de
bienes sobrantes uno de los supuestos que origina el derecho de reversion, existen algunos

supuestos en los que aun existiendo estos no surge la reversion.
Estamos hablando de los siguientes:

* Cuando los bienes hayan sido expropiados con el caracter de indispensables para las
previsibles ampliaciones. A lo largo de la historia la jurisprudencia ha analizado este
supuesto con la diligencia debida, de tal manera ha determinado que esta causa de
exclusion del ejercicio del derecho de reversion tiene lugar cuando sea previsible una
factible ampliacion a trevés del cauce del art 15 LEF: “Declarada la utilidad publica o el
interés social, la Administracién resolvera sobre la necesidad concreta de ocupar los bienes
o adquirir los derechos que sean estrictamente indispensables para el fin de la expropiacion.

Mediante acuerdo del Consejo de ministros podran incluirse también entre los bienes de
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necesaria ocupacion los que sean indispensables para previsibles ampliaciones de la obra o

finalidad de que se trate” 56.

= Cuando los bienes hayan sido expropiados por la voluntad del expropiado. Como
vemos reflejado en el articulo 23 LEF se citan ciertos supuestos en los cuales la
expropiacion de los propios bienes se produce en conveniencia del expropiado, esto
ha provocado que el legislador de 1879 excluyese la reversion para tales casos. La
jurisprudencia actual, por tanto, entiende que no se puede ejercer el derecho de

reversion cuando se haga en favor del propio expropiado.

®= No existe division entre subsuelo, suelo y vuelo de los bienes sobrantes. Esta
hipétesis tiene especial relevancia en la practica, en cuanto a si cabe el ejercicio del
derecho de reversion del subsuelo de los bienes expropiados en los casos en los que
estos fueron expropiados para fines publicos, como pudieran ser los aparcamientos

subterraneos.

* Atendiendo a la jurisprudencia la STS de 23 de diciembre de 1991°7 y la STS de 15
de marzo de 2005 se niega la posibilidad de ejercer el derecho de reversién de los
respectivos vuelos, subsuelos o suelos de manera independiente, ya que tanto el vuelo

como el subsuelo no son considerados sobrantes a los efectos de reversion.

3.3 Desafectacion de los bienes

Los supuestos de desafectaciéon nacen en aquellos casos en los que tanto el bien como el
derecho expropiado deja de estar destinado al fin que en un primer momento originé la

expropiacion™.

Nuestra doctrina plantea dudas en cuanto al ejercicio del derecho de reversion y el supuesto
de la desafectacion de los bienes. Y es que la reversion en los casos de desafectacion tiene un
fundamento sélido, ya que se encuentra limitada temporalmente, y en caso de una afectacion
de bienes justificada en el tiempo se muestra de manera inequivoca que la expropiacion no
fue adecuada a los fines que la justificaron en un primer lugar y por tanto, esta expropiacion

no representa los fines que fueron justificados para la ejecucion de la misma.

% Ley sobre expropiacién forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 15

57 STS de 23 de diciembre de 1991, n® 970/1991

58 STS 15 de matzo de 2005, n® 1561/2004

> Jglesias Gonzalez, F. (2022). Alcance de la afectacion y desafectacion del dominio publico y sus efectos
sobre el derecho de reversion. Revista de Estudios de la Adpainistracion Local y Autondmica, (18), pp.156-172.
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Esto, por otro lado, no significa que la denominada causa expropiandi que di6 lugar a la
ejecucion del procedimiento expropiatorio se encuentre vinculada a perpetuidad (de manera
indefinida) por esta causa, sino que la causa expropiandi fue significativa y necesaria durante
un periodo de tiempo, por lo que quedara asf justificada la necesidad de haber realizado las
obras correspondientes en el momento.

Es ahora cuando nos planteamos las diferentes posibilidades en las que el expropiado puede

ejercer su derecho con el objetivo de recuperar su bien y en qué casos no puede:

= No se considera desafectaciéon de bienes expropiados el hecho de que, a pesar de
haber realizado la obra originaria que daba el nacimiento a la expropiacién, se
ejecuten otras obras complementarias que no sean incompatibles con la primera
obra.

= En aquellos casos en los que la expropiacion se ejecute con una finalidad o utilidad
publica, se entiende que junto a esta se encuentran los servicios y dependencias
complementarias de la obra originaria, de tal forma que se desestimaran todos los
casos de reversibilidad basandose en los hechos de que el bien no se ha destinado a
la obra originaria en su sentido mas estricto.

= Sila causa expropiandi se define de una manera genérica, es decir, amplia, el bien que
ha sido expropiado tiene la capacidad de recibir diferentes destinos, incluso de una
forma sucesiva, siempre que en su utilizaciéon se encuentre vinculado en cierto modo
a la finalidad que motivé el inicio del procedimiento.

= Si a diferencia del caso anterior, nos encontramos con una causa expropiandi
perfectamente definida y concreta, nuestra doctrina establece por medio del Tribunal
Supremo que dentro de la causa expropiandi se encuentren recogidos los usos
distintos que caben dentro de la misma causa expropiandi a trevés de un ejercicio de

abstraccion.

El nacimiento del ejercicio del derecho de reversién fundamentado en la desafectacion de
los bienes expropiados puede surgir o bien por una notificacion de la administracion
competente al expropiado, o bien a sus respectivos causahabientes, o bien por parte del
interesado porque considera que se ha cumplido el supuesto que da lugar al ejercicio de su
derecho, pero el nacimiento de este derecho puede nacer también sin acto administrativo

expreso.
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60

SUPUESTOS
DE
REVERSION

(previstos en la LEF)

Declaracion |Receptividad de la notificacion de la
Expresa por | declaracion
la
Inejecucion de | AP Plazo de 3 meses desde la notificacion para
la obra o no el ejercicio de la reversion
establecimiento Transcurso de 5 Plazo de 3 meses
del servicio aflos desde que los|para ejercicio del
bienes  quedan  a|derecho de
Omisién disposicion de la AP. | reversion
de la Suspensién, por mas
declaracion  [de 2 afos, de las
actuaciones dirigidas a
ejecutar la obra o
implantar el servicio.
Receptividad notificacion
Declaracion

expresa por

la AP

Plazo de 3 meses desde la notificaciéon para

ejercicio del derecho de reversion.

Existencia La LEF solo indica que el derecho de
de bienes reversion puede ejercitarse siempre que no
sobrantes hayan pasado 20 afios desde la toma de
(expropiacion Omision posesion de los bienes expropiados
excesiva) de la La LEF no indica, sin embargo, la fecha a
declaracion | partir de la cual puede ejercerse el derecho,
pero se entiende que es desde el dia de
terminacién de la obra o del establecimiento
de del servicio
Receptividad notificacion.
Declaracion

Expresa por

la AP.

Plazo de 3 meses desde la notificaciéon para

el ejercicio de la reversion.

%0 Parejo, Alfonso, L. (2021) Lecciones de Derecho Administrativo 11* Edicién revisada, actualizada y

ampliada. P. 1088
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Omision

Desaparicion de|dela

la afectacion. declaracién

Plazo para el ejercicio desde la fecha en que
la desaparicion del fin conste de manera
inequivoca y hayan transcurrido un plazo de

20 afios desde la toma de posesion de bienes

No hay reversion cuando la afectacién se
prolongue 10 afios a partir de la terminacion
de la obra o el establecimiento del servicio,
pudiendo la AP disponer de los bienes como

considere oportuno

No debe confundirse con el cambio de la
afectacion, pues este excluye de manera

terminante la reversion.

3.4 Ejemplos

Una vez explicados y definidos los anteriores supuestos en los que tiene cabida el derecho
de reversion en materia de la expropiacion forzosa, a continuacién, mostraré algunos
ejemplos de sentencias en los que los demandantes pretenden la reversion sobre bienes,
derechos e intereses, teniendo en cuenta el fundamento en el que se basan para su peticion
(antecedentes de hecho) y la correspondiente resolucion de los casos, ya que es un derecho

que no siempre es aplicable como hemos visto con anterioridad.

» Ta primera de las sentencias a las que voy a hacer referencia es la STS n® 489/2018

de 21 de marzo®":

Esta sentencia tiene sus antecedentes en fecha 5 de julio de 2016, en la sala de contencioso
administrativo del Tribunal Superior de justicia de Andalucfa.

Nos encontramos en un supuesto en el que la recurrente era propietaria de una finca situada
en Santaella, incluida en la zona regable Genil Cabra, sobre la que se ejerce una expropiacion

por la proclamacion de zona de interés nacional la transformacion en regadio.

61 STS de 21 de marzo de 2018, n° 489/2018

pag. 40



Trabajo Fin de Grado: Derecho Daniel Lopez Garrido

El acuerdo de expropiacion tiene lugar a fecha 12 de septiembre 1980 y se notifica el 2 de
octubre del mismo afio. Expropiacién en las que se incluyen las tierras mencionadas con
anterioridad.

Mas tarde, en fecha 16 de junio de 1987 es aprobado el plan coordinado, de obras de segunda
fase, de la zona regable Genil Cabra.

En fecha 7 de junio de 2012 serd cuando la demandante presentara un escrito en el que
solicitara la reversién de parcelas expropiadas en motivo de “no haberse puesto en riego, por
los que no se cumple la causa expropiandi”, tal solicitud se presenta ante la Conserjeria de
agricultura y pesca de la junta de Andalucia.

A dia 8 de agosto de 2013, la conserjeria dicta una resolucién desestimando la solicitud de
reversion, provocando asi que la demandante interpusiera un recurso de casacion.

¢Cuales son los fundamentos de derecho?

Cuando hablamos de fundamentos de derecho, nos referimos a los puntos que justifican la
solicitud del demandante, asi como la contestacién del demandado. En el presente caso, la
parte recurrente entre otros motivos de casacion alega la vulneracién del articulo 54 de la
LEF, pues la recurrente pretende equiparar el retraso o la falta de ejecucion de las obras de
puesta en riego de una parte de las previstas, respecto de las concretas parcelas que en su dia
fueron expropiadas entiendo por tanto que se lleva a cabo un incumplimiento de la causa
expropiandi.

No obstante, el demandado, sefiala que este planteamiento no puede prosperar, ya que el art
54 LEF no prevé el supuesto de reversion por inejecucion parcial, en todos los casos citados,
ademas de entender que en ningun caso se produjo un abandono de la ejecucién de la obra
y que, por tanto, No NOs encontramos ante un incumplimiento, sino ante una ejecucion
progresiva de la obra.

El fallo de la sala de lo contencioso administrativo declara y falla no haber lugar al recurso

de casacion interpuesto.

= Otro de los ejemplos de jurisprudencia en los que se solicita el derecho de reversion

es la sentencia del Tribunal Supremo 7441/2005, de 7 de julio de 2009
En este caso, en fecha 21 de octubre de 2005, la sala de lo contenciosos administrativo del
tribunal superior de justicia de Galicia dicta sentencia en virtud del cual se estima el recurso
contencioso administrativo interpuesto por la representacion legal del interesado, y se

acuerda el derecho de reversion solicitado sobre una parcela de las expropiadas para la

02 STS de 7 de julio de 2009, n°7441/2005
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configuracién de un poligono industrial situado en la ciudad herculina denomino “ de la
Grela Bens” declarando como probados los siguientes hechos:

En 1964 se expropia una finca calificada como urbana en él. Municipio de A Corufia con el
fin de dedicarla a uso industrial.

La citada finca, pertenecia a 2 hermanos en régimen de copropiedad.

El 14 de noviembre de 1988 el 78,54% de la finca expropiada finalmente se dedicara a un
uso residencial, motivo por el que el 17 de febrero de 1999 uno de los hermanos solicita la
reversion del terreno expropiado.

Mas tarde a fecha 22 de diciembre de ese mismo afio, el hermano solicitante, solicita un
certificado de acto presunto, motivado por el silencio de la administracién ante el
requerimiento.

La misma parte presentara un recurso de alzada, el cual se desestima de manera tacita, y
finalmente acude a la via jurisdiccional demandando entre otros a la administracion del estado
y al ayuntamiento de A Corufia.

Por su parte, la representacion legal de lo mercantil interesada presentara un recurso de
casacion contra la anterior sentencia.

En cuanto a los fundamentos en los que se basan las partes, la parte recurrente alega la
vulneraciéon del art 54LEF por estimar que no se ha alterado la causa expropiandi, sin
embargo, la juzgadora de casacion dispone que hay derecho de reversion, aparte de cuando
no se ejecuta la obra o no se establece el servicio que legitimaron la expropiacion, cuando
desaparece sobrevenida mente la finalidad perseguida con la expropiacion, tal y como ocurre
en el presente caso, ya que fue expropiada la finca para un uso industrial, pero no obstante,
se le ha atribuido un uso residencial.

Por todo ello el fallo de la sala de lo contenciosos administrativo es que no da lugar al recurso

de casacion interpuesto por la representacion legal mercantil.

= Otro de los ejemplos a los que podemos hacer referencia serfa el de la STS de 21 de
noviembre de 2005 de la sala de lo contencioso administrativo. R] 2006/1660%

En canto a los antecedentes en este caso, se desarrollan inicialmente cuando se desestima el

recurso contencioso-administrativo por la representaciéon procesal de la sociedad “isla de

Ons SL”, declarando la reversién de bienes.

03 STS de 21 de noviembre de 2005, n°2006/1660
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Ante la anterior sentencia, el abogado del Estado uy la junta de Galicia, presentaron inscrito
ante el tribunal Superior de justicia de Madrid presentando un recurso de casacion motivado
en diferentes causas.

Una vez interpuesto y admitido el recurso de casacioén por la sala, se emplazé a la parte
recurrida para que, en el pazo de 30 dias, formalice un escrito de oposicion.

Los fundamentos de hecho en este caso son varios,

El abogado del estado, se basa en la premisa de que las acciones para ejercitar el derecho de
reversion estan sometida a la prescripcion y a las reglas de los arts. 1961-1975 del codigo
civil.

No obstante, segun el art 64.2 del reglamento de expropiacion forzosa la reversion no estaria
sujeta a plazo de prescripcion o caducidad, ya que esto no se contempla ni en la ley de 1954
ni en el reglamento correspondiente a tal ley, al haberse modificado el anterior ordenamiento
que establecia un plazo de prescripcioén de 30 afios desde la toma de posesion.

Ademas como la accion para exigir la reversion ha de ejercitarse en el plazo de un mes, fijado
el art 55 LEF y computado a pattir de tal notificacién que debe hacer la administracion a los
expropiados o sus causahabientes, no cabria alegar la adquisiciéon por usucapion de la
propiedad de los bienes expropiados ni la prescripcion de la accion de reversion para rechazar
esta, cuando se pide dentro de dicho plazo o cuando, por no haberse hecho tal notificacion
sin haberse dado tampoco por enterados los interesados, estos hagan uso del derecho que
les confiere, sin limitacion temporal(art 54 LEF y 64.2 del reglamento)

Por ello, se entiende que no hay lugar al recurso de casacion interpuesto por el abogado del

estado contra la sentencia del 14 de junio de 2002.

Para comprender mas la materia adjunto una serie de sentencias en las que se sigue
solicitando el derecho de reversion ante distintas situaciones y casos en los que se falla

reconociendo ese derecho de reversion y otros en los que por el contrario este no tiene lugar:

- TS (Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia 20 de julio 2002, R]
2002/8632)

- TS (Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia 20 de septiembre de 2001, R]
2001/9174)

- TS (Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencial4 noviembre 2011, RJ

2012/2178)
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- TS (Sala de lo contencioso administrativo, sentencia 16 de marzo de 2011, RJ
2011/2169)

- TS (Sala de lo contencioso administrativo, sentencia 22 de septiembre 2010 RJ
2010/6730)

- TS (Sala de lo contencioso administrativo, sentencio 28 de noviembre 2000 R]
2001/599)

- TS (Sala de lo contencioso administrativo, sentencia 17 de julio de 2000 RJ

2000/6801)

- TS (Sala de lo contencioso administrativo, sentencia de 26 de junio de 2000

RJ 2001/5816) GRUPO RUMASA REVERSION IMPROCEDENTE

3.5 El Caso RUMASA

La dltima de las sentencias mencionadas hace referencia a uno de los casos mas mediaticos
de este pais, poniendo la situaciéon en contexto, el 23 de febrero de 1983 tras la victoria
socialista en las elecciones, el gobierno de Felipe Gonzalez tomarfa una de las decisiones que
marcarfa aquella legislatura, esta decision serfa la expropiacion RUMASA (el holding del
empresario José Marfa Ruiz Mateos) **.

La decision de llevar esta expropiacion a la practica se publicarfa en el BOE del 24 de febrero,
donde se apuntaba como motivo de tal expropiaciéon “motivos de utilidad publica e interés
social” de “los bancos y demas sociedades que comprenden el grupo “Rumasa, SA”.

La realidad ante esta cuestion es que en el momento en el que se emiti6 esta orden por parte
de poder ejecutivo no se tenfa constancia de la totalidad de las empresas que componian el
grupo RUMASA dirigido por Ruiz-Mateos.

Aunque si que hay constancia de que cuando RUMASA fue expropiado estaba compuesta
por mas de 230 empresas en las que contaba con mas de 65000 empleados, entre las que se
pueden individualizar Banco Atlantico, Galerias Preciados, Loewe...

Para Julio Arguelles la politica de crecimiento de este grupo se fundamenta en la
incorporacién de empresas con dificultades o en crisis, estrategia que respondia a una

concepcion especulativa de los negocios, esto tuvo lugar también por en palabras de

04 Periddico “El Pais” 23/10/2022
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Arguelles “Un nototio intervencionismo estatal y un elevado grado de discrecionalidad
administrativa, que permitié a Rumasa gozar del favoritismo activo y pasivo de las autoridades” 6.
Tras llevarse a cabo la expropiacion, el Gobierno descubriria que las 230 empresas que
formaban parte de RUMASA serian en realidad cerca de 700, aunque algunas de ellas se
utilizarfan como pantallas.

La expropiacion de RUMASA fue una de las noticias mas seguidas y mediaticas en los
periédicos de aquella generacién, bajo titulares como “El Gobierno aplastaa RUMASA” por
parte del periédico ABC entre otros.

Este proceso adquiri6 tal notoriedad, no solamente por la nacionalizacion y reprivatizacién
de los terrenos del grupo RUMASA, sino también, por la relevancia que posefa el propio
Ruiz-Mateos en este pais.

Entre las consecuencias que tuvo este proceso destacan el coste de 3600 millones de euros
al estado por ejecutar la expropiacioén y generd del mismo modo un total de 1500 recursos
judiciales a lo largo de un periodo de 32 afios, hasta que la liquidacion llego a su fin en el afio

2015 con un activo de 160 millones de euros.

Como he mencionado con anterioridad el caso RUMASA supuso un total de 1500 recursos
judiciales, por lo que la sentencia fijada en la pagina anterior es solo una de todas aquellas
que tuvieron lugar a lo largo de todos los afios en las que este proceso se mantuvo.

De hecho, la cuestion sobre la procedencia del derecho de reversion ejercitado con ocasion
de las diversas actuaciones del proceso reprivatizador del grupo Rumasa, habia sido ya
examinado por la sala de lo contencioso administrativo entre otras por sentencias como la
de (30 de septiembre 1991R]J1991/6096), (14 de julio RJ 1992/5841), (22 de octubre 1992
RJ 1992/7977), (15 de marzo R] 1993/6096), (31 de mayo RJ 1993/2376), (6 R] 1993/5462
y 5480) ...

Y en virtud del principio de unidad de doctrina, procede reiterar aqui, que el derecho de
reversion no tiene rango constitucional, sino que es tnicamente un derecho de configuracién
legal en los términos reflejados en la (STC 67/1988 de 18 de abril RTC 1988, 67) .
Permitiendo por tanto, que este derecho pueda ser eliminado o modificado por el legislador
en los supuestos especificos regulados en los articulos 74 y 75 de la ley de 16 de diciembre

de 1954.

65 Periédico online “Infolibre” 6/08/2020
66 STC de 18 de abril de 1988, n° 67/1988
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Por otro lado, acorde al articulo 14 de la Constitucion espafiola, ha de admitirse que, en las
expropiaciones legislativas, la ley singular pueda tanto suprimir como introducir restricciones
en base al derecho de reversién cuando tenga por finalidad la causa de expropiacion con el
objetivo de que estas no puedan ser tachadas, arbitrarias o irrazonables.

En este caso también es de gran relevancia citar el articulo 5.3 de la ley 7/1983 (RCL 1983,
2934 y AdPN 5058) que, de acuerdo con las leyes de expropiacion forzosa, las participaciones
expropiadas no estaran sujetas a reversion, lo que provoca dudas en cuanto al significado de
participaciones y si esto ocasionarfa una supresion total del derecho de reversion.

En la sentencia a la que hacemos referencia en este caso, la sala ha declarado que no hay un
incumplimiento de la funcién social de la propiedad que originé la expropiacion basandose
en la causa expropiandi enunciada en el art 1 de la ley 7/1983%, por lo que no hay una
eliminacioén absoluta del derecho de reversion de los expropiados, (para que esto se produjera
hubiera sido innecesario la inclusiéon de la expresion transcrita) sino que servirfa con
reconocer el derecho en los términos descritos en la ley.

Por lo que el articulo 5.3 de la ley 7/1983 contiene una eliminacién parcial del derecho de
reversion.

En este caso, esta sentencia en particular del 26 de junio 2000 de la sala de lo contencioso
administrativo del Tribunal Supremo R] 2001/5816, se fall6 desestimando todos los motivos
de casacion al efecto invocados, declarando que no hay lugar al recurso de casacion
interpuesto por la procuradora dofia PALOMA.O. C.I. en nombre y representacion de José

Maria Ruiz Mateos y sus causahabientes.

Por ultimo, en relacién a este caso cabe decir que este es uno de los casos con mas
trascendencia en nuestro pais y uno de los mejores ejemplos del funcionamiento de la
expropiacion forzosa y el derecho de reversion, que debido a su notoriedad sigue teniendo
gran trascendencia en la actualidad, pues en julio de este mismo afio, 2023, el periédico “El
Confidencial” publicaria la noticia de “La Justicia da la razén a los Ruiz- Mateos y obliga al
Estado a recalcular el precio de Rumasa 40 afios mas tarde” teniendo en cuenta la totalidad
de las acciones o participaciones sociales del holding intervenido por parte del Estado®.

Nos encontramos ahora ante décadas de litigios desde la expropiacion en 1983 en la que la
familia Ruiz Mateos siguen solicitando una indemnizacion en base a ese derecho de reversion.

En este caso la sentencia es recurrible ante el TS, que tendra al final la dltima palabra.

7 STS de 26 de junio de 2000, n°® 2001/5816
68 Periddico “El Confidencial” 27/07 /2023
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El TSJM ordena ahora al Estado volver a evaluar el precio de las acciones de Rumasa
teniendo en cuenta las nuevas cifras salidas a la luz y los nuevos datos que siguen saliendo
tras 40 afios”.

Veremos ahora si la justicia dara finalmente la razén a la familia Ruiz-Mateos o si por el
contrario se desestimaran sus pretensiones nuevamente. Ahora la pregunta sera ¢Cuanto mas
tiempo podra alargarse este procedimientor, ¢Sera este el ultimo litigio del caso Rumasa?
Habra que esperar para saber cémo finalizaran las cosas y a quien se le dard la razén

finalmente.

4. PROCEDIMIENTO Y PLAZOS

El Procedimiento y plazos de ejercicio del derecho de reversion por los bienes, derechos e
intereses legitimos, se encuentra recogido en los articulos 54 y 55 de la ley de expropiacion
forzosa al igual que en los articulos 63-70 de su reglamento.

Como he mencionado en reiteradas ocasiones a lo largo del presente trabajo corresponde al
expropiado o sus causahabientes el ejercicio de este derecho para recobrar la totalidad o la
parte sobrante de lo expropiado en caso de no haberse ejecutado correctamente o de acuerdo
con los requisitos necesarios tal expropiacioén, asi como cuando no se establece el servicio
que motivo esta o si desapareciese la afectacion que la motivé, aunque en tales casos esto
conlleva el abono de una indemnizacion.

El art 54 LEF encargado de regular esta materia tipifica: “Cuando de acuerdo con lo establecido
en los apartados antetiores de este articulo proceda la reversion, el plazo para que el duefio primitivo
o sus causahabientes puedan solicitarla serd el de tres meses, a contar desde la fecha en que la

Administracién hubiera notificado el exceso de expropiacién, la desafectacién del bien o derecho

expropiados o su propésito de no ejecutar la obra o de no implantar el servicio”.

En defecto de esta notificacién, el derecho de reversiéon podra ejercitarse por el expropiado y sus
causahabientes en los casos y con las condiciones siguientes:

1. Cuando se hubiera producido un exceso de expropiacién o la desafectacién del bien o derecho

expropiados y no hubieran transcurrido veinte afios desde la toma de posesiéon de aquéllos.

2. Cuando hubieran transcurrido cinco aflos desde la toma de posesién del bien o derecho

expropiados sin iniciarse la ejecucién de la obra o la implantacién del servicio.

0 Periddico “El Mundo27/05/2022
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3. Cuando la ejecucion de la obra o las actuaciones para el establecimiento del servicio estuvieran
suspendidas mas de dos afios por causas imputables a la Administracién o al beneficiario de la

expropiacion sin que se produjera por parte de éstos ninglin acto expreso para su reanudacién”.

Este mismo articulo en sus apartados 4 y 5 determina la competencia para resolver la reversion y las

inscripciones en el registro de la propiedad:

“4. La competencia para resolver sobre la reversion correspondera a la Administracion en cuya
titularidad se halle el bien o derecho en el momento en que se solicite aquélla o a la que se encuentre

vinculado el beneficiario de la expropiacion, titular de los mismos.

5. En las inscripciones en el Registro de la Propiedad del dominio y demas derechos reales sobre
bienes inmuebles adquiridos por expropiacion forzosa se hara constar el derecho preferente de los
reversionistas frente a terceros posibles adquirentes para recuperar el bien o derecho expropiados de
acuerdo con lo dispuesto en este articulo y en el siguiente, sin cuya constancia registral el derecho de
reversion no sera oponible a los terceros adquirentes que hayan inscrito los titulos de sus respectivos

derechos conforme a lo previsto en la Ley Hipotecaria™ 70

En el articulo recientemente mencionado, podemos identificar que el plazo para ejercitar el
derecho de reversiéon por parte de su primitivo duefio o de sus causahabientes sera de 3

meses desde la notificacion en concepto de “exceso de expropiacion”.

Del mismo modo, este articulo 54 define las demas posibles circunstancias que han de darse
en caso de que no se de esta notificacion.

En este mismo articulo, se determina la competencia para resolver el ejercicio del derecho
de reversion, el cual correspondera a la administraciéon donde se halle el bien.

Y por ultimo, se menciona la obligacién del derecho preferente de constar en el registro de
la propiedad del dominio, asi como los demas derechos reales, pues sin constancia registral
el derecho de reversiéon no sera oponible a terceros adquirentes que hayan inscrito los titulos

de sus respectivos derechos.

Por otro lado el articulo 55 de la misma ley de 16 de diciembre de expropiaciéon forzosa
regula la indemnizacién que debera abonar el expropiado o sus causahabientes en caso de
ejercer el derecho de reversion. Este punto sera abordado en el epigrafe siguiente “efectos
de la reversion” pero en una primera toma de contacto mencionaré y explicaré el art 55 que
tipifica :“1. Es presupuesto del ¢jercicio del derecho de reversion la restitucion de la indemnizacion

expropiatoria percibida por el expropiado, actualizada conforme a la evolucién del indice de precios

70 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 54
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al consumo en el perfodo comprendido entre la fecha de iniciacién del expediente de justiprecio y la
de ejercicio del derecho de reversién. La determinaciéon de este importe se efectuard por la

Administracién en el mismo acuerdo que reconozca el derecho de reversion.

2. Por excepcidn, si el bien o derecho expropiado hubiera experimentado cambios en su calificacién
juridica que condicionaran su valor o hubieran incorporado mejoras aprovechables por el titular de
aquel derecho o sufrido menoscabo de valor, se procedera a una nueva valoraciéon del mismo, referida
a la fecha de ejercicio del derecho, fijada con arreglo a las normas contenidas en el capitulo I1I del

Titulo II de esta Ley.

3. La toma de posesion del bien o derecho revertido no podra tener lugar sin el previo pago o
consignacién del importe resultante conforme a los apartados anteriores. Dicho pago o consignacién
debera tener lugar en el plazo maximo de tres meses desde su determinacién en via administrativa,
bajo pena de caducidad del derecho de reversién y sin perjuicio de la interposicion de recurso
contencioso-administrativo. En este ultimo caso, las diferencias que pudieran resultar de la sentencia
que se dicte deberan, asimismo, satisfacerse o reembolsarse, segun proceda, incrementadas con los
intereses devengados al tipo de interés legal desde la fecha del primer pago en el plazo de tres meses
desde la notificacion de la sentencia bajo pena de caducidad del derecho de reversion en el primer

supuesto” 71,

Por tanto, observamos como esta indemnizacion a la que hacia referencia con anterioridad
consta de la restitucién de la misma indemnizacion expropiatoria que tuvo lugar al inicio del
procedimiento expropiatorio, actualizada conforme a la evolucion del indice de precios al
consumo en el periodo comprendido entre la fecha de iniciacién del expediente del

justiprecio y la del ejercicio del derecho de reversion.

Como dice el propio articulo 55, en caso de haber experimentado el bien algiin cambio en
su calificacion que condicionase su valor o se hubiesen incorporado mejoras, se procedera a
una nueva valoraciéon del mismo por parte de la administraciéon que corresponda en cada

Caso.

Y para finalizar con este articulo, se estandariza que la toma de posesion del bien revertido
no serfa posible sin el previo pago de esta indemnizacion, el cual debera ser efectuado en el
plazo maximo e 3 meses desde su determinacién en via administrativa, bajo pena de
caducidad del derecho de reversion y sin perjuicio de la interposicion de un recurso

contencioso-administrativo.

"1 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 55
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Del mismo modo el reglamento de 26 de abril de la ley de expropiacién forzosa en sus
articulos 63 a 70 encuentra estandarizado lo relativo a la reversion de bienes y derechos

expropiados.

A continuaciéon mencionaré alguno de los articulos del Decreto de 26 de abril de 1957 por el
que se aprueba el reglamento de la ley de expropiaciéon forzosa que considero mas
importantes para comprender el procedimiento y los plazos en el ejercicio del derecho de

reversion’:
» En el 63, se hace una referencia a los casos en los que proceder la reversion.

» En el 64.2, se determina que en cualquier caso, transcurridos 5 afios desde la fecha
en la que los bienes expropiados quedaron a disposicion de la administracién sin
haberse iniciado la obra o establecido el servicio, asi como cuando concurran 2 afios
desde la fecha prevista para ello los titulares originarios de los bienes, podran advertir

a la administracion expropiante de su deseo de ejercitar la reversion.

» El articulo 67 menciona el papel que ostenta el gobernador civil a lo largo del
procedimiento y por lo tanto nos encontramos ante un articulo de gran

trascendencia.

“1. Los expropiados o sus causahabientes podran solicitar del Gobernador civil la declaracién de
procedencia de la reversion, siempre que estimen que concurre cualquiera de las situaciones previstas

en los articulos anteriores.

2. El plazo de un mes a que se refiere el articulo 55 de la Ley empezard a contarse:

a) Desde el dia siguiente al de la notificacién del acto que diere lugar a la reversion, segin el articulo

63.

b) Desde que el expropiado compareciera en el expediente y se diera por notificado de las
declaraciones, disposiciones o actos administrativos que implicaren la inejecucién de la obra o no

establecimiento del servicio que motivaron la expropiacién.

¢) Una vez transcurran los plazos previstos en el articulo 64, parrafo 2.

72 Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacién forzosa, arts.
63-70
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3. El Gobernador civil resolvera, previo informe de la Administracién interesada, y previas las
comprobaciones que estime oportunas, contra cuya resoluciéon cabra recurso de alzada ante el
Ministro competente por razén de la materia, contra cuyo acuerdo serd admisible el recurso

contencioso-administrativo.

4. Sila Administracién no notificare la decisién de la peticién o del recurso de alzada a que se refieren
los parrafos anteriores, en el plazo de tres meses, podrin entenderse denegados en la forma y con los

requisitos previstos en el articulo 38 de la Ley de la jurisdiccion contencioso-administrativa.”

» En el 68, se muestra el procedimiento una vez declarada la reversion a favor de una

determinada persona:

“Declarada la reversion a favor de determinada persona se procedera de oficio a la valoracién de los
bienes o derechos objeto de la misma, con arreglo a las normas contenidas en el capitulo 111, titulo
I, de la Ley y a las disposiciones concordantes de este Reglamento. En el caso previsto en el parrafo
2) del articulo 54 de la Ley, tan sélo intervendra el Jurado de Expropiacién si no hubiera acuerdo
entre el beneficiario de la expropiacién y los que hubieren promovido la reversion acerca de las

mejoras realizadas o de los dafios producidos.”

Como vemos por tanto, se ha de realizar una valoracion de los bienes y derechos expropiados
con arreglo a las normas del art 54 de la ley mencionado anteriormente y el caso en el que ha

de intervenir el jurado de expropiacion.

(El jurado de expropiaciéon se puede definir como el 6rgano colegiado permanente de la
comunidad, de caracter administrativo y sin personalidad juridica, y con independencia
jerarquica, que se encarga de la tasacion, el peritaje y la fijacion de justiprecio en los

expedientes expropiatorios de las administraciones publicas).

» El 69, se determina que cuando se den las causas legitimadoras de la reversion, esta
procedera aun cuando los bienes hayan pasado a poder de terceros adquirentes por

la presuncion del art 34 de la ley hipotecaria.

Pese a ello, los terceros adquirentes han de tener el derecho a ser oidos en el
expediente de reversion, para aportar los datos y alegaciones que consideren

oportunos en relaciéon en contra de la misma.

» Por ultimo, el articulo 70 del reglamento muestra el caso en el que serd preciso

formalizar la reversion en escritura publica:
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“1. Tan sélo serda preciso el otorgamiento de escritura publica para formalizar la reversion si lo
solicitasen los interesados. En caso contrario, sera suficiente y servira como titulo inscribible si ha de
surtir efectos en los Registros publicos la resolucién administrativa que la declare segtin lo dispuesto
en los articulos anteriores, y el acta de pago que se levantard por el Gobernador civil respectivo al

hacerse el mismo.

2. Cuando surgieran discrepancias sobre mejoras, dafios o incremento del valor y haya de intervenir
el Jurado de Expropiacién se consignara el valor percibido por los interesados, salvo que el
expropiante prefiera recibirlo sin petjuicio de lo que se resuelva, levantindose acta en la forma
dispuesta en el parrafo anterior, siendo titulo inscribible dicha acta en unién de la resolucién prevista

en el citado parrafo.”

Ejemplo:

Una vez articulados los supuestos en los que procede la reversion, asi como sus plazos y
procedimientos para su ejecucion mostraré como ejemplo el caso de la comunidad de Madrid

en cuanto a como se regula en esta comunidad el procedimiento de reversién”.

Como bien he mencionado anteriormente se encuentra regulado en los articulos citados a lo

largo de todo este epigrafe.

En base al destinatario, nos encontramos con que este es el primitivo duefio de los bienes

afectados por expropiacion o sus respectivos causahabientes.

La documentacién a presentar variara teniendo en cuenta quien sea la persona que lo

presenta:

En caso de que sean los causahabientes del duefio primitivo los que lo presenten deberan
estos aportar los documentos en que fundamenten su titulo, ademas a esta documentacion
se le ha de anadir también la documentacion que justifique la necesidad de realizar una nueva

valoracion del bien conforme al 55.2 de la LEF.

Con respecto a la tramitacién de este procedimiento se puede realizar o bien por medios
electrénicos o bien de forma presencial, En caso de eleccion de los medios de presentacion

electrénica se necesita disponer de los sistemas de firma electronica de la comunidad de

Madrid.

73 Pagina Oficial Comunidad de Madrid.com

pag. 52



Trabajo Fin de Grado: Derecho Daniel Lopez Garrido

Posteriormente para la presentacion de solicitudes y tramitar el procedimiento se ha de seguir
las normas que se establezcan en el medio electrénico. En caso de presentarse de forma

presencial en los lugares habilitados para ello, es necesario consultar si se requiere cita previa.

Una vez registrada la solicitud, quedara habilitado el servicio de consulta de situacién de
expedientes desde donde puedes aportar documentos y enviar comunicaciones referidas a tu

solicitud y consultar su tramitaciéon en todo momento.

La tramitacién por su parte se lleva a cabo mediante una resolucion de la secretaria general
técnica que determina si procede o no la reversion, asi como el importe que debe restituirse

por el solicitante en cada caso.

En el plazo de 3 meses desde la determinacién en via administrativa del citado importe,
debera de hacerse efectivo el pago bajo la pena de caducidad del derecho de reversion y sin

petjuicio de interposiciéon de un recurso contencioso-administrativo.

Por dltimo habria que tener en cuenta la normativa vigente a la que hacen referencia la
resolucién de 15 de marzo de 2019, del secretario General técnico por la que se publica el

modelo de solicitud del procedimiento “solicitud de reversiéon expropiacion. Transportes”

Esta Resolucion a la que hacemos referencia en este momento es la siguiente’:
“l. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras

RESOLUCIO!'/N de 15 de marzo de 2019, del Secretario General Técnico, por la que
se publica el modelo de solicitud del procedimiento denominado “Solicitud de

Reversion. Expropiacion. Transportes”.

Conforme regula el articulo 12.1 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento- to Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las

Administraciones Publicas deberin garantizar que los interesados pueden

7+ RESOLUCIOL! N de 15 de marzo de 2019, del Secretario General Técnico, por la que se publica el modelo

de solicitud del procedimiento denominado “Solicitud de Reversién. Expropiacion. Transportes”.
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relacionarse con Ia Administracion a través de medios electronicos, para lo que
pondrin a su disposicion los canales de acceso que sean necesarios asi/ como los

sistemas y aplicaciones que en cada caso se determinen.

Por otro Iado, y segiin establece el criterio 14.h) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo,
por el que se regulan los sistemas de evaluacion de Ia calidad de los servicios piblicos
y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en Ia
Comunidad de Madrid, los impresos que deban utilizarse por los ciudadanos se
publicardn por Resolucion del drgano correspondiente, previo informe de Ia

Direccion General de Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano.
En su virtud, y contando con el informe favorable citado en el pdrrafo anterior,
RESUELVO

Que se publique en el BOLETI /N OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
el modelo de so- licitud que se adjunta como Anexo, a los efectos regulados en el
articulo 12.1 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Conuin de las Administraciones publicas.

Madrid, a 15 de marzo de 2019.—El Secretario General Técnico, Angel Herriis

Persuadi. “

La ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa y el decreto de 26 de abril de

1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacion forzosa.

Por dltimo cabe mencionar que el 6rgano responsable sera la consejerfa de vivienda,

transportes e infraestructuras y la secretaria general técnica de transportes e infraestructuras.

5. EFECTOS DE LA REVERSION

La institucion del derecho de reversion ha sido objeto de multiples y completos estudios,

entre los que podrfamos destacar los llevados a cabo por Pérez Moreno en “La Reversiéon en

materia de expropiacién forzosa.”
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Y como hemos ido mencionando a lo largo de todo el trabajo, nos encontramos aqui ante la
ultima garantia de la que goza el expropiado para posibilitarle la recuperacion del bien que

en su dia fue expropiado, una vez cesada la causa expropiandi”.

En el presente epigrafe me voy a centrar en comentar los efectos del derecho de reversion
cuando este se produce una vez solicitado y admitido a tramite por parte del expropiado o
sus respectivos causahabientes. Y es que la finalidad ultima de la reversién pasa por revocar
con efectos ex nunc la expropiacion, lo que comporta la devolucion del mismo bien objeto

de expropiacion.

Efectos de la reversién’:

Podemos identificar aqui dos efectos claramente diferenciados, por un lado la recuperacion
del bien “in natura” y por otro el pago del precio del bien por parte del expropiado que lo
reivindica. El primero de ellos es el efecto propio de la estimacion de solicitud de reversion,
el cual conlleva la cesacion de los efectos de la expropiacién. De modo que por un lado el
expropiado como efecto de la reversion tiene el derecho a recobrar el bien expropiado y al

mismo tiempo el beneficiario recupera el justiprecio que satisfizo por el bien adquirido.

Hablamos aqui del justiprecio en la reversion. Como ya he mencionado en epigrafes
anteriores, la devolucion in natura del bien tras el ejercicio del derecho de reversion tiene

como contraprestacion el pago de su precio por parte del expropiado.

Esta es una cuestiéon compleja en la que se plantean numerosas dudas entre las que destaco

7¢Coémo se determina el valor del bien objeto de reversion?

Ante esta pregunta, la respuesta pasa por definir la determinacién del valor del bien objeto

de la reversion, el cual podra hacerse atendiendo a diferentes sistemas:

e Sistema estatico: donde la legislaciéon prevé una contraprestacion a la
devoluciéon del bien expropiado basado en el pago del mismo justiprecio que
el recibido originariamente en la expropiacion, por lo que coincidirfan el pago

del justiprecio originario con el de la reversion.

75 Pérez Moreno, A. (1967). Fundamentacion del derecho de reversion en materia de expropiacion
torzosa. Revista de administracion piiblica, (54), 87-154.

76 Garcia-Trevijano Garnica, E. (1987). Sobre el alcance y la reversion expropiatoria. Revista de
administracién publica, (112), pp. 107-130

77 Beltran de Felipe, M; Estévez Goytre. R; Puerta Seguido, F; Gallego Corcoles, 1. (2019) La expropiacion
forzosa. Teorfa y Practica de la Institucion, pp. 509y ss.
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Nos encontramos aqui, no ante una restituciéon del valor, sino ante una
devoluciéon nominalista en la que se restituye la misma cantidad de dinero. A
esto suele negarse que el expropiado tenga que pagar intereses por el dinero

que recibié como justiprecio en la expropiacion por el tiempo que lo disfruto.

La imperfeccion de este sistema estatico se encuentra en que no se tiene en
cuenta el paso de tiempo transcurrido entre la expropiaciéon del bien y su
reversion. No repercuten en el precio las fluctuaciones producidas en el valor

del bien, ni la depreciacién monetaria.

e Sistema dindmico: En este caso, nos encontramos con un sistema
diametralmente opuesto al anterior, ya que en este caso no se tiene en
consideracion el justiprecio pagado en la expropiacion, sino que el precio que
se ha de abonar por parte del expropiado comprendera el valor real del bien

que generalmente se constituye en el momento de ejercitar la reversion.

De este modo, se evitan los desajustes del valor al alza o a la baja del bien

respecto del justiprecio expropiatorio.

Nuestra ley de 24 de julio de 1918 que modificé la ley de expropiacion

forzosa de 1879 adoptaria este sistema.

e Sistema mixto: Dentro de este sistema se ha de diferenciar en 2 subsistemas

a los que hacemos referencia a continuacion:
De limitacién y sistema mixto propiamente dicho.

De limitacion- El precio de la reversion es fijado segun el valor real del bien,
aunque este no podria en ninguin caso exceder del justiprecio pagado en la
expropiacion originaria. Este procedimiento, para la fijaciéon del precio a
abonar evita el defecto imputable al sistema estatico, aunque unicamente

desde el lado del reversionista.

En este subsistema lo que ocurre es que la desvalorizaciéon del bien
expropiado repercutira en el precio de la reversion y beneficiara al
reversionista o por lo menos este no se vera en ningin caso perjudicado lo

que puede ocasionar un enriquecimiento patrimonial injusto.
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Por otro lado, el beneficiario se verfa perjudicado en el caso de que aumente

el valor.

En cualquier caso, este subsistema se basa en la prohibicion de que el precio

que ha de pagar el reversionista sea superior al justiprecio expropiatorio.

Sistema mixto propiamente dicho- En este subsistema lo que ocurre es que
se combina los sistemas estatico y dinamico, es decir, durante un tiempo
posterior a la expropiacion se mantiene la valoracion establecida y pagada en
la expropiacion originaria con la excepcion de los casos en los que se hayan
llevado a cabo obras que hayan modificado el bien ya sea aumentando o

disminuyendo su valor.

Una vez transcurrido este periodo se aplicara de manera indefinida el sistema
de actualizacién mediante la fijacién del precio del bien por el mismo método

que se llevé para la formacion del justiprecio expropiatotio.

Este subsistema mixto es el que se encuentra actualmente en nuestra legislacion en la ley de
expropiacion forzosa en cuyo articulo 54 se afirma ademas que el valor de la finca objeto de
reversion sera fijado con arreglo a las normas previstas en el capitulo 111 ““ de la determinacion

del justiprecio” del titulo II “procedimiento general” de la ley.

Otro de los efectos que pudiese ocasionar el derecho de reversion, serfa el abono de una
indemnizacién sustitutoria de la reversién, ya que, aunque por norma general, el efecto
propio de la declaraciéon sobrevenida que la reversion comporta es que el expropiado
recupere el bien, derecho o interés, existen supuestos en los que la recuperacion sea considera
juridicamente imposible, y sera para aquellos casos para los que el art 66.2 REF prevé el pago

de una indemnizacién sustitutoria a la reversion.

“1. Si la expropiacién tuviese por objeto bienes inmuebles o derechos reales sobre los mismos,

la inscripcién a que se refiere el articulo 60 tendra lugar en el Registro de la Propiedad.

2. Cuando la finca expropiada no estuviere inscrita se practicara la correspondiente

inmatriculaciéon, excepto si ha adquirido la condicién de dominio publico como

consecuencia de la expropiacion.

3. Enlos demas casos se inscribird la transmision, constitucion o extincion de los derechos objeto

de la expropiacion.
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4. Si la expropiacion tuviere por objeto el dominio del inmueble se inscribird la correspondiente
transmision y se verificard en su caso la cancelacién de cargas, gravaimenes y derechos reales a que
estuviere afectala cosa expropiada, excepto de aquéllos que por ser compatibles con el mismo destino
que haya de darse al inmueble sean conservados, a tenor de lo dispuesto en el articulo tercero de la

Ley.

5. Si la expropiacién tuviere por objeto un derecho real limitativo del dominio:

a) En el caso de que el titular registral del dominio fuera el beneficiario de la expropiacién, se

procederd a la cancelacion del derecho expropiado.

b) En los demids casos se inscribira el derecho expropiado a nombre del beneficiario” 7.

Por dltimo en cuanto a los efectos que pueden nacer frente a los terceros hipotecarios: El
apartado 5° del art 54 LEF, regula los efectos que surgen frente a terceros del derecho de
reversion estableciendo que en aquellos casos en los que no conste el derecho de reversién
en el Registro de la propiedad este no es oponible a los terceros adquirentes que hayan
inscrito los titulos de sus respectivos derechos conforme a lo previsto en la ley hipotecaria.“5.
En las inscripciones en el Registro de la Propiedad del dominio y demas derechos reales sobre bienes
inmuebles adquiridos por expropiacién forzosa se hard constar el derecho preferente de los
reversionistas frente a terceros posibles adquirentes para recuperar el bien o derecho expropiados de
acuerdo con lo dispuesto en este articulo y en el siguiente, sin cuya constancia registral el derecho de
reversion no sera oponible a los terceros adquirentes que hayan inscrito los titulos de sus respectivos

derechos conforme a lo previsto en la Ley Hipotecaria” 7.

6. Conclusiones
A lo largo de todo el presente trabajo he intentado mostrar una imagen fiel del derecho de
reversiéon como la figura juridica encargada de dar al expropiado la dltima garantfa en caso
de haber sido privado de sus bienes, derechos e intereses por causa de utilidad publica o
interés social.

Como senalaba inicialmente en la introducciéon de este mismo trabajo y en base al art 33.3

de la CE:

78 Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacién forzosa, arts.
66.2
7 Ley de Expropiaciéon forzosa (1954), art 54.5
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“Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o
interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las

leyes.”

Y es que nadie podra ser privado de sus bienes sino es por causa justificada ya que la
propiedad privada puede ser entendida como la institucién primaria y fundamental sobre la
que ha descansado el orden econémico de la sociedad, la base mas firme de la libertad
humana o su mas importante garantia como sefiala Fernando Rey Martinez en su libro “La
propiedad privada en la Constitucién Espaiola. Boletin Oficial del Estado”.

Es por ello que privar a un individuo de sus bienes solo puede ser viable cuando no quepa
otra alternativa posible y como he reiterado en numerosas ocasiones durante el trabajo,
cuando nos hallemos en una situacién de interés social.

El procedimiento de expropiacion forzosa es la base de este trabajo pues sin él no existe el
derecho de reversion, este es un derecho consustancial. La expropiaciéon cuando se da, abre
numerosos frentes, pero sin duda el mas valioso para el expropiado es el derecho de
reversion, ya que es la garantfa de la que goza para poder reivindicar su bien cuando no se
cumple con lo pactado, cuando existen sobrantes o cuando la afectaciéon que se le da a un
terreno no es la que justificada.

Este derecho es un seguro para el expropiado, es una garantia y genera la proteccion de que
la administracién tnicamente ha de expropiar aquello realmente necesario y en caso de no
hacerlo, el bien le vuelve al duefio originario.

Hemos visto la evolucion historica de esta figura juridica que nace en Francia en el afio 1810,
y pese a no haber sufrido numerosas modificaciones hasta nuestros tiempos, hoy en dia
tenemos unas nociones muy claras de su aplicaciéon reguladas fundamentalmente en los
articulo 54 y 55 de la ley sobre expropiacion forzosa de 1954.

Del mismo modo, hemos identificado en que supuestos cabe la reversion, los cuales se
encuentran tipificados en la ley y estan perfectamente delimitados, asi como el mismo
justiprecio tanto en el momento en el que se ejecuta la expropiacion y es el expropiado el
que recibe una indemnizacién acorde al bien, como cuando el derecho de reversion llega a
buen puerto y es entonces cuando el propio expropiado es el que ha de pagar un precio por
la recuperacion del bien, y es que es de justicia que esto ocurra pues en mi opiniéon no seria
justo ni que cuando se expropiara un bien este tenga un valor de indemnizacion inferior al

valor del mismo ni superior para asi evitar un enriquecimiento injusto del individuo, como

80 Rey Martinez, F. (1994). La propiedad privada en la Constitucion Espaiola. Boletin Oficial del Estado.
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del mismo modo, cuando se ejercite la reversion, en mi opinién, se ha de ajustar el abono de
la cantidad al precio real del bien en ese momento, pues de nuevo, para mi, no serfa justo
abonar una cantidad inferior o superior al valor real del bien en la fecha en la que se ejercite
la reversion.

En cuanto al procedimiento y los plazos del derecho de reversion me parece que estos, pese
aunque transcurridos 5 afios desde la expropiacioén sin haberse iniciado las obras que lo
motivaron se permite iniciar el procedimiento del ejercicio del derecho de reversién, me
parece que incluso de esta manera se habrfa de especificar aun mas claramente si cabe, cual
es el motivo de interés social o la causa que motiva la expropiacién, pues si transcurren 5
afios sin haberse iniciado las obras no era este tan claramente de interés social y no hay que
olvidar que se le esta privando a alguien de la titularidad sobre un bien, de su propiedad
privada. Por lo que en mi opinién, habria que ser ain mas estricto en el procedimiento,
estableciendo un plazo obligatorio para comenzar con las obras destinadas al fin que motivé
la expropiacion.

Finalmente en cuanto a los efectos que he mencionado en el epigrafe anterior, para mi es de
justicia que el expropiado abone el valor real del bien que ha sido expropiado, pues al final
lo que se pretende con esto es que cada uno tenga lo que le corresponde y que, en ningin
caso, alguien se enriquezca injustamente de ello.

Por ultimo querria finalizar mi trabajo citando a Garcfa de Enterrfa quien considera el
derecho de reversion como “Va siltima garantia que el sistema legal erige en beneficio del expropiado que
Se manifiesta posteriormente a la integra consumacion de la expropiacion_y que se concreta en el derecho con

que se habilita al expropiado para recuperar el bien que fue objeto de la expropiacion”.
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