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RESUMEN

Mediante el presente trabajo “El derecho de Reversion en la Expropiacion forzosa”,
pretendo mostrar un analisis detallado de la ultima garantia que se ofrece al expropiado frente

a la actividad expropiatoria de la administracién publica, el Derecho de Reversion.

Alo largo del trabajo se iran abordando las diferentes situaciones en las que la reversion esté
motivada, partiendo siempre de la legislacion, asi como de la causa expropiandi. Se mostrara el
concepto positivo de esta figura incluyendo el justiprecio, del mismo modo que el negativo
y sus respectivos cambios a lo largo del tiempo, los procedimientos y plazos para ejercitar las
acciones y por dltimo, el trabajo finalizara con una serie de conclusiones. Todo ello estara

acompafiado de ejemplos jurisprudenciales que ayudaran a comprender mejor la materia.

El motivo de la eleccién de este tema para realizar mi trabajo de fin de grado tiene su
fundamento en el hecho de querer aprender a la par que exponer una materia tan interesante
y compleja como es la reversion a la privacion de la propiedad privada o derechos o intereses

legitimos que por razones de utilidad publica o interés social han sido expropiados.

» Palabras Claves: Expropiaciéon Forzosa, Derecho de Reversién, Justiprecio,

Causa Expropiandi, Propiedad privada.

ABSTRACT

Through this work “The right of Reversion in Forced Expropriation”, I intend to show a
detailed analysis of the last guarantee offered to the expropriated person against the

expropriation activity of the public administration, the Right of Reversion.

Throughout the work, the different situations in which the reversion is motivated will be
addressed, always starting from the legislation, as well as the expropiandi cause. The positive
concept of this figure will be shown including the fair price, in the same way as the negative

one, and its respective changes over time, the procedures and deadlines to exercise the
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actions and finally, the work will end with a series of conclusions. All of this will be

accompanied by jurisprudential examples that will help to better understand the matter.

The reason for choosing this topic to carry out my final degree project is based on the fact
of wanting to learn while exposing a subject as interesting and complex as the reversion to
the deprivation of private property or rights or legitimate interests that have been

expropriated for reasons of public utility or social interest.

= Key Words: Forced Expropriation, Right of Reversion, Fair price , Expropiandi

Cause , Private Property.
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1. INTRODUCCION

La Constitucién Espafiola en su articulo 33.3 establece: “Nadie podra ser privado de sus bienes
y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente

indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes” !.

La expropiacién forzosa es el procedimiento administrativo mas extremo, pues se concreta
con la privacién de un bien o de un derecho en favor de un interés publico. El articulo 2.1
de la ley del 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa determina que “la
expropiacion solo podra ser acordada por el Estado, Provincia o Municipio”, del mismo modo el
articulo 106 de la Constituciéon Espafiola recoge el derecho que tienen los particulares a ser
indemnizados por toda lesion que sufran por cualquiera de sus bienes y derechos siempre y

cuando la lesién sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

Ahora bien, existe la posibilidad una vez realizada la actuacién expropiatoria de que no se
cumpla la causa expropiandi, es decir, no se cumplan los elementos esenciales para que la
expropiacion sea legal, sera entonces cuando se pueda solicitar la reversion.

El articulo 54.1 de la ley del 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa determina
que “en el caso de no ejecutarse la obra o no establecerse el servicio que motivo la expropiacién asi
como si hubiera alguna parte sobrante de los bienes expropiados, o desapareciese la afectacion, el

primitivo duefio o sus causahabientes podrin recobrar la totalidad o la parte sobrante de lo

expropiado, mediante el abono a quien fuera su titular de la indemnizacién” 2.

En virtud del articulo anterior surge una via para que el propietario pueda recuperar sus
bienes ejerciendo su derecho, siguiendo los plazos y procedimiento previstos en la ley.

En esta primera introduccion a la materia es importante mostrar la estrecha vinculacion que
existe entre la expropiacion forzosa y el derecho de reversion. A lo largo del presente
trabajo se observaran los motivos del nacimiento de esta figura juridica como su evolucién
y sus diferentes modificaciones con el paso de los afios hasta su regulacién en la actualidad,
las diferencias con otras figuras juridicas similares y los pasos y procedimientos a seguir
desde el punto de vista de la administraciéon como desde los duefios y causahabientes de los

bienes, todo ello acompafiado de los ejemplos jurisprudenciales y de las opiniones de

! Constitucién Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, arts. 33 y 106
2 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, arts. 2.1 y 54

pag. 6



Trabajo Fin de Grado: Derecho Daniel Lopez Garrido

profesores y juristas que ayudaran a comprender la materia y que sin duda, proporcionaran

ideas que ilustraran claridad al tema.

De hecho, algunos profesores como Garcia de Enterria describen la Reversion como un
fenémeno de invalidez sucesiva, sobrevenida a la expropiaciéon por la desaparicién del

elemento esencial de la causa’.

2. Derecho de Reversion

2.1 Concepto Positivo

2.1.2 Concepto y Marco Normativo

El concepto juridico de reversion es un tema complejo que puede dar lugar a numerosas
situaciones aparentes en la vida cotidiana y genera numerosos interrogantes en las personas.
Como en su dia explicara el catedratico Alfonso Pérez Moreno, el concepto de “reversion”
plantea dos perspectivas sobre diferentes cuestiones pero interdependientes entre si a las que

se ha de hacer frente®:

e La primera de las perspectivas, atendiendo a la forma en la que se origina la reversion a
través de la relacion existente entre la expropiacion y la consecutiva reversion. ¢hay algo
en la expropiaciéon que provoque directamente la reversion?, spueden acaso ser estas
actuaciones relacionadas directamente? El Profesor estima esta cuestion ineludible para
conseguir alcanzar una comprension juridica de la figura que estamos tratando y del
mismo modo, constituye el “pirus 16gico” de la siguiente.

e Lo siguiente que se pregunta Pérez Moreno es ¢Qué es juridicamente la Reversion? o
en otras palabras ¢Qué calificacion juridica merece el derecho de readquirir que puede

llegar a tener el expropiado?

Histéricamente, tanto la doctrina como la jurisprudencia se manifiestan unicamente acerca
de una sola de las perspectivas. No existen numerosas posiciones que manifieste su interés

por ambas.

3Garcia de Enterrfa, E. (2001). La Ley de Expropiacion Forzosa de 1954, medio siglo después. Revista de
administracion priblica, (156), pp. 251-270.

4 Pérez Moreno, A. (1967) Fundamentacion del derecho de reversion en materia de expropiacion forzosa.
Revista de administracién publica, (54), pp. 87-154
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El profesor Pérez Moreno en su estudio pretende dar una solucion a las preguntas planteadas
en la que se responda de manera contundente a ellas. De igual manera, a lo largo del presente
trabajo, pretendo hacer un anlisis exhaustivo del derecho de reversion en el que queden

definidos y retratados todos los aspectos del mismo.

En primer lugar, haciendo frente a la primera de las cuestiones que hace el profesor Pérez
Moreno y que desde su idea es ineludible para alcanzar una comprension juridica de la figura,
me pregunto entonces ;como surge el derecho de reversion? y ¢cual es su relaciéon con la
expropiacion forzosar.

Para responder a este asunto es importante tener una nociéon de que es la expropiacion
forzosa. En una primera definiciéon se entiende por expropiacion forzosa la facultad que
posee la administracién para que en los casos en los que por razén publica o de interés para
la sociedad se lleve a cabo la privacion de un bien de propiedad privada o derecho/interés
legitimo de los ciudadanos, a cambio de una indemnizacién que sera acorde al bien

expropiado.

> Es por tanto el art 33.3 de la CE el que recoge que: “Nadie podrd ser privado de sus

bienes v derechos sino por causa justificada de utilidad piblica o interés social, mediante la
correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes” 5.

De acuerdo también a la CE, se establece que la competencia exclusiva para ejercer esta
facultad corresponde unicamente al estado, tal y como se encuentra tipificado en el articulo
149.

Ademas de las normas generales reflejadas en la Constituciéon Espanola, la expropiacion
forzosa tiene su propia regulaciéon por la que se rige y en la que se encuentran tipificados
todos sus aspectos y condiciones. Esta sera desde ahora conocida como la ley de 16 de
diciembre de 1954 sobre la expropiacién forzosa.

El articulo 1 de la presente ley determina su objeto: 1. “1. Es objeto de la presente Ley la
expropiacién forzosa por causa de utilidad publica o interés social a que se refiere el articulo treinta
y dos del Fuero de los Espafioles, en la que se entendera comprendida cualquier forma de privacién
singular de la propiedad privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos, cualesquiera que
fueren las personas o Entidades a que pertenezcan, acordada imperativamente, ya implique venta,

permuta, censo, arrendamiento, ocupacion temporal o mera cesacion de su ejercicio.

> Constitucion Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, arts. 33 y 149
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2. Quedan fuera del ambito de esta Ley las ventas forzosas reguladas por la legislacion especial sobre

abastecimientos, comercio extetior y divisas” .

La expropiacion cabe decir que tiene un caracter instrumental y no finalista tal como recoge
la sentencia del Tribunal Constitucional n® 37/1987’, esto es por ser consecuencia de la
variabilidad que en cada momento reclama la utilidad publica. Las actuaciones llevadas a cabo
por la administracion requieren que se cumplan las exigencias necesarias para privar al titular
del bien o derecho, siempre ha de ser por razones de utilidad publica o interés social (art 9
LEF). Una vez haya sido declarada la utilidad publica o interés social que permite la ejecucion
de la expropiacién, la administracion resolvera sobre la necesidad concreta de ocupar los
bienes o adquirir los derechos que sean estrictamente indispensables para cumplir el fin de
la expropiacion. Mediante acuerdo de consejo de ministros podran incluirse también entre
los bienes de necesaria ocupacion los que sean indispensables para previsibles ampliaciones

de la obra o finalidad de que se trate (art 15 LEF).

Ahora, una vez definida brevemente la expropiacion como la facultad que posee la
administracién para que en los casos figurados en la ley y de acuerdo a las condiciones de
utilidad publica e interés social, pueda esta despojar al titular originario del bien, derecho o
interés del mismo, surge por primera vez la siguiente pregunta J/Que garantias tiene el

expropiado para defenderse de la expropiacion?

Sera en respuesta a esta pregunta cuando aparece por primera vez el derecho de reversion
como la dltima garantfa de la que goza tanto el expropiado como sus causahabientes para
recuperar el bien, derecho o interés legitimo del cual ha sido privado. Como estamos
observando, se entiende que el derecho de reversion es consustancial a la expropiacion
forzosa dado que no puede darse por si solo, sino que depende de que se haya realizado una

actuacion expropiatotia.

Por lo que retrocediendo a la primera pregunta formulada el profesor Alfonso Pérez Moreno
“¢Son acaso relacionables directamente la expropiacion forzosa y la reversion?” la respuesta
es que si, pues aunque la actividad expropiatoria puede ocasionarse por si sola cuando se den
los componentes necesarios en la ley, para ejercitar el derecho de reversion es imprescindible
que previamente se haya ejecutado una expropiacion, pues la motivaciéon que persigue este

derecho es la recuperacion del bien que ha sido privado.

¢ Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 1
7 STC de 26 de marzo de 1987, n° 37/1987
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A continuacion, surge la necesidad de plantearse qué es juridicamente la reversiéon. La LEF
entiende la reversion como la ultima garantia en favor del expropiado que se concreta con el
derecho que habilita a este a recuperar el bien objeto de expropiacion en el caso de no
ejecutarse la obra o no establecerse el servicio que motivo tal expropiacién, asi como cuando
existiese alguna parte sobrante de lo expropiado o desapareciese la afectacion tal y como
regula el articulo 54 de la LEF “En el caso de no ejecutarse la obra o no establecerse el setvicio
que motivé la expropiacion, asi como si hubiera alguna parte sobrante de los bienes expropiados, o
desapareciese la afectacion, el primitivo duefio o sus causahabientes podran recobrar la totalidad o la
parte sobrante de lo expropiado, mediante el abono a quien fuera su titular de la indemnizacién que

se determina en el articulo siguiente” 8.

» Dogmiticamente segin la STC 67/1988 de 18 de abril’, la reversiéon podria ser
caracterizada por poseer unos efectos que en todo caso seran considerados “ex

nunc.”(efectos desde ahora, no retroactivos)

» El derecho de reversion es un derecho de configuracion legal que no tiene rango
constitucional en cuanto que no fue incluido por el legislador en el articulo 33.3 de

la CE.

La jurisprudencia en relacion a esta figura juridica considera que su naturaleza equivale a la
de una reexpropiacion o a la de una revocacion de la expropiacion asi como ala de sus efectos
juridicos, incluyendo como factor determinante la extinciéon de la causa que di6 lugar a la
privacion del bien en un primer momento'. Del mismo modo, la jurisprudencia también
considera el derecho de reversiéon como un derecho de naturaleza auténoma que no nace en
el momento en el que se ejecuta el procedimiento expropiatorio (aunque esta sea ineludible
para que surja este derecho) sino que aparece cuando se dan los requisitos que permiten la
utilizacion de este. Este derecho es transmisible intervivos y mortis causa.

Para algunos profesores como Garcia de Enterria la reversion es un fenémeno de invalidez
sucesiva, sobrevenida a la expropiacion por la desapariciéon del elemento esencial de la

causa“.

8 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 54

9 STC 67/ 1988 de 18 de abril de 1988 tecursos de amparo acumulados n° 1080/1985, 628/1986 y 894/1986
10 Rossell6 Vila, A. (2016) Las Expropiaciones Forzosas en el ambito municipal p.79

1 Garcia de Enterria, E. (2001). La Ley de Expropiacion Forzosa de 1954, medio siglo después. Revista de
administracion priblica, (156), pp. 251-270.
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Ademas, en referencia a la propiedad privada, el Tribunal Constitucional en su sentencia

166/1986 de 19 de diciembre indic6 que son:
“tres las garantias de la propiedad privada frente al poder expropiatorio de los poderes publicos:

- Un fin de utilidad publica o interés social, o causa expropiando.
- El derecho del expropiado a la correspondiente indemnizacion (justiprecio)

- La realizacién de la expropiacion de conformidad con lo dispuesto en las leyes” 12.

Haciendo referencia nuevamente al marco normativo en el que se ve regulado este derecho
como hemos visto con anterioridad se aplican los articulos 54 y ss. de la Ley de
Expropiacion Forzosa, asi como en el Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba
el reglamento de la ley de expropiacion forzosa, donde se lleva a cabo el desarrollo

reglamentario de la ley.

2.1.3 Evolucion Historica

La figura actual del derecho de reversion no es una figura que aparezca tal y como es hoy en
dia de la noche a la mafiana, pese a no haber variado mucho a lo largo del tiempo, es el

resultado de una larga evolucion historica que comienza en Francia en 1810.

En cuanto a la evolucién historica, para su desarrollo y conocimiento me he apoyado en el
manual de Isabel Gallego Corcoles “E/ derecho de Reversion en la expropiacion forzosa”". Como
recientemente he mencionado el derecho de reversiéon no ha variado en exceso a lo largo del
tiempo en cuanto a su concepto y las causas por las que este tiene lugar. El nacimiento de la
expropiacion y la reversion en Espafia tienen su origen en la gran influencia del modelo
francés en nuestro ordenamiento juridico y en concreto en nuestro derecho administrativo
durante el siglo XIX. Este derecho se inicia en Francia, donde se recogieron las primeras
normas en materia de expropiacion, en concreto, la primera regulacion en relacién a la
materia es recogida en el derecho francés por medio de la ley del 8 de marzo de 1810, ley que
pone la base a un modelo juridico pero que pese a ello no reconoce el derecho de reversion,

algo curioso teniendo en cuenta la existencia de precedentes en los que si que se reconocia

128TC 166/1986 de 19 de diciembre n°704 /1984
13 Gallego Corcoles, 1. (2006) El derecho de Reversion en la expropiacion forzosa, pp.45 y ss.
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tal derecho. De cualquier modo, la ausencia del derecho de reversién en esta primera ley
francesa se ha defendido entendiéndose que la expropiacién reconocida en la declaracion de
1789 establecia un procedimiento de expropiacion limitado a las situaciones y supuestos de

necesidad publica, donde no tendrfa lugar el derecho de reversion.

La ley francesa de expropiacion del 7 de julio de 1833 en sus articulos 60 y 61, es el primer
precedente con el que contamos en materia de reversion. En funcién de esta ley para que sea
aplicable el derecho de reversion sera necesario el cumplimiento fundamental de dos

requisitos:

o Que los terrenos hubieran sido expropiados para obras de utilidad publica y que

contradictoriamente no hubieran sido destinados a estos fines.

Este requisito se aplica tanto para los casos en los que no se ejecuta la obra como para

aquellos en los que existe una parte sobrante.

o Que los terrenos o inmuebles expropiados lo fueran por causa de una obra publica y

ésta no se de, aunque tenga lugar otra obra distinta de interés general™.

BOILLOT afirma “que el legislador estableciendo el derecho de reversion ha pretendido permitir
al propietario desposeido reivindicar su inmueble, cuando ya no sea necesario para el interés general,
pero lo que no puede entrar en sus objetivos es obligar al expropiante a mantener eternamente la

afectacion de utilidad publica que ha llevado consigo la expropiacion’?s.

A partir de los anteriores precedentes de Francia, en Espafia la primera ley en regular esta
materia de expropiacion sera la ley de Enajenacion Forzosa de la Propiedad Particular en

beneficio publico del 17 de julio de 1836, una ley escasa que tan solo conté con 12 articulos,

<

pues como dijo Mufioz Manchado “se limité6 a hacer mencién a los puntos basicos de la

disciplina”. No obstante, no sera hasta el final de la tramitacién en 1836 cuando el marqués
de Miraflores propone una adicién segun la cual “si por circunstancias de cualquier especie y
después de haberse producido la expropiacién de la obra, esta no se realizase, queda el duefio en

s’ 16

libertad de recuperar el bien expropiado” *°. Sera por tanto en el articulo 9 de la ley de

14 Ley Francesa de Expropiacion (1883), arts. 60 y 61

15 Gallego Cércoles, 1. (2006) El derecho de Reversion en la expropiacion forzosa, pp.45 y ss.

16 Pro Ruiz, J. (2007). Poder politico y poder econémico en el Madrid de los moderados (1844-1854). Ayer, 66, pp.
27-55.
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expropiacion forzosa de 1836 donde se regula por primera vez en Espafa el derecho de

reversion, pues este tipifica:

“En el caso de no ejecutarse la obra que dio lugar a la expropiacién si el gobierno o el empresario
resolviesen deshacer todo o parte de la finca que hubiese cedido, el respectivo duefio sera preferido

en igualdad de precio a otro cualquier comprador” 17.

El desarrollo reglamentario de la ley anterior que se caracterizaba por su brevedad y escasez
en articulos se llevara a cabo por medio del Real decreto de 27 de julio de 1853, el cual
constaba de dos partes, una de ellas mas relacionada en cuanto a formalidades y otra mas en
cuanto a ocupacion temporal y aprovechamiento de materiales, no obstante, no sera en este
real decreto donde se desarrolle una mayor regulacién acerca de la reversion, sino que esto
tendra que esperar a otra ley que serd la ley de parcelas del 17 de junio de 1864 referente a la
enajenacion de terrenos, concretamente en su articulo 4 donde tendrd lugar por primera vez

el “derecho de reversiéon” entendido como tal.

Posteriormente tras la revolucién de 1868, el articulo 14 de la constitucion de 1869 establecid
que “Nadie podra ser expropiado de sus bienes sino por causa de utilidad comuin y en virtud de

mandamiento judicial, que no se ejecutara sin previa indemnizacion regulada por el juez con

intervencion del interesado™ 18.
La aprobacion de este articulo supuso una novedad al sistema tradicional de la expropiacion
que se habia llevado hasta ese momento ya que hasta entonces nunca habfa sido necesario

llevar una fase judicial dentro de nuestro procedimiento.

Mas adelante, se lleva acabo la primera regulacion completa de la expropiacion forzosa
mediante la ley de expropiaciéon forzosa de 1879. Con el objetivo de elaborar un
procedimiento completo en materia de expropiaciéon y en materia de la reversion, esta ley
dejara de entender este derecho como un derecho de tanteo cuando no se ejecute la obra
para darle una naturaleza juridica y dotarlo también de una extension de regulacion para su
mayor comprension y utilidad. En esta regulacién se implementan los supuestos en los que
la reversion tiene lugar reconociéndose los tres vigentes en la actualidad. Se determina
también que el expropiado en caso de ejercer el derecho ha de devolver la indemnizacion
que hubiere recibido y se fij6 un plazo de caducidad para el ejercicio del derecho. El

desarrollo reglamentario de esta ley sera llevado por el Real Decreto del 13 de junio de 1879.

17 Ley de Expropiacién forzosa (1830), art 9
18 Constitucion espafiola (1869), art 14
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Posteriormente, el régimen de la expropiacion cambiaria con la ley del 24 de julio de 1918
conocida como “la ley Camb6”, (Ley de Ordenacion Bancaria o ley Cambé lleva a cabo una
reorganizacion del Stma financiero y regula por primera vez las relaciones entre el banco de
Espafia como banco central y la banca privada), aunque para Garcfa de Enterria el tema de
la inflacién en la expropiacion forzosa no es el mas visible entre los problemas juridicos que
la inflacién plantea®.

Esta ley tiene por objeto dar una nueva redaccién al articulo 43 de la LEF de 1879 acabando
con la duracién indefinida del derecho de reversion y proponiendo un plazo de 30 afios como
limite, intentando asi solucionar la forma de determinar el precio que ha de abonar el
interesado sobre las fincas o parcelas para lograr la retrocesion, subsanar la falta de precision
en relacion a la transmisibilidad del derecho y revisar el supuesto en el que no se pida la

reversion.

La ley de 1879 sera sustituida muchos afos después por la ley de expropiacion forzosa de 16
de diciembre de 1954, la cual sigue en vigor a dia de hoy y la cual tiene una gran importancia
para nuestro derecho administrativo. La LEF de 1954 dedica dos articulos en especifico a la
reversion (54 y 55) y esta misma ley pasé a convertirse en una gran garantia para el
expropiado.

Tras esta ley, el derecho ha adquirido una nueva regulacién por medio de la reforma de la
LEF ordenada por la ley de edificaciéon y también por un anteproyecto de la LEF en el afio
2002 aunque mas alla de la incorporacion de rubricas, el contenido es exactamente idéntico

al de la actual redaccion de los articulos 54 y 55 de la LEF.

2.1.4 E/ Justiprecio

Como hemos visto con anterioridad, la expropiacién forzosa cuando ha sido constituida
legitimamente conlleva una serie de efectos que podemos encuadrar en dos fundamentales:

De un lado la privacién imperativa y singular de los bienes, derechos o intereses.

19 Garcfa de Enterria, E. (1976). Expropiacion forzosa y devaluacién monetatia. Revista de administracion piiblica,

(80), pp. 9-38.
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De otro lado, supone el abono de una cantidad de dinero para indemnizar el bien, derecho
o interés legitimo del que ha sido privado el expropiado. A esto se le denomina el Justiprecio
2()'

El Justo precio es un concepto que procede de la escolastica, donde se usaba para llevar a
cabo una censura moral de los precios del mercado en relaciéon por ejemplo con la usura.
Con el transcurso del tiempo este concepto ha llegado a significar justamente aquello a lo
que se oponia, es decir, el precio de mercado. Este significado sera el que recoja la LEF “valor
venal de mercado, bic et nunc, del sacrificio en que la expropiacion consiste.”

En nuestra jurisprudencia, el justiprecio también posee la consideracién de “valor de
sustituciéon” basandose en la idea de proporcionar al expropiado una cantidad de dinero

suficiente para adquirir un bien equivalente.

Para Eduardo Garcia de Enterria, es sabido que la expropiaciéon forzosa tiene como
presupuesto material de su ejercicio el abono de una cantidad de dinero equivalente a los
bienes o derechos sobre los que recae la expropiacion, abono que ha de ser recibido por
quien ha de soportar la ejecuciéon de la misma®'. Del mismo modo, para este autor la
expropiacion que da lugar al justiprecio ha de tratarse de una privacion deliberada y querida,

producto por tanto, de una decisién declaratoria®

La determinacion de esta cantidad es diferente para cada caso concreto y por ello entierra
dificultades ya que aunque es de sentido comun, el expropiado ha de ser compensado con
una cantidad que no suponga un menoscabo del valor del bien, pero del mismo modo no
puede suponer un enriquecimiento patrimonial en relacién al bien del que se le priva. Esta
linea divisoria entre el menoscabo y el enriquecimiento patrimonial es donde aparecen las
dificultades en la determinacién del justiprecio y donde lo que se persigue es una

indemnizacion justa.

Hoy en dia la garantia constitucional de la indemnizacion consiste en el derecho a percibir la

contraprestacion econémica que corresponda en los términos de razonable equilibrio. Es

20 Parejo Alfonso, L. (2021) Lecciones de Derecho Administrativo 11* Edicién revisada, actualizada y
ampliada. pp. 1078 y ss.

21 Garcia de Enterria, E. (1964) La determinacion del justiprecio de los terrenos expropiados y s posible
impugnacion contenciosa: Revista de administracion publica (43), pp. 51- 106

22 Garcia de Enterria, E. y Fernandez Rodriguez, T.R.(2017) Curso de Derecho Administrativo 11. Civitas
S.A.-Thomson Reuters, 15 edicion. p.277
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decir, el valor real de los bienes y derechos tal y como fija la STC 166/1986, de 19 de

diciembre®.
Surgen ahora cuestiones en relacién a esta figura como es el justiprecio:

En primer lugar, su determinacién: El articulo 36 LEF recoge las bases técnicas sobre las que

ha de procederse a la fijacién del justiprecio.

En este momento nos preguntamos cémo se puede determinar algo que es tan volatil como
el valor de los bienes, pues bien, a continuacién mostraré una serie de reglas y de criterios
que son tenidos en cuenta para la valoracién de los bienes, derechos o intereses que han sido

ptivados por la administracion®:
- Reglas de valoracion:

1. En un primer momento, hay que determinar el valor real del bien, esta
determinaciéon puede tener lugar o bien por acuerdo entre el expropiante y el
expropiado o bien, conforme a los criterios establecidos por la ley sin tener en
consideracion las plusvalias ni las mejoras posteriores, salvo en el caso de que
estas hayan sido imprescindibles para la conservacion del bien. Arts. 24y 36 LEF.

2. La fijaciéon del valor ha de tomar como referencia la fecha de iniciacion del
expediente del justiprecio (36LEF).

3. Otra regla puede ser el incremento al que puede verse afectado el justiprecio por

el aumento en un 5% en concepto de premio de afeccion.
- Criterios de Valoracion:

En cuanto alos criterios de valoracién, hemos de hacer una gran diferenciacién entre bienes

muebles, derecho e intereses y los bienes inmuebles®.
1. Bienes muebles, derechos e intereses:

Los criterios que se adoptan en estas situaciones son los legales especificos y en todo caso,

los precisados por la propia LEF para los bienes, derechos e intereses consistentes en

2 STC 166/1986 de 19 de diciembre n® 704/1984

2+ Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, arts. 24 y 36

25 Beltran de Felipe, M; Estévez Goytre, R; Puerta Seguido, F; Gallego Coércoles, 1. (2019) La expropiacién
forzosa. Teorfa y Practica de la Institucién, p. 387 - 456
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obligaciones, acciones, cuotas y demas modalidades de participacién en el capital,
concesiones administrativas, derechos reales sobre bienes inmuebles y fincas arrendadas. En
cuanto a las fincas existen diferencias de valoracion entre las fincas urbanas y rusticas, en las
rusticas se tienen en cuenta por ejemplo, factores como la situacion de los terrenos, sus
caracteristicas agronomicas, la existencia de mecanizacion agraria..., mientras que en las
urbanas para determinar su valor real se tienen en cuenta su situacion, calificaciéon urbanistica,

la importancia de la via, medios de comunicacion, edificabilidad. ..

En caso de no aplicar como se ha mencionado anteriormente los criterios de valor real, se
aplicaran los estimados mas adecuados atendiendo a las circunstancias, los cuales ademas

pueden dar lugar a rectificaciones ya sea al alta o a la baja. (43.1 y 3 LEF)

El articulo 43.1 muestra: “ No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, tanto el
propietario como la Administracién podran llevar a cabo la tasacién aplicando los criterios
estimativos que juzguen mas adecuados, si la evaluacion practicada por las normas que en
aquellos articulos se fijan no resultare, a su juicio, conforme con el valor real de los bienes y
derechos objeto de la expropiacion, por ser este superior o inferir a aquélla. El Jurado
provincial de expropiacién también podra hacer aplicacion de este articulo cuando considere
que el precio obtenido con sujecién a las reglas de los anteriores resulte notoriamente inferior
o superior al valor real de los bienes, haciendo uso de los criterios estimativos que juzgue

mas adecuados’?6.

La posibilidad de hacer uso del criterio estimado mas adecuado prescindiendo de los criterios

legales fue pensada como la posibilidad excepcional y sujeta a una rigurosa motivacion.
2. Bienes inmuebles:

Se tiene en cuenta el sistema de valoracion recogido en el titulo V (arts. 24 a 41) TRLSRU15

(art 43.2 LEF) 7.

Se tienen en cuenta diferentes sentencias que ayudan a comprender mejor la

constitucionalidad o no de la valoracidn llevada a cabo.

26 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 43.1
27 Real Decteto Legislativo 7/2015, de 30 de octubte, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de
suelo y rehabilitacién urbana. Arts. 24-41
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La STC 141/2014 de 11 de septiembre® no exige que la indemnizacion sea equivalente al
valor de mercado, existiendo un margen de apreciacién para aplicar la valoracién del bien,
pero se declaré inconstitucional la fijacién de un tope maximo para la correccion al alza del

valor estimado del suelo en situacién basica rural.

La STC 218/2015 de 22 de noviembre® declara también la inconstitucionalidad planteada
por la sala contencioso-administrativa del TSJ de Castilla- La Mancha del método de
valoracion, por la privacién de la posibilidad de participar en la actuacién de primera

urbanizacién sin que los propietarios hayan incumplido sus deberes

30

= Determinacion del valor real: por acuerdo, o en su caso conforme

a los criterios establecidos en la ley sin consideraciéon de las

Reglas de valoracion Lo . .
plusvalias ni de las mejoras posteriores.

= La fijacion del valor: Fecha de inicio del expediente expropiatotio.

- Incremento de valor obtenido en precio de afectacion

- Diferentes criterios para bienes, derechos e intereses y bienes
inmuebles por otro lado.

Criterios de valoracion —> Criterios para bienes, derechos e intereses: los legales y los

estimados adecuados para alcanzar el valor real.

- Criterios para inmuebles: se sigue el sistema de valoracion

establecido en el titulo V del TRLLSRU15

28 STC 141/2014, de 11 de septiembre. Recursos inconstitucionalidad 6963-2007,6964-2007, 6965-2007 y
6973-2007

29 STC 218/2015 de 22 de noviembre. Cuestién inconstitucionalidad 6059-2014

30 Beltran de Felipe, M; Estévez Goytre, R; Puerta Seguido, F; Gallego Cércoles, 1. (2019) La expropiacion
forzosa. Teorfa y Practica de la Institucion, pp. 387 - 456

pag. 18



Trabajo Fin de Grado: Derecho Daniel Lopez Garrido

Observando esto, se podria decir que es de opiniéon unanime que la tasacién se ha de cefiir
al valor objetivo de los bienes sin tener en cuenta los valores afectivos o sentimentales que
estos pueden suponer para el expropiado, sin tener en cuenta el conocido “premio de
afeccion” (47 LEF). “En todos los casos de expropiacion se abonard al expropiado, ademds del justo

precio fijado en la forma establecida en los articulos anteriores, un cinco por ciento como premio de afeccion”

31

Como hemos visto también, el art 36 LEF remite la valoracién a cuando tiene lugar el inicio
del expediente del justiprecio. Se plantea entonces el problema de determinar el momento
procedimental al que se refiere la ley que en base a la jurisprudencia se produce en el
momento de la apertura de cada pieza individualizada a justiprecio y no en el momento de la
firmeza del acuerdo de necesidad de ocupaciéon como establecia el art 28 del REF, siendo

este por lo tanto considerado invalido.

Otra cuestién polémica en relacion a este asunto es la de si serfa posible tener en cuenta no
solo el valor actual de los bienes, sino el de sus expectativas futuras. La jurisprudencia mas
reciente si que lo ha ido admitiendo siempre y cuando estemos ante supuestos no hipotéticos

en los que se conste con una realidad de presente.

Con respecto a las plusvalfas y minusvalias que pueden surgir en el procedimiento, estas se

excluyen cuando sean consecuencia directa del proyecto determinante de la expropiacion.

Siguiendo con la fijacion del Justiprecio (arts. 24 a 47 LEF) se puede llevar a cabo como he
citado con anterioridad de mutuo acuerdo o sin el %

La fijacion amistosa se encuentra recogida en el articulo 24 LEF que establece: “La
Administracién y el particular a quien se refiera la expropiacién podran convenir la adquisicién de los
bienes o derechos que son objeto de aquélla libremente y por mutuo acuerdo, en cuyo caso, una vez
convenidos los términos de la adquisicién amistosa, se dard por concluido el expediente iniciado. En
caso de que en el plazo de quince dias no se llegara a tal acuerdo se seguira el procedimiento que se
establece en los articulos_siguientes, sin perjuicio de que en cualquier estado posterior de su

tramitaciéon puedan ambas partes llegar a dicho mutuo acuerdo” 3.

31 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 47

32 Valencia Martin, G. (1993). El justiprecio en la expropiacién forzosa: (De la ley de Expropiacién Forzosa
de 1954 al texto refundido de la ley local de suelo de 26 de junio de 1992). Revista de estudios de la
administracion local y autondémica

33 Ley de Expropiacion forzosa e 1954, art 24.
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Los articulos 25-27 REF regulan con mayor detalle esta situacién como veremos a

continuacion:

Por un lado, el art 25 exhibe: “Una vez reconocida formalmente la necesidad de ocupacion, la
adquisicién por mutuo acuerdo con cargo a fondos publicos se ajustard a los tramites siguientes: a)
Propuesta de la Jefatura del servicio encargado de la expropiacién, en la que se concrete el acuerdo a
que se ha llegado con el propietatio, con remision de los antecedentes y caracteristicas que permitan

apreciar el valor del bien objeto de la expropiacion.

b) Informe de los servicios técnicos correspondientes en relacién con el valor del bien objeto de

la expropiacion.
¢) Fiscalizacién del gasto por la Intervencién.

d) Acuerdo del Ministro o, en su caso, del 6rgano competente de la Corporacion Local o Entidad

respectiva.”

Del mismo modo, el Art 27 tipifica: “1. Transcurridos quince dias sin resolver acerca de la
adquisiciéon por mutuo acuerdo, se iniciard el expediente ordinario a que se refieren los articulos
siguientes. A tal fin, los beneficiarios de la expropiacién propondrin al Gobernador civil de la
provincia o autoridad competente, en su caso, la iniciacién del expediente de justiprecio, remitiéndole

las actuaciones a que se refiere el parrafo primero del articulo 29.

2. Sin embatgo, la fijacién del precio por mutuo acuerdo puede verificarse en cualquier momento
del expediente hasta que el Jurado de Expropiacion decida acerca del justo precio y, producido el
mutuo acuerdo, quedarin sin efecto las actuaciones que se hubieran verificado, relativas a la

determinacién del mismo” 34,

la pieza separada de justiprecio se determinara de acuerdo al articulo 25 LEF mencionado

arriba.

Ademas, de acuerdo al art 28 del Reglamento, el expediente del justiprecio se entendera
iniciado al dia siguiente a aquel en el que se haya adquirido firmeza el acuerdo declaratorio

de la necesidad de ocupacion.

3+ Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacion forzosa. Arts.
25y27
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Una vez determinado el justiprecio y abiertas las correspondientes piezas separadas una por
una, la administraciéon expropiante procedera conforme al art 29 LEF y requerira a los

propietarios para que en el plazo de 20 dfas a contar desde el dia siguiente al de la notificacion

presenten una hoja de aprecio en la que se concrete el valor que estimen por el objeto que se

expropia.

Presentada la hoja de aprecio de la propiedad, la administracién habra de pronunciarse
manifestando si acepta la valoracién realizada por el expropiado o por el contrario la rechaza.
En base al articulo 30.1 de la LEF si la administracién expropiante acepta la valoraciéon de
expropiado se entendera fijado definitivamente el justo precio y se procedera al pago del
mismo. Si en cambio la rechaza, la administraciéon procedera a extender su propia hoja de

aprecio.

En este dltimo supuesto, en el que la Administracion o el beneficiario rechazasen la hoja de
aprecio presentada por el expropiado, extenderan otra hoja de aprecio fundamentada en el
valor del objeto de la expropiacién, que se notificard al propietario, que en los 10 dias

siguientes podra aceptarla o rechazarla de acuerdo al 30.2 LEF:

Pues este articulo 30.2 al que hacemos referencia expresa que “En el segundo supuesto, la
Administracién extendera hoja de aprecio fundada del valor del objeto de la expropiacién, que se
notificara al propietario, el cual, dentro de los diez dfas siguientes, podra aceptatla lisa y llanamente o
bien rechazatla, y en este segundo caso tendra derecho a hacer las alegaciones que estime pertinentes,
empleando los métodos valorativos que juzgue mas adecuados para justificar su propia valoracién a
los efectos del articulo cuarenta y tres, y asimismo a aportar las pruebas que considere oportunas en

justificacion de dichas alegaciones™ 35.

En caso de que no se haya logrado un mutuo acuerdo que ponga fin a este procedimiento y
que por lo tanto no se haya aceptado ninguna de las hojas de aprecio, el expediente se remitira
al jurado Provincial de expropiacion para que sea este finalmente el que resuelva

ejecutoriamente el justiprecio.

En cuanto al pago de la indemnizaciéon segun regula el articulo 46 LEF, “una vez determinado

el justo precio, se procedera al pago de la cantidad que fuese en el plazo maximo de 6 meses. Tal

35 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art.30.2
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pago se verificara mediante talébn nominativo al expropiado o por transferencia bancaria en el caso

de que fuese el medio acordado™ 3.
Del mismo modo, los articulos 48 a 50 del reglamento tipifican el pago del justiprecio.

Con respecto a la consignacion del mismo, se establece que se consignara la cantidad a la que

asciende el justo precio en virtud del art 51 del REF, el cual expresa que:
“Se consignara la cantidad a que asciende el justo precio en los casos siguientes:

a) Cuando no concurra al acto del pago el propietario o el titular interesado, por si o por persona que

acredite fehacientemente su representacion, o cuando rehusaren recibir el precio.

b) Si fueren varios los interesados y no se pusieren de acuerdo sobre la cantidad que a cada uno

corresponde, o existiere cualquier cuestion o litigio entre ellos, o entre ellos y la Administracion.

¢) Cuando comparezca el Ministerio fiscal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo quinto de

la Ley.

d) Cuando comparezcan personas que no puedan enajenar sin permiso o resolucién de la

autoridad judicial, a que se refiere el articulo sexto de la Ley.

e) Cuando, tratindose de bienes inmuebles, los titulares de cargas o derechos reales inscritos en

el Registro de la Propiedad no comparecieren al acto del pago.

f) En los demas casos previstos por las leyes.

2. Sera objeto de consignacion la cantidad a que ascienda el justo precio a la parte del mismo
objeto de discordia, segin los casos, mas la cantidad que proceda por el interés legal liquidado,

conforme a los articulos cincuenta y seis y cincuenta y siete de la Ley.

3. La consignacién se efectuara en la Caja General de Depésitos en metalico y en concepto de

depdsito necesario sin interés a disposicién del expropiado.

4. Cuando exista litigio pendiente con la Administracién el interesado tendrd derecho a que se le
entregue la indemnizacién hasta el limite en que exista conformidad, quedando en todo caso

subordinada dicha entrega provisional al resultado del litigio” 37.

Por ultimo, una vez realizada la consignacion tiene lugar el acta de pago y la ocupacién de

los bienes. Tal y como establece el articulo 55.2 del Reglamento, si se tratase de bienes o

36 Ley sobre expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, art. 46

37 Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacion forzosa, art
51.
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derechos reales inscribibles en el registro de la propiedad, el acta de ocupacién debe contener

los siguientes preceptos:

“Si se tratase de bienes o derechos reales inscribibles en el Registro de la Propiedad, el acta de

ocupacion debera contener las prevenciones siguientes:

a) Nombres, apellidos y estado civil del beneficiario, si es persona natural, y si es persona juridica,
la denominacién con que fuese conocida, domicilio y nombre y circunstancias de las personas que en

su representacion intervinieren en el acta de ocupacion.

b) Las mismas circunstancias de la persona o personas que, segun el acta de pago, reciben el justo
precio, y si tuvo lugar la consignacién, la razén por la que se llevo a cabo ésta, segun el articulo 51 de

este Reglamento.

©) La naturaleza, situacién y linderos de los bienes inmueble objeto de la expropiacién o a los

cuales afecte el derecho que debe inscribirse o cuya inscripcion cancele, y su medida superficial.
d) La naturaleza y extension del derecho a que la expropiacion se refiera.
e) La obra o servicio que motivé la expropiacioén’ 3.

Otro articulo como el 53 LEF determina que el acta de ocupaciéon acompanara al pago y a
los justificantes del mismo. Y la responsabilidad que existe en caso de demora se encuentra

regulada en los articulos 56 y 57 de la misma ley.

Como ultima reflexién, en cuanto a esta materia mostraré la opinion de Tomas Ramon
Fernandez, catedratico de derecho administrativo de la universidad complutense de Madrid.
El cual considera “la expropiacién forzosa en la actualidad la verguenza del derecho publico espaiiol

y el justiprecio serfa lo Gnico que el expropiado puede discutir, es decir, su Unica garantia” 3.

A continuacion, en la siguiente pagina adjunto un ejemplo de una hoja de aprecio:

38 Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el reglamento de la ley de expropiacién forzosa, art
55.2

3 Rodriguez Ramon, T. (2005) Por una nueva ley de Expropiacion forzosa y un nuevo sistema de
determinacién de justiprecio. Revista de administracién publica, (166), pp. 7-27
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PROYECTO DE EXPROPIACION FORZOSA POR TASACION CONJUNTA DE
LOS TERRENOS PARA EJECUCION PROYECTO DE OBRAS DE NUEVO VIAL
DE CONEXION N-332 A CV-753, ACCESO ALTERNATIVO AL ALBIR (L’ALFAS

'DATOS CATASTRALES DE LA FINCA

Referencia catastral

03011A007000080000WH

Superficie catastral

2.757 m?

DEL PI)

HOJADE APRECIOn® |1

Informe de valoracion Tinsa, Tasaciones Inmobiliarias S.A.U.

DATOS TITULARIDAD

Catastal  |BCG GESTION DE MERCADOSS.L.
Regisral |~ -
507!11:11_107 - . }\\;cg Alicante 1325320356};3 (Alicantt; o

DiT_QSBEGIS’_I'RALES DE LAFINCA B

Inscripcién registral

Cargas

Superficie registral |
Afeccion de la finca a

ex_prq]Elcién -
SUPERFICIE AFECTADA A
EXPROPIACION

Clasificacion de la finca para
valoracién

parcial

412 m?

Suelo no urbanizable comiin

Otros elementos afectados

Valor suelo

5% premio afeccién

Total justiprecio

2.1.5 Sujetos de la Expropiacion:
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En nuestro ordenamiento se ha de hacer la diferenciacién de sujetos de legitimacion activa y
de legitimacion pasiva en cuanto a los actores involucrados en el ejercicio de la expropiacion
forzosa y del consecuente derecho de reversion™.

En primer lugar, en cuanto a la legitimacién activa se ha admitido tradicionalmente la
posibilidad de que el derecho de reversion pueda ser ejercido por el expropiado o por sus
causahabientes (personas que por sucesion o por transmision adquiere los derechos de otra
persona).

Por tanto, se entiende que el sujeto capacitado para el ejercicio de este derecho puede ser el
primitivo duefio o sus respectivos causahabientes tal y como tipifica el 54 L