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CART A*PROLOGO.
o

&;aiza. CS; K. ?]mncw ,._gmzdxéxz

Mi distinguide y respetable amigo: Los estimulos de mi
vocacién y las exigencias inescusables de mi deber, me han
hecho consagrar, durante muchos aios, ¢ la vida admi—
nistrativa de nuestras Corporaciones populares un estudio
asiduo v directo, cuyas ensefianzas estimo wnteresantes Yy
dignas de ser conocidas del piblico, ahora que, con muy
buen acuerdo, se trata de reformar las Leyes provincial
y municipal.

Natural es que estas modestisimas NOTAS se pongain,
al salir d luz, al amparo del nombre ilustre de V., no
solo por ser el autor de los proyectos de Ley presenta—
dos recientemente i las Cortes, sino también porque. todos,
amiqos v adversarios, le reconocen como uno de los hom-
bres de Fstado mds competentes para resolver con acierto
el dificil problema d que mi trabajo se contrae, por lo
mismo que d la elevacion de su inteligencia une aquel
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profundo sentido de la realidad, cuyos secretos solo PO~
see quien logra templar las ideas en la caprichosa co-
rriente de los hechos v contrastarlas en la predra de fto-
que de una constante esperiencia.

Bien sé que nada nuevo ha de encontrar en mi fo-
lleto, persona tan versada como V. en este linaje e
cuestiones. Al publicarle, pretendo inicamente llamar la
atencion del pais acerca de la singular wrg gencia que tie-
ne, d mu entender, la patridtica empresa por. V. aco—
metida ; Yy al poner d su frente esta dedicatoria, ¢ nada
mds aspiro que ofrecerle el testimonio del interéds I
del entusiasmo que we inspira esta hueva mamfesz‘arwn
de su provechosa v fecunda iniciativa.

Acdjala con  benevolencia vy reciba lu expresion  del
respetuoso afecto que le profesa

KL AUTOR.
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[A VIDA PROVINCIAL,

)

( ’J O

&

= os hechos han evidenciado que las disposiciones del

s = Sr. Elduayen; encaminadas 4 normalizar la vida
provincial, no fueron informadas por un criterio préctieo.
Los males que se quiso remediar, se agravan por momentos;
y la opmién publica demanda con el mayor apremio que se
estudien y lleven 4 la préctica reformas radicales que-estir—
pen de raiz los mil abusos desde hace muchos afios produ—
cidos por la mds lastimosa anarqufa provineial.

Aplausos muy justificados hay que dedicar al gobierno
liberal por la valentfa con que ha llevado 4 cabo las reformas
que aqui pusieron siempre mds pavor en ¢l 4nimo de nuestros
gobernantes: las que afectan al personal. Suprimir direceio-
nes y otros cargos 4 raiz de un cambio politico, cuando las
exigencias son mayores, y para atenderlas no bastan los me-
dios ordinarios, acusa conecimiento de las necesidades pre-
sentes, y patriotismo y decision de sobra para colocar los in-
tereses generales muy por encima de las afecciones y com-
promisos personales.

El presidente del Consejo de ministros y todos sus com—
pafieros de gabinete se muestran decididos 4 que sea una
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h e
verdad la nivelacién de los presupuestos; y & éste propdsito
intentardn las mayores economfas en todos los ramos, y re—
forzaran los ingresos por cuantos medios estén 4 su alcance.
Pero esta patri6tica labor necesita un complemento: que la
vida provincial y municipal se vacien en moldes muy diver-
sos de los actuales.

Que la empresa es muy drdua, lo demuestra el hecho de
haber intentado realizarla, sin conseguirlo, muchos de los
ministros que han desempefiado la cartera de Gobernaciin.
Parecfa dispuesto el Sr. Silvela 4 llevarla 4 efecto; pero se
limité & trazar lineas generales, sirviéndole de punto de par-
tida algo de lo que en otra época habia dicho sobre la refor-
ma de la ley provincial el Sr. Moret.

Amigos y adversarios reconocen en el actual ministro de
la (Gobernacién especial{sima competencia para esta clase
trabajos. D. Venancio Gonzalez es hombre que ha pasado la
vida consagrado al estudio y que une, & su gran ilustracién,
un conocimiento de la realidad de las cosas, que pocos de
nuestros hombres politicos han llegado 4 tener.

El es, por tanfo, el llamado 4 dar cima 4 una empresa
que, al propio tiempo que proporciona grandes beneficios al
pafs, servirda para acreditar que nuestro ilustre amigo es
acreedor 4 ocupar entre los hombres de gobierno el sitio de
prefereneia que la opinidn ilustrada é fmparcial le sefiala.
.. Las Diputaciones provinciales se reunen estos dias para
la aprobacién del presupuesto.

Hay. que ver la impaciencia con que los diputados pro—
vinciales desean despachar este enojoso encargo. Y cuenta
que ninguno de ellos sale de su pueblo sin buen caudal de
exigencias; pero la labor para que le sean admitidas no pue-
de ser mds breve y sencilla: transigir con lo que pidan los
demés compafieros. Asf vemos aumentar los gastos provin—

ciales de una manera asombrosa.
En los establecimientos benéficos hay, por regla general,
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mayor nimero de acogidos de los que consienten los regia—
mentos, y muchos para ingresar han tenido que pasar por en-
cima de los estatutos; los socorros de lactancia se conceden
con tal largueza, que este gasto que otras veces representaba
cifras muy modestas, resulta ya en muchas provincias un sa-
erificio insoportable, no tanto por la importancia de lo que se
invierte, que es grande, cuanto por la mala inversién que 4
dichas cantidades suele darse.

El abuso ha llegado 4 adquirir tales proporeciones, que no
faltan diputados que pidan medidas de rigor para que sirvan
de valladar al escdndalo; pero el afin de ganar amigos en
los distrites puede mds siempre qué los deseos de cumplir a
conciencia los deberes del cargo.

Respecto 4 personal hay que dolerse deque en la mayor
parte de las Diputaciones es muy excesivo y de competencia
bastante dudosa, pues los cargos no se dan al mérito, sino &
la influencia. Los sueldos varfan extraordinariamente, exis—
tiendo ademds en algunas provincias aumento gradual de
sueldo, jubilaciones y otras gabelas; desigualdad muy irritan-
te que pide pronto remedio. Carreteras se hacen pocas y ma-
las. De ordinario, més se atiende en los trazados 4 convenien-
cias personales que al interés general.

En muchos presupuestos adicionales de los que ya se ha-
brim examinado en Gobernacién, podrd verse que las sumas
destinadas & obras piblicas se elevan 4 cifras muy respeta—
bles: Ya saben los que las votaron que-no llegara la oca-
sién de gastarlas, tanto porque en estos presupuestos no pue-
den figurar nuevos gastos, cuanto porque faltan - recursos
4 la casi totalidad de las Diputaciones para atender & los ser—
vicios de mayor urgencia 6 interés; pero proponiendo la cons-
truccién de carreteras se halaga 4 los pueblos y se prepara el
4nimo de los electores en favor de los candidatos que patroci-
nan esas iniciativas irrealizables.

Jamas acabarfamos si pretendiéramos hacer especial men-
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ci6n de los abusos de m4s bulto que en casi todas las Corpe—
raciones provinciales se cometen. _

Lo que no es posible pasar en silencio, es la situacién por-
que atraviesan los establecimientos provinciales de beneficen-
cia. Como el pago del contingente provinecial se hace en todas
partes de tal suerte que no se recauda ni para satisfacer las
atenciones mds sagradas, los contratistas que tienen recur—
308 y pueden aplazar la cobranza de lo que se les debe, per—
suadidos de que nadie se presentara 4 sustituirlos, dan lo peor
que encuentran y ponen precios en extremo escandalosos.

Contando los asilos con mayor nimero de acogidos del
que puede instalarse en condiciones normales, y suminis—
trando 4 los desgraciados que en ellos se albergan comida es-
casa y mala, no es de extrailar que cada uno de estos cen -
tros sea un gran plantel de enfermos mds 6 menos incurables.

listos males no tendrdn remedio hasta que los presupues-
tos provinciales se' descarguen de las partidas que ahora fi-
guran en ellos con destino 4 gastos initiles, ¢ de muy dadoso
oeneficio, y la recaudacién se haga sin punibles condescen—
dencias. Esto ya sabemos que es tanto como pedir que no
sean las Diputaciones las encargadas de cobrar el contin-
gente. | 11 155 1%)
(Que esta pretensién estd mds que justificada, se demues—
tra consultando el déficit con que cada provincia viene
cerrando los presupuestos. Los pueblos de alguna importan -
ela ingresan poco ¢ nada por corriente, y tienen por ejerei-
clos anteriores muy enormes débitos que creen no llegarin 4
cobrarse. _

Il poco dinero que vé 4 las Cajas provinciales procede
de los pueblos pequefios, que carecen de la proteceién de un
gran cacique y que se ven obligados 4 cobrar hasta el wltimo
céntimo 4 los empobrecidos vecinos para quitarse de encima
los plantones que van con el nombre de agentes ejecutivos 6
comisionados de apremio. '
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El Sr. Elduayen pensé que dejando 4 los individaos de
las Comisiones provinciales sin cobrar sus dietas cuando los
demds servicios no estuviesen pagados, favorecia la recauda—
ci6én. La intencién era buena; pero la iniciativa tuvo en la
practica el mas completo fracaso.

Los diputados, en muchas provincias, pasan por todo,
menos por malquistarse con los caciques locales que favore—
cen su eleceidn.

Ahora lo que ocurre es que Comisiones provinciales que
tuvieron la pretensién de cobrar dos sesiones diarias, no ce—
lebran cuatro sesiones al mes, quedando por esta causa los
servicios. en el mayor abandono.

El aumento gradual hace muchos afios que no se paga a
los maestros en gran nimero de Diputaciones; y los Delega—
dos de Hacienda sostienen luchas titdnicas para conseguir
que las Cajas provinciales manden algin ingreso por lo re-
caudado con destino al profesorado de segunda ensefianza.

Viviendo de esta suerte las Diputaciones, nada mds facil
para un ministro de la Gobernacién que renovar por com-—
pleto estos organismos, formando tanftos expedientes como
Corporaciones hay. A pesar de que hoy existen bastantes Di-
putaciones que estdn constituidas por elementos contrarios
4 la situacién, nada ha hecho el Sr. Ministro de la Goberna-
cién en contra de ellas.

Vive equivocado D. Venancio Gonzélez s1 espera que se
haga justicia 4 su conducta por los que todo lo subordinan al
interés politico. Su loable proceder merece, empero, place—
mes; pues las Diputaciones no han de mejorar su deplorable
situacién variando las personas; lo que interesa y urge re—
formar son las leyes y reglamentos por que se rigen.
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No es posible apreciar en todo su alcance las reformas que
en las Leyes provincial y municipal se quieren introduecir,
pues las bases presentadas al Parlamento por el Sr. Ministro
de la Gobernacidn, solo comprenden los puntos més capitales
de la reforma; pero claro es que después han de venir inno-
vaciones de interés secundario que dejarian las Cdrtes 4 la
iniciativa del Gobierno. Nuestra labor, eomo habrd podido
observar el lector, estd encaminada 4 dar 4 la publicidad las
esperiencias recojidas durante largo tiempo, 4 fin de que se
legisle, teniendo en cuenta la verdadera realidad de las
COsas. : T

En las Leyes provincial y municipal es donde méds impor-
ta que se reflejen las verdaderas condiciones del pafs, las ne-
cesidades de la Administracién y las tradiciones, costumbres
y hasta preocupaciones de los ciudadanos para quienes se le—
gisla. Nada tan dafiose & las conveniencias de un pafs como
la publicacién de leyes que quedan en completa inobservan—
cia por estar inspiradas en aspiraciones y sentimientos que no
compaginan bien con la manera de ser de los ciudadanos.
Precisamente la vida del caciquismo estriba en la facilidad
con que hasta hoy han podido las influencias locales burlar
el cumplimiento de las leyes; cuando estas se apliquen de tal
suerte que sin distincién de jerarquias todos tengan que cum-
plir el mandato legal, el caciquismo habrd sufrido una heri-
da mortal. , ' | S

Con una legislacién informada por criterio eminentemen-
te practico y con reglas bien precisas para la tramitacién de
los expedientes 4 fin de que estos se cursen con sencillez y
prontitud, nuestro pafs sufrirfa una favorable transforma—
cién, y esa independencia 4 que tan apegados somos los espa-
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fioles y que en la vida préctica rara vez se alcanza, llegaria
4 ser una realidad muy saludable. | .

Estimamos muy acertado el pensamiento del Minis-—
tro de la Gobernacién de fijar 4 las Comisiones provincia—
les la cantidad anual que en concepto de dietas deben perei—
bir: pagando por sesién se dd el caso de despachar los asun-
tos de tal suerte, que siempre hay un nuevo tramite que
llenar, y con objeto de que en las actas se vean despachados
expedientes en bastante nimero y el piiblico justifique las se-
siones, sc dé al expedienteo unas proporciones extraordina—
rias y se originan gastos y dilaciones que entorpecen 0 1mpo-
sibilitan la solucién de las més provechosas iniciativas. Si
examinidramos las actas. de algunas Diputaciones, se veria
que hubo necesidad, para cubrir las apariencias de legalidad,
de echar mano de cuestiones de poca 6 ninguna importancia
en que las Comisiones jamas habfan entendido.

T,a iniciativa del Ministro, que aplaudimos sin reservas
de ninguna clase, podfa, en nuestro sentir, completarse de-
terminando el ndimero de sesiones que con el cardcter de
cbligatorias debfan celebrar todos los meses las Comisiones
provinciales, pues de otra suerte se corre el riesgo de que en
algunos casos teniendo una cantidad fija como pago de dietas,
los asuntos queden archivados con dafio del buen servicio.
Las sesiones del mes podfan distribuirse del modo siguiente:
1,4, 5,6,12, 13, 14,21, 22, 23, 29 y 30. Con doce: se-
siones y las extraordinarias que fueran precisas para despa—
char los asuntos de interds y urgentes; hay bastante para que
los exp-dientes se dospachen en tiempo hdbil. Todos los me-
ses se debe hacer el reparto de la cantidad destinada a pago
de dietas entre los vocales que asistan 4 las s2siones.

Fn las reuniones semestrales de Abril y Noviembre son
muy contados los asuntos que las Diputaciones tienen al des-
pacho, pues se dd el case de que las Comisiones provinciales
entiendan dos dfas antes como en funciones de Diputacion,
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en cuestiones que por la Ley estdn reservadas 4 la Corpora—
ci6n en pleno. La revisién de los acuerdos es una pura fér—
mula en la mayor parte de las ocasiones.

El caciquismo ha llevado 4 las Comisiones provinciales
practicas muy perniciosas que conviene en extremo des—
terrar. Algunos vocales més atentos 4 las luchas de campana-
rio que tienen lugar en los pueblos, que 4 las conveniencias
generales, suelen concertar con los compafieros, que cada uno
sea arbitro, en los asuntos de su distrito, de proponer lo que
estime mds conveniente, obligdndose todos & prestar 4 sus
informes, recfproca ayuda. Esta especie de dietadura local se
ejerce olvidando por completo los fueros de la justicia, y fi-
jando tan solo la vista en las conveniencias personales de los
que estin 4 la devocién del cacique provineial; estos y otros
males podrfan corregirse dando 4 las Diputaciones una orga-
nizacion muy distinta de la que hoy tienen.

Lias Comisiones provinciales numerosas, resultan caras y
despachan los asuntos con extraordinario retrase. En nues-
tra opinién seria conveniente reducirlas 4 tres y cinco voeca—
les, segin la importancia de las provincias.

Siendo estas Corporaciones en la mayor parte de los ca—
808 un cuerpo consultivo, la experiencia aconseja que, los
que formen parte de ellas tengan las mayores garantias po-
sibles de competencia, pues se registran bastantes casos
en que ejercen los cargos sin responsabilidad aquellos em-
pleados & quienes el manejo de los asuntos ha dado un cono-
cimiento de las cosas que no llegaron 4 tener los que alcanza-
ron la representacién del cuerpo electoral. Ein ciertos puestos
no basta tener buena fé y ser muy honrades, pues para cum-
plir 4 conciencia los deberes del cargo, se necesita ademas
una suficiencia que solo se adquiere con el estudio y Ia pric-
tica de los negocios. A las (Comisiones provineiales solo deben
ir los que tengan ciertos titulos académicos, los que hayan
sido Alcaldes durante dos 6 més afios y los que hayan desem-
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peiiado en la Administracién cargos de cierta importancia.

Los Presidentes de las Diputaciones tienen hoy ' obliga—
ciones que no pueden atender debidamente sino residen habi-
taalmente en la capital; esto ocurre muy rara vez, porque en
unos casos no existen gastos de representacién y en otros se
trata de personas de grandes negocios que por nada quieren
abandonarlos. A semejanza de lo que se hace con los vocales
de las Comisiones permanentes, debiera fijarse en la Ley para
los Presidentes una cantidad prudencial como pago de dietas,
y de esta suerte habria mds titulos para exijir que se aten-—
dieran con diligencia y celo las obligaciones del cargo. Aho-
ra reina respecto 4 este particular una verdadera anar—
quia, pues al paso que hay Diputaciones que fijan ecrecidas
sumas para gastos de representacién del Presidente, vemos
otras que para cubrir el precepto legal solo fijan cinco cén—
1mos.

Donde con més apremio demanda la opinién una reforma
radical, es en la cuestién de quintas. La estadistica de los
mozos que cada pueblo ha dado estos iiltimos afios al servi-
cio activo arrojarfa cifras muy interesantes; la contribucion
de sangre no puede ni debe estar subordinada 4 las mfluen—
cias malsanas del caciquismo. Con la antigua Ley de reem—
plazos, como el sorteo se hacfa antes del juicio de exenciones,
los mozos y sus familias fiscalizaban con gran cuidado todos
aquellos actos que podfan eximir del servicio 4 los nimeros
mis bajos. Ahora se d4 el escdndalo de que muchos pueblos
dén la casi totalidad de los mozos como cortos de talla, sin
que contra este abuso nadie se decida d reclamar, por no te-
ner la certeza de que esto pueda reportarles beneficio directo
¢ inmediato. Los diputados provinciales no siempre estin de-
cididos 4 arrostrar cierta clase de disgustos.

% es triste que por efecto de las ocultaciones los tributos
se paguen con poca equidad, més doloroso resulta que la eon-
tribucién de sangre venga & pagarse exclusivamente por 1os:
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desgraciados que no se pueden amparar bajo el manto pro-

tector del cacique.
Antes, las informaciones de pobreza se discutian muy

porﬁadamente hoy se dd el escdndalo de que aparezcan co-
mo pordmseros 6 poco menos, individuos & qulenes Sus con—
vecinos probarfan 4 poca costa que tienen mas que lo sufi-
ciente para vivir con holgura.

Se pierde el tiempo de un modo lastimoso cuando se pre-
dica & ciertas personas para que sin reparar en molestias ni
disgustos, vean de formular todas aquellas reclamaciones que
puedan dar por resultado el aumento de los mozos sorteables.
Ciertas luchas solo se entablan cuando se siente el aguijén de
la ‘conveniencia personal; y esto no lo percibe ahora, con el
sistema de sorteo que existe, la mayor parte de las gentes.

Para entender en las exenciones fisicas y legales estima—
mos como mas conveniente, el nombramiénto de una Comi—
sién especial compuesta del Presidente de la Diputacidn, el
Joronel de la zona, el Presidente de la Audiencia, y donde
ésta no exista, el Juez de instruceidn, un individuo de! Cuer-
po de Auditores de Gruerra y como Seeretario el que lo sea de
la Diputacién, con voz y voto. Con esta reforma y procuran—
do que se ‘haga el sorbeo por partidos ‘judiciales 'y antes del
juicio de'exenciones, la contribucién de sangre se pagara co—
mo en razoén y justicia procede. Il eupo fijo por A yuntamien-
tos di6 muy buenos resultados. .

Hay asuntos para los cuales jamds llega la oportunidad
de despacharlos en las Comisiones provinciales; para evitar
esto convendria marcar plazo y orden en la resolucion de los
espedientes. Lios informes que los Gobiernos, por virtud de lo
dispuesto en la Ley, tienen que pedir & lag Comisiones pro-
vinciales, debieran . quedar evacuados en' el plazo méximo
de ocho dias, sin que se dejara para burlar esta disposicidn,
abierta la puerta al abuso de estar pidiendo nuevos datos in—

definidamente.
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Para escusarse disgustos los hombres de (xobierno y pro-
porcionar economias de alguna consideracion al Erario pibh-
co, debiera impedirse que continuara por mas tiempo en Vigor
la disposicién legal en virtud de la cual basta servir dos afios
un cargo de importancia para tener como sueldo regulador el
que 4 dicho cargo corresponde.: A todo cambio politicoracom-
pafia un pugilato de aspiraciones que de ordinario no- tiene
otro fundamento que el deseo de pasar los dos afios en un Go-
bierno Civil para buscar las 10.000 pesetas como sueldo re—
gulador.

El1 Sr. Romero Robledo tomé disposiciones acertadas para
impedir que esto continuara por més tiempo en Ultramar, y
muy conveniente serfa que aquellas disposiciones se hicieran
extensivas & la Penfnsula, llevando el espiritu que las infor—
mé 4 la nueva Ley provincial. Las Diputaciones, una vez
reformada la Ley, debfan seguir igual suerte que los actua-—
les Ayuntamientos, y en las primeras elecciones, en vez de
elegir la mitad, serfa conveniente que se hiciera una reno-
vacién total 4 fin de poder aplicar la Ley en todas sus partes.

Reduciendo el nimero de diputados, estas asambleas
responderfan mejor 4 los deseos de la opinidn.

El pafs necesita que se aligeren las cargas que pesan s0-
bre las clases contribuyentes, y la opinién no cesa de recla-
mar que se hagan economias sin detenerse ante consideraclo-
nes de ninguna clase; pero cuando los Gobiernos responden
con hechos 4'las aspiraciones de todas las clases sociales, sur-
gen protestas enérgicas y el egoismo domina & la reflexion.

Lo propio que sucedié antes con la supresion de las Au-
diencias, ocurre ahora con las reformas militares, y o0tro
tanto pasarfa si maflana suprimiesen algunas provincias y se
diera 4 las demés una organizacién conveniente. La division
territorial que hoy tenemos es indefendible, pues la mayor
facilidad en las comunicaciones y los mil elementos de pro-
oreso que se han ido acumulando de algunos afios 4 esta par-
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te, dan facilidades para que las 49 provincias pudieran re-
ducirse 4 38 6 40; pero la empresa estd tan erizada de peli-
gros, que no es de creer se decida por ahora ningin gobierno
4-Juehar con las graves complicaciones de orden piblico que
tan justa medida habia de acarrear.

Aqui todos piden economias, pero nadie las quiere por
su casa. |

C7INI9
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1

1 or lo mismo que la historia de nuestros Municipios tiene
pdginas muy gloriosas, es doblemente sensible que estas

Corporaciones pasen hoy por un periodo de lamentable deca-

dencia.

Cuantos estudian con elevacién de miras estos problemas
sociales, reconocen que 4 los sefiores feudales de los tiempos
antiguos han venido 4 sustituirlos grandes caciques de nues-
tros dfas. En algunas comarcas la autoridad de estos es tal,
que puede decirse, sin exageraciéon, que son duefios de vi-
das vy haciendas.

3 la administracion de Espafia ha de ir por los cauces
que el bien general tiene trazados, es de absoluta necesidad
que, sin perder momento, se pongan todas las corporaciones
en condiciones de recuperar los prestigios é independencia

que en mal hora dejaron perder.
Iin época no remota, pequefios caserios contaban con bie-
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nes de propios, pdsitos y rentas de relativa importancia; y
esto despertd en algunos vecinos el deseo de gozar de la au-
tonomfa que disfrutaban poblaciones comarcanas de mayores
elementos de vida, con quienes una emulacién mal entendida
les llevé 4 sostener pugilatos que habfan de traerles males
sin cuento, como sucede al presente.

Muchas veces, la codiciada autonomia fué pretexto de
que se valieron hombres sin conciencia para encargarse de la
administracién de los caudales de las pequenas poblaciones,
y prevalidos de la falta de ilustracién de sus convecinos, la—
brar por malos medios una fortuna con el patrimonio de los
demas.

Se cuentan por docenas los secretarios de Ayuntamiento
que con sueldo mds que modesto han levantado grandes capi-
tales 4 los pocos afios de desempefiar el cargo; y tales trazas
se dieron estos funcionarios para eludir toda responsabilidad,
que si en alguna ocasién sus raterfas se pusieron al descubier-
to, no fueron ellos ciertamente los llamados 4 responder ante
10.-8 tribunales de 1a malversacién de caudales, sino el alcalde
y concejales que habian cargado previamente con toda la
responsabilidad tomande acuerdos y firmando documentos
que ni leer sabian. |

No hay para qué decir que somos los primeros en reco—
nocer que, al lado de estos vampiros del régimen municipal,
hay secretarios inteligentes, probos y honrados; pues con es-
ta clase de funcionarios ocurre, lo propio que con las demas
que se encuentra en ella de todo bueno y malo. Importa,
empero, aprovechar todas las enisefianzas para reducir en 10
posible los elementos de corrupeién que hemos sefialado.

No desconocemos que en muchas ocasiones log alcaldes y
depositarios han sido cémplices y encubridores de las travesu-
ras de los secretarios. A poner remedio 4 esos males deben
encaminarse las reformas que se lleven 4 la ley Municipal.
Encomendada esa delicada labor 4 estadista tan esperto en
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achaqueés de administracion com6 D. Venanéio Gonzalez,
todo hace abrigar la esperanza de que Su obra respondefd
cumplidamente 4 los legftimos deseos de la opinién piblica.

Para que asf suceda, no huelga que cada uno aporte ‘el
caudal de sus experiencias, pues estamos ciertos de que 1io
desdelard el Sr. Ministro de la Gobernacién aquellas obger-
vaciones que estime acertadas.

I1L.

Ya hemos dicho que un amor propio mal entendido, 6 el
deseo de manejar los caudales de propios, positos ¢ de otras
procedencias, han sido la causa de que pequefios grupos de
poblaci6a solicitaran distrutar de una autonomfa que no po-
dfa acarrearles mas que desastres.

Hoy las circunstancias han cambiado de tal suerte, que
donde las cajas municipales robasaban oro, solo se encuen-
tran listas interminables de créditos en contra que jamés po-
drén pagarse; y la autonomfa resulta ya para estas Corpora-
ciones carga tan pesada que la quieren dejar 4 toda costa.

Si en épocas anteriores ciertas separaciones no se alcan-
zaban sino después de luchas muy porfiadas, ahora preten—
de un imposible quien busque la refundicion de los pequefios
A yuntamientos en uno solo.

Todo el patrimonio se ha malversado, y en cambio 1os
descubiertos con la Hacienda, la Diputacién provincial y la
caja de Instruccién piblica, representan cifras enormes que
no hay medio de hacer efectivas. Il mal reviste caractéres
alarmantes, y aplazando el remedio, solo se lograra agrandar

el daho.
Veamos los antecedentes de esas reformas que tanto han

perturbado el régimen municipal.
La Constitucién del aiio 12 hizo general 4 todos'los pue-

blos de la monarqufa el derecho de constituir Ayuntamien-
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tos, disponiendo se erearan necesariamente en las poblaciones
mayores de mil almas.

Por la ley de 3 de Febrero de 1823 se confié 4 las Di—
putaciones la facultad de establecer A yuntamientos desde
luego atn en los grupos de poblacién de menor vecindario.
Clon esta medida, el abuso llegé 4 lo inconcebible; pues des-
atada la vena de la vanidad 6 de la malja fé, hasta las mo-
destisimas aldeas de doce casas pretendieron y alcanzaron
una autonomfa que solo debfa consentirse 4 las agrupaciones
de cien vecinos en adelante.

En 1843, en vez de poner un dique al abuso, se le abrio
m4s ancho cduce, auntorizando el (obierno para crear nuevos
Ayuntamientos sin limitacién alguna.

La ley de 8 de Enero de 1845 confirmd la vida legal de
los Ayuntamientos de mds de treinta vecinos, debiendo
agregarse los de menor vecindario 4 otros 6 formar entre
sf nuevos Ayuntamientos.

Bl artfculo 71 quitaba 4 las Diputaciones la facultad de
crear Ayuntamientos mayores de cien vecinos, y daba estas
atribuciones al Gobierno. Para crear un Ajyuntamiento de.
menos de cien vecinos se precisaba una ley.

Kstas disposiciones evidencian que los funestos efectos de
ciertas medidas empezaban 4 tocarse.

El mal siguié adquiriendo caractéres mds alarmantes, y
en el art. 29 de la ley municipal de 1856, se dispuso que
fuera circunstancia precisa para crear un nuevo distrito mu-
nicipal, la de contar por lo menos con cien vecinos. Kl art. 27
suprimfa los Ayuntamientos menores de cincuenta vecinos 0
que carecieran de recursos para sostener los gastos munici—
pales.

En 1866 se fij6 en 500 vecinos el nimern que habian
de reunir los nuevos Ayuntamientos. .

El art. 2.° de la ley municipal de 1870, reformada en
1876, dispone lo siguiente:
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«1.°  Que no baje de 2.000 el nimero de habitante
que ha de tener cada término municipal. g

2.° Que tenga 6 se le pueda sefialar un territorio pro-—
porcionado & su pobiacion.

Y 8.°  Que pueda sufragar los gastos municipales obli—
gatorios con los recursos que las leyes autoricen.»

Termina el artfculo con las siguientes palabras: «Sub-
sistirdn, sin embargo, los actuales términos municipales que
tengan Ayuntamiento, ain cuando no reunan las circuns—
tancias anteriores.n

En suma, desde hace medio siglo la opinién piblica de-
manda una reforma radical en la manera de ser de nuestras
(Jorporaciones municipales, y esta es la hora en que nada
practico se ha hecho, 4 pesar de que los legisladores se han
mostrado prédigos en cnanto & la publicacién de disposicio-
nes informadas en el criterio reformador que tanto convie-
ne 4 los intereses generales, .

En el proyecto de ley presentade & las Cdrtes en Octu—
bre de 1860 se decfa que como minimun debfan tener los
Ayuntamientos 500 vecinos, para de esta sucrte suministrar
4 las localidades los medios de progresar por si mismas en su
administracién interior.

No se concibe que al final del art, 2.° de la ley Munici-
pal de 1876 se diga que subsistirdn los actuales términos
municipales que tengan Ayuntamientos, aun cuando no reu-
nan las circunstancias anteriores, y entre éstas figura una de
tan capital interés como es la de poder sufragar L0s gastos.
 §i de una vez quiere terminarse con la anarqufa muni—
cipal, hay que suprimir los Ayuntamientos, que reconocida-
mente no cuenten con elementos de vida, y solo sirvan para
perturbar y desmoralizar la administracion.

Acométase la reforma sin parar mientes en convenien—
cias electorales de amigos 6 adversarios, y sin guardar el
menor respeto 4 los intereses bastardos del caciquismo.
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Poco 1mporta legislar con acierto si después falta deci-
s16n ¢ independencia para que las leyes se cumplan.

LEE:

Cuando la ley provincial vigente se aprob6, fué muy
general la creencia de que el art. 22 habfa de resultar ma—
nantial fecundo de sérios y permanentes disgustos, pues las
multas que impusieran los Gobernadores mas habian de res-
ponder 4 miras politicas que 4 conveniencias del servicio. Da-
das las condiciones de nuestro caracter, el temor estaba més
que justificado, pero afortunadamente los hechos no han es-
tado en un todo de acuerdo con las prediciones de los més
pesimistas. |

En las bases presentadas al Senado por el Sr. Ministro
de la Gobernacidn, se propone la supresién del referido ar—
ticulo 22, medida que acusa muy nobilisimos propdsitos y
que sera recibida con agrado por todos los que se interesan
sinceramente porque se cierran las puertas al abuso en todos
los 6rdenes de la vida. Bueno seré, empero, que no se pierda
de vista la situacién en que se encuentra la mayor parte de
los pueblos de la peninsula.

Como consecuencia de las luchas politicas, los lazos de
disciplina se han aflojado de una manera lastimosa, y los al-
caldes y Ayuntamientos hacen en muchas ocasiones cuanto
se les antoja sin que las adveriencias y amonestaciones de los
Gobernadores surtan el menor efecto. Conviene, por tanto,
no olvidarse de la conveniencia de poner 4 salvo de toda ofen-
sa los prestigios de dichas autoridades, pues de esta suerte,
teniendo medios para hacerse respetar, podrd colocarse ese
principio de autoridad & mayor altura que hoy esta.

Pueblos conocemos y no pocos desgraciadamente; donde
el caciquismo ha perturbado la administracién de tal suerte,
que ningun servicio estd en orden y no hay disposicién de las
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autoridades superiores que se cumpla. Si los alcaldes reci—
ben comunicaciones que no son de su agrado, las rompen,
escusédndose después con que no llegaron 4 su destino, vinien-
do de esta suerte el servicio de Correos 4 pagar faltas que no
ha cometido.

No hay diligencia en esos Ayuntamientos que se despa—
che en tiempo oportuno, y cuando el Gobernador conmina
con una multa, los responsables del desafuero toman la ame-
naza 4 beneficio del inventario. Muy lejos de nuestro ANIMO
pretender que 4 los Gobernadores se les den facilidades para
someter 4 las exigencias de la politica los intereses de la ad-
ministracién local; pero sf interesamos que se les den medios
para hacer cumplir la ley 4 todos los que viven al amparo
de su autoridad.

La instruccién primaria estd cada dia en mas deplorable
situacién. Hay gran nimero de Ayuntamientos que no cuen-
tan con recursos para cubrir ni las mds precisas atenciones.

Las escuelas estdn abandonadas la mayor parte del ano,
y en muchos casos un veeino cualquiera que apenas sabe fir—
mar, es quien se encarga de la ensenanza.

Nadie desconoce ciertamente la dafiosa influencia que la
falta de instruccién de nuestras clases sociales ejerce en todos
los 6rdenes de la vida.

:Se remediarfan estos males encargandose el Kstado del
pago de los maestros? Las opiniones estan muy divididas res—
pecto 4 este asunio.

En Espafia se ha legislado mucho, pero con tan poco co-
nocimiento de la realidad en determinadas ocasiones, que las
leyes han resultado desde el primer momento, letra muerta.
T,a inobservancia de las leyes perturba el sentido moral de
los pueblos; y para evitar que esto ocurra, conviene que las
Cértes no lleven 4 la nueva ley municipal ninguna disposicion
que no sea de mmediata aplicacion.
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Lia critica que se ha venido haciendo de los presupuestos
del Estado, tiene perfecta aplicacién 4 todos y cada uno de
los presupuestos muniecipales. Hstos se hacen siempre a tlti—
ma hora, tanto, que disponiendo el art. 150 de la ley muni—
cipal que se presenten antes del dia 15 de Marzo, es seguro
que en la mayor parte de ios Ayuntamientos esta sin cumplir
esta obligacién en la segunda quincena de Mayo.

Los gastos se caleculan mal y los ingresos peor.

ixaminadas con criterio imparcial muchas de las parti—
das, se vé que, tanto los ingresos como los gastos, responden
4 caleulos y proyectos que solo pueden adivinarse sabiendo
leer entre lineas.

Lo presupuestao para reparacion de caminos y empedrado
de las calles, es muy raro que alcance tan buena inversién.
Estas partidas, cuyo gasto se justifica debidamente, suelen
servir de aumento al capftulo de imprevistos que en casi todos -
los pueblos resulta msuficiente para atender 4 lo que no pue—
de decirse,

Hay alcaldes y secretarios que no dan un paso sin origi—
nar 4 la Corporacion algun gasto; y si 4 su testimonio hubiera
que acudir para juzgar de la moralidad de nuestra adminis—
tracidén, ya oodnn multiplicarse los presidios en Espafia para
dax colocamon a jos funcionarios & quienes ellos pagaron, ser—
vicios que sin el menor interés debieron hacerse.

iCudntas veces resulta 1maginario el servicio y no ha he—
cho més cammo el dmero que costo el soborno que desde la

lin las Secretan.xs DEOT retrlbmdas es donde mds gastos
extraordina 10s se originan. Los secretarios de pueblos pe-
quefios no tienen, por regla general, tiempo ni competencia
para despachar los asuntos de mayor interés; y los repartos y
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arreclo de cuentas tienen que hacérselos en la capital los
agentes de negocios, cobrando por los servicios algo mds de
lo que en justicia merecen. _ '

i solo nos atenemos 4 lo que dice el presupuesto, la se—
cretarfa se sirve en muchas partes poco menos que de balde;
pero escudrifiando un poco se ve que para tan mal servieio
se gasta mucho dinero. '

Va hemos dicho antes de ahora que si ha de normalizar
se el régimen municipal ninguna reforma se impone con ma-
yor anremio que la supresién de los munieipios de reducido
vecin lario. % i

T2 administracién municipal debe ponerse en manos de
hombres intelicentes y de responsabilidad, y esto solo puede
alcanzarse formando Ayuntamientos que cuenten con recur-
sos para atender bien todos sus SEerviclos. fgnire

Nos parece muy acertado que a los secretarios se les fije
an sueldo que baste 4 cubrir holgadamente todas sus atencio-
nes, y que, mientras cumplan con su deber, sea un hecho su
inamovilidad; pero al propio tiempo hay que exigirles compe-
tencia y moralidad. Cuando esto suceda no habrda que leer
nada entre lineas en los presupuestos municipales. '

En el papel, la nivelacién de los presupuestos municipa-
les resulta conseguida; pero después viene la realidad y echa
por tierra semejante quimera. | s

[l principal ingreso con que cuentan las Corporaciones
muncipales, son los consumos. Por razones que ya se, dirdn,
hoy es cosa corriente que los Ayuntamientos lleven por ad-
ministracién la recaudacién de este impuesto Lia subasta pro—
porciona siempre mayores Ingresos, pero no permite dar co-
modo empleo 4 los amigos, ni puede ganarse con ella la vo-
Juntad de aquellas gentes que hacen del matute una profe-
S100. |

Gastando en empleos mis de lo necesario, y dejando
puerta franca al abuso, sin mas cendicién que llamarse ami-
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o085 los que lo cometan, no es estrafio que los ingresos posi-
twos apenas lleguen al 50 por 100 de los calculados

En los arbitrios y repartos preside la misma equidad'que
en la cobranza del impuesto de consumos; y no es, por tan-
to, de estrafiar que los presupuestos se salden casi siempre
con un déficit escandaloso.

~ Afnédase 4 lo dicho, que si enfre guardas, serenos, al-—
cuaciles y auxiliares de secretaria, se necesitan diez, rara vez
;hay menos de quince, pues 4 ello obligan los compromisos
de pandillaje. :
Contaban los pueblos con caudales que se han evapora—
porado como el humo, vy que en otras épocas daban facilidad
para cubrir con holgura los presupuestos de gastos, sin ne-
cesidad de recurrir 4 los repartos veeinales.

Lo sucedido con los recibos del empréstito de 1873 pasa
loq lindes del escdndalo. Por torpeza en algunos casos, por
mala fé casi siempre, los recibos del empréstito se vendleron
’pox los Ayuntamwntos como papel de estraza, al peso.

Para estimar el dafio que estos negocios catusaron 4 Tlos
fondos municipales, no hay mas que observar 'las fortunas:
que en cuatro dias improvisaron en todas las comarcas’'de
la Penmsula los: compradores de recibos de dicho emp1est1t0.
~ Las carpetas llamadas de cinco vencimientos que'se 'die—
ron & los pueblos en 1875 en equivalencia de los intereses
“de las inscripciones intranferibles que durante la guerra civil
no habfan eobrado, s¢ enajenaron por menos del 50 por 100
de su valor; y en dtafite 4l capital repiesentado’ por la ter—
cera parte del 80 por 100 de los bienes de propios enageéna-
“des, que fue dpposﬁada en la Claja general, y'los otros dos
te\I'ClOb, entregados 4 los pueblos en ldminas intransferibles,
puede decirse que ha seguido la misma suerte'que los reci-
bos del empréstito y las carpetas de los cinco vencimientos.

El pretexto de que se han valido muchos Ayuntamientos
“para disponer 'del dinero que terfan en la' Caja’ ‘géneral’de
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Depésitos y. de las 14minag intransferibles, ha sido la ejecucion
de obras de necesidad y utilidad piblica. ~ ~ ~
La utilidad no ha llegado 4 conocerse en muchos casos, y
la necesidad sigue en pié, como si nada se hubiera gastado pa-
ra remeaiarla. _ gk
A muy tristes reflexiones se presta el exdmen de los pre—
supuestos de gastos de esas decantadas obras, queen nada
han contribuide 4 mejorar la desgraciada condicion de la ma~—
yor parte de nuestras ciudades, villas y lugares. De los mi-
llones que se han perdido en favorecer grandes empresas va-
le m4s no hablar. ; £
L.as Diputaciones provinciales han ido aumentando los
oastos de afio en affo, haciendo de este modo mucho més di-
ffeil la'vida ‘munieipal. ' ' L
Bueno serd que en esto, como en todo, digamos con lisu-
rala verdad de lo que sucede. |
" Para los' pueblos que tienen buenos protectores, el pago
del contingente provincial resulta unmito, pues nohay pro-
cedimientos que valgan para hacerles ingresar ni una peseta
por atrasos ni corriente; pero en cambio, hay A yuntamien—
tos que si’ retardan unos dfas el page del dltimo trimestre
vencido, reciben la visita de un comisionado de apremio, que
no sabe apremiar con arreglo 4 instruccién, pero  que ‘cobra
buenas- dietas. El importe de éstas jamds se paga del bolsillo
de los culpables, sino de la caja municipal. | ,
El borracho del cuento decia que todo-vendria 4 parar en
encarecer el vino; pues en cuestiones de pueblo, todo termina
haciendo mds angustiosa la situacién del Erario municipal.
Laley Mellado remedid en parte cierfos abusos muy in-
veterados; ysecundando aquella laudable iniciativa, nos per-
mitimos. proponer que en la reforma que se intenta figure un
articulo en virtud-delcual no puedan ser concejales los que
habiendo desempefiado este cargo, tengan sin aprobar las
cuentas en que ellos hayan intervenido.
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Hay gentes que si muestran desmedido apego 4 los cargos
concejiles, no es, como pretenden aparentar, por servir los
intereses de sus convecinos ¢ la politica de sus amigos. si no
que van 4 la Corporacién & buscar facilidades para cubrir lo
malo que antes hicieron y perseguir por los més torcidos ca-
minos, nuevos medros personales. Conservando la influencia
que les d4 el cargo de alcalde 6 concejal, alcanzan protec—
cién de los politicos que los necesitan y hacen que las cuentas
estén en el archivo del olvido indefinidamente.

Muy oportuna es la medida propuesta por el Sr. Ministro
de la Gobernacién, de crear comisiones permanentes para el
despacho ordinario de los asuntos municipales; buena falta
hacia que estas Corporaciones funcionaran de distinto modo
que hasta hoy, pues hay pueblos donde desde hace mucho
tiempo no se ha celebrado sesidn con arreglo 4 la ley: el secre-
tario y el alcalde toman les acuerdos que mejor les cuadra,
y después llevan el libro de actas 4 casa de los concejales, pa-
ra que éstos firmen sin llegar & enterarse siquiera de lo que
en el acta se dice. Cuando no hay toda esta docilidad, los
secretarios simulan primera convocatoria siz nimero bastan—
te de concejales, y en la segunda s6lo aparecen los amigos
de absoluta confianza.

51 las comisiones permanentes han de dar el resultado que
se persigue, es preciso que se formen con hombres de cierta
ilustracién é independencia, y esto dificilmente podra lograr-
s¢ mientras no desaparezcan los pequefios Ayuntamiz:ntos
que carecen de recursos para atender las més indispensables
obligaciones, y donde el alcalde y los concejales, por tener
que vivir de su trabjo, no disponen de tiempo, ni tienen su—
ficiencia para estudiar y resolver los asuntos en que por man-
dato de la ley estdn llamados 4 intervenir.

La formacién de regiones, si estas se componen de pocos
pueblos que reunan ademds la circunstancia de tener facili—
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dad de comunicaciones y andlogos medios de vida, podia ser
una solucion. .

Es de capital interés, fijar bien las lindes que separan las
atribuciones del Ayuntamiento, Comisién permanente y Jun-
ta municipal.

Al Ayuntamiento conviene revestirle de atribuciones
bastantes para que no pueda ser anulado por ninguno de los
otros organismos. A 6l debe reservarse el nombramiento y se-
paracién de los empleados, quedando solo & la Comisién per-
manente las suspensiones por tiempo limitado y los nombra-—
mientos interinos. _ -

Las Juntas municipales no han dado en la mayor parte
de los casos, log buenes resultados que de su gestion habia
derecho 4 esperar, porque este organismo se formé en mu-—
chos pueblos burlando la ley y haciendo que los sorteos de
contribuyentes dieran por resultado la designacion de los
afines en ideas y propdsitos & la mayorfa de los concejales.
96 formaron en definitiva con personas que no llevaban otro
objeto que sancionar, sin examinarlo, todo lo hecho por sus
amigos y parciales. |

Ocasiones hay también en que hécho el sorteo con toda
legalidad, la suerte tiene el capricho de mandar 4 las Juntas
personas de poca 0 ninguna competencia. Para buscar ga—
rantfas de acierto, podfa recurrirse 4 elegir los vocales de
las Juntas al propio tiempo que los concejales, procurando
que las minorfas llevasen siempre alguna representacion.

[.as Comisiones municipales darén mejor resultado sien—
do poco numerosas.

Convendrfa que se hiciera primero el presupuesto de m-
gresos & fin de que conociendo de una manera exacta los re—
cursos de que pueden disponer las Corporaciones municipa—
les al confeccionar el presupuesto de gastos, limiten los vo-
luntarios 4 lo extrictamente indispensable. Estos han Ilegado
en algunos puntos 4 representar cifras muy escandalosas. En-
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tre concejales y asociados se han hecho reciprocas concesio—
nes para favorecer 4 los parientes y paniaguados abruman-
do con: cargas excesivas al pobre contribuyente. |

Los Gobernadores siguen criterio muy diverso al exami-
nar los presupuestos municipales. Hay quien no se cree aute-
rizado  para introducir la mds pequeila alteracion en los
acuerdos del Ayuntamiento y Junta de asociados, y a la vez
otros llevan su espiritu reformador al extremo de no.conocer
después los presupuestos los mismos que los hicieron.

Malos son los dos extremos, pero el tltimo puede dar
origen & graves complicaciones.

Lo, procedente, en nuestro sentir, es, que 4 los Gtoberna-
dor se les limiten las atribuciones respecto 4 los gastos obli-
gatorios, pero que en los voluntarios, su autoridad pueda
servir,de.contrapeso al afin inmoderador de hacer favores que
tienen algunas Corporaciones 4 costa del Erario municipal.
Ni el artfculo 150 de la ley municipal, ni las Reales érde—
nes de 14 de Marzo del 90.y de 22 de Febrero del 92 acla-
ran lo bastante estos estremos. Ya seremos mas explicitos
en otro lugar de este folleto.

El Sr. Correa presté gran atencién 4 la reorganizacion
de los servicios provinciales y municipales, y en su tiempo
se. publicaron disposiciones muy acsertadas que han 1do que-
dando en lastimoso olvido.

En muchos pueblos es empresa de romanos hacer com-
prender 4 los secretarios lo que es el perlodo de ampliacién;
y arreglan las cuentas de tal suerte, que aiin procediendo de
buena fé, sobran siempre motivos legales para ponerlos bajo
la accién del Cédigo penal.

Puede ser materia de estudio si convendria 6 no, pres—
cindir de los presupuestos adicionales y contraer la gestion
econdmica Y de contabilidad municipal al ejercicio del ano
natural y 4 un solo presupuesto bien ordenado.

Entre la fecha en que se aprueban los presupuestos y la
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época en que deban regir, ha de mediar el menor tiempo po—
sible, porque de otra suerte ocurrirfan muevas consignacio-
nes que no serfa posible atender. .

Mandado estéd que se publiquen en los Boletines oficiales
extractos de los acuerdos tomados por los Ayuntamientos,
pero es lo cierto, que son muy pocas las provincias donde se
cumple esta disposicién; posible es, por tanto, que ocurriera
lo propio con la publicacién mensual delos gastos é ingresos
que tienen log Ayuntamientos.

A pesar de estos ‘temores, hemos de significar que est1—
mamos como de mucha impnrtancia para cortar abusos, que
se ponga un artfculo en la nueva ley por virtud del cual se
declare obligatoria la insercién en el Boletin oficial de un
estado en donde se determinen de una manera clara, los
ingresos y gastos ocurridos durante el mes.

" (Jonviene igualmente sentar como precepto de observan-
inexcusable que las  distribuciones mensuales de fondos se
preparen aplicando siempre el 1mporte de las consignaciones
aprobadas por duodécimas partes, en todos los servieios de
cardcter permanente, sin que de esta regla deban exceptuar-
se sifio las atenciones que se cumplen en épocas ¢ plazos de-
‘terminados; asf se evitarfan los abusosen que con frecuencia
“incurren los A yuntamientos agotando en uno ¢ dos trimestres
los créditos autorizados y determinando:de este inodo difi-
cultades de contabilidad: y alteraciones en los presupuestos
con ocasién de suplementos; transferencias y otras operacio-
1ies de esta fndole. ' '

Elartfeulo 169 de la ley aetual, debe ser-objeto dees—
tudio 'y reforma 4 fin de prevemr ciertas extralimitaciones
que con el mejor deseo en algunos casos; pero sin’ verdadero
conocimiento de causa, cometen los Ayuntamientos al tomar
en asuitos de su'competencia, acuerdos querel alcalde mo
puede suspender legalmente, ni ejecutar sin responsabilidad:
tales son, entre otros, log querdeterminan gastos & queno es
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dable atenender por falta de consignacién 6 por otros concep-
tos, dentro de los preceptos de la contabilidad y estructura
de los presupuestos. Como estos casos, y alguno mas que po-
drfa citarse, no caben en la letra y espiritu de los articulos
169 y 170, sino que més bien son objeto de la prohibicion es-
tablecida en el 171, es de interés, en bien del servicio, que 4
ellos se amplie la facultad de suspensién con tal de que ex—
prese, ésta los motivos y consideraciones en que se funde y
queden obligados los alcaldes & dar cuenta inmediata de las
providencias que dicten en el particular, 4 las respectivas
Corporaciones. 5t

En las Diputaciones y Ayuntamientos debfa fijarse una
plantilla para el personal de la Secretaria, teniendo en cuen-
ta el nimero de vecinos. Es verdad que los servicios han
aumentado de algiin tiempo 4 esta parte, pero en cambio los
trabajos se han simplificado bastante con el empleo de mo-
delos impresos. Hay Diputaciones y Ayuntamientos que tie-
nen triple mimero de empleados del que mnecesitan; y las
Corporaciones, 4 pesar de conocer el mal y desear en algu—
nos casos el remedio, no le aplican porque es empresa mas .
diffeil de Jo que 4 primera :vista parece ir contra las mn-—
fluencias locales, dejando 4 un lado afeceiones y compromisos
de todas clases. Dando una pauta en la ley, no es de creer
que se cortaran en absoluto los abusos, pero estd fuera de
toda: duda que se aminorarfan bastante. En la confeceién de
los presupuestos se utilizan recursos que solo conducen 4
crear complicaciones al finalizar el ejercicio. Cuando los in-
oresos no bastan 4 cubrir los gastos, si hay propiedades que
vender, se eleva el valor de estas hasta cubrir el déficit, y
en otros casos el ingreso de ciertos arbitrios se calcula 4 ojo
de buen cubero, procurando siempre que en el papel aparez-
ca la cifra que hace juego 4 los confeccienadores de los pre—
supuestos.

Esto solo sirve para aplazar el conflicto, pues al fin el
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déficit saca la cabeza 4 tltima hora y los servicios quedan
en lasfimoso abandono. | . .

La concesién de arbftrios municipales no es cosa tan va-
ladi como muchos Imaginan, pues no es ficil determinar ol
numero de ellos ni las reglas 4 que deban acomodarse, por
lo mismo que cada comarca ticne sus condiciones especiales
de vida. _

Bueno serd que en la ley se determine bien log recursos
utilizables contra los acuerdos de las;Corporaciones munici—
pales, & fin de que los interesados puedan conocer y usar de
sus derechos en tiempo oportuno.

La préctica ha demostrado lo mucho que puede abusar-
se de ciertos recursos para impedir que la ley se aplique con
todo rigor 4 los autores de algunos delitos, como por ejem—
plo el de malversacién de fondos.

Hay alcaldes, depositarios y secretarios de A yuntamien-
to que se cuidan, siempre que se trata de depurar. su eon-
ducta, de'ponerse al amparo de las influencias politicas,
como si fuera un bien para ningun partido el contar en sus
filas con hombres que han malversado log reecursos del Erarie
municipal. i ap . i 1T

Pocas veces encuentran los tribunales expedito el cami-—
no, para perseguir esta clase de delitos, pues estando pen-
dientes de exdmen y aprobaecién las cuentas municipales, la
competencia de los (obernadores estd mds que justificada, y
los culpables consiguen de este modo eludir la aceién penal
y -retener fondos que tenfan el encargo de administrar con
honradez .-4r\ oo iiovs e o B

Bl decreto de 8 de Septiembre de 1887,  sobre. compe-
tencias, -ha originado muy sérias complicaciones, y las com-
petencias, como las recusaciones son el resorte de que m4s

abusan los que todo lo subordinan 4 intereses politicos 6
miras egoistas y desean vivir de espaldas 4 la ley.

VVA. BHSC. LEG 14-2 n°1095




W W WW

EE0O000000000 S (. )9 | POE0O00006008
e 21 ~SAEE ot cpennnates
peoe)@@@@e@@@qﬁ-%g

' BT T geee e 0000008

1S ECONDHIAS Y LOS PRESUPUESTOS. -

ApA preocupa hoy & la opinion tanto como las econo-
% mfas, 'y en verdad que estd még que justificadaesta’
preocupacion, pues las circunstancias porque pasa el paisson
por todo extremo diffciles. ( app BEICED: $ii
Parecia 16gico que los que a diario maldicen de los poli-
tioos de todos matices porque no castigan con la necesaria
energia el presupuesto de gastos del Estado, dieran en la
esfera en que ellos viven é intluyen, ejemplo plausible de
economf{a y moralidad; pero por desgracia, los hechos estan
en completo desacuerdo con las palabras. 0]
Examinense los presupuestos provinciales y municipales;
y se verd, haciendo un estudio comparativo entre las dife-
rentes épocas, que los gastos han ide aumentando de ano en
afio, 4 pesar de que por ninguna parte se ven los beneficios
que los mayores Ingresos daban derecho a ssperar. |
i con datos bastantes 4 la vista y criterio imparcial se
analizan los gastos, facil es advertir como en las Corporacie-

nes provinciales y municipales pueden llevarse 4 efecto 1m-—
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portantes economias sin que los servicios se perjudiquen poco
ni mucho.

Hay gentes que pasan el dfa en la Casa Ayuntamiento
inventando procedimientos maquiavélicos con que proporeio-

narse, 4 costa de los convecinos, medros personales notoria—
mente injustos, y van por la noche al Casino 4 maldecir de
los politicos, porque, segin ellos, solo piensan en labrar la
ruina del pafs contribuyente.

El alejamiento de las personas de ilustracién y responsa—
bilidad, de la gestién de los asuntos provinciales y municipa-
les, deja el camino expedito 4 los atrevimientos de ciertos
vividores, que, 4 la sombra de las influencias locales, cometen
]as mas censurables tropelfas, alentados por la impunidad con
que se les premian servicios electorales.

Proceden en nuestro sentir, con mal acuerdo los que es-
timan la bondad de ciertas reformas por la economia que
puedan llevar al presupuesto del Estado; pues en suma del
bolsillo del contribuyente sale cuanto se necesita para aten—
der 4 las necesidades municipales y provinciales; y reformas
puede haber de suma conveniencia que, & pesar de no acu-
sar en el presupuesto del Estado la menor ventaja, originen
beneficios de gran estima 4 todas las clases sociales. Asi es-
tamos ciertos que ocurrird con la reforma que se proyecta
de las leyes provineial y municipal.

Jista es la causa de que encontremos més que justificado
el propdsito del gobierno, de aplazar la renovacién de las
(forporaciones municipales para cuando la nueva ley esté
sancionada. |

Los males que hoy lamenta todo el mundo, no se reme—
diardn sustituyendo en los Ayuntamientos algunos conceja—
les con otros convecinos que ya desempefiaron el cargo en
épocas anteriores, y que irfan 4 la Corporacion a justificar
con sus actos el adagie que dice: «Otro vendrd que bueno

me hari.»
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Los 30 millones de economfa que se van 4 buscar en el
presupuesto del Estado, es seguro que también pueden en-
contrarse en los presupuestos provinciales y municipales,
llevando 4 esas corporaciones las reformas con que tanto
apremio viene pidiendo la opinion piblica.

En el ejercicio de 1889 4 90 los presupuestos retundi-
dos de las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos arro-—
jaban las siguientes cifras:

DIPUTAGIONES,

Pesetas.
Ingresos. . ..:plavaioals 124.348.325'69
Gabtol: cou oo son S 92.658.424°20
Superabit. . . . 31.689.901'49
AYUNTAMIENTOS.
Inggesos:: < .o i.ob 363.362.357'30
(Fagtomics wotnh o wabin 356.053.705'7H
Superabit. . . . 7.308.561'65

Representando los gastos acumulados 448.712.210,95
y los ingresos 487.710.683,44 pesetas, no creemos pecar
de optimistas calculando que sin perjuicio de la buena mar-
cha de los asuntos provinciales y municipales, podfa alean—
zarse una economfia por lo menos de 30 millones de pesetas.

Algo de esto intent6 con su célebre decreto el Sr. Kldua-
yen; pero las influencias que en todas partes se pusieron en
juego dieron al traste con los buenos deseos del Ministro, y
las economf{as que se buscaban resultaron ilusorias:
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Como el mal es crénico y muy profundo, hay que com—
batirle con remedios de la mayor eficacia: Y por esta causa,
en vez de pedir decretos ¢ reales érdenes que con la mayor
facilidad se dan al olvido, abogamos por una ley bien medi-
tada, que venga después 4 aplicarse con verdadera energfa 4
todo el mundo.

Ya comprenderdn nuestros lectores que el superabit que
acusan las cifras que antes hemos copiado es puramente
imaginario, pues en la prictica ocurre con los presupuestos
provinciales y municipales una cosa muy parecida 4 lo que
de antiguo se viene lamentando con los del Estado, que acu-
sando superabit en no pocas ocasiones, éste viene después 4
convertirse en déficit escandaloso.

Muy contadas son las Corporaciones donde los ingresos
efectivos estdn en correspondencia con los calculados.

La administracién municipal est4 embrollada de una
manera lastimesa; y sin un exdmen detenido de los presu—
puestos adicionales, no puede formarse juicio cabal de los
gastos que realmente tiene eada Ayuntamiento.

Algo mejor serfa la situacién de nuestros Municipios si
lag Delegaciones de Hacienda y el Banco de Espaiia hubieran
hecho las liquidaciones de los recargos que los pueblos ha-
bian figurado en sus presupuestos, como uno de los mé4s
seguros y principales ingresos.

Liag disposiciones dictadas por el ministerio de Hacienda
para que las liquidaciones se hagan, han tenido igual resul—
tado negativo que las reiteradas quejas de los pueblos. Es
notoriamente injusto que las Delegaciones de Hacienda ha—
yan sacrificado 4 los Ayuntamientos, porque no hacfan en-
trega de cantidades que les tenfan retenidas indebidamente
los mismos centros de donde procedia el apremio. La causa
principal del estado de anarqufa en que viven muchos pue-
blos, no es otra que el estar las cuentas municipales sin exa-

minar desde hace veinte afos.
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Como es notorio que sin el menor riesgo pueden come-
tarse los mé4s escandalosos abusos, los alcaldes depositarios y
secretarios hacen de los ingresos el uso que mejor conviene
4 sus fines personales.

T.as secciones de cuentas deben sufrir una reforma radi—
cal, poniéndolas 4 salvo de la influencia mal sana del ca—
ciquismo. Hoy se dé el caso de examinar y aprobar cuentas
de un ejercicio, sin hacer el estudio de las que corresponden
5 1o afios anteriores. Muchas cuentas estdn archivadas para
no examinarlas jamds, porque en ellas hay motivos mas que
suficientes para mandar 4 presidio 4 los que en ellas intervi-
nieron.

Cuando las Diputaciones apremian por atrasos, los
Ayuntamientos se defienden pretestando que no saben quie—
nes son los deudores de los descubiertos porque las cuentas
de aquellos afios estdn sin examinar. Hstas informalidades
son causa de que en muchos casos los Ayuntamientos 1o
hagan ingresos en la caja provincial, pues aplicandose las’
cantidades 4 cubrir lo que se debe por ejercicios atrasados,
resulta que aparecen como buenos administradores los que
no pagaron el contingente, Yy quedan en descubierto las
anualidades de los que con mds puntualidad cumplieron to—
das sus obligaciones. | -

Ya sabemos que esto no tiene verdadera importancia en
la préctica; pero conociendo la ofuscacién que producen las
luchas locales, no es de extranar que un alcalde se resista 4
cubrir las faltas de su implacable enemigo. .

Tanto en los presupuestos provinciales, como en los mu-
nicipales, se vé que los gastos de mds importancia estan re—
presentados por las obligaciones del personal.

Hay que gastar menos, procurando 4 la vez que los sa—
crificios que se impongan al contribuyente tengan provecho-
sa aplicacion.
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REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LAS LEYES

PROVINCIAL Y MUMIGIPAL.

&AS luchas locales avivan los 6dios de tal suerte que mo
hay recurso 4 que no se apele para molestar al adversa-
rio. Si bien es cierto que en absoluto estas contiendas no po-
drdn jamé4s evitarse, resulta indudable que con una ley ins-
pirada en criterio eminentemente practico y un reglamento
que esté en justa correspondencia con la ley, se lograrfa en—
cauzar nuestra Administracién provincial y municipal; evi-
tando esas contiendas en que gasta el caciquismo energias y
tiempo, que dedicados al servicio del interés general, nos
pondrfan en camino de alcanzar una prosperidad de que hoy
estd Espafia muy lejos desgraciadamente.

L i

"'La falta de Reglamento, ha dado origen a un. niimero
congiderable de Reales ¢rdenes y de Decretos inspirados en
criterio tan diverso, que puede decirse, sin incurrir en exa—
geracién, que hay disposiciones legales para todos gustos.

El lector verd mas adelante que sobre los mismos hechos
han recaido resoluciones diametralmente opuestas; siendo es-
to causa de graves perturbaciones en los pueblos, por lo mis—
mo que las més bastardas intenciones pueden colocarse al
amparo de algin precepto legal.

 Atn los mismos que desean interpretar y aphear la ley
con recto criterio, se ven perplejos, pues la misma autoridad
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tiene, por ejemplo, la Real orden de 18 de Julio de 1887
que declara incapaces para ser concejales d los farmacéuticos
que expendan medicinas d los pobies por cnenta del presu—
puesto municipal, ain cuando no tengan contrato con el Ayun-
tamiento; quela Real orden de 8 de Mayo de 18388 en que se
decide que no estdan incapacitados si no tienen contrato.

Por Real orden:de 6 de Mayo de 1871 e puso en vigor
el capftulo 2." del Reglamento que para la ejecucién de la
Ley munieipal aprob6 el Consejo de Estado. El hecho resulta
algo extraflo, pues asf estin en observancia los art{culos, des-
de el 17 al 9% do un Reglamento que nadic ha 1legad0 4 co—
nocer.

Kl Real decreto de 24 de Marzo del 91 volvid 4 dar fuer-
za legal al capftulo segundo de este non-nato Reglamento.

Para evidenciar el diverso criterio con que se han resuel-
to las mil cuestiones 4 que ha dado orfgen la interpretacidn 'y
aplicacién de la Ley municipal, vamos 4 eopiar algunas Rea-
les 6rdenes que, versando sobre asuntes: ana,logos establecen
doetrina completamente opuesta |

Jueces municipales y ’suplen'tes. P

La Real orden de 20 de Mayo de 1887, declara vAlida—
mente elegido Concejal un Juez municipal, 51 bien siendo in-
compa.tlblps los dos cargos, debe optar por uno de ellos.

La de 12 de Noviembre de 1887, declara incapacitado
un Juez mumclpal suplente por ejercer el cargo el dfa de la
elecc16n

Notarios eclesiésticoé.

La Real orden de 17 de J alio de 1886 ios declara in-—
eompatibles con el cargo de Coneejal. ~ + = .ﬁ

/
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La de 7 de Enero de 1888 declara que no existe incom-
patibilidad. shighiditen

* Directofes de Institutos de 2.° ensefianza.

La Real orden de 29 de Diciembre de 1887 los declara
mcompatibles. _

La de 26 de Febrero de 1888 incapacitados.
Empleados del Ayuntamiento.

La Real' orden de 21 de Octubre de :18-79 los deciara in—
capacitados. | | |
La de 31 de Marzo de 1887 incompatibles.

‘Depositarios de fondos municipales.

- La Real orden de 27 de Octubre de 1887 1los declara
incapacitados y no incompatibles. ’
La' de 4 de Mayo de 1888 dice que son incompatibles,
pero no mcapacitados. - '

Farmaceéuticos.

Lia Real orden de 18 de Julio de 1887 declara Incapaces
d los que expenden medicinas 4 los pobres por cuenta del
presupuesto municipal, aunque no tengan contrato con el
A yuntamiento. copga s

La de 8 de Mayo de 1888 declara que no estén incapa—
citados no teniendo contrato.
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" Incapacidades.

Real orden de 31 de Julio de 1880.— Las incapacidades
han de apreciarse al tiempo de la eleccién.

De 11 de Febrero de 1888.—Lla capacidad no se debe
voferir 4 la fecha de la eleccion, sino 4 la del ejercicio del

cargo concejil.
~ Cuentas municipales.

l.os Reales decretos de 15 de Junio y 31 de Agosto de
1878 disponen qué no puede exigirse responsabilidad & los
Alcaldes y Depositarios por malversacién de fondos, 'hasta
que por el superior gerarquico qean examinadag las cuentas
que al efecto deben rendir.

Por Real orden de 19:de Octubre de 13 86 ge!confirma la
suspensién de un A yuntamiento por descubiertos que tenfa el
Depositario, sin que hubiera rendido cuentas. ... &

La Real orden de 28 de Mayo d 1881 alza la suspens:in

impuesta 4 un Ayuntamiento porque no 8¢ pueden depurar
las faltas que estos cometan en la recaudacién 6 suversién de
fondos, ni hacer efectivas las responsabilidades que corres—
pondan hasta que las cuentas se firmen, examinen y fallen.
T.2 Real orden de 13 de Junio del mismo ano confirma la
suspensién de un A yuntamiento por haber dispuesto de ton—
‘dos que ' 'debfan estar en caja, como hanza, y haber dado 4
otros distintas aplicaciones de las que correspondfan:’

SUSpengién de Ayuntamientos, A 2

Las Reales 6rdenes de 21 de Abril y 23 de Julioﬂdé
1881 disponen que procede la suspension de un Ayunta—
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miento por alguna causa grave sin necesidad de que preceda
apercibimiento y multa.

Las Reales ordenes de 3 de Enero de 1878 y 28 de Fe-
brero de 1880 dicen que procede la suspensién cuando aper-
cibido y multado un Ayuntamiento, insista en la rebeldia.

Existen otras muchas disposiciones publicadas, al pare-
cer, con objeto de aclarar la letra y el espfritu de algunos
artfculos de la ley, y que en rigor pueden estimarse como
nuevos motivos de duda y confusién.

Podr4 discutirse el alcance de la reforma que se intenta
con el proyecto de Ley presentado 4 las Cértes. Lo que no
puede ponerse en tela de juicio es la necesidad de formar un
cuerpo de doctrina con critesio fijo, 4 donde puedan acudir
hasta los m4s indoctos 4 buscar la regla de conducta aplhca-
ble 4 cada caso.
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Este folleto se halla de venta al precio de
UNA PESETA, en la libreria de los Sres. Hijos
de Cuesta, Carretas, 9, Madrid, y en las princi-
pales librerias de Espaiia. '

OBRAS DEL MISMO AUTOR.

TEMAS DE ACTUALIDAD.—Un tomo, tres

pesetas.
LA PLAGA DE LANGOSTA EN EUROPA,

APRICA Y AMERICA.—Cinco tomos, diez y sie-

te pesetas.




