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Estrategias para una
construccion del territorio
sevillano como bien
comun: el Plan director
del patrimonio histoérico
municipal

Por Dra. Rebeca Merino del Rio

La crisis del modelo de los asentamientos que ex-
perimentamos en la actualidad, al menos en Euro-
pa, fuertemente evidenciada tras acontecimientos
recientes como lo son la pandemia global del
SARS-CoV-2 o la escalada bélica entre las gran-
des potencias mundiales en forma de limitacion
de derechos —entre ellos el de la movilidad— o la
falta de materias primas, nos lleva a plantearnos
la posible viabilidad de propuestas alternativas
de construccion del territorio que no sélo pongan
el foco en los recursos enddgenos del lugar, sino
también, en formas sostenibles de explotarlos.

El encargo recibido por parte del Prof. Carlos
Plaza de responsabilizarme de la accion sobre
el Patrimonio Territorial del Plan director del pa-
trimonio historico inmueble municipal de Sevilla,
nace de un conocimiento de estas premisas que
se encuentran en la base de mis investigaciones
previas. Concienciada por la necesidad de explo-
rar vias alternativas para lograr una mayor eficien-
cia de los instrumentos de gestion, proteccion o
planificacion del patrimonio, insta a esta autora a
revisar las posibilidades que ofrece el fortaleci-
miento de las relaciones entre el patrimonio histo-
rico inmueble municipal de Sevilla y el patrimonio
territorial de la region. La comunicacion presenta,
en primer lugar, los antecedentes que sirven de
referencia para la elaboracion de la accion sobre
el patrimonio territorial del Plan director del patri-
monio histérico inmueble municipal de Sevilla. En
segundo lugar, se describen los apartados que
conforman esta accion en un intento por ilustrar
posibles modos de trasferencia de las investiga-
ciones cientificas a instrumentos de gestion de la
Administracion.

Antecedentes: La escuela
territorialista florentina

La investigacion tedrica llevada a cabo por la es-
cuela territorialista, que se toma como referencia
para nuestra investigacion, si bien ampliamente de-
sarrollada antes del Convenio Europeo del Paisaje,
experimenta un resurgir promovido precisamente
por la definicion y el grado de proteccion juridica
que adquiere el paisaje con su entrada en vigor.
La principal contribucion de la escuela territoria-
lista al debate cientifico abierto con la aprobacion
y ratificacion del Convenio se centra en la recon-
ceptualizacion de la relacion entre el territorio y el
paisaje. Partiendo de una definicion en la que el
territorio se presenta como “un producto histérico
de los procesos coevolutivos de larga duracion de
los asentamientos humanos y el ambiente” (Mag-
naghi, 2000, p. 16), sitomamos la definicion de pai-
saje propuesta en el Convenio, se deriva que este
ultimo es ilustrativo de la construccion del territorio
y que, por lo tanto, sus valores estan relacionados
de algun modo con este proceso. Desde un pun-
to de vista practico, sus esfuerzos se concentran
fundamentalmente en la planificacion paisajistica y
territorial. El Piano Paesaggistico Territoriale della
Regione Puglia (Regione Puglia, 2015) y el Piano di
Indirizzo Territoriale della Toscana con valenza di
Piano paesaggistico (Regione Toscana, 2015), que
se desarrollan siguiendo su metodologia, constitu-
yen dos instrumentos de planificacion paisajistica
cimentados en el reconocimiento de los valores del
paisaje y la deteccion e identificacion de los ele-
mentos que denotan ese paisaje.

La integracion de la componente paisajistica en
la planificacion se consigue por medio de una
definicion extensiva del patrimonio territorial. Este
patrimonio territorial auna una serie de sedimen-
tos cognitivos que forman el milieu, y una serie
de sedimentos materiales “que denotan el tipo te-
rritorial y el paisaje” (Magnaghi, 2001, p. 43). En
la propuesta metodoldgica que subyace en las
investigaciones y la practica territorialistas, i.e. la
metodologia analitica para la proyeccion identitaria
del territorio, la busqueda de una parte fundamen-
tal de los valores del paisaje se realiza a través del
analisis estructural del patrimonio territorial. Este
analisis atiende a su forma consolidada y a su evo-
lucion histdrica: el proceso de sedimentacion.



Puesto que asumimos que los valores patrimo-
niales e identitarios del paisaje residen en el pa-
trimonio territorial, el foco de las operaciones se
traslada sobre el conjunto de los sedimentos ma-
teriales y cognitivos que lo forman. Para entender
de qué forma las operaciones sobre el patrimonio
territorial pueden revertir en la construccion del
territorio y el paisaje de una forma innovadora, la
escuela territorialista presenta un modelo tedrico
del territorio en el que los procesos de territoria-
lizacion histéricos se asocian con el crecimiento
del patrimonio territorial (Magnaghi, 2001). Este
crecimiento coincide, de acuerdo con nuestra
fundamentacién, con una regeneracion conti-
nuada del paisaje (Merino del Rio, 2021). A este
modelo se le superpone otro, disefiado por Clau-
de Raffestin (1984), con el que se trata de evi-
denciar la necesidad de intervenir en el territorio
ante las elevadas cotas de desequilibrio que se
detectan entre los asentamientos humanos y el
ambiente en la actualidad. La superposicion de
ambos modelos nos permite reconocer la causa
de los actuales desequilibrios entre los asenta-
mientos humanos y el ambiente en la destruc-
cion y deterioro del patrimonio territorial, 1o que
ha supuesto una interrupcion de los procesos de
territorializacion y también de las dinamicas de
formacion del paisaje (Merino del Rio, 2022). Se
hace evidente, entonces, la necesidad de ope-
rar sobre este patrimonio para lograr avanzar ha-
cia una fase de re-territorializacion (Dematteis y
Magnaghi, 2018), que supone una reanudacion
de los procesos de territorializacion y la restaura-
cion de las dinamicas de formacion del paisaje.

La metodologia analitica para la proyeccion iden-
titaria del territorio, es la disposicion de acciones
encaminada a promover un aumento continuado
de la masa patrimonial en la que basamos la defi-
nicion de nuestros proyectos. Para lograr un cre-
cimiento del patrimonio territorial, entendemos
que la escuela territorialista plantea la secuencia
de acciones en torno a tres ejes. Estos son: 1. El
patrimonio territorial, 2. El ordenamiento del lugar
y 3. El escenario estratégico.

La participacion de la ciudadania y de los ac-
tores sociales es fundamental para que se ga-
rantice la eficiencia de la metodologia, pues se

entiende que histéricamente la construccion del
territorio como bien comun ha dependido de es-
tos agentes, actualmente, desprovistos de poder
en la toma de decisiones (Becattini, 2015; De-
matteis y Magnaghi, 2018). La incorporacion de
estos agentes en la metodologia se indica tanto
para el establecimiento del ordenamiento del lu-
gar como para la definicion del escenario estra-
tégico (Magnaghi, 2005; Poli, 2011; Poli 2014).
Se deduce que para que los instrumentos o es-
trategias sobre el patrimonio sean efectivos, es
decir, redunden en su crecimiento, su alcance
debe exceder la valorizacion y puesta en uso e
incidir en aspectos relativos a su tutela. La es-
cuelaterritorialista aboga, en este sentido, por un
sistema de gobernanza local pactada con una
mayor implicacion de la ciudadania y los actores
sociales —las denominadas energias de contra-
diccion (Magnaghi, 2001)— en la toma de deci-
siones sobre el ordenamiento del territorio que
garantice la autosostenibilidad de las operacio-
nes (Giusti, 2001; Paba et al., 2009; Poli, 2020).

El Plan director del patrimonio
historico inmueble municipal. Accién
30: Patrimonio Territorial

El Plan director del patrimonio historico inmue-
ble municipal de Sevilla (Plaza, 2021) consta de
treinta acciones, siendo la del patrimonio territo-
rial la Ultima de todas ellas. El contenido de cada
accion se sistematiza en torno a un anélisis o
diagnostico preliminar, la definicion de los obijeti-
vos, el establecimiento de los resultados que se
espera alcanzar en la fase de desarrollo y una
descripcion del posible desarrollo de la accion.
En esta segunda parte, se presenta el contenido
de los apartados de la Accion 30 sobre el patri-
monio territorial en un intento, no sélo por eviden-
ciar que el Plan director es un claro ejemplo de
resultado de la transferencia de conocimientos
desde el ambito universitario a la Administracion,
sino también, de ejemplificar el desarrollo de una
accion especifica.

La implementacion de esta accion se presenta
como una oportunidad de fomentar una valoriza-
cidon y puesta en uso mas integrada y sosteni-
ble del patrimonio histérico inmueble municipal,



International Workshop - Barcelona - Valencia - Sevilla - Cordoba - Granada - Malaga - Madrid 2022

mediante su consideracion desde una esca-
la territorial. Partimos de la hipdtesis de que el
valor —que denominaremos de existencia— de
algunos de los bienes del Patrimonio Historico In-
mueble Municipal trasciende el ambito urbano. El
conocimiento de este valor de existencia es cla-
ve para su puesta en uso sostenible e integrada.
El valor de estos bienes, que forman parte de la
estructura antropica del territorio mas amplio, se
completa soélo atendiendo a las relaciones que se
establecen entre estos y otros elementos de las
estructuras hidrogeomorfologica, ecoldgica y an-
tropica a una escala local.

Sobre la base de una definicion de patrimonio terri-
torial como el conjunto de los sedimentos cognitivos
y materiales que se han generado y transformado
en el territorio producto de la coevolucion de los
asentamientos humanos y el ambiente, de cuyo
crecimiento depende la sostenibilidad del sistema
de los asentamientos humanos (Merino del Rio,
2021), la pregunta que se plantea en este punto es
si todo el patrimonio histérico inmueble municipal
de Sevilla es patrimonio territorial. La respuesta se
cree que es no, pues cuando hablamos de patri-
monio territorial nos estamos refiriendo sélo a aque-
llos elementos que consideramos que han sido o
son claves en la ordenacion del territorio y que ha-
brian surgido o se habrian consolidado como re-
sultado de una lectura integra de este territorio en
el largo tiempo en busca de ubicaciones, trazados
o dimensiones Optimos que garantizaran la subsis-
tencia de la comunidad asentada.

Los retos que trata de superar esta accion son, en
primer lugar, la definicion de estrategias e instru-
mentos para una puesta en valor y una puesta en
uso sostenible e integrada del patrimonio histori-
co inmueble municipal de Sevilla, el cual es parte
del patrimonio territorial de Sevilla. En segundo
lugar, la incorporacion de ciudadanos, agentes
sociales, agentes econdmicos y administracion
en la puesta en valor y la puesta en uso de ese
patrimonio histérico inmueble municipal como
parte del patrimonio territorial de Sevilla, i.e., en
el reconocimiento de su valor de existencia y la
definicion de estrategias de fruicion sostenibles
y coherentes con su uso primigenio. A continua-
cion, se presentan los apartados de la Accion 30
tal y como se recogen en el Plan director.

Andlisis / Diagnostico

En relacion con el Patrimonio Historico inmueble
Municipal (PHiIM), el patrimonio territorial no ha
trascendido a las escalas de la gestion y de la
coordinacion entre administraciones con compe-
tencias en patrimonio histérico. Tampoco existen
instrumentos de coordinacion entre los munici-
pios del entorno territorial de Sevilla para la iden-
tificacion, la caracterizacion, la puesta en valor
y la gestion de elementos patrimoniales en el te-
rritorio. Un ejemplo de la falta de coordinacion
entre instituciones y administraciones se observa
en relacion con los molinos del Guadaira. Aque-
llos que forman parte del PHiIM y se encuentran
en el término municipal de Sevilla, no se incluyen
como parte del “Paisaje molinero del rio Guadai-
ra” en el Regisiro de Paisajes de Interés Cultural
(Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, 2015).

Objetivos de la accién

« Contribuir a la vertebracion territorial desde
el PHIM.

+ Implementar el valor estratégico del patrimo-
nio en la ordenacion del territorio.

+  Fomentar el engrandecimiento y explotacion
sostenible del patrimonio territorial.

+ Contribuir al desarrollo sostenible de areas
periféricas desde el patrimonio histérico a
partir de usos sostenibles y productivos.

« Consolidar la dimension territorial de los bie-
nes del PHIM.

+ Crear redes de patrimonio territorial a las que
pertenezcan los bienes o los vectores patri-
moniales del PHIM.

« Diversificar geograficamente la oferta cultural
ligada al PHIM vy al resto del patrimonio his-
térico de Sevilla en detrimento de un modelo
focalizado en el centro historico.

* Reconocer en la ciudad contemporéanea los
sistemas histéricos de organizacion territorial
relacionados con los bienes del PHIM.



Incluir a bienes ‘periféricos’ del PHIM en ejes
de desarrollo urbano-territorial de las areas
donde se insertan.

Construir sinergias con otros entes locales
del territorio para la puesta en valor del patri-
monio territorial.

Resultados esperados

1.

Identificacion y caracterizacion de bienes o
vectores patrimoniales del PHIM susceptibles
de integrar redes de patrimonio territorial.

Establecimiento de estrategias de puesta en
valor de las redes de patrimonio territorial jun-
to a otros agentes del territorio, en especial,
con las entidades locales.

Desarrollo

1.

U&

|dentificacion y caracterizacion de bienes o
vectores patrimoniales del PHIM susceptibles
de integrar redes de patrimonio territorial.

Se realizara la deteccion e identificacion de
aquellos bienes del PHIM que pueden consi-
derarse vectores patrimoniales cuyos valores
trascienden la escala urbana y forman parte
del patrimonio territorial de la region.

Se identificaran los bienes culturales o natu-
rales con los que los bienes del PHIM forman
redes de patrimonio territorial delimitando
el area territorial de pertenencia dentro del
entorno inmediato de Sevilla, aun si pueden
existir bienes cuyos valores trasciendan esa
escala.

Estrategias de puesta en valor de las redes
de patrimonio territorial junto a otros agentes
del territorio:

Se valorara el establecimiento de un marco
patrimonial para estas redes de patrimonio
territorial a través de figuras especificas de
proteccion susceptibles de abarcar el ambito
territorial como Paisajes Culturales o Zonas
Patrimoniales, junto a la administracion auto-
némica competente en patrimonio historico,

los titulares y los ayuntamientos en los cuales
se encuadren estos bienes.

+ Junto a la identificacion de las redes de pa-
trimonio territorial también se identificaran a
los agentes y las dinamicas socioeconémicas
del territorio, asi como su relacion, actual o
potencial, con el patrimonio territorial.

+ Tras la identificacion de bienes y agentes se
desarrollaran estrategias para los conjuntos
de bienes patrimoniales —culturales y natura-
les—, con los diferentes agentes del territorio,
especialmente, con los ayuntamientos y los
agentes socioecondmicos. Las estrategias es-
taran encaminadas a la puesta en valor, el uso
como bien social y la explotacion orientada al
engrandecimiento del patrimonio territorial y al
desarrollo local sostenible de las comunidades.

* Se instara a incorporar estas redes de patri-
monio territorial en los futuros instrumentos
de planeamiento urbanistico o paisajistico y
en la ordenacion del territorio.

3. Sistema de Informacion del Patrimonio Histo-
rico Municipal de Sevilla (SIPHIM) y cataloga-
cion integrada para el patrimonio territorial.

+ EI'SIPHIM sera la herramienta para la gestion
de las redes del patrimonio territorial a partir
de la gestion de los propios bienes. Se identi-
ficaran en SIPHIM aquellos bienes que perte-
nezcan al patrimonio territorial por pertenecer
a algunas redes de patrimonio territorial y se
incluiran en SIPHIM el registro del resto de
bienes que componen la red. Dicha informa-
cion debe estar integrada con los sistemas
de informacion del resto de gestores de los

bienes de la red de patrimonio territorial.

Algunos casos de patrimonio territorial del
PHIM

Para la deteccion e identificacion del patrimonio
territorial del PHIM, es necesario un trabajo mas
profundo de analisis de los bienes del PHIM en
relacion con el resto de los sedimentos del patri-
monio territorial del territorio sevillano, una tarea
que esta prevista para la fase de desarrollo del
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Plan director (ver Resultados Esperados Num. 1).
No obstante, en el texto del Plan director se pre-
sentan tres potenciales redes de patrimonio terri-
torial cuya significacion y composicion debe ser
objeto de una ulterior revision. Estas son: la red
de los molinos del Guadaira, la red de cortijos y
haciendas de la campifia sevillana, y el patrimonio
en torno al rio Guadalquivir.

1. Los molinos del Guadaira: los paisajes del
agua.

+ Patrimonio territorial connotado por la pre-
sencia de los molinos y los elementos natura-
les del cauce del Guadaira desde Alcala de
Guadaira.

+ Bienes del PHiIM: molino de Aljudea, molino
de San Juan de Teatinos, molino de Torre
Blanca.

+ Otros bienes culturales y naturales suscepti-
bles: resto de molinos del rio Guadaira (mo-
lino Hundido, molino de la Acefia, molino de
la Benarosa, molino de Oromana, molino de
San Juan, molino EI Algarrobo, molino de la
Tapada, molino El Arrabal, molino del Reala-
je, molino de Pelay Correa, molino de las
Cerrajas), parque de Oromana, conjunto his-
térico y castillo de Alcala de Guadaira.

2. Cortijos y haciendas en la campifia de Sevi-
lla: los paisajes de la agricultura.

+ Patrimonio territorial connotado por la pre-
sencia de cortijos y las haciendas en el con-
texto de los elementos naturales del entorno
de Sevillay el paisaje de la agricultura.

« Bienes del PHIM: hacienda El Rosario, ha-
cienda Miraflores, cortijo de San lldefonso.

+ Otros bienes culturales: otras haciendas y
cortijos entorno a Sevilla.

3. El patrimonio y el Guadalquivir.
+ Patrimonio territorial connotado por la pre-

sencia de bienes patrimoniales relacionados
con el rio Guadalquivir.

+ Bienes del PHIM: monasterio de San Jeroni-
mo, naves de Renfe, torre La Unica, puente
de Triana, castillo de San Jorge, casa de las
columnas, Altadis, pabellones de la Exposi-
cion lberoamericana.

+ Otros bienes culturales: otros bienes cultura-
les relacionados con el rio Guadalquivir en Se-
villa, aguas arriba 0 aguas abajo de la ciudad.

La propia arquitectura del Plan director, median-
te la implementacion de acciones que tratan de
favorecer la participacion y la aproximacion a los
instrumentos de gestion de la Administracion, con-
sentiria la incorporacion de los ciudadanos y agen-
tes sociales y econdmicos locales en la valorizacion
y puesta en uso sostenible del patrimonio territorial
del PHIM. Para concluir se identifican las acciones
del Plan director que se consideran claves para au-
mentar esta participacion y aproximacion:

+ Accion 13. Educacion y divulgacion del PHIM

+ Accion 14. Plataforma digital de participacion
y difusion del PHIM

+ Accion 15. Identidad visual, material divulga-
tivo y defalética

« Accion 16. Accesibilidad fisico-motoérica,
sensorial y cognitiva

+ Accion 18. Sistema de espacios museisticos
municipales de Sevilla

« Accion 19. Industrias creativas en el PHIM

Tras este breve recorrido por una de sus accio-
nes, se opina que el Plan director constituye un
magnifico instrumento para fomentar una puesta
en uso sostenible e integrada del patrimonio his-
térico inmueble municipal el cual es parte del pa-
trimonio territorial hispalense, a lo que contribuye
la accion arriba descrita. Poniendo el foco en los
recursos endogenos del lugar, este instrumento
compendia un nutrido numero de estrategias para
la valorizacion y puesta en uso de una parte del
patrimonio territorial sevillano —que ha sido esen-
cial para el desarrollo local histéricamente—, con
las que explorar vias alternativas de construccion
del territorio inclusivas e integradoras.
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