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“Aprender sin pensar es iniitil.
Pensar sin aprender es peligroso.”

Confucio
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RESUMEN

La Educacion de Personas Adultas ha sufrido grandes cambios a lo largo del tiempo, sobre
todo debido a los cambios en la sociedad y sus necesidades de formacién en continua
transformacion. Es preciso detectar las necesidades de la sociedad y fomentar la formacion
continua a lo largo de la vida, pues los avances de una comunidad dependen del
crecimiento personal de todos sus miembros. Necesitamos personas activas, en
movimiento, que se sigan formando no sélo con el objetivo de conseguir un titulo, sino
también con el objetivo de aprender y mejorar sus posibilidades profesionales a través de la
adquisiciéon de nuevas competencias. Por todo lo anterior, y con el objetivo bidireccional de
adaptar la oferta educativa del CEA “Antonio Herrera” a la nueva normativa, surge el
disefio del presente proyecto centrado en los Programas de Educacién no formal en la

Educacién de Personas Adultas.

Palabras clave: educacién no formal, formacién continua, nueva normativa, educacion de

personas adultas, competencias, formacion.

ABSTRACT

Adult learning has experienced many changes in time, overall due to social changes and to
the permanent transformation of learning needs. We must find our society’s learning needs
and promote the lifelong learning principle, as any community’s progress depends on their
members’ personal growth. We need active, participative people, who retake and go on
with their studies not only for getting a degree, but also aiming at learning and improving
their professional opportunities by means of acquiring new skills. Therefore, and aiming to
adapting the courses offered by our school, CEA “Antonio Herrera”, to the new education
laws and wvice versa, 1 have designed this project focused on developing Programs of

Informal Education for Adult Learning.

Key words: informal education, longlife learning, new education laws, adult learning, skills,

training.
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1. INTRODUCCION

Mi interés por este tema surge de mi ambito laboral, al estar trabajando en un Centro de
Educacién de Personas Adultas desde hace 4 afios, habiendo estado anteriormente
ejerciendo otros dos cursos en un centro similar, precedidos de un curso en un Colegio de
Educacion Primaria y seguidos de dos cursos en un IES. Después de conocer tantos
aspectos diferentes de la funciéon de la maestra, la que mas me llamoé la atencién fue la
educacion de personas adultas por su diversidad, caracteristicas del alumnado, por tener
poco reconocimiento y difusiéon y por suponer un reto constante, aspectos que explicaré
con mas detenimiento en los siguientes apartados. En actualidad, mi centro esta llevando a
cabo un proceso de adaptacion a la Legislacion vigente a raiz de los recientes cambios
reflejados en la ORDEN EDU/661/2012, de 1 de agosto (B.O.C. y L. 10 de agosto de
2012).

Dada la gran demanda de ensefianza no reglada (educacién no formal) dentro del ambito
de influencia del centro, se pone de manifiesto la necesidad de ofertarla el proximo curso,

port tanto se debe buscar una solucién para satisfacer la demanda educativa.

En conformidad con la normativa antes mencionada, todos los Centros de Educacion de
Personas Adultas que deseen impartir enseflanzas no formales a partir del préximo curso
deberan solicitarlo a través de proyectos acordes a la ley, por tanto es imprescindible la

elaboracién de dichos proyectos.

Por este motivo, he orientado mi Trabajo Fin de Grado a la elaboracién de dicho proyecto

y su aplicacion en el CEA “Antonio Herrera” de Cuéllar.
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2. OBJETIVOS

El objetivo principal del presente trabajo es el disefio de un Proyecto de educacion no
formal, para adaptar la actual oferta educativa de mi centro a la normativa vigente,

involucrando a todos los miembros de la comunidad educativa.

Para la consecucion del objetivo principal, se pueden establecer los siguientes objetivos
especificos:

1. Objetivos orientados al conocimiento de la Educaciéon de Personas Adultas en la
actualidad:

» Identificar las caracteristicas de la Educacién de Personas Adultas.

» Analizar la importancia y las peculiaridades de la educacién no formal.

» Conocer el funcionamiento de los centros de adultos con anterioridad a la
nueva normativa.

» Conocer la nueva normativa para adaptar los proyectos a la misma.

2. Objetivos relacionados con el Proyecto que se pretende desarrollar en el CEA “Antonio

Herrera™:

A\

Analizar la situacidon actual del centro.

A\

Analizar los tipos de enseflanzas ofertadas por el centro y su grado de
aceptacion por la comunidad educativa.

Detectar las necesidades del entorno.

Elaborar el proyecto de educaciéon no formal.

Adaptar el proyecto al entorno y a la demanda educativa.

Incluir el proyecto en la oferta del préximo curso.

YV VYV VYV

Informar al alumnado sobre los cambios.
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3. JUSTIFICACION

3.1. VINCULACION DEL TRABAJO CON LAS COMPETENCIAS
DEL TiTULO DE GRADO

Con respecto a la relevancia del tema elegido para el presente Trabajo Fin de Grado, se
encuentra plenamente justificado, pues “es objetivo del titulo lograr en estos profesionales,
habilitados para el ejercicio de la profesion regulada de Maestro en Educacion Primaria, la
capacitacion adecuada para afrontar los retos del sistema educativo y adaptar las ensefianzas
a las nuevas necesidades formativas y para realizar sus funciones bajo el principio de

colaboracién y trabajo en equipo”. (Guia del Trabajo Fin de Grado: 2013).

Asimismo, segin las competencias que figuran en la Memoria de la Titulacion de Grado,
Maestro/a en Educacién Primaria (Universidad de Valladolid: 2008), son aplicables los

siguientes objetivos:

- Disefiar, planificar y evaluar procesos de enseflanza-aprendizaje, tanto
individualmente como en colaboracién con otros docentes y profesionales del
centro.

- Diseflar y regular espacios de aprendizaje en contextos de diversidad y que atiendan
a la igualdad de género, a la equidad y al respeto a los derechos humanos que
conformen los valores de la formacién ciudadana.

- Comprender la funcién, las posibilidades y los limites de la educacion en la sociedad
actual y las competencias fundamentales que afectan a los colegios de educacion
primaria y a sus profesionales. Conocer modelos de mejora de la calidad con

aplicacién a los centros educativos.

Ademas, entre las competencias propias del Trabajo fin de Grado expresadas en la
Memoria antes referenciada, consta la siguiente: “Conocer, participar y reflexionar sobre la
vida practica del aula, aprendiendo a colaborar con los distintos sectores de la comunidad

educativa, relacionando teorfa y practica”, que incluye en su desglose las siguientes

habilidades:

- Ser capaces de relacionar teorfa y practica con la realidad del aula y del centro.
- Participar en las propuestas de mejora en los distintos ambitos de actuaciéon que un

centro pueda ofrecer.
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Por todo lo anterior, queda totalmente justificada la relevancia del presente Trabajo Fin de
Grado, al guardar relacion con todas las competencias mencionadas en lo anterior.
Asimismo, es una gran oportunidad de poner en practica el conocimiento del centro y las

técnicas de investigacion adquiridas a lo largo de la carrera y la practica docente.

3.2. LA EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS EN EL MARCO
EDUCATIVO ACTUAL
La Ley Otrganica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, en su articulo

52, establece que la educacién permanente tiene como objetivo ofrecer a todos los
ciudadanos la posibilidad de formarse a lo largo de toda la vida, con el fin de adquirir,
actualizar, completar o ampliar sus capacidades y conocimientos para su desarrollo personal

o profesional.

La Ley 3/2002, de 9 de abril, de Educacién de Personas Adultas de Castilla y Leén define,
para esta Comunidad, el marco general de la educacién destinada a todos aquellos
ciudadanos que desean finalizar estudios no universitarios y a aquéllos que demandan una
formacién que mejore sus conocimientos, competencias, destrezas y habilidades,

permitiéndoles una participacion activa en la sociedad del conocimiento.

El Decreto 105/2004, de 7 de octubre (B.O.C. y L. 14 de octubre), por el que se regula la
ordenacion general de las ensefianzas y Centros de Educacién de Personas Adultas,
modificado por el Decreto 77/2008, de 30 de octubre (B.O.C. y L. 31 de octubre), en su
capitulo II, articulo 3, regula la oferta educativa en los Centros de Educacion de Personas

Adultas de la siguiente manera:

La educacion para personas adultas se organizara en tres areas formativas:

— Area de educacién otientada al acceso a otros niveles del sistema educativo.
— Area de formacién otientada al desarrollo profesional.

— Area de formacién para el desarrollo personal y social.

Segun se detalla en el articulo 4 de la Ley antes mencionada, las ensefianzas del primer area
constan de la ensefianza basica para personas adultas, las ensefianzas de bachillerato para
personas adultas en sus respectivas modalidades, programas formativos destinados a la
preparacion de las pruebas libres para la obtencion de los titulos de Graduado en

Educacién Secundaria Obligatoria y Bachiller y programas para la preparacion de las
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pruebas de acceso a ciclos formativos de grado medio, grado superior y el acceso a la
Universidad. Dentro del ambito de los Centros de Educaciéon de Personas Adultas se

denomina “ensefianza reglada” y tienen preferencia sobre las dos siguientes areas.

Asimismo, dentro del mismo decreto se describe el segundo area (articulo 5), que cuenta
con enseflanzas de formacion profesional especifica para personas adultas, formacion
orientada al empleo o mejora de competencias profesionales, preparacion para la prueba
obtencién del titulo de Técnico y Técnico Superior, asi como programas vinculados al
aprendizaje de idiomas y al dominio de las tecnologias de la informacion, orientados a
mejorar las posibilidades de acceso al empleo de las personas adultas. Estas ensefianzas, al
igual que las del tercer area, de formacién para el desarrollo personal y social descritas en el
articulo 6, reciben el nombre conjunto de “ensefianza no reglada” o “educacién no

formal”.

Dentro de los Centros de Educacion de Personas Adultas se suelen impartir, en el ambito
de la ensefianza reglada, clases de ensefianza basica (grupo de iniciacién y grupo de
conocimientos basicos), preparacion de las pruebas libres para la obtencién de los titulos de
Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y, en los centros que disponen de
profesorado de Educaciéon Secundaria (que suelen ser los centros de las capitales), se
imparte también la Educacion Secundaria Obligatoria, en modalidad presencial y a

distancia.

Dentro de la ensefianza no reglada, los Centros de Educacion de Personas Adultas tienen
competencia para ofertar programas vinculados al aprendizaje de idiomas y al dominio de
las tecnologias de la informacién, orientados a mejorar las posibilidades de acceso al
empleo de las personas adultas, asi como programas de formacién para el desarrollo
personal y social, que se traducen en cursos de Espafiol para Extranjeros para la integracion
de personas adultas inmigrantes, programas formativos dirigidos a fomentar la
participaciéon de las personas adultas en la vida social, cultural, politica y econémica, la
dimensién europea, el desarrollo de valores civicos y democraticos, la igualdad de
oportunidades, el fomento de la salud y el conocimiento del patrimonio cultural y natural

de la Comunidad (DECRETO 105/2004, de 7 de octubre).
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3.3. LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION NO FORMAL

Para justificar la importancia de los programas vinculados al aprendizaje de idiomas y al
dominio de las tecnologias de la informacion orientados a mejorar las posibilidades de
acceso al empleo de las personas adultas, me remito al ultimo informe PISA, matematicas y
lectura, para la poblacién de 16-65 afios (PIAAC)', en el que, aparte de las competencias en
lengua y matematicas, también se midi6 indirectamente la competencia digital y el uso de
las TIC. Lo que consta en el informe es que “en el conjunto de paises de la OCDE, el 14%
de los adultos declaré no tener experiencia en tecnologias de la informacién o fallé en la
prueba de manejo basico del ordenador, bien por deficiente manejo del ratén o por
problemas para visualizar una pagina que no aparece completa en pantalla, capacidades
necesarias para poder realizar la prueba por medios informaticos. En Espafia ese porcentaje
asciende al 23%” (Informe PISA: 2013). Este resultado pone de manifiesto la necesidad de
una oferta educativa que haga llegar la tecnologia a la poblacién adulta, y mas aun teniendo
en cuenta el hecho de que en el informe no han sido incluidas las personas mayores de 65

aflos, que no han tenido la oportunidad de aprender a utilizar un ordenador.

Hasta hace relativamente poco tiempo, nuestra sociedad y nuestro sistema educativo no
han concedido al aprendizaje de idiomas la misma importancia que otros paises, por tanto
el nivel de formacion en idiomas de la poblacién adulta es muy bajo.  Segin el informe
Ipsos - Océano Idiomas (Océano Idiomas: 2011) “El conocimiento del inglés en Espafia”,

el nivel de formacion en idiomas de la poblacién adulta es muy bajo.

CUADRO 1. PORCENTAJE DE INGLES POR EDADES

(POBLACION EN EDAD LABORAL)

Grupo de edades Porcentaje de personas que domina el inglés
De 16 a 24 17%
De 25 a 34 24%
De 352 44 24%
De 452 59 20%
De 60 a 64 15%

Fuente: Océano Idiomas, 2011

! Pagina web del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte.
http://www.mecd.gob.es/inee/Ultimos_informes/PIAAC.html (Ultima consulta: junio 2014)
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Mi propuesta se va a centrar en un centro concreto, el CEA “Antonio Herrera” de Cuéllar,
pues considero que el conocimiento del entorno es fundamental para el alcance de los
objetivos. Otra ventaja es el poder seguir y evaluar de cerca la propuesta a lo largo de todo
el proceso de implementacién, asi como profundizar y poder realizar los cambios

oportunos en el momento adecuado.

Otra de las razones es que, seguin C.M. Arianzazu Cejudo Cortés y Celia Corchuelo
Fernandez (2014), “en la actualidad surge un nuevo horizonte de necesidades educativas
que no son meramente funcionales ni debe confundirse con el aprendizaje o la instruccion,
sino que necesitan de respuestas sobre el sentido y el significado de un desarrollo mas
integral del sujeto que aprende. Ia educacion debe ser entendida como la autorrealizacion
de la persona.” Segun el informe Delors (1995) nos encontramos ante un nuevo concepto
de educacién “que intenta proporcionar cartas nauticas de un mundo complejo y en

perpetua agitacion y, al mismo tiempo, la brajula para poder navegar por é1”.

La escuela debe ser de todos y para todos, sin riesgo de exclusion por edad, y debe
responder a la demanda del entorno. Aunque el protagonismo lo siga teniendo la ensefianza
reglada, considero fundamental el poder ofrecer oportunidades de formacién continua para
la autorrealizaciéon de las personas a la que me referfa en el parrafo anterior, aparte de
mejorar su formacién para optimizar asi su perfil profesional. Ademas, parte de la labor
docente es la formacioén continua, que implica — entre otras cosas — el conocimiento de las
leyes y la adaptacién a los cambios normativos, es decit un trabajo conjunto del maestro/a

con el entorno y la administraciéon educativa.

Al mismo tiempo, promover una formacién continua a lo largo de la vida de las personas
adultas influye de forma positiva en el bienestar de la comunidad, puesto que, aparte de
dejar de depender de familiares y amigos (como por ejemplo en el caso de las nuevas
tecnologias), a su vez adquieren las competencias para poder compartir por si mismos con

los demas su experiencia de vida.

11
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4. FUNDAMENTACION TEORICA

4.1. DEFINICION

La educacion de personas adultas en si es dificil de definir sobre todo por la dificultad de
definir la adultez. ;Qué es en realidad la edad adulta? ;Cuando se convierte alguien en

adulto? ¢Hay muchas diferencias con la educacién de los nifios/as?

La infancia, la adolescencia y la juventud son faciles de definir por los factores psicologicos
y bioldgicos que intervienen. La edad adulta, sin embargo, al estar condicionada por una
serie de implicaciones sociales y éticas, no siempre es facil de identificar, y no coincide de
un pafs a otro. En la Conferencia de Nairobi de la UNESCO (1976), hablando de adultos,
se les define como “personas consideradas como adultos por la sociedad a la que
pertenecen”. Asimismo, Mercé Romans y Gullem Viladot definen la adultez de la siguiente
manera: “una persona se podria considerar adulta cuando ha pasado por una serie de

crecimientos indispensables para ser aceptada socialmente como tal, dentro del colectivo en

el que vive” (Romans y Viladot: 1998).

Quiza la definicibn mas completa de la educaciéon de personas adultas, que refleja y se
adapta a la diversidad del mundo actual, es la ofrecida por la UNESCO en su XIX
Asamblea General celebrada el afio 1976 en Nairobi (Kenia):

“La expresion educacion de adultos designa la totalidad de los procesos organizados de
educacion, sea cual sea el contenido, el nivel y el método, sean formales o no formales, ya
sea que prolonguen o reemplacen la educacién inicial dispensada en las escuelas y
universidades, y en forma de aprendizaje profesional, gracias a los cuales, las personas
consideradas como adultos por la sociedad a la que pertenecen, desarrollan sus aptitudes,
enriquecen sus conocimientos, mejoran sus competencias técnicas o profesionales o les da
una nueva orientacion, y hacen evolucionar sus actitudes o su comportamiento en la doble
perspectiva de un enriquecimiento integral del hombre y una participacion en un desarrollo

socioeconémico y cultural equilibrado e independiente.”

Desde el punto de vista etimologico, la palabra adulto proviene del latin, es el participio
pasado del verbo adolescere (crecer), y significaria en traduccion literal el que ya ha crecido.
Por tanto implicarfa una etapa de estabilidad, poca movilidad, falta de dinamismo e incluso

se podria pensar como una etapa de estancamiento. No obstante, las sociedades modernas

12
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tienden al individualismo y al crecimiento personal continuo, dejando atras el caracter

conservador y falto de dinamismo de la sociedad tradicional.

La Educaciéon de Personas Adultas en centros especificos, en comparaciéon con la
Educacién Primaria, tiene una trayectoria considerablemente menos extensa en Espafa. A
lo largo de los ultimos afios se han producido varios cambios y en actualidad, de acuerdo
con las nuevas normativas europeas (Consejo de la Uniéon Europea, 2011), las comunidades
autonomas deben guiar y exigir la adaptacion a dichas normativas, enfocadas sobre todo a

la consecucion de una titulacidn oficial.

Hablar de la educacion de personas adultas, por tanto, es hablar de un ambito ain joven y
en desarrollo, que exige adaptarse a las caracteristicas y las necesidades de los diversos

grupos de edad.

En cuanto a la definicion legal de las personas que se pueden matricular en un Centro de
Educacion de Personas Adultas, en la ORDEN EDU/1666/2005, de 13 de diciembre
(capitulo 1, articulo 3) se especifica que “podran cursar estas enseflanzas las personas
mayores de 18 afios de edad o que los cumplan en el afio natural en que se matriculan vy,
excepcionalmente, aquellas mayores de 16 afios que por circunstancias especiales no
puedan ser escolarizadas en ensefianzas de régimen general en un centro ordinario. El Area
de Inspeccion Educativa de la Direcciéon Provincial de Educacion correspondiente

verificara esta circunstancia y autorizara la matricula cuando proceda.”

4.2. ANTECEDENTES

Ya desde la antigiiedad la especie humana ha manifestado interés por la educacién de
adultos, desde Confucio, Cicerén, Socrates y a lo largo de la historia otros, pero por
razones de espacio nos vamos a centrar en un momento mas reciente, cuando se empieza a

institucionalizar a nivel mundial.

Después de la Segunda Guerra Mundial se dan los primeros indicios de la preocupacion a
nivel internacional por atender la educacién de adultos como uno de los factores de
fomento y consolidacion de la paz. A estos efectos se encomendé a la UNESCO, creada el
4 de noviembre de 1946, la convocatoria de la primera Conferencia Internacional sobre el

tema en Elsinor (Dinamarca) en 1949.

En esta Conferencia titulada “Educacién de Adultos” se llegd — entre otros — a los

siguientes acuerdos:
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e La educacién de adultos tiene la mision de satisfacer las necesidades y aspiraciones

de los adultos en toda su diversidad.

e Los preparadores de programas deben de partir de situaciones concretas, de

problemas reales.

e Como la inclinacién de las sociedades modernas a destruir las relaciones sociales
tradicionales era ya evidente, una misién era devolver al individuo la conciencia de

pertenecer a una comunidad.

e Se debe poner especial atencién en las regiones menos desarrolladas para brindar

educacion respetando las costumbres y las maneras de vivir. (UNESCO, 1949)

En la Segunda Conferencia Mundial (Montreal, Canada, 1960), titulada “La educaciéon de
adultos en un mundo en evolucién” se llegaron a tratar puntos importantes en cuanto a la

consideracion de la cultura del beneficiatio:
e Se difunde la alfabetizacion funcional como parte del desarrollo econémico y social.
e FElvalor de una ensefanza dirigida por el propio adulto cobra mas importancia.

e La participacion gubernamental en la coordinacién y financiamiento de la

educacién de adultos tiende a aumentat.

e Multiplicar los centros de educacion colectiva y cultural especializados. (UNESCO,

1960)

Con esta conferencia se establece la obligatoriedad a nivel mundial de ofertar y concretar la
educacion de personas adultas, y en la Tercera Conferencia Internacional sobre Educacion
de Adultos (Tokio, Japon, 1972) se concretan mas aspectos relativos al caracter funcional
que deben tener estas enseflanzas, aspectos relativos al medioambiente, el fomento de la

participacién del adulto en la vida cultural de su comunidad y las necesidades detectadas.

En el ambito europeo, a comienzos de los afios ochenta se constata un nuevo enfoque de
la cooperacion educativa, mas coherente e integrador, que tiene por objeto responder a los
nuevos problemas y demandas sociales generados por la crisis econémica que, a finales de
los anos setenta, afect6 a gran parte del continente. Se obtiene una interpretaciéon amplia de
los pocos articulos del Tratado de Roma relacionados con la educacién, y de esta forma se

confiere a las personas adultas la finalidad de completar, continuar y ampliar los estudios
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iniciales de educaciéon general y, especialmente, de formacién profesional. (Sarrate

Capdevila y Pérez de Guzma Puya, 2005).

Otro hito importante fue el Tratado de Maastrich (1992) en cuyos articulos 126 y 127 se
sentaron las bases juridicas de la politica educativa en lo relativo al desarrollo de una

educacion de calidad y a la politica de formacién profesional, respectivamente.

En los préximos afios, la Unién Europea se centré en varios programas y propuestas
dirigidos a la armonizaciéon y racionalizacién de las acciones educativas comunitarias,
siendo el especifico dedicado a la educacién de adultos el programa Socrates — Gruntvig,
que pretende promover la innovacion, la accesibilidad y la calidad de las actividades

destinadas a este sector de la poblacion.

El objetivo del plan propuesto por la UNESCO -y aprobado por las Naciones
Unidas- denominado “Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion: la educacion
para todos” para el periodo 2003-2012, es el de velar por satisfacer las necesidades de
aprendizaje de jévenes y adultos mediante el acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y

a programas de preparacion para la vida activa (Goémez, 2004).

4.3. LEGISLACION

Dentro del marco legislativo, me gustarfa incluir también los distintos tipos de ensefianzas

que se pueden cursar en los Centros de Educacion de Personas Adultas de Castilla y Leén.
Ensefianza reglada:

La ensefianza reglada tiene prioridad sobre todas las demas ensefianzas. Dentro de la

ensefnanza reglada, existen las siguientes modalidades:

- Nivel de Iniciacién, conocido también como Alfabetizacion. Enfocado a las
personas adultas que en su dia no pudieron acceder a los estudios, consta de dos
modulos en los que se imparten Lengua Castellana y Matematicas. Su superacion da
acceso al siguiente nivel. No hay nimero minimo de matricula.

- Nivel de Conocimientos Basicos. Esta enfocado también a las personas adultas que
en su dia no pudieron terminar los estudios, esta formado por tres médulos y su
superacion conduce a la enseflanza secundaria o a la preparaciéon para la Prueba
Libre para la Obtencién del Titulo de Graduado en Enseflanza Secundaria

Obligatoria. No hay numero minimo de matricula.
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- Ensefianza Secundaria Obligatoria — presencial o a distancia (ESPA-ESPAD). Se
suele ofertar en los centros de las capitales, que disponen de profesores de
ensefanza secundaria. Estd estructurada en 4 modulos anuales o cuatrimestrales
(segin la carga lectiva) y su superacion da acceso al siguiente nivel de estudios
(Bachillerato en régimen nocturno / a distancia, ciclos formativos de grado medio,
entre otros — enlace con todas las opciones en la bibliografia - Orientacyl).

- Espafiol para Extranjeros. Centrado en la integracion de las personas extranjeras en
la cultura y sociedad espafiola, comenzando por el aprendizaje del idioma. En un
principio pertenecia a la educacién no formal, pero es obligatorio ofertarlo en los
centros publicos.

- Aula Mentor. Consta de diversos cursos a través de internet organizados y
gestionados por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. En los Centros de
Educacion de Adultos hay un administrador de aula, que suele ser uno de los
profesores y se encarga de informar, tramitar las matriculas y conceder la

autorizacion para el examen final.
Ensefianza no reglada (Educacion no formal)

La ensefnanza no reglada (también llamada no formal en la nueva normativa) es la que se

puede ofertar después de haber cubierto las necesidades de ensefianza reglada.
Dentro de la ensefianza no reglada, se pueden apreciar los siguientes cursos:

- Programas de preparacion de Pruebas Libres para la Obtencién del Titulo de
Graduado/a en ESO: figura como no reglada, pero también suele tener preferencia
sobre el resto de ensefianzas no regladas. Consta de los tres ambitos objeto del
examen: Cientifico — Tecnolégico (Matematicas, Biologia, Fisica, Quimica,
Geologia y Tecnologia), Comunicacion (Lengua Castellana y Lengua Extranjera) y
Social (Geografia e Historia), aunque hay centros que — por problemas de horario —
s6lo ofertan un ambito. La preparacion de la prueba libre puede ser impartida por
maestros/as, aunque se pueden negar a impartir algin ambito, puesto que se
requiere tener conocimientos el equivalente al 4° curso de la ESO.

- Programas de preparaciéon de pruebas de acceso a ciclos formativos de grado
medio: se parece a la preparacion de la prueba libre, pero sélo se estudia el ambito

Cientifico-Tecnologico y el de Comunicacion (sin Lengua Extranjera).
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- Programas de desarrollo y refuerzo de competencias basicas: son las ensefianzas
objeto del presente Trabajo Fin de Grado, que detallaremos en los siguientes
apartados. Hasta la fecha se ofertaban como talleres varios.

- Programas para la adquisicion y desarrollo de competencias profesionales.
Programas llevados a cabo generalmente por Escuelas — Taller, por disponer de

profesorado de Enseflanzas Medias y Maestros de Taller.

La informacién que relaciona cada tipo de enseflanza con la Ley que la regula se halla en el

siguiente cuadro:
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CUADRO 2: LEGISLACION Y ENSENANZAS IMPARTIDAS EN LOS CENTROS
DE EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS

Tipo de ensefianza

Legislacion

Ensefianza reglada:

Educacién no formal

Nivel de Iniciacion

Nivel de Conocimientos Basicos

Ensefianza Secundaria (ESPA)

Ensefianza Secundaria a Distancia

(ESPAD)

Espafiol para Extranjeros

Orden EDU/1259/2008, de 8 de julio, por la que se

regula la Ensefianza Secundaria para Personas Adultas en
la Comunidad de Castilla y Leén. (B.O.C. y L. n° 135 de
15 de julio de 2008).

Cortreccion de errores de la Orden EDU/1259/2008, de 8
de julio, por la que se regula la Enseflanza Secundaria para
Personas Adultas en la Comunidad de Castilla y Ledn.

(B.O.C.y L. n° 142 de 24 de julio de 2008).

Decreto 77/2008, de 30 de octubre, por el que se
modifican el Decreto 105/2004, de 7 de octubre, por el
que se regula la ordenacion general de las enseflanzas y
Centros de Educacién de Personas Adultas y el Decreto
77/2006, de 26 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de los Centros Publicos Especificos
de Educaciéon de Personas Adultas de Castilla y Leén.

(B.O.C. y L. n° 214 de 05 de noviembre de 2008).

Orden EDU/2162/2008, de 10 de diciembre, por la que
se modifica la Orden EDU/1666/2005, de 13 de
diciembre, por la que se ordenan los niveles I y I de la
enseflanza basica para personas adultas y se establece su
curriculo. (B.O.C. y L. n° 244 de 18 de diciembre de 2008).

*Ver bibliografia para mds informacion

Aula Mentor

Pagina web del Ministerio de Educacién, Cultura y

Deporte

Programas de preparacién de Pruebas
Libres para la Obtencion del Titulo de
Graduado/a en ESO

Programas de preparacion de pruebas de
acceso a ciclos formativos de grado

medio

Programas de desarrollo y refuerzo de

competencias basicas

Programas para la adquisicion y

desarrollo de competencias profesionales

Otden EDU/661/2012, de 1 de agosto, pot la que
se regulan los programas de educaciéon no formal
impartidos en centros publicos de educacién de
personas adultas de Castilla y Leén. (BOCYL n° 154
de 10 de agosto de 2012).

*Ver bibliografia para mds informaciin

Fuente: Elaboracién propia.
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5. METODOLOGIA

El presente Trabajo Fin de Grado se centra en la elaboraciéon de un proyecto para la
enseflanza no reglada en el CEA “Antonio Herrera”, al haberse advertido su necesidad tras
la publicacién de la ORDEN EDU/661/2012, de 1 de agosto (B.O.C. y L. 10 de agosto de
2012).

Se han utilizado dos tipos de investigacion:

» Bibliogrifica: consultando la legislacién vigente y los cambios surgidos

» De campo: conocimiento del entorno y del alumnado
El proceso que se ha seguido para el desarrollo del tema ha sido el siguiente:

» Fase de documentacién: andlisis de la literatura sobre la educaciéon de adultos y de la
legislacion vigente.

Recogida de datos sobre los Centros de Educacion de Personas Adultas
Observacion directa y recogida de datos sobre el CEA “Antonio Herrera”

Interpretacion de los datos en relacién con la normativa vigente

YV V V VY

Elaboracién del proyecto

Se han utilizado principalmente métodos empiricos y tedricos, alternando su uso
segun las necesidades de realizaciéon del proyecto en cada momento. En las dos primeras
fases se ha optado por los métodos tedricos, con especial atencion al método de analisis y
sintesis, asi como por el método de recoleccion de la informacion. En las siguientes fases se
han utilizado los métodos empiricos, sobre todo la observacion, la medicion y las técnicas
sociométricas. No obstante, segin he mencionado antes, todas estas técnicas se han ido

complementando a lo largo del proyecto, alternandolas segun se consider6 oportuno.
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6. PROYECTO DE ADAPTACION A LA
NUEVA NORMATIVA EN LA EDUCACION
DE PERSONAS ADULTAS

6.1. INTRODUCCION
Por la ORDEN EDU/661/2012, de 1 de agosto, se dispone regular la educacion

no formal en todos los Centros de Educacion de Personas Adultas, que hasta ahora llevaba
el nombre de “ensefianza no reglada”. Segin la normativa citada, se entendera por
educacion no formal cualquier actividad educativa, organizada y continua, desarrollada en
un centro publico de educacién de personas adultas, que no se corresponda exactamente
con la formacién impartida en los niveles de la ensefianza basica para personas adultas que
conduce a la obtencién del titulo de graduado en educacién secundaria obligatoria o con
otras enseflanzas regladas que permitan obtener titulos académicos o certificados de

profesionalidad.

Puesto que en el CEA “Antonio Herrera” existe mucha demanda, tanto de
ensefanza reglada como de educacién no formal, la adaptacion a la nueva normativa es
vital para poder continuar con la imparticién de las areas que se ven afectadas por la orden

antes citada, y no perder alumnado.

Normalmente en los centros de las capitales se oferta también la ensefianza
secundatia en la modalidad presencial y a distancia, conducente al titulo de Graduado/a en
Educacién Secundaria, pero en los centros rurales, como es el caso, no disponemos de
Profesores de Ensenanza Secundaria para la imparticiéon de todos los niveles, impartiendo
port tanto solo la formacion basica y la preparacion para la prueba libre, lo que tenemos que

complementar con la educacién no formal.

Segtin la misma normativa, los programas de educacién no formal tendran como
fin promover el acceso de las personas adultas a la sociedad del conocimiento a través de
procesos de aprendizaje que favorezcan el desarrollo personal, profesional y social en
condiciones de igualdad. Y dentro de esos programas, me voy a centrar en los programas
dirigidos al desarrollo y refuerzo de competencias basicas, que tendran como referente el

marco definido en el anexo de la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo,
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de 18 de diciembre de 20006, sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente

(D.O.U.E. de 30 de diciembre de 2000).

En la siguiente tabla se muestran los programas a desarrollar a través del proyecto

objeto del Trabajo Fin de Grado, segun constan en la normativa relativa a los Programas de

desarrollo y refuerzo de competencias basicas. Especifico expresamente que, al no disponer

de Profesores de Ensefianza Secundaria, sélo podemos impartir el nivel I de estas

ensefanzas.

CUADRO 3: PROGRAMA DE DESARROLLO Y REFUERZO DE LAS
COMPETENCIAS BASICAS

NIVEL 1

NIVEL 2

PROGRAMAS DE DESARROLLO [y Carga | Duracion Carga

Y REFUERZODE total lectiva total lectiva

COMPETENCIAS BASICAS (horas) | semanal @ (horas) | semanal
(horas) (horas)

Competencia lingliistica en 130 4 130 4

lengua castellana

Competencia lingiiistica en 100 3 100 3

lengua extranjera

Competencia matematica 130 4 130 P

Competencia cientifica y 130 4 130 4

tecnoldgica

Competencia digital y en el 100 3 100 3

tratamiento de la informacién

Competencia social y ciudadana 130 4 130 4

y Competencia cultural y artistica

Fuente: Pagina web de la Junta de Castilla y Leon
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6.2. CONTEXTUALIZACION DEL PROYECTO: EL CEA
“ANTONIO HERRERA”

Caracteristicas del centro educativo

El Centro de Educacién de Adultos “Antonio Herrera” de Cuéllar, es un centro

autorizado para la imparticion de Educacion de Personas Adultas reglada en los niveles de:

. Nivel Iniciacion

. Nivel Iniciacion para Extranjeros
. Nivel Conocimientos Basicos

. Cursos Aula Mentot.

En la actualidad, hasta el Curso 2012/2013, se han venido desarrollando cursos de
Educacién No Formal que, desde el curso 2013/2014, pasaran a convertirse en programas

dirigidos al desatrollo y/o refuerzo de competencias basicas (Nivel I).

También se vienen desarrollando desde hace varios cursos grupos dedicados a la
“Preparacion para la Prueba Libre de Graduado en ESO” y “Preparacion para la Prueba de

Acceso a Ciclos Formativos de Grado Medio”.

En el curso 2013/2014, el Centro de Educacion de Adultos “Antonio Herrera” de
Cuéllar, tiene un claustro formado por 4 maestros: 3 en plazas de la especialidad de

Primaria, 1 en la especialidad de Inglés.
Entorno. Poblacion.

El Centro de Educaciéon de Adultos “Antonio Herrera” de Cuéllar, atiende un
ambito territorial situado al norte de la provincia de Segovia, limitrofe con la de Valladolid.
Su extension hace que en él se ubiquen dos Centros de Accién Social, quedando dividido el
mencionado ambito en dos subzonas: la de Cuéllar y la de Fuentesaico. L.a poblacion

estimada en este ambito es de 22.000 habitantes, repartidos en 32 municipios.

Desde el punto de vista socio-econémico hay que diferenciar entre la villa de
Cuéllar y el resto de los municipios. La primera es el centro econémico de la zona, con
actividades en los tres sectores, destacando la actividad agricola y ganadera. Existe una

variada produccion: cereal, remolacha, productos horticolas... Hay que mencionar, ademas,
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la gran importancia del sector del mueble que absorbe gran cantidad de mano de obra, si

bien en los dltimos afios parece haber experimentado cierto estancamiento.

La poblacién de esta zona se mantiene después de la emigracion masiva de los afios
sesenta. En el momento actual se aprecia un alto porcentaje de tercera edad y un aumento

considerable de poblacién inmigrante.

En el contexto cultural cabe destacar de nuevo la diferencia entre Cuéllar villa y la
zona rural. En la villa existen asociaciones en mayor numero: APAS, Asociacion Cultural
“Strada”, Asociacion Cultural “Gomez Gonzilez”, Asociacion de Amas de Casa, Centro
Cultural “Carchena” (dependiente del Ayuntamiento), Centro Cultural “Cronista Herrera”
(dependiente de la Caja de Ahorros), extension de la Escuela Oficial de Idiomas, escuela de
musica, asi como dos revistas locales: “La Villa” y la correspondiente a la Asociacién de
Empresarios, ademas de una Emisora local. En los pueblos, en cambio, predominan las
asociaciones de mujeres, que han ido en aumento ultimamente; junto a éstas hay que citar

las AMPAS y las de jubilados.
Posibles alumnos: necesidades, edades, intereses

Respecto al perfil de las personas que asisten a las distintas ofertas formativas del

Centro, observamos varios grupos diferenciados:

En primer lugar los alumnos que suelen acudir a las ensefianzas iniciales son
personas con edades comprendidas entre los 45 y los 80, con una formacién basica y que
buscan como objetivo fundamental una formacién que les recuerde lo ya aprendido,

ademas de ofrecerles una motivacion hacia el aprendizaje como actividad de ocio.

Los alumnos de la Preparacién para la Prueba Libre de Graduado en ESO son
alumnos que no han terminado la ESO en el Instituto y, que al haber agotado las opciones
en el mismo, o por haber empezado a trabajar, optan por obtener el titulo a través de la
Educacién de Adultos. Ocasionalmente también hay alumnos de 40-50 afos que por

diversas circunstancias tienen la necesidad de obtener el titulo de Graduado en ESO.

Los alumnos extranjeros que acuden a aprender espafiol suelen tener como origen
Bulgaria, Rumanfa, Marruecos, China, EEUU. Su formacién de partida es muy variada y su
asistencia a clase viene muy marcada por la obtencién de un empleo que les permita

compatibilizar ambas actividades.
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Los alumnos que acuden a ensefianzas no regladas como Inglés, Informatica,
Patrimonio Cultural y Natural de Castilla y Ledn, asi como los Talleres y Cursos Mentor
suelen ser alumnos de entre 35 a 55 afios, con formacién inicial media —superior y con una
situacion laboral variable. Los alumnos que acuden a primera hora de la tarde suelen ser
amas de casa, jubilados o trabajadores con turnos de mafiana y los alumnos que acuden a
las 20:00 horas suelen ser trabajadores y comerciantes de la zona. Este tipo de alumnado
suele compaginar las actividades del Centro con otras actividades existentes en Cuéllar y

alrededores.
Horario del centro

El Horario General del Centro de Educacién de Adultos “Antonio Herrera” de Cuéllar

pata el curso escolar 2013/2014 es el siguiente:
CUADRO 4. HORARIO DEL CENTRO

MIERCOLES

LUNES

MARTES VIERNES

JUEVES

De 16:30 a | De 8:00 a | De 8:00 De 8:00
Horario de 288 13:00 13:00 13:00 13:00
Apertura De 16:30 a| De 16:30 De 16:30
22:30 22:30 22:30
De 17:30 a | De 9:00 a | De 9:00 De 9:00 De 9:00 a
Horario de [EUIH 13:00 13:00 13:00 13:00
Actividades
Lectivas De 17:30 a | De 17:30 De 17:30
22:30 22:30 22:30

Fuente: Direccion del centro

La elaboracién del horario parte de la aplicacion de los siguientes criteri