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Al proceder 4 la reimpresion de mi pequefio trabajo historico-
critico, quiero dar aqui un testimonio solemne de gratitud 4 la
KExcelentisima Comision provincial de Soria por su deferente-aten-
cion de publicarlo, y 4 la prensa que ha recibido, con marcada be-
nevolencia, mi folleto, especialmente la tan autorizada como el
boletin Juridico-Administrativo, El Consultor de los Ayuntamientos
y el Boletin de Administracion Local, 4 quienes quedo respetuosa-
mente reconocido.

Al hacer esta sequnda edicidn, he procurado salga 4 luz con
unas ligeras adiciones que he creido convenientes para mas ilus-
trar el asunto, confiando la publicacién & la amabilidad del Direc-

tor del pulcro, correcto, sabroso y bien aderezado Eco SEGUNTINO

8 C@dmteé 72 | J

. wl

Almazan, Septiempre de 1891.
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DE SORIA

LEVADO de mis afecciones, hace once
aflos que estoy acopiando materiales para
~escribir la Historia de la Villa de

_ _Almazan y su partido Judlcla,l, y
al dar a4 conocer la manera de ser de las

]nstetucwnes ’anczpulm en su desenvol-

,%lﬂ{l_itl'11|}lluﬂl.ll' [ *{Igatn_‘:'.ii'-m|l.uz~.. Tl 7 2
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= Vlmlento histérico, he foxmddu casl una

monogrdha que, con algunos aditamentos, tengo el honor
de ofrecer 4 la Tustracién reconocida de V. K.
S la familia -es el fundamento de la sociedad, el Mum-'
clp1o es 1a base del Istado; asi que, cuanto mMas fuerte, vi-
- gorosa Yy descentrahzadom, sea la organizacion municipal,
cuanto mas amplia sea su 6rb1ta, cuanto mas prudente 1n-
dependencia disfrute, mas robustez adquirird la vida local,
cuya sangre nutre y sostlene los Estados y las naclones
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La centralizacién absorbente del absolutismo, levantado

‘sobre las ruinas de las municipalidades, todavia trasciende
4 nuestra ley orgénica municipal, haciendo que los Ayun-

tamientos, m4s que administradores de Jos Municipios, sean
delegados, casi insttumentos del poder ejecutivo, y de ahj
la decadencia y empobrecimiento de los pueblos y la trans-
migracién de los labriegos 4 las cindades; de ahi la anemia
de las aldeas y la plétora de las capitales; de ahi la ruma
de la agricultura y de la ganaderia, verdaderas mamas de
la felicidad y de la riqueza de esta Espafia desventurada,
convertida hoy en proletaria, mejor dicho, en esclava de la
Divinidad-Estado. Diosa Fortuna, si falsa mas funesta, a
que nuestros politicos rinden, desde el dulce y ansiado po-
der, un culto 1doléatrico.

Las Diputaciones provinciales, que parece habian de
ser las madres amorosas de los Municipios, tienen tan cer-
cenadas sus propias atribuciones, que la Superioridad fic-
ticia, pero no efectiva, que les concede la ley respecto 4 los
Ayuntamientos, es verdaderamente irrisoria, casi una qui-
mera, porque realmente esa jefatura dominante, hasta opre-
sora, radica en los Gobernadores, que son los presiden-
tes de las Diputaciones y de sus Comisiones permanentes,
al propio tiempo que de todos los Ayuntamientos. Esa tan
deprimente alta inspeccién, esa exagerada ingerencia fiscali-
zadora de los Gobiernos en las Corporaciones populares,
las hace tan dependientes, tan mercenarias, tan esclavas del
Poder ejecutivo, que de tanto mirar por ellas, de carifio
tanto como por ellas demuestra en todos sus actos, asi po-
liticos como administrativos; de tanto estrecharlas entre sus
herciileos brazos, casi las asfixia, y todavia tienen que que-

VVA. BHSC. LEG 14-1 n°1079
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darles profunda y cordialmente agradecidas porque, com-
pasivo y misericordioso, no las ahoga entre sus manos ge-
nerosas. Aqui el Estado, el Gobierno, es el todo; el indivi-
duo, la familia, el Municipio y la Provincia, nada. ;Y 4 esto
llaman libertad! Es la mas iicua é hipderita tirania, disfra-
zada con la arrogante omnipotencia del poder.

De no ampliar la érbita de atribuciones propias de las
Diputaciones provinciales, aproximandolas como #nicos su-
periores gerarquicos 4 los Ayuntamientos; de no asimilar
la organizacion de las Diputaciones 4 las de las provincias
Vascas, para bien de los Ayuntamientos, beneficio de la
administracién provincial, sin perjuicio alguno para el Es-
tado ni de la unidad nacional, dignificando asi y elevando,
al propio tiempo, el cargo y concepto de Dipntado provin-
cial, librandole del sambenito de cacique al menudeo que ha
merecido de algunos politicos, y asi lograria hacerse mas
respetable y, por tanto, mds respetado en la administra-

ei6n publica, librandola de ese occéano de podredumbre,

de ineptitud y de negligencia en que desgraciadamente
yace, y que mal tan grave como crénico e¢s imponente el
Estado, no para curarlo, m1 siquiera para aliviarlo, como

una experiencia secular lo viene demostrando; de no re-

ducir el nimero de Ayuntamientos para que tengan vida
mas robusta, pero dandoles mas independencia; de conti-
nuar en este estado de protectorado 6 tutela, mejor dicho,
de dulce pero obligada servidumbre en que yacen las cor-

poraciones populares, asi Diputaciones como Ayuntamien-

tos, mas vale que se supriman por un wkase ministerial, 6
se tenga el valor de declararlas dependencias, y sus tuncio-
nes propias de un sub-organismo del Estado, en vez de

VVA. BHSC. LEG 14-1 n°1079
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osas atribuciones circunscritas y como delegadas que hoy
tienen por gracia especial de los Groviernos que, habitua-
dos 4 rancios y anticuados resortes autoritarios, temen y
hasta les asusta la prudente y arménica autonomfa admi-
nistrativa de Prov ncias y Murniciptos,. = oo e
Estos pensamientos, estas conviceiones que repetidas
veces he expuesto en la Diputacién pro ¢vincial, en la Pren-
sa y en el seno de la Corporacién 4 que tengo el honor de
dirigirme, y de que tengo & mucha honra de formar parte
en representacion del partido de Almazdn, no solo palpi-
tan, sino que integran mi trabajo, en el que es verdad hay
muchos materiales agenos que, como los alarifes, he ido
colocando. & medida que mi diligencia los hallaba, en el
punto donde por su contestura como por su forma, mejor
pudieran servir v responder al orden que me propusiera en
el plan que me habia trazado. s
A nadie mejor que & V. H., superior gerdrquico legal
de los Ay_untamientos, pudiera dedicar mi modesta labor
en donde se historian las vicisitudes de estas Corporaciones
populares; asi que, con suma eomplacencia', ‘me  considero
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en el grato deber de hacerlo, ofreciéndoselo 4 V. K. con la
efusion més cordial v poniéndolo bajo su segura éoida el
ultimo, pero nd el ménos entusiasta de los Vocales
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DESGLOSE DE UN LIBRO INEDITO

- Lios Concejos, Concellos, Municipios, Comunes, Comunida -
des y también Municipalidades, hoy Ayuntamientos, que
nacieron al calor de nuestra reconquista, eran un trasunto,
una reminiscencia del Municipium romano, institucién pro-
tejida por la Iglesia y autorizada por la dominacién visi-
gotica; y los grandes servicios que 4 la religién, 4 la pa-
tria y al rey prestaron, con paginas indelebles se consig-
nan en esa legendaria y épica lucha que en siete siglos
sostuvimos contra la infiel morisma; su constitucién, su
existencia, era medida politica que se imponia 4 nuesiros
soberanos si habian de ser duraderas y permanentes sus
conquistas en aquella guerra sin tregua y sin descanso que
las continuas algaras de los 4rabes 4 nuestros padres ha-
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cian sostener. Kira necesario protejer nuestras avanzantes
fronteras estableciendo unas como colonias civico-militares
en las extremadnras, concediendo franquicias, espeecie de
cartas de marca 6 de frontera 4 sus defensores, que arma al

brazo tenian que pelear dia y noche por sus bienes y per-

sonas, por su réligidn vy por su patvia (pro aris et focie),
de continuo acometidas por el infatigable enemigo. Asi que
los Condes de Castilla Ferndn-Gonziiez, Garci-Fernindez
y Sancho Garcia el de los buenos fueros, los reyes Alfon-
so V, IFernando I, Alfonso VI y VII de Castilla v Ledn,
Alfonso I de Ar agén y Sancho 1II el Maym de Navaua,
fueron prédigos en conceder cartas pueblas, 6 sean tranqui-
cias, y la libertad a los siervos y vasallos que poblasen los
pueblus por ellos conquistados, creando asi el estado llano
6 de hombres buenos G pecheros, plebeyos y villanos que tam-
bien se llamaron ciudadanos y. gente menuda, dando asi prue-

bas, & la vez que de valerosos guerreros, de habiles politi-
cos, porque comprendian que' las murallas de agquellos
pueblos que 4 s1 propios se gobernaban eran unos muros.
infranqueables donde sus habitantes no sélo defendian si- -
multaneamente, con denodado valor, la patria v sns fran-
quicias, 110 que fambien eran una barrera de seguridad y
de proteccion de aquella sociedad necesitada. de la paz y -
del trabujo, factores indispensables del progreso de los pue- -
blos A la sombra de los fueros se reconstituyé la. propie-.
dad, se desarrollaron las artes y la industria con los gre-.
mios de sus menestrales, v el comercio se fomentd. por las
ferias y mercados que periodicamente se celebraban en las-
poblaciones aforadas, v este -engrandecimieinto del tercer-
estado coincidié con el florecimiento dela patria. Asi; pues,

VVA. BHSC. LEG 14-1 n°1079
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afirmar podemos que nuestra nacionalidad la debemos 4
esos Concejos que tenfan el gobierno del pueblo por el
pueblo)es deeir, la autonomfa mis omnimoda que, hija de
esas evoluciones progresivas de las socicdades. no podia
contenérse en los estrechos moldes de la legislacion visigé-
tica y dié origen 4 esa legislacién tan varia, pero tan indi-
gena, la legislacion foral, que era la encarnacién, y, como
s1 dijésemos, la condensacién de nuestras costumbres que,
sancionadas por los reyes, pasaban como leyes 4 los per-
gaminos de los fueros, verdaderos pactos entre el rey y e
pueblo que vefan en su indisoluble unién el porvenir y
ventura de la patria. Y como quiera que la fuerza incon-
trastable de nuestras armas 1ba ensanchando los limites de
nuestro territorio, de ahi que el nimero de pueblos aforal
dos fuese en aumento, pues los reyes no escatimaban esos
privilegios que eran el baluarte de sus estados y el germen
de la prosperidad de sus vasallos, cuvos tueros juraban
guardar en cambio del pleito homend.ge que los Concejos
ies hacian, al comenzar su reinado.

Cuando los servicios prestados por los pueblos eran
~ verdaderamente extraordinarios, no solo ('oucedlan los re-
“ves privilegios 6 fueros de villazgo 4 las villas 6 ciudades,
s1 que tambien les daban jurisdiccion sobre determinado
numero de aldeas 6 lugares que constituian lo que se llama,
aifoz, tierra 6 eido, Uwmversidad ¢ Comunidad del nombre
~de la villa 6 ciudad sefiorial, sobre cuyos pueblos ejercfan
un verdadero y pleno sefiorio, siendo vasallos sus habitan-
tes del Concejo que nombraba Alcaldes pedéneos, conocia
en la apelacién de sus sentencias, asimilindose sus Jnhcms
y percibiendo, por medio de sus cogedores, determinados

VVA. BHSC. LEG 14-1 n°1079
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tributos y derechos. Todos los pueblos de la jurisdiceién
disfrutaban de la mancomunidad de pastos, cuyo derecho
se denominaba faceria. Bl medianeto era el derecho de tener
juntas en puntos determinados con las villas aforadas co-
Imdantes para juzgar sus diferencias. Algunos fueros da-
ban intervencién en la administracién muniecipal 4 los pue-

blos jurisdiccionales que nombraban un representante 6

sexmero por cada sexmo en que se hallaba dividido el te-
rritorio de la villa aforada. De ordinario faltaba armonia
entre las villas y su tierra (A _

Las villas sin més jurisdiecién que la de su término, se
llamaron exentas 6 eximudas, es decir, libres de todo dominio
6 Sefiorio y, por tanto, posteriores 4 las jurisdiceionales de
las que dependieron, asi que tambien se llamaron redimi-
das (2) 6 sacadas.

Las Behetrias eran villas que elegian por Sefior 4 quien
bien les parecia, ya entre un Iinaje, ya sin limitacién, 0 de
mar 4 mar, como se decia: pagaban un tributo llamado

o —

(1) Las villas con jurisdiccién de esta provincia eran las sicuientes:
Agreda, Almazan, Berlanga, Burgo de Osma, Calatanazor, Caracena,
Kuentepinilla, Gormaz. Magana, Medinaceli, Monteagudo, Pedraja, San
Estéban de Gormaz, San Pedro de Yanguas, Seron, Soria, Ucero y Yan-
guas.

(¢) Las villas exentas del territorio actual de esta provincia son las si-
gulentes: Abejar, Alcubilla de] Marqaés, Almaluez, Almenar, Arcos, B» -
raona, Berzosa, Barca, Borobia, Cabrejas del Pinar, Carrascosa, Castille-
Jo de Robledo, Uigudosa, Cihuela, Ciria, Gémara, Inés, Hinojosa de la
Sierra, Langa, Matanza, Montenegro, Moron, Noviercas, Olvega, Povar,

Puebla de Eeca, Quintanas Rubias de Arriba, Rejas de San Estéban,

Rello, Retortillo, Rioseco, Santiuste, Somaen, Soto de San Estéban, Te-

jado, Torralba, Valtajeros, Velamazan, Velilla de San Estéban, Villasa-
yas, Vinuesa y Utrilla.

VVA. BHSC. LEG 14-11°1079
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devisa y proveian: de.galeotes 4 la Armada, pero Don
Juan II trastorné las bases primitivas de estas institueio-
nes en 1454, va reformadas por Don Pedro I en 1351.

- Hlrey, al conceder fuero 4 una poblacion, se reservaba,
slempre cuatro atribuciones inherentes. a la, Corona, que
nom las debe dar & ningun ome, nin las parter de st, ca perte-
nescen. & 6l por. razon de seforio natural , segun el Fuero Juz-
go. La Justicia suprema, 6 sea constituir tribunal de ape-
lacién. Lia moneda forera, que se pagaba de siete en siete
anos en sefial de sefiorfo. Lia Fonsadera, 6 tributo que de-
bian de satisfacer los que estando obligados 4 ir al fonsade
0 la guerra, no conecurrian; vy, por tultimo, los Yantares &

Conducho, 6 sea el mantenimiento del rey iy su comitiva

cuando iba de camino. Tambien cobraba el rey-la Marti;,
mega, contribuecién que se pagaba el dia de San Martin, en
Noviembre, y las Calofias 6 multas que por infraceién de
las leyes se imponfan 4 los culpables, asi como la madieria
o contribucién por derecho de testar los que morian sin

hijos. El rey tenfa un funcionario llamado Sennior 6 seior
encargado en el Concejo de la defensa de los derechos. de
la Corona, pero carecia de voz y voto.en la Asamblea, y

st deber era vigilar v hacer efectivos los. tributos. El Sen-
nior nombraba al Merino menor, que era otro funcionario
que eurdaba de la ejecucién de las sentencias y hacia éfec-
tivas las calofias. Los. Alcaides de las fortalezas tambien
cranl cargos cuyo nombramiento competia 4 la:Corona.
Los fueros municipales no eran, al principio de la re-
conquista mas que una exencién de tributos y - coneesion de
franquicias; mas ya en el siglo X1 fueron tomando caricter

de. verdaderos cédigos en embridn, asf politicos eomo ad-

VVA. BHSC. LEG 14-1 n°1079
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ministrativos, tanto civiles como criminales y hasta mercan-
tiles y militares, respondiendo asi mejor 4 1as necesidades
de aquel periodo historico en el que tan brillante papel des-
empefiaron los (Concejos, cuyo creciente poderio y recono-

cida. importancia los flové 4 tener representacién en las
Clortes de Castilla, en el ltimo tercio del siglo XTI, y llega-
ron 4 sobteponerse 4 la nobleza y al clero que habian tfor-

“  mado hasta entonces parte integrate de ellas, hasta el punto
de que despuésse llegd hasta omitir la convocacién de €sos
dos estamentos privilegiados. Mas no anticipemos ideas y
veamos la constitucion de los antiguos Concejos ¢ municl-
palidades. de Castilla.

Tios antiguos Concejos 0 municipalidades realengas
eran unas pequenas republicas, 'y entre todas constituian
una agrupacién de pequernos estados bajo la soberania del
rey; disfrutaban de la mas 4mplia autonomia en su oobier-
no, siendo el fundamento de su existencia el sufragio y la
iqualdad mas bsoluta entre todos los aforados. El Concejo
lo componian el Juez Iorero, elegido cada aflo por distinta
parroquia 6 colacion; los Alcaldes, uno por cada parroquia;

" el Mayordomo, el Depositario y el Eseribano 6 Secretario,
siendo oficios dependientes del Concejo los alguaciles, fieles,
veedores. andadores y sayones; tambien formaban parte de
la, Corporacion los jurados, dos por cada parroquia, que sl
hien tenian el derecho de asistir con: voZ al Concejo, care-
cian de voto. Todos los jurados reunidos constituian un
Clabildo con el cardcter y atribuciones de ‘Procuradores del
comein para contener los agravios y desmanes de los Con-
cejales, eran una especie! de T'ribunos; dos de ellos habian

de ser los Mayordomos del Tésoro municipal, elegidos por el
| VYA, BHSC: LEG 14-1 1°1079
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Concejo. De Jos dos Procuradores que los Uoncejos envia-

ban 4 las Cortes, uno de ellos habria de ser jurado. Como

se v, el Juez, los Alcaldes y Jurados constituian la Cor--
poracion municipal, 4 la que estaba sometido el gobierno

de la poblacién y su alfoa segun el fuero, formando una
Asamblea deliberante para la decisién y conocimieuto de
los asuntos de interés general, v un Tribunal colegiado, una
especie de scabinato para la administraciéon de la justicia.
e les llamd aportellados 4 los jueces por administrar la
justicia en las puertas de las poblaciones y por cuidar de
su apertura y cierre diariamente.

Los Concejales se renovaban todos los aflos por elec-
eion popular, y sus cargos, exentos de todo, tributo y._car-

ga concejil, eran retribuidos del fondo del comin en mu-

chos pueblos aforados,. jfatal circunstancia  que acarred

males sin cuento por la codicia que despertaban! No era
permitida la reeleccidn sino en el caso que todas las cola-
etones proclamasen al candidato. Sus atribuéiones eran
muy amplias puesto que intervenian en todo cuanto inte-
resaba al bien ptblico, ajustdndose siempre. al fuero, v, en
caso de agravio, el rey era el tinico Tribunal de apelacién.
Todos los vecinos con casa abierta eran electores y elegi-
bles; y cuando habfa que ventilar alguna cosa grave, todo
el pueblo deliberaba, y 4 esto se llamaba Concejo abierto
convocado d:son de campana. (1)- A los. Concejales salientes
se les sometia 4 un juicio de residencia para depurar sus
actos en la admlmstra,clén de los bienes del comin. Kl rey,

| (15 Antlguamente, a los acuerdob del Conce]o a,blerto se les denommd
placitum por celebrarse en la plaza pubhca la reumén en pleno del pue-
blo, y de ahi acaso la: palabraplam Giwe T wreg vt iah stee
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al conceder fuero a una poblacion, repartia tierras a Sus
vecinos. sefialaba otras para el aprovechamiento procomu-
nal, constituyendo éstas el patrimonio del comun - para
atender 4 las necesidades ptblicas, locales y también & las
del Estado. '

Los Concejos solian distrutar de los siguientes 1mpues-
tos para atender 4 los gastos comunales: el kerbage 6 herbad-
tico. el montazgo, el telono, la sayonia y la enguera.

El herbage, contribucion sobre pastos; el montazgo,
sobre lefias: el telonio, 1mpuesto por entrada de mercan-
cias; la sayonia, contribucién a los que se eximian de la
entrada de los sayenes 0 alguaciles en sus moradas, sino
por iandamientodel Alcalde; y la® enguera, tributo que
pagaba el que se tomaba prenda del deudor.

El Concejo, siendo cuerpo administrativo 4 la vez qué
Tribunal de justicia, era el encargado de que el fuero no
sufriese menoscabo alguno, tanto por parte del rey como
por lado de magnates que estaban incapacitados para Ser
Cloncejales y aun para residir en algunas villas aforadas.
Tios caballeros hijos dalgo estaban exentos de tributos reales
por compensacion & tener que llevar caballo 4 la guerra, y
de ahi el nombre de caballeros que tambien tenian, pero
habfan de abonar los tributos municipales como los peche-
vos. Las milicias 6 mesnadas concejiles las componian todos
los vecinos aptos para la guerra; el nombramiento de Ca-
pitan era de eleccién popular, y el pendon 4 ensewia conce-
jil habia de Nevarlo el Juez forero, segun unos fueros; v,
segtin otros, el Alférez. Para que las milicias concejlles se
apresté.sell 4 la guerrah, era necesario el apellido 6 convoca-
toria del rey para ir enfonsado, y ellas, en unién de las
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mesnadas de vasallos de la batalladora nobleza y de los
poderosos prelados; constituian el ejéreito nacional, con el
que se pasd el Duero, se cruzé el Tajo, se liego al (Guadia-
na, se repasaron las fértiles mérgenes del Guadalquvie
‘hasta llegar 4 las hermosas costas del Mediterraneo; y, por
ltimo, despues de una lucha tenaz y constante de siete
siglos, comenzada por Pelayo en las montafas de Asttirias
y concluida por los Reyes Catohcos al pié de Sierra Neva-
da, coroné la ensefia de la cruz las torres de la grandiosa
Alhambra, tltima Corte v residencia de los Califas musul-
manes.

Kl Coucejo era, pues, el gobierno del pueblo por el
pueblo, es decir, el self-gobernment 6 autarquia, ese deside-
ratum, ese problema de la demoeracia moderna que ya lo
tenia resuelto el pueblo casteliano en los primeros siglos
medio evales. El legitimo poder de las municipalidades fué
_tan en creciente, que la corona se apoyaba en su mcon-
trastable fuerza para luchar contra la revoltosa y altiva
nobleza, cuyas desapoderadas ambiciones en las minorias
de los reyes tenfan revuelto y ensangrentado el remo. Kl
Concejo de Avila fué el gnardador del niflo Altonso VII;
el de Soria, del tierno A Ifonso VIII; v otra vez el de Avi

la v tambien el de Valladolid del Jovenzuelo Alfonso XI.

Tan sélida, tan legitima era la influencia del tercer estado
representado por los Concejos, que Alfonso VIII los llamo

4 las Cortes de Burgos en 1169 (crénica general, paric 4.7
cap. 8. ) y despues 4 las de Carrién (1) en 1188, en u ;nén

(1) A las Cortes de Carrién, 1188, asistieron, entre otros, los prosura-
dores de San Estéban de!Gormaz, Osma, Atienza, Sigiienza, Medinaceli;
Berlanga, Almazan, Soria y Ariza.
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de la nobleza y de la clerecia, cuyos brazos habian distru-
tado exclusivamente de este derecho: los procuradores 6 vo-
ceros de los Concejos, 4 quienes otorgé el rey este privile-
gio, dieron tal cardcter nacional 4 nuestras Cortes,.que po-
demos vanagloriarnos los castellanos de que hemos sido de.
los primeros pfl:i'ebloq que han disfrutado de verdadero igo--
bierno representativo. Lias Cortes eran convoeadas porode- -
recho tradicional al principio de cada remado, para recibir
el JLlI&I]lBDtO al nuevo monarca de conservar y v defender
los fueros v libertades del reino, jurdndole, al propio fiems
po, los procuradores fidelidad y acatamiento al nuevo so-
berano. Tambien nombraban las Cortes los tutores del rey
cuando no los hubiere testamentarios; tenian el derecho de
dirigir quejas y peticiones al rey y el de conceder y votar
los servicios v tributos (1).

Y el brazo popular, el estado llaro, eomo despreciativa
mente entonces se le llamaba, tuvo ya tal poder que liego
en las Cortes de Valladolid (1258) hasta poner tasa & los
gastos de la Casa Real, asignando para comer al rey v 4
la reina 150 maravedis de oro diarios, previniendo al rey.
“«que mandase 4 los que se sentaban 4 su mesa que comie-
sen mas mesuradamente y que wnon fictesen tanta costa como
facian;* y en las de 1325 expusieron al rey “que, en aten-
cibn & que la tierra es estragada é yerma, € las rentas men-
guadas, tuviese manera ¢ ordenamiento en la costa é fa-
cienda de su casa.“ Y el poderio pujante ‘de los Concejos

(1) fin el reino de Ledn, las primeras Cortes 4 que asistid el estado
llano fueron las de Ledn, en 1188; en Aragon, & las de 1134, mucho antes
por tanto, que en Inglaterra, que fué en 1226; que en Francia, en 1303;
en Alemania, en 1237.
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contrarrestaba ya de tal modo y en tal forma 4 la potente
y exhuberante fuerza de los'magnates, que éstos se vieron
precisados 4 impetrar en su favor la intervencién de la
Corona en las Cortes de Almagro (1273) v en las de Va
lladolid (1518) expulsaron los procuradores del salén don-
de se celebraban 4 los extranjeros ministros del emperador.
Lios Concejos, para més afianzar su fuerza v garantir,
a fin de perpetuarlas, las libertades conquistadas 4 tanta
costa, se ‘unieron unos con otros coustituyendo Ligas ¢
Hermandades tan temidas 6 mas que las confederaciones de
la nobleza. En~el siglo XTI estas hermandades no tuvieron
otro objeto mds que perseguir 4 salteadores y facinerosos:
mas en tiempo del Rey Sdbio, su hijo Sancho las foments
4 fin de ganarlas 4 su causa, no sin detrimento de la Cloro-
na y no sin recelo de la nobleza, engrandeciéndose y ampa-
réndose las hermandades en las Juntas que celebrabun
para protegerse y formar alianza contra el que menoscabase
sus fueros, asi fuese el rey. Lio mismo hizo, muerto Don
Sanecho, su viuda la’ memorable Dofia Maria de Molina
para contener las turbulencias de los faccionarios magna-

tes en las minorfus de su hijo Fernando TV y de su nieto

Alfonso XI, y éste, ya rey, las contuvo, pero sus sucesores
las toleraron, y en tiempos de Enrique IV llegaron al col-

mo de su omnipotencia, hasta el punto que oblicaron 4 la

nobleza 4 resistirlas con las armas, convirtiendo 4 Castilla
en un campo de Agramante; pero tanto en este reinado
como en el anterior de Don Juan II, en el que en la bata-
lla de Olmedo las huestes concejiles hicieron morder el
polvo 4 léns .mesnadas de la nobleza, siempre las milicias

concejiles fueron leales 4 la corona. Los reyes catélicos las'
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organizaron y disciplinaron con Sus ordenanzas de 1476,
siendo despues estas fuerzas armadas de las hermandades.
con harte. disgusto de la nobleza, la base de las milicias; 6
sea el primer ejército territorial permanente,; NO obstante
la resistencia que opusieron al gran talento politico de Cis-
neros; mas bien pagaron Su Grrol las municipaiidades, pues
4 haber tenido reclutadas y equipadas sus milicias con las
armas en la mano permanentemente, como deseaba el fa-
moso cardenal, jamas hubiese llegado el dia infausto de su
derrota, ni habria puesto su maldita planta en esta hidalga
tierra el extranjero absolutismo. Tambien algunas veces
promovian los Concejos guerras y asonadas unos contra
otros, que trastornaron y asolaron comarecas . enteras con
graye riesgo de la ptiblica tranguilidad.

Muchas veces para acallar los disturbios de la inquieta
clase noble, y tambien para recompensar servicios de al-
g(in magnate, Abad @ Obispo, les daba en feudo el rey las
villas realengas, cometiendo un atentado eontra fuero, v 10-
das las prerogativas reales se trasmifian al nuevo Sefior (1)
4 quien pagaban sus solariegos 6 vasallos adscritos d la gle-
ba el tributo llamado Fumazgad b infurcion, el mincio 6 luc~
tuosa. y la marzadga. Tambien nombraba los magistrados
municipales 6 del comun, quedando asi el municipio suje-
‘o 4 dominio particular, y lo.que €s peor, perdiendo el de-
recho de tener representacion en las Cértes, sufriendo asl
una verdadera Capufs Jiminutio tan perjudicial al Erario

1) Llamado de horca y cuchillo Y tambien de pend&n y caldera, poT SET
dueiio absoluto de vida y hacienda de sus vasallos, y por llevar sus hues= .

tes con su ensena y & U cosia 4 la guerra.
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Real como & las publicas libertades. Como la nobleza tenia

representacién directa y personal en las Cértes, alli los Se-

fiores de las villas llevaban la voz de sus vasallos: en vano
los procuradores de las villas realengas se opusieron 4 tales
donaciones, y 4un lograron prohibirlas en las Cortes de

Valladolid (1295); pero los reyes, desoyendo estas leales

v patridticas peticiones de los procuradores, abrieron cada

dia mis sus manos 4 dadivas generosas, hasta tal punto,
gue la nobleza tenia m4s villas que el rey, y Castilla era
un montén de feudos en que cada pueblo tenfa un Sefior
v cada roca un castillo; de forma que bien pudo decir En-
| i‘ique III 4 sus magnates: Vosotros; todos, vosotros sois Los
véyes en grave dafo del reino, menqua y afrenta mia, pues el
creciente poderio y ‘constante supremacia de los intrigan-
tes sefiores feudales llegd 4 inspirar serios temores al rey,
4 quien tambien proyectaba demasiada sombra la elevada
-~ altura 4 que se habian colocado los Comunes de Castilla.
Es digno de llamar la atencién que en las Cortes de Tole-
do de 1525 se quejasen- los procuradores de que los luga-
~ res realengos pagasen’ diez tantos més que los de Sefiorio
L por las libertades y preenn inéncias que 4 éstos sus Seflores
- les otorgaban. i

Durante el reinado de Sanicho IV v las minorias de su
}1130 Fernando IV y de su nieto Alfoncso XI, s1 aumentd
“suinfluencia-la turbulenta ‘clase noble no la acrecentaron
ménos las Corporaciones populares que lograron la nmu-
widad- para: sus 1ep1esentaptes en las’ Cortes de Burgos,
1302, confirmadd en las siguientes de Burgos; 1303, y-de

Medma del Campo; 1305, conslgmendo en las de' Burgos,
1301, que no se diesen leyes ni ordenamientos Sin CONnsen-
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#imiento del R eino reunido en Cortes, asi como en las de
Valladolid, 1307, que no se exigiesen tributos ni pechos no
otorg ados por el voto de las Clortes, valiosa conquista que fué
después atropel;la-da en tiempo de los Austrias.

. L]

El ser asalariados los primeros cargos concejiles exeito
mucho la codicia de la acandalada y oligdrquica nobleza,
y, por otra parte, las elecciones dieron en muchos pueblos
lugar 4 escisiones tumultuarias y hasta 4 colisiones san-
grientas, creandose bandos que & veces eran un peligro
para el sosiego ptblico; y explotadas. estas escisiones por
la astuta nobleza, logrd, 4 pesar de ser contrafuero, el -
gerirse en los Concejos, ya por sustitueién 6 compra, y al-
gunos por malas artes, dejindolos despues por juro de
heredad 4 sus hijos los cargos municipales, que fueron ma-
teria de acumulaciones, sustituciones, ventas, arrendamientos,
cartas espectativas ¢ mercedes d vacar, contra cuyos eXcesos
reclamaron en balde los procuradores en las Cortes, vinien-
do asf 4 parar en granjerfa la justicia y administracién de
los C oncejos, v de ahi los cohechos, los fraudes y las con-
cusiones, contra los que nada pudieron ni 4un los acuer-
dos de las Cortes de Burgos, 1367; Sora, 1380; Vallado-
lid, 1385; Zamora, 1432; Valladolid, 1447, ni el ordena-
miento de Don Juan IT, hecho 4 fin de cortar tanta dema-
sia de la nobleza, resolucidn real confirmada en las Cortes

de Burgos, 1453; de Cérdoba, 1455 y en las de Toledo,
1462 y 1430,

Declarado rey Alfonso XI, mmpuso silencio 4 los no-
bles con sangrientas ejecyciones; y para debilitar las pode-
rosas instituciones municipales, les dié un colpe certero
haciendo los cargos concejiles perpctios Y de real nombra-
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miento con el habil pretexto de evitar las discordias entre la
nobleza y Concejos: los Regidores perpétuos, que asi se llama-
ban los instituidos, K por Alfonso XI, al principio fueron
nombrados con el nombre de jueces de salario 6 de fuera
Alcaldes veedores, pesquisidores 6 emendadores que viesen los
fechos de la justicia, solamente para algunas ciudades para
mas disimular el rudo ataque; en las Cortes de Lieén de
1349 ofreci6 el rey no nombrar corregidores sino. 4 los
Concejos que lo solicitasen; pero despues se hizo medida
general que bastardeé las bases de las antiguas y veneran-
das municipalidades, nacidas del sufragio popular y de la
igualdad absoluta de los aforados, cesande asi el pueblo de
tener intervencién en la vida del municipio y en la de las
Cortes, puesto que los mismos Regidores eran los que ha-
bian de nombrar log procuradores de entre ellos mismos.
De esa manera se empezé 4 desmoronar aquella grandiosa
institucién en la que estaba concentrada toda nuestra vi-
talidad en la Edad Media. Infructuosas fueron las quejas
de los procuradores en las Cortes de Alcal4, 1345; de Bur-
08, 1345 y de Leéu 1349 y otras posteriores reclamando
contra semejante desafuero, que en nada mejor6 el estado
de los municipios.

Los Regidores perpétuos nombrados por el Rey debian
ser vecinos del pueblo y habian de pertenecer al orden de
caballeros y de los pecheros por mitad, formando asi los
A yuntamientos perpétuos que no reflejaban la opmién pu-
blica porque no nacfan de ella, y los Regidores constitu-
yeron ya un orden privilegiado, una verdadera aristocracia
burocrdtica 4 quien tan opnesto era el espiritu que & los
fueros informaba. Todavia, aunque bastardeados en su
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fuente los Concejos, 6 sea el elemento popular, conservé

algin ascendiente, puesto que del Consejo Real instituido
por Don Juan I formaban parte en igual forma y manera
que la nobleza y el clero, y hasta en su testamento dispu-
so el mismo rey (':lué el Consejo de Regencia debia compo-
nerse de seis magnates y de seis hombres buenos elegidos
por los Concejos, La penuria del Tesoro Real hizo que
Don Juan 11, en 1431, enagenase los oficios de corregido-
res para atender 4 los gastos de las guerras, tanto interio-
res como con los moros, y hasta autorizé & los poseedores
de astos oficios para trasmitirlos por juro de heredad. ;La
codicia y no la justicia gobernando en los pueblos! ++  ~
Nuevas agitaciones entre los nobles, que se fueron apo-
derando de los Regimientos perpétuos y entre ¢l estade
llano, dié lugar & otra resolucién de la Corona; pues si log
Regimientos perpétuos habian trastornado la jurisdiccion
forera; esta nueva reforma iba & coneluir ‘definitivamente
con la autonomia munieipal. A Enrigue III estaba reserva-
do el dar el tltimo golpe 4 los Concejos, creandoen 1396
los Corregidores funcionarios de Real provision’ con juris-
diceidn ‘eivil, eriminal y administrativa y politica, ‘come
Jefes superiores de los Ayuntamientos y verdaderos-dele-
gados regios & Asistentes que dependian “del Consejo de
Castilla: El oficio de corregidor debia durar dos aiios ¥ ser
pagados de fondos. del comun. Las Cortes “de Madrid' de

1435, y sentencia de Medina-del"Campo de 1465 logra-
ron que los Corregidores fuesen residenciados. En vané log
pueblos se opusieron en las Cortes de Palenzuela, 14255 ¥

Zainora, 1432 4 esta funesta y qutoritaria reforma; que

se deofa transitoria; pero la’ autoridad real; ‘que habia ga

-
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nado cuanto los Concejos perdido, hizo respetar su resolu-
c16n, que extendié después y convirtié en permanente. Lios
- resultados del establecimiento de los corregidores fueron
contraproducentes, pues no sélo no se aminoraron los ma-
les que se trataban evitar, sino que se dié origen 4 otros
mayores por la venalidad y excesos de estos funcionarios;
pues, como decian las Cortes de Palenzuela en 1435, los
Corregidores trabajaban por allegar dinero y facer su provecho,
y curaban poco por la justicia; y si mal estaba el pueblo cuando
wan, peor quedaba ‘tuando partian; lo mismo dijeron las de
Ziamora en 1432;las de Madrid, 1435 y Madrigal, 1438.

Con la institucién de los Regidores perpétuos, y des-
pués con la de Corregidores, se iba aniquilando el elemen-
to popular y preparando el absoluto predominio del poder
real y la unidad politica de la nacién bajo el férreo cetre
del absolutismo, que, 1éjos de buscar la armonia con €]
poder local de las municipalidades, las absorbid, centrali-
zando en la corona todes los tributos de la méas absoluta
soberania, cesando los antiguos Concejos en la Interven-
cién de la Grobernacién de Castilla, que tan saludable fué
en la Kdad Media.

S1 los Concejos, que eran la representacién genuina
del estado llano, habian perecido 4 manos de los Regidores
y Corregidores, otra institucién, no ménos popular y ve-
neranda, iba 4 la par sufriendo los duros y certeros golpes
que el poder real le asestaba; los Procuradores de Cortes,
elegidos antes por el pueblo con el derecho de residenciarios
(algunos Procuradores han muerto 4 manos del pueblo por
haber hecho mal uso de sus paderes) y proiibiendo tode
empleo y gracia Real para que no teniendo codicia atendiesen
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mejor lo que fuese de servicio del bien publico, fueron después
nombrados por los Regidores, y posteriormente indirecta =
mente por la Uorona por recomendaciones especiales, cu=
yo contrafuero fué sancionado en las Gortes de Valladolid
de 1447, en tiempo de Don Juan 1. Y para concluir de
corromperse la- genuma representacién popular, concluye-
ron los Procuradores, elegidos por suerte 6 por insacula-
cidn, por gozar de cosia ¢ mantenimiento en la Real Casa
(cien mil maravedises en tiempo de los Reyes Catdlicos,
Clortes de Toledo de 1480), y tal fué su envilecimiento,
que negoclaron con las ayudas de costa real.

Los prudentes y Vvigorosos Reyes Catdlicos, de tan
grata memoria para los espaiioles, mejoraron las institucio-
nes municipales y cortaron mucnos abusos de los Corre-
gidores; y en las Clortes de Toledo de 1480 dieron varios
ordenamientos para el buen gobierno de los pueblos, y su
pragmética de 9 de Julio de 1500, expedida en Sevilla,
es 1a disposicién real méds importante €n este ramo de la
administracién publica.

Todavia conservaban los Concejos una estimable pre-
rrogativa, y era la de limitar los poderes de sus procura
dores 4 los asuntos en ellos indicados; pero esta facultad
fué abrogada en las Cortes de Santiago (1520), y en las
de Toledo (1525) por la terrea voluntad de Carlos 1, que
hasta les envié la minuta de los poderes para los Procura-
Jores en Cortes, 4 fin-de evitar el mandato imperativo.

La continua disminucién de las municipalidades por
las donaciones reales, el empobrecimiento de los Concejos
por la enajenacion de sus propios, y por ultimo, los conti-
nuos desengafios de las Corporaciones populares a quienes -
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poco 4 poco se mermaron por los Reyes sus derechos po-
liticos, fueron causa de que sus Procuradores mo concu-
rriesen & las Cortes, 4 cuyos Procuradores se les concedie-
ron, en las de Sevilla, en 1501, cuatro cuentos para sala-
rios y de que éstas perdiesen en autoridad y representa-
cion, pues en las reunidas en Toledo en 1480, quedaron -
reducidas 4 17 ciudades y una villa las que concurrieron,
las cuales continuaron solamente constituyendo las Cortes -
de Castilla, Burgos, Ledén, Granada, Sevilla, Cérdoba, -
Mureia, Jaén y T'oledo, cabezas de Reinoj Zamora, Foro,
Soria, Valladolid, Salamanca, Segovia, Avila, Guadalaja-
ra y Cuenca, cabezas de provincia, y la villa de Madrd.
Después se concedié por los Reyes representacion al Rei-
no de Galicia y 4 las ciudades de Oviedo y Palencia. La
Ciudad de Soria llevaba la voz de las de Osma, Sigiienza
y darazona. .

Es digno de notarse que en las Cortes de Valladolid de
1506,y en otras 4ntes y después, los Concejos con voto en
Cortes se opusieron 4 que el Rey extendiese este privilegio
- de la representacion 4 otros del Reino, y en las de Burgos
de 1512 se comprometié el Rey Catilico 4 acceder 4 esta
pretensién egoista, no concediendo ese derecho & ninguna
otra ciudad ni villa que las que entonces lo disfrutaban.

Llegamos, al fin, al momento histérico en el que las
comunidades castellanas, aunque decadentes, se unieron
para resistir las arbitrariedades y vejdmenes de la tirania de
la. Corona; los antiguos Concejos renacieron y se rejuve-
necieron al tremendo grito de la patria, que veia el Tesoro
desa,ngra,do para empresas extrafias 4 sus intereses, los car-
gos publicos en manos de los extralljelo%, y sus libertades
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y costumbres politicas avasalladas por la férrea voluntad
‘de un déspota mal aconsejado. La lucha era inevitable,
eran dos principios antagénicos que se hallaban frente &
frente, y el choque era necesario; de una parte estaba la
tradicién, el derecho y la justicia; de otra, la fuerza y la
violencia. Dadas estas premisas, facil es hallar, en conse-
cuencia de parte, de quién ha de estar la victoria. Lia fuer-
za arroll6 la justicia, y la violencia se sobrepuso al dere-
cho tradicional. Céarlos 1, al notar la resistencia que &4 sus
proyectos le oponfan las comunidades de Castilla, o sean
los Concejos confederados y armados, se atrajo 4 la noble-
za, la eterna enemiga de las municipalidades, y contando
con ella los provoeé 4 la lucha porque sabia que suya era
la victoria; y la jornada infausta de Villalar, el 23 de Abril
de 1521, constituye la losa sepuleral, pero gloriosa, que
cubre las cenizas de las Venerandas Municipales de Casti-

lla, de esa Castilla que si fué el primer estado de Kspaiia,
también fué la primera victima inmolada al brutal y ex-

tranjero cesarismo, cuya omnipotencia fué ya indisputa-
ble y omnimodamente soberana, (1) siendo ya los Ayun-
tamientos no més que instrumentos del poder real, sm

atribuciones, sin significacién ni intervencién alguna en el
organismo politico nacional.

—_—

(1) Lo mismo sucedié con la Liga de la Union aragonesa, {ue fue de-
rrotada en la famosa hatalla de Epila por las huestes reales de Pedro LV

el Ceremonioso, 1348. Casi al propio tiempo que en Castilla las comuni-

dades, la guerra civil de las Germanias conmovio el Reino de Valencia

con motivo de la tradicional enemiga entre el pueblo y la nobleza, que,
_auxiliada por las tropas reales, hizo también sucumbir a los agermana-

dos, consoliddndose asi mas y mas en Espania el despotismo de la Dinas- -

tia Austriaca.
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 Asi perecid esta institueién, que:fué el corazén v el

cerebro:de Castilla; euyos limites ha ensanchado y con-

quistado palmo!4 palmo 4 costa de la sangre de sus mih-
clas, que constantemente habian sido-fieles al-trono .y, has-
ta su amparo, defendiéndole repetidas veces de lasdesapo-
derada nobleza; y ahora, ya prepotente la realezu, se apoyo
en ésta para derrocar las histéricas cuanto venerandas mu-
mclpa,hdadeq de Castilla.

Durante los siglos XVI, XVILy ‘(VIII los corregﬁdo-
res y regidores de los Concejos continuaron siendo funcio-
narios reales y la administracién municipal estuvo ‘centra-
lizada en el Consejo de Castilla, de tal forma, ‘que 4 este

dlto Cuerpo eonfirié Carlos I la facultad de redactar las,
ordenanzas declos Coneejos, viniendo & anular por eom-

pleto hasta la miciativa de los Ayuntamientos, én-Jos qud

carecia, de genmna representacion el elemento populm, ast;

qué la decadencia de la institueion fud visible,, v ln pénu-

ria'del Tésoro fué tal, quie losoficios conce]ﬂes se vendieron

en puiblica subasta; y para aerecer estos ingresos, Kehipe 11
anmento6 las plazas & venta de regidorés; contra lo que re-

presentaron: las Cortes de Cérdoba de 1570 y las de Ma~

drid de 1573, por ir & parar estos oficios. @ los nobles y
mercaderes ricos, dando. en vano el Rey el derecho de tan:

teo 4 los Ayuntamientos; remedio tardio, porque la msti-
 tueién estaba ya muerta hacfa tiempo por la absercion
. asfixiante de la eorona; y tal.fué ek desbavajuste y laiin-

moralidad en este ramo, que dun antes de vaear los corre-

glmleﬂtos se sacaban & suba,sta,, concediéndose las famosas

cartas espectativas., ‘A tan' degradante estado habfan lega-'

do Jos antiguos | cuanto - historicos (Conee; os,l_-de Castilla!
' VYA, BHSC. LEG 14-1 n°1079
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Viendo, no obstante, Felipe 11 el estade lamentable de
la administracion  coneejil, publicé: su-Real pragmatica
de 1560 4 fin de regularizar el gobierno delos: pueblos,
medida digna de todo aplauso’'y: que revela el saludable
pensamiento ‘de aquél enérgico monarca. | '

Felipe 111, 4 fin de contener el progresivo aumento de
cargos concejiles que venfan no mas que 4 trastornar el ré-
gimen municipal, publico su Real pragmética de 1602
para que aquéllas se redujesen 4 los que habfa en 1540,
dando 4 los Concejos el derecho de redimirlos por las sisas.
Felipe IV por Real pragmética de 10 de Febrero de 1623
ordené que los oficios concejiles, porlos muchos que eran,
con perjuicio de ciudades y villas,'se redujesen 4 la 3
parte; pero esta acertada disposicién, por los ahogos: del
Real Erario, fué suspendida por Real cédula de 16265 y
tal fuéla penuria piblica, que en 1630 ‘ge empezaron 4
vender y perpetuar todos los oficios ' concejiles, origindm=+
dose con' esta inconveniente medida graves perjuicios &1os
Ayuntamientos, cuya administracion estaba en ‘absoluto
en manos de la olighrquica nobleza, cuya capacidad era
funesta 4 los intereses del comtn. Felipe V, interesindo-
se por el bien de la administracién de los pueblos, dié en
28 de Septiembre de 1643 su celebrada instruccién sobre
gobierno de los Ayuntamientos 6 corregimientos. En vano

en 1669 se ordené por la Reina Gobernadora que eso8

oficios volviesen ~alestado ‘anterior 4 'su venta, medida
_ plausible si, pero 4 destiempo, porque los pueblos: empo-
brecidos y ‘arruinados no podfan’ ya redimir con sus bienes
Jos: oficios endjenados. Felipe V di6 el auto acordado de
1711 con laudables instrucciones para los ‘corregidores.
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Fernando VI reformé los corregimientos con la ordenan-

za de Intendentes corregidores de 13 de Octubre de 1749,
centralizando mas la administracion y ‘creando los Alcal-

des mayores; en 1758 volvié 4 introducir modificaciones,

quitando la presidencia de los Ayurtamientos 4 los Alcal-
des ordinarios.

Kl gran Carlos III separd, en 1766 los regimientos de
las intendencias, y en 1788 dié su renombrada Instruceidn

. para corregidores, ‘que honra 4: este celoso monarca; y
reconociendo él mismo que en los Ayuntamientos no tenfa

representacidn el pueblo, cuyos intereses estaban encomen-
dados 4 manos extrafias, resolvid, por st memorable auto

acordado de 3 de Mayo de 1766, créar los Diputados del
comain, dos en los pueblos menores d¢ dos mil vecinos y'
cuatro en los demés, y también instituyé el stndico perso-

nero, elegido indirectamente por el pueblo ‘por medio de

ComIsSarios, y esos individuos tenfan ' voz y voto en el Con-

cejo. Oarlos IV decretd en 1796 la incorporacién 4 la Co-
rona de los oficios concejiles enajenados, completando es-
ta disposicion régia la'de 1804.

Hemos pasado de largo, y con brevedad, sobre las mo-
dificaciones orgénicas que han sufrido las municipalidades,

tanto durante la dominacién de la Casa de Borbén como la
de Austria, en cuyo largo paréntesis de nuestra historia,

como la lamé Donoso Cortés, 'hubiéramos afianzado la

constitucién interior de la Nacién y no hubieran  perecido
organismos que eran su base, 4 la vez que el sostén y or-

namento de la Corona; bien caro les costé &'las municipa-

lidades de Castilla. su bizarro ‘cuanto’patridtico’ arrojo, y

asaz ‘caro les costd 4 'los demas remos de Espafia en imi-
& -, VYVA. BHSC. LEG 14-1 n°1079
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tarlo después; pues.si Carlos I hundio las libertades caste--
llanas, en manos de su hijo Felipe 11, en 1592, sucumbies
ron después las de Aragdéu; y el biznieto de éste, Felipe V,
derrocé en 1714, apena,s sentado , en; el Trono, las. de
Cataluiia, peremendo asi organismos que constituyeron el
nervio de la Nacion. _ _,

La mas genuum encarnacién. de los OOHG@JO&, las Cor-
tes de Castilla; corrieron ignal suerte que las municipal-
dades de donde emanaban, y fué tal sn mengua, que los
Procuradores pidieron en las de Toledo (1525) al Rey que
mandase asentarles salario en la Casa  Beat, cuya peticion -
les fué negada, como asi. también lo habia sido anterior-!
mente otra que hicieron en las de. Valladelid (1518) para -
que fuesen admitidos como,.gentales. hombres, acordandose
los pagasen los Concejos como era la costuntbre; pero en-
tiempo; de Felipe Ll lograron. al finla ayude de costa 6 sa~
lario 4 cargo. del Recﬂ Erario, v, ademds: de- las mereedes
que se les otorgaba. constantemente, segin replobdble co-
1*111pteh, como, consta, en las actas de las Cortes.

A tal sumisién, por no deeir: servilismo, lleo’a,lon las
célebres Cortes de Castilla, que s¢ dejaron arvebatar, des-
pués hasta la: prerrogativa; de otorgar los, ributosy casi imi-
co privilegiorque graciosamente, les dejaron Carlos [ 'y Fe-
Jipe 11, sobornados v corrompidos. sus procuradores por
jas grandes mercedes de rentas vitaliciass hédbitos pensiond-
dos de las érdenes militares, (()negzmzmtos prebendas .y 0tros:
oficios para si y sus hijos que les concedia el poder real
en tiempo de los Astyrias; ¥ tan venales y & tal grado de:
envilecimiento legaron.los Procuradores, que exvigian (@
recompensa antes de. tdar, el vot9, cono sucedid en las Cortes de -

A
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quisieran, porque no se les siga mala obra en su detencion.”

Hasta el Consejo de Estado informé & Felipe V que con-
sideraba nuitil y peligrosa la reunién de Corte. Las Cor-
tes no fueron en los siglos XVI; XVII y XVIIL m4ds que
una audiencia que el rey dispensaba la merced de conce-
der 4 los comunes sus subditos, es decir, la expresién de]
poder real, no la repr esentacién de Espaiia, si bien alguna
vez, en tiempo de Carlos 1y Felipe 11, dieron muestras de
altivez ¢ independencia, que fueron corregidas con mano
de hierro por aquellos soberanos que, no obstante, la des
jaron intervenir algo en la gobernacion de los remos, pero
gobernaban més las cédulas, autos y pragmdticas reates. .
La nobleza también recibié su merecido por su venga-
dora, vituperable y antipatriética conducta en el levanta-
miento de las comunidades, pues en las Cdértes de Toledo
(1538), fué excluida por el rey de la: asistencia 4 las Cor-
tes, dejando desde esta fecha de concurrir el estamento de -
los préceres 4 las Cértes de Castilla, jjusta espiacion, pues
no debe tener galardon otro qulen coadyuva al conculca-
miento y atropello del derecho ajeno mas que la pérdida
posterior del propio! Y aquellos altivos magnates, s1 quisie-
ron brillar como clase, tuvieron que acojerse & la servi-
dumbre de los reyes, vistiendo la librea del cortesano.
Vencidas las municipalidades, anuladas las Cértes, con-
.vertidos en palaciegos los nobles, sumisa y debilitada la
Iglesia por las regalias de la Corona, el poderio real absolu-
to, como 4 si propio se llamaba, no tuvo dique 4 su predo-
minio despético, excitado y acrecentado por los compla-

clentea y aduladores juristas (los grandes dificultadores,
como los llamd Cabrera de Cérdova 4 estos Profesores de
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eforma importantisima que abrio
mnipotente absolu-
que en plena deca-

sintieron re-.

Cloncejos poderdantes,
un rayo de luz en aquella epoca, de ©
tismo 4 las arruinadas municipalidades
mejor dicho, _pompletamente muertas,

derechos y su importancia pol
ué m{ly duradera tan saludable
e IV la reina gobernadora,
que no Se reuniesen las

dencia,
nacer Sus mermados
pero desgraciadamente 1no £
medida. A la muerte de Fehp
dotia Marfa Ana de Austria, dijo
Cortes, cOmo era costumbre, en los nuevos reinados por 1o
wosaria esa ﬁmcién. Hsta soberana, huyendo habil-
hvocar Clortes, solicito directamente de las clu-
to en Cértes la prorroga del servicio

ser necesar
mente de €O
dades y villas coun vO
de millones en 1667.

No deja de llamar

veces las Cortes
en lo hicieron par
sde que se entronizé la cas
vocadas mas que al prin
del rey, heredero 6 gober
pe V mermé todavia los de-
que conservaban la represens

de 1716, prohibién-
primero representasen al
o hiciesen hasta obtener

1a atencién que Cérlos 1y Felipe 11
que los demés reyes de la
' a exigirlas nuevos
asa de Bor-
cipio de
nador

reuniesen mas
casa de Austria, si b1
Serviclos Yy tributos. De
bén, apenas fueron con
cada reinado para la jura
del Reino, pero también Fel
rechos de los Ayuntamientos
tacién en Cortes por auto acordado

doles el nombrar Diputados SN que
wsbn de enviarle, sin que |
mismo Rey, en 193 de Enero de 1729, desp1d10

dores de Cortes despucs de haber jurado ¢€O-
edero al infante D. Fernando, diciéndoles:
i necesidad de tenerlas, ha resuelto

ados y Procuradores que han venido
tituyan & ellas y & sus casas cuando

Consejo la
ol permiso. Bl
4 los Procura
mo principe her
«No haber Cortes
§. M. que los Diput
op pas Ciudades se res
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En este estado de avezamiento, secular 4 la ominasa
servidumbre v ciega sumisién al real absolutismo, vimo A
transformar la Constitucién de 1812 el derecho ptblico,
reconociendo el sufragio como tnica fuente de todo cargo
coneejil, cesando todo privilegio y sefiorio y casi retrotra-
| yendo la institucién 4 los tiempos anteriores 4 Alfonso X1.
Los municipios han corrido despues la suerte del sistema
constitucional, y una vez establecido éste definitivamente;
la division delpartido liberal en progresista’y moderado ha
dejado tambienhuellas indelebles en nuestra administracion
municipal; asf que tenemos un  verdadero arsenalde leyes
municipales, la de 1812, con su reglamento de 1823 (1);la
de 1840. la de 1845, la.de 1854, la de 1870 ¥ lade 1877,
y no sabemos cudndo terminard este exceso de produceién
de leyes municipales, verdadera Tela de Penélope, sin que
Jos Ayuntamientos vean, en tanta profusién de leyes, el
remedio de: sus males, pues nuestros politicos erigen’ al
pafs en Anima Vili de sus elucubraciones, olvidando 'lo
que dijo el orador romano: nihil leges sine moribus prodeunt,
Yy no teniendo presente estas preciosas palabras de un his-
toriador contemporéneo: “Cuando los pueblos pugnan por
“gonstituirse, v al cabo de muchos afios de ensayos y ten-
tativas no han hallado €l punto de reposo, hay mofivos
“para presumir 6 sospechar que -sus instituciones no res-
“ponden 4 las necesidades y deseos de una generacion tan
“inquieta y atormentada con discordias civiles. 51 la histo-

(1) Por Real orden de 31 de Mayo de 1837 se disolvieron las antignas

mancomunidades de log Ayuntamientos.
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«3ia es maestra de la vida, registren los politicos sus pagi-
unas, Jlenas de verdad y provechosa enseflanza, Yy medi-
«tando sobre lo pasado procuren descubrir las fuerzas pro-
“pias de esta sociedad mudable y antojadiza, releguen &
“perpétuo olvido las instituciones muertas, mantengan el
¢ ealor de las tradiciones vivas, pongan en consonancia las
“leyes con las costumbres del siglo y estudien & fondo el
4 eardcter de nuestra raza, todavia sensible al recuerdo del
tgocialismo romano y del individualismo germénico, con
«mezcla de aquel espirita indécil y rebelde al yugo de la
«gutoridad que hizo derramar la sangre de tantos Zegries
oy A\ bencerrajes.*

Tal ha sido, 4 grandes rasgos y en breves palabras, el
proceso vital de nuestras instituciones municipales, dique
infranqueable al feudalismo y escudo fiel de la corona, ver-
dadera cuna de la industria, del comercio, de las artes, de
la beneficencia, de la instruccién y de las genuinas liber-
tades publicas, y cuyo organismo politico-administrativo
hemos visto nacer en el siglo IX; en la infancia, en el si-
glo X; en la adolescencia, en el sigloj XI: en la virilidad, en
Jos siglos XII y X1l y primer tercio del XVI; entrar en la
decadencia 4 fines de este siglo y continuar en el XV para
morir en el primer tercio del siglo XVI, y luego resucitar
en los comienzos del siglo actual con la varia fortuna apun-
tada, hasta llegar 4 los tiempos presentes en que los muni-
cipios arrastran vida econémica, precaria, oprimidos por
la pesadumbre del poder central que los ha convertido en
Agentes de su absorbente administracién y limitado su es-
fera y atribuciones, de modo que apenas pueden hoy
los Ayuntamientos moOVerse sin contar con la superio-
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ridad de quien son creacién arbitraria y hasta graciosa (1).
Las guerras sostenidas en este siglo, la desamortizacion,
los cambios politicos, el precario estado de 1a Nacién, los =~ '
ahogos del Tesoro ptublico y su pésima administracion, no
podian ménos de trascender 4 las corporaciones municipa-
les, exhaustas de recursos, absorbidos en su mayor parte
por el Estado y por la provincia, y bastardeada, ya que no
entorpecida, la administracion municipal por la malhadada
politica, hasta tal punto, que es un c4os, por no deeir un
barullo, la administracion de los Ayuntamientos; de tal
forma, que no se vislumbra bonanza en el horizonte para
esta institucién esclavizada, ya que no ahogada por los
Gobiernos centralizadores, que la podrén dar mas 6 ménos
libertad tirios y troyanos, pero todos dejan sin recursos y,
por tanto, sin sangre para vivir 4 los desdichados Ayunta-
mientos que llevan una vida ficticia y anémica, no obstan-
te que todos los estadistas reconocen que entre el Estado y
el individuo se precisa este organismo reunion de familias,
con vida local, robusta, sin la cual no es posible la de
aquél, y, por ende, de la Nacién; pues, de lo contrario, en
vez de armonizar ambos ciclos, se completarfa en la eépoca
moderna la destrucdion iniciada por el maquiavelismo de

los Reyes absolutos, y por tanto urge que pop todos los
partidos se ponga pronto y saludable remedio al estado

(1) En el libro V11 de 1a historia de Portugal, por Herculano, se hace
an estudio concienzudo del municipio ibérico. En Espaha, 4 pesar de los
excelentes trabajos de Munoz, G. Morén, Sacristan y Colmeiro y otros, no
qe ha estudiado con la detencion debida tan vital asunto, tanto bajo el as-
pecto historico legal como 2dministrativo. La R. Academia de la His-
toria, 4 quien tanto debe Espana, lo propio que 4 la de Ciencias Morales

y Politicas, pudieran establecer un concurso (que estimulase este estudio.
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-3

Y

S

"
% - - .
y

anémalo y precario dé los venerandos municipios, en quie-
nes  estd encarnada la historia, la vida y la werdadera l1ber-

tad de nuestra querida patria.
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. SOMISION PROVINCIAL, 22 DE AGOSTO DE 1390.

NS Lo Qorporacion se enlezd, con sumo agrado, de la obra que
1 \ oy Dedica of Docal do la misma 2. Stsas %"f/?omcrra, litutada,
3:'*‘ 1" : : b g / 7 5 AN e

& PBocves noticias sobve {as Qonorvandas Municipatidades e
i\ /

L Castilla,,, obza que zevela fa vasia sbustractén de sw autor,
- > » ; . . ',
w, . acordando se le den tas mds expveswas guactas |30v St alecnidn,
L impwimiéndose seiscientos cjemplares en ol establectmiento ti-
I pogadfica provincial, de los que se vemilied uno & cada Qyun-

.'h':‘“ : C‘ ’ " > . ’

T tamiento e la provincia, y anbregandase of westo al Sz, Ho-
B meod.

BRI : - . 84 Vicepreoidente, |
ik Seenario e Veluseo,
SR Jremario de Vehiseo.
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