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Resumen: Frente a las politicas de desalojo-realojo, desde finales del siglo XIX, mejorar sin destruir ha
sido una estrategia de accion publica en barrios margen que fortalece a sus residentes como agentes
politicos. Entre las intervenciones segun logicas de arraigo en asentamientos precarios de Galicia
habitados por poblacién gitana, se distinguen tres procesos segun la agencia vecinal considerada:
recambio de vivienda, rehabilitacion dirigida y autoconstruccion asistida. A través de las actuaciones de
mejora en tres asentamientos gallegos, se pretende analizar sus impactos en términos de mejora
ambiental-constructiva, situacion sociocomunitaria y consolidacion del barrio, elucidando componentes
relevantes para disefiar politicas urbanas transformadoras.

Palabras clave: autoconstruccion, politicas de mejoramiento, asentamientos precarios, arraigo,
antigitanismo.

Abstract: In the face of eviction-relocation policies since the end of the 19th century, improving without
destroying has been a strategy of public action in marginalised neighbourhoods that strengthens their
residents as political agents. Within the interventions according to the logic of rootedness in precarious
settlements from Galicia, inhabited by the Roma population, three processes can be distinguished
according to the neighbourhood agency considered: housing replacement, directed rehabilitation and
assisted self-construction. Through the improvement actions in three Galician slums, the aim is to analyse
their impacts in terms of environmental-constructive improvement, socio-community situation and
neighbourhood consolidation, elucidating relevant components to design transformative urban policies.
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es contribuir a esclarecer elementos potenciales y
posibles amenazas o debilidades de las politicas publicas de mejoramiento en los
asentamientos precarios de Galicia. Este tipo de actuaciones se alejan de las
dindmicas de desalojo-realojo que han predominado sobre estos barrios,
especialmente desde los afios 60 (San Romaén, 1997; Fernandez, 2017; Rio Ruiz,
2019; Botana, 2021).

Los conjuntos de infraviviendas, surgidos en los margenes de las ciudades
espafiolas durante el desarrollismo, fueron desmantelados y desplazados hacia
nuevas periferias. Estas practicas reprodujeron las dindmicas histéricas de
desalojo aplicadas sobre grupos excluidos y estigmatizados como el Pueblo
Gitano (Aguero & Jiménez, 2020) que, en Galicia, es la poblacion residente
mayoritaria de estos asentamientos. Aunque en las Ultimas décadas la poblacién
gitana espafiola ha accedido a mejores condiciones de habitabilidad y bienestar,
en Galicia todavia alrededor de 30% habita en infraviviendas y contextos
segregados, mientras que a nivel estatal esta cifra desciende al 9,54% (Fundacion
Secretariado Gitano, 2016).

La situacion de los asentamientos precarios en Galicia y su relacion con la
exclusion territorial antigitana (Cortés et al., 2021) fue investigada por la autora
entre 2019 y 2021, identificandose 61 asentamientos con diversas situaciones
construidas y de vulnerabilidad socioeconémica, si bien todos representan
condiciones de segregacion territorial y precariedad. Los grandes asentamientos
gallegos identificados en informes precedentes® de 1991, 2007 y 2016 pasaron
por procesos de desmantelamiento que, a menudo, los dispersaron en conjuntos
mas pequefios en municipios aledafios (Fernandez, 2019; Botana, 2021; Botana
2022). A pesar de las Politicas de Erradicacion del Chabolismo (PEC)
implementadas en Galicia desde los afios 902, el 43% de los asentamientos
precarios gallegos tienen 30 y 50 afios de antigiiedad y un 33% entre 15 y 30
(Fundacidn Secretariado Gitano, 2016).

En este texto se propone analizar aquellas otras politicas “amigables” que
plantearon programas de mejoramiento urbano de los asentamientos en Galicia
que superasen los ciclos reiterados de desalojo y expulsién; précticas pensadas ya
no para su erradicacion, sino para “vivir-con” estos (Haraway, 2019).

El marco tedrico empleado parte de la premisa de entender los asentamientos
precarios como lugares productores de conocimiento para el urbanismo. A partir
de autorias criticas como Colin McFarlane o Ananya Roy se estudiaron las
estrategias de autogestion y resistencia desarrolladas en estos margenes urbanos

1 Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Espafia. (Fundacion Secretariado Gitano,
2016), O chabolismo en Galicia. Informe de situacion (Xunta de Galiza, 2007) y A comunidade
xitana en Galicia (Asociacién Chavés, 1991).

2 ey 5/1989, de 24 de abril, de medidas para la erradicacion del chabolismo en el ambito de
la Comunidad Autdnoma de Galicia.
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para contribuir a superar los analisis que los describen como espacios
subordinados sin agencia propia, anomalias urbanas que el urbanismo debe
rescatar. A través de referentes del pensamiento critico romani y decolonial como
Cayetano Fernandez (2019), Sebijan Fezjula (2019), Ismael Cortés (2021), Helios
F. Garcés (2016), Nicolas Jiménez (2020) o Silvia Aglero (2020), entre otros, se
vio la urgencia de dejar de hablar sobre y por ellos (Alcoff, 1992) y hablar més
de la relacion directa entre el urbanismo y los asentamientos.

A través de las actuaciones en tres asentamientos gallegos se indaga en las
oportunidades y posibles riesgos de las politicas urbanas de mejora. En la primera
parte se revisa el encaje de los asentamientos precarios en los analisis urbanos,
ademas de plantear una exploracion tedrica sobre las propuestas de trabajar con
lo existente a partir de las ideas de Jacobs o Hill hasta la formulacion de
programas de vivienda publica autoconstruida de Turner. En la segunda parte se
describen la metodologia y los casos de estudio para posteriormente analizar los
resultados de dichas politicas.

2. EL DIFICIL ENCAJE DE LOS ASENTAMIENTOS PRECARIOS EN LOS
ESTUDIOS URBANOS

A mediados del siglo XIX aparecen los primeros enfoques higienistas a la
nocién de tugurio. En 1840, Flora Tristan public6 su estudio sobre los barrios
obreros londinenses relacionando la propagacion de enfermedades con las
pésimas condiciones en las viviendas y las fabricas. A esta denuncia se fueron
sumando otras que dieron forma al movimiento higienista europeo como Edwin
Chadwick (1842), Pere F. Monlau (1847) e lldefons Cerda (1854), Octavia Hill
(1874) o Friedrich Engels que, en 1873, publica su serie de articulos sobre el
problema de la vivienda. En este contexto, medicina, urbanismo y politica
pensaron juntas como frenar la expansién de plagas y el malestar general entre la
masa trabajadora. A fin de cuentas, la burguesia y los poderes publicos dependian
de que ésta continuase su labor productiva para mantener su statu quo.

Esta corriente justifico el derribo de barrios obreros en muchas ciudades
europeas para abrir grandes avenidas y reducir la densidad, desplazando a sus
habitantes a nuevas periferias. Octavia Hill (1877) se oponia a las l6gicas de
desalojo y derribo y apostaba por la accion por proximidad, operaciones de
mejora progresiva de la habitabilidad y el entorno, involucrando a las familias
segun sus capacidades y apoyadas por las clases adineradas. Hill ponia el énfasis
en trabajar desde lo existente, reforzando la participacion y organizacion barrial,
inspirando proyectos de rehabilitacion que entendian estas mejoras como
procesos de emancipacion comunitaria. A partir de estos enfoques, Patrick
Geddes (1919) acufi6 el concepto de conservative surgery: plantear actuaciones
de mejora en los barrios sin destruir lo existente, actuando solo en cuestiones
concretas, protegiendo el arraigo y las redes comunitarias. Esta filosofia de accion
en los barrios urbanos empobrecidos fue también defendida por Jane Jacobs
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(1961) en el contexto norteamericano. Para ella, actuar sobre estos entornos debia
partir de una comprension profunda de los procesos cotidianos y las estructuras
sociales que operaban como protectoras en cada lugar.

En la teoria urbana europea de segunda mitad del siglo XX, la tendencia fue
explicar los asentamientos precarios como productos de la ciudad capitalista.
Autores como Manuel Castells (1983, 1988), David Harvey (1973, 1985) o
Saskia Sassen (1991, 2014), entre otros, han analizado las I6gicas de segregacién
y expulsion en las ciudades como funcion de las relaciones capitalistas. En su
trabajo, Ananya Roy (2011) ha puesto en cuestion el encaje conceptual del
tugurio en las narrativas urbanas dominantes, a menudo apocalipticas, sobre el
‘habitus’ de los desposeidos. Podemos establecer esta misma metonimia entre la
poblacion gitana y los conjuntos de chabolas existentes en los margenes de
muchas ciudades espafiolas. Frente a los analisis que describen los asentamientos
informales como tejidos marginales, sin conocimiento, memoria o voluntad
propias mas alla de la supervivencia y la miseria, ella ve en estos lugares una
“identidad politica distintiva”. En linea con esta idea, Colin McFarlane (2018)
explora la “tension entre la lectura de los fragmentos como productos de la
urbanizacién capitalista y leerlos como espacios generativos que pueden desafiar
o transformar procesos de fragmentacion” (2018: 10). Coincide con Roy en que
la representacién de los asentamientos y su accién politica no puede limitarse a
ontologias de la pobreza y la marginalizacién, como tampoco puede resolverse
unicamente cuestionando el “todo” urbano; la vida en estos territorios esta en
desarrollo creativo constante, generando nuevas luchas y especificidades. Este
enfoque permite ampliar las lecturas de los asentamientos precarios en contextos
como el gallego.

Las actuaciones basadas en logicas de arraigo tienen el potencial de
reconocer la capacidad de agencia de los pobladores en los asentamientos
precarios, clave para garantizar buenos resultados en estas politicas. Sin embargo,
la poblacion gitana “chabolista” ha sido siempre acusada de carecer de agencia
propia y voluntad de cambio (Filigrana, 2020), justificando asi la violencia del
desalojo o el paternalismo que a veces surge en los programas de regeneracion
urbana. El lenguaje de las politicas publicas y el urbanismo representa estos
tejidos y sus habitantes como la ausencia, a partir de sus carencias respecto a la
ciudad formal y la poblacién hegemonica (Garcés, 2016), segln narrativas donde
las instituciones deben salvarlos de si mismos, a menudo desplazandolos a otro
lugar. Tal y como expone Nuria Benach (2021), estas areas resultan funcionales
a la ciudad y sus estructuras de poder:

“Si no lo fueran, esas areas habitualmente calificadas como problematicas y
desfavorecidas, estarian a un paso de su renovacion. (...) No es de extraiiar que los
planes urbanistico-sociales que de vez en cuando se disefian para paliar su dificil
situacion se muestren testarudamente ineficaces.” (Benach, 2021: 12)
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Como los tugurios en el siglo XIX, estos asentamientos albergan a aquella
masa trabajadora que el mercado relega a la precariedad y la informalidad.
Trabajos de baja cualificacion, sin reconocimiento social o econémico, que
habitualmente vienen desempefiando las poblaciones mas vulnerables y
racializadas, como la gitana y migrante. Segregar esta fuerza de trabajo resulta
funcional a la ciudad capitalista que, ademas, les culpa de su propia segregacion;
bien por no querer integrarse (Aglero, 2020), por carecer de una situacion
administrativa regular o porque su presencia resulta problematizada.

3. MAS ALLA DEL DESALOJO: ACTUACIONES EN ASENTAMIENTOS SEGUN
LOGICAS DE ARRAIGO

Las légicas de arraigo parten de la premisa de mejorar lo existente, de
facilitar la permanencia de las residentes en el barrio y mejorar sus condiciones
de vida. En este marco se propone una distincion entre las politicas de recambio,
que suelen limitarse a la sustitucion de las chabolas por viviendas que
presentarian mejores condiciones de habitabilidad, o aquellas que acttan sobre el
espacio construido buscando su mejora. Estas Ultimas implican distintos niveles
de control institucional sobre el proceso, desde proyectos de rehabilitacién
dirigida, ejecutados por la administracion, a programas de autoconstruccion
asistida basados en la autopromocion de la vivienda. Las intervenciones de
recambio de vivienda suelen representar una mejora, pero durante la
investigacion se hallaron asentamientos gallegos en los que estas politicas
conllevaron la sustitucion de chabolas por nuevas infraviviendas (Botana, 2021)
de bloque de hormigén en A Pena, Carballifio, o contenedores de obra en As
Lamas, Monforte de Lemos.

Las acciones basadas en logicas de arraigo, aunque prometedoras, enfrentan
choques y resistencias, especialmente cuando buscan anular “lo diferente” bajo
el pretexto de la vulnerabilidad, desactivando lo contestatario y politico (Garcés,
2016).

Esta filosofia de accion sobre asentamientos precarios retoma las propuestas
de produccion de vivienda social y de autoconstruccidn asistida defendidos por
Octavia Hill ya a mediados del siglo XIX. Fue un enfoque ampliamente
experimentado y discutido durante los afios 60 y 70 como parte de la critica al
urbanismo del movimiento moderno. Aunque los programas de vivienda social
por ayuda-mutua se habian implementado en Puerto Rico desde los afios 40, seria
a partir de la conferencia Habitat | (1976), que las agencias internacionales, el
Banco Mundial y Naciones Unidas harian de ellos la estrategia preceptiva a
aplicar en los llamados “paises en desarrollo”. El arquitecto inglés John Turner
defendié los procesos de autoconstruccion en programas publicos frente a las
politicas de dotacion de paquetes cerrados de vivienda. Establecid tres niveles de
accion gubernamental: los programas de “paquete completo” de vivienda que
implican mayor riesgo de inversion y menor participacion de la poblacion,
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equiparables a las acciones de recambio citadas; otro nivel intermedio de accion
basado en programas de construccion por componentes o lotes de infraestructuras
como una red viaria, saneamiento o suministros; y un tercero basado en elementos
basicos de la vivienda (Turner, 2018), que ampliaba su impacto entre la
poblacion.

Las logicas capitalistas globalizadas tienden a traducir a sus intereses las
ideas transformadoras, desactivandolas o viciandolas. Los proyectos de loteo y
urbanizacién, mal planteados, se usaron intensivamente en los planes
internacionales de vivienda en los suburbios del Sur Global. Esta politica dejé un
paisaje de reticulas vacias sobre terrenos periféricos sin dotacion de servicios,
donde las comunidades estaban solas para construir sus barrios. Pronto se
desarroll6 una fuerte critica a las ideas de Turner, en especial desde las
perspectivas urbanas marxistas, que entendian esta supuesta libertad para
autoconstruir como forma de validar practicas que sélo respondian a la pobreza
extrema. Autores como Rod Burgess (1978) o Mike Davis (2007) culparon a
Turner de contribuir a la precarizacion de la vivienda y desplazar la
responsabilidad sobre poblacion ya vulnerable.

“Elogiar las habilidades de los pobres se convirtié en una cortina de humo para
renegar de las obligaciones histéricas del Estado en relacién con la pobreza y la falta de
vivienda.” (Davis, 2007: 99)

Turner, sin embargo, supo reconocer el potencial y agencia politica de los
entramados comunitarios que organizan la vida en estos territorios. A pesar de
todo, cuesta aceptar que sean las comunidades desposeidas quienes deban trabajar
mas por cuestiones que los grupos beneficiarios de su desposesion obtienen por
derecho.

A continuacidn, se exponen tres actuaciones con distintos grados de control
institucional: una renovacion urbana basada en el recambio de vivienda en forma
de paquete completo, como en O Reconco (Ourense); un proceso de
autoconstruccion asistida en el barrio Los Almendros (Lugo); y, por Gltimo, una
actuacién de rehabilitacién dirigida mediante autoconstruccién en el barrio As
Rarias (A Corufia).

4. METODOLOGIA

El analisis que se presenta parte de los trabajos previos de la autora sobre el
urbanismo segregativo y los asentamientos precarios en Galicia (2021, 2022). La
metodologia combind técnicas cuantitativas y cualitativas imbricando disciplinas
aparte del urbanismo. En la Tabla 1 se sintetizan las cuatro fases en que se
organizo la investigacion:
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FASE 0 | Identificacion de la mirada situada:

Reflexion previa sobre los posicionamientos epistémicos Yy
personales de partida.
FASE 1 | Andlisis de estudios e informes precedentes sobre el ambito
FASE 2 | Caracterizacion general de los asentamientos:
Levantamientos planimétricos, estudio urbanistico y morfolégico
FASE 3 | Analisis documental de las politicas relacionadas
FASE 4 | Analisis cualitativo de las politicas relacionadas:

Entrevista semiestructurada, estudio del discurso institucional,
vecinal y medidtico, observacién participante

Tabla 1: Fases de la metodologia empleada. Fuente: Elaboracion propia.

El desarrollo de estas cuatro fases de investigacion contribuyd al objetivo de
la investigacion: identificar una serie de claves a considerar en las politicas
publicas de mejoramiento urbano. El anélisis cualitativo permitié obtener la
perspectiva y valoracion de la poblacion objeto de dichas politicas, como sujetos
diagnosticos tanto de estas como de su propia situacion. Se prioriz6 esta fuente al
observar que la evaluacion de dichas politicas tiende a proceder de las
instituciones o entidades sociales promotoras. La descripcion de los casos de
estudio y el analisis de resultados se apoyan sustancialmente en la informacion
obtenida durante el trabajo de campo. Mediante este proceso se dilucidaron las
variables de observacion que se exponen en el analisis de resultados.

Las entrevistas se organizaron en tres bloques temporales (Pasado-Presente-
Futuro) que recogen la influencia de las intervenciones en la historia de vida de
sus residentes. Asi, se atendio al factor temporal de las mismas, que no so6lo
responden por el momento socioeconémico o politico en que se desarrollan, sino
gue deben explicarse en todo el espectro temporal de la vida de los asentamientos.
Se ha empleado un criterio triple en la seleccion de entrevistas. Primero, se buscé
la mayor heterogeneidad posible de edad, género, situacién socioeconémica o
nivel de arraigo en el asentamiento y el lugar donde se ubica. Segundo,
entendiendo que el grueso de las cargas familiares recae en las mujeres, y que la
necesidad de transformacion en la vivienda nace de lo cotidiano (Botana, 2021;
Botana, 2022), se fomentd la voz de mujeres en diferentes etapas de su vida. En
tercer lugar, se priorizé la perspectiva de los residentes. Aunque se plantearon
entrevistas semiestructuradas, las condiciones de la observacion participante
favorecieron encuentros o conversaciones informales en acompafiamientos,
visitas o acciones de denuncia realizadas con las residentes, a partir de los cuales
se obtuvieron datos de interés para la investigacion.

Durante la investigacion en toda Galicia, se visitaron 23 asentamientos,
realizando més de 85 entrevistas, formales e informales, con poblacidn residente.
También se realizaron 46 entrevistas semiestructuradas con personal
administrativo y entidades sociales y con 22 referentes académicos y el
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pensamiento critico romani. Los casos de estudio seleccionados representan tres
procedimientos de actuacion sobre asentamientos precarios segun ldgicas de
arraigo. El caso de As Rafas se sitda en la ciudad mediana de A Corufia, al
noroeste de Galicia, los casos de Los Almendros y Reconco se sitdan en villas de
las provincias de Lugo y Ourense (Figura 1):

ACORUNA

Asentamientos precarios
— A existentes

I
10 20 50km

Figura 1: Localizacion de casos de estudio. Fuente: Elaboracion propia.
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5.  DESCRIPCION DE LOS CASOS DE ESTUDIO

A continuacion, se exponen las tres tipologias de actuaciones segun distintos
grados de control institucional: una renovacion urbana consistente en el recambio de
vivienda en forma de paquete completo, como en el nicleo de Maceda (Ourense); un
proceso de autoconstruccion asistida en el barrio Los Almendros (Lugo) y, por
altimo, una actuacion de rehabilitacion basada en la autoconstruccion en el barrio As
Rafas (A Corufa).

5.1. Recambio de vivienda: la transformacion del asentamiento de Reconco
(Ourense)

La renovacién del nucleo de chabolas de Reconco es la operacion mas
[lamativa en cuanto a la transformacion cualitativa del barrio. Maceda es un
municipio de menos de 3.000 habitantes donde un grupo romani se asenté en los
afios 50 para desempefiar sus oficios. En 1960, el alcalde franquista del momento
los expulsd del centro a un area periférica donde, poco después, se instalo el
vertedero. En 2004 el ayuntamiento solicito al Instituto Galego de Vivenda e Solo
(IGVS) su inclusion en el Programa de Erradicacion del Chabolismo (PEC) para
construir, en la misma ubicacion, 23 viviendas modulares para alquiler social de
las familias. Para ello, cedio los terrenos y aportd el 20% de los costes, el otro
80% estaba financiado por la Xunta. El proyecto, iniciado en 2008 y pionero en
Galicia, aparecid en los medios como “la primera urbanizacion para gitanos de la
Xunta®”. Muchas narrativas periodisticas avivaron el antigitanismo (Cortés,
2022) y la conflictividad con el vecindario:

“Son 22 chalecitos con inmejorables vistas al valle de la Sierra de San Mamede,
bafiadas por el rio Sor”. El Pais, 27-05-2008

“Se podria decir que en Maceda son los payos quienes tienen riesgo de
discriminacion de vivienda frente a la poblacién gitana”. Declaraciones del alcalde de
Maceda recogidas en El Pais, 27-05-2008

“Gitanos en Maceda, “okupas” del arrabal.” Titular en el Faro de Vigo, 12-11-
2005

El realojo temporal propuesto durante las obras generé gran desconfianza
entre las mas de 160 residentes, que conocian los procesos en otros asentamientos
gallegos y temian un desalojo o un realojo ain mas precario. Es habitual plantear
realojos para la poblacién gitana en condiciones que rara vez se proponen a
poblacion no racializada (Botana, 2021). En este caso se envio a 8 familias a una
nave vacia de Proteccion Civil, donde se adaptaron infraviviendas temporales. El

8 https://elpais.com/diario/2008/05/27/galicia/1211883506_850215.html  (fecha  de
referencia: 10-01-2024).
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resto fue reubicado en unos barracones en el campo de la feria, una situacion
dificil de soportar para las familias, que también provocé malestar entre los
vecinos del centro.

La situacion se agravo con el retraso de unas obras que, previstas para seis
meses, duraron casi cinco afios (2005-2010). Se trataba de construcciones
modulares que la propia Conselleria planteaba como modelo para otros realojos.
Las viviendas, de unos 90mz2, contaban con un almacén de modo que muchas
familias pudieran mantener su medio de vida. Una de las viviendas se desting a
local social para actividades y formaciones.

Figura 2: Exterior del nuevo barrio de Reconco (Maceda). Fuente: Google Street View (fecha de
referencia: 01-09-2023).

5.2. Autoconstruccion asistida en el barrio Los Almendros (Quiroga, Lugo)

El origen del asentamiento se remonta a 1816, fecha recogida en el
salvoconducto que la Guardia Civil ofrecié a un grupo romani itinerante que
solicit6 hacer parada en la zona. Sus descendientes contaron con la ayuda vecinal
para construir la casa en 1971, donde residieron hasta que un incendio la destruyo
en 1996. Tras dos realojos temporales, la familia logr6 que la aseguradora
cubriese la pérdida y compraron una vivienda sin terminar en O Toucedo.
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En 1997, el ayuntamiento cedié a la familia un terreno aledafio a la casa para
gue construyeran nuevas viviendas. Con el apoyo de la Xunta de Galicia, el
municipio aportdé materiales de construccion, organiz6 formaciones en oficios y
asumio la direccion técnica de las obras, mientras que las familias se encargaron
de replantear y construir sus viviendas. Esta dinamica continla en practica en el
barrio, bautizado Los Almendros, mediante un plan anual destinado a trabajos en
el barrio. Como en las propuestas de Octavia Hill, las personas formadas fueron
transmitiendo sus capacidades a quienes desean aprender un oficio 0 mejorar sus
viviendas.

Figura 3: Imagen aérea de las inmediaciones del barrio. Fuente: elaboracién propia sobre imagen
de Google Earth (fecha de referencia: 10-03-2024).

El municipio de Quiroga, de 3.169 habitantes, se muestra satisfecho con esta
iniciativa, que tuvo participacion plena de la poblacion y el apoyo del resto de
vecinos. En 2021, el barrio contaba ya con once viviendas y otras tres en
construccion. Ademas, las residentes habian construido un centro social,
terminado en 2006, para reuniones comunitarias, el culto, formaciones y diversas
actividades.

Las instituciones presentan este proyecto como ejemplar, en términos de la
actuacion municipal y de integracion de la poblacion gitana. Lo cierto es que, mas
alla de otros matices sobre la idea de integracién?, el ayuntamiento apoy6 la

4 Es recomendable la lectura del texto “Integra te veas!” de Silvia Agiiero (2019). Disponible
en: https://www.pikaramagazine.com/2019/03/integra-te-veas/ (fecha de referencia: 10-03-2024).
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autogestion de las residentes antes que forzar acciones que redunden en su
exclusion. El barrio resultante encaja en el tejido rural que lo rodea, logrando
mantener cierta autonomia sin que sea percibido como un lugar divergente con
respecto al resto de la villa.

\ 4

- i patio central

“‘

zona de expansion
del barrio

s 5
B = vivienda (1997) [ viviendas local social/culto usos auxiliares 1

Figura 4: Planimetria de Los Almendros. Fuente: Elaboracion propia.

5.3. El proyecto de rehabilitacién dirigida de As Rafas (A Corufia)

El barrio de As Rafias surgi6 en 1986 tras el desalojo de un gran
asentamiento céntrico en la ciudad de A Corufia. Para evitar un realojo forzado a
otro poblado construido por el ayuntamiento (Botana, 2021), decidieron comprar
un terreno periférico no urbanizable. La administracion no impidié que
construyeran sus viviendas, dado el aislamiento del lugar y la carencia de
alternativas de vivienda para esta poblacion, pero tampoco reconocio el barrio ni
lo dot6 de servicios o suministros. Se generd una situacion paraddjica que se les
impedia acceder a ayudas para rehabilitacion por no ser viviendas regularizadas;
aunque su condicién de propietarios se utiliz6 a menudo para negarles subsidios
de emergencia (Botana, 2021). Desde principios de los 2000, el area se convierte
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en un sector estratégico sobre el que planean diversos “pelotazos” urbanisticos
como un poligono industrial, el centro comercial Marineda City inaugurado en
2011 y la Ciudad Tecnoldgica y Parque Alto que nunca se construiran. Ademas,
se disponen infraestructuras que acordonan su ubicacién, como la Tercera Ronda
(2007-2015) que implico el derribo de siete viviendas (Figura 6), y el Eje
Atlantico de Alta Velocidad (Figura 5).

e 1erCera Ronda
wesssssssnses | inea FFCC
------ Vial de conexion poligono de Vio

A asentamiento de As Rafias

Figura 5: Presiones urbanisticas sobre As Rafias. Fuente: Elaboracién propia.

En 2007, en este marco de alta presion urbanistica, el ayuntamiento propone
una iniciativa de rehabilitacion dirigida para mejorar las 19 infraviviendas
existentes, ademas de formaciones en autoconstruccion. Se encarg6 el proyecto
al arquitecto Santiago Cirugeda®, con amplia experiencia en procesos de
autoconstruccion asistida. Inicialmente, las areas de urbanismo y servicios
sociales trabajaron juntas, pero las inercias administrativas y las agendas politicas
derivaron el proyecto, mediante cuantiosos convenios hominativos (ASF, 2010),
a la gestion a través de entidades sociales que debian coordinarse con el equipo
técnico de Recetas Urbanas.

El desarrollo del proyecto fue objeto de multiples criticas y bloqueos desde
la oposicion en el gobierno local, pero también desde entidades sociales con
presencia en el barrio como la ONGD Arquitectura Sin Fronteras (ASF), que

5 https://www.recetasurbanas.net (fecha de referencia: 10-01-2024).
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cuestiond la planificacion de las actuaciones, la comunicacion con las familias y
la no regularizacion de las viviendas. Segln conversaciones mantenidas con
Cirugeda, durante la investigacién se propuso la regularizacién, pero el
ayuntamiento opt6 por probar los resultados de la rehabilitacion antes de avanzar
en la legitimacion del barrio. Algunas familias protestaban por la falta de
informacidn concreta sobre los tiempos previstos y se produjo un gran rechazo a
los realojos provisionales ofrecidos por la administracion, que implicaban
abandonar el barrio o ser realojados con familiares.

. Demolicién + sustitucién prefabricada vi idas por cor ion vial viviendas sin mejora 11 1
. Rehabilitacién integral viviendas no participantesenelPEC "~~~ "7 °77° limitsdel barsio

nuevo vial ej
. Adecuacion y mejora construcciones auxiliares H+HHH-HH++HH trazado via FFCC

Figura 6: Esquema resumen de las intervenciones en viviendas. Fuente: Elaboracion propia.

La falta generalizada de apoyo y participacion frustr6 el proceso. Al final,
los trabajos se llevaron a cabo intermitentemente por una constructora local con
escasa implicacion de los residentes. La restitucion de las viviendas se dilaté hasta
dos afios provocando malestar entre los vecinos que, contando s6lo con acuerdos
verbales, no confiaban en que se cumplieran los compromisos.
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Las criticas de ASF se dirigieron también al papel de Fundacion Secretariado
Gitano como meros intermediarios de los fondos municipales. Mas alla de
diferencias en el planteamiento o las carencias en la ejecucion del proyecto, la
oposicion entre los diversos agentes de intervencion con presencia en As Rafias
revelaba un trasfondo de disputa sobre la tutorizacion del proceso y la hegemonia
de accion en el barrio, mas que atender a las prioridades de sus residentes (Botana,
2021).

Al final, con el cambio de gobierno local en 2011, el proyecto se paralizo
dejando trabajos a medias, que tuvieron que ir completando las propias residentes
para evitar un deterioro mayor. Las actividades de formacién fueron residuales y
no hubo medidas para mejorar la empleabilidad de la poblacién o atender otras
demandas sociales. En la Figura 6 se resumen las actuaciones realizadas en el
barrio entre 2008 y 2010, segln la informacidn facilitada por el equipo de Recetas
Urbanas y el informe difundido por ASF en 2010.

6. ANALISIS DE RESULTADOS

La valoracion de los resultados del analisis de los tres casos de estudio se
expone en funcién de una serie de efectos sobre cada barrio que recogen tanto
variables ambientales o constructivas como sociocomunitarias. En la Tabla 2 se
sintetiza la incidencia de dichas actuaciones:

. . . Los
Valoracion de mejoras en términos de: | O Reconco | Almendros | AS Raiias

Habitabilidad y confort
Fortalecimiento comunitario
Percepcion de la segregacion
Situacion socioecondmica

Medio ambiente y salubridad
Seguridad en la tenencia del hogar

Percepcidn exterior del barrio

. Alta Media Baja T Sin cambios apreciables Deterioro de las condiciones

Tabla 2: Valoracion de las actuaciones en los barrios. Fuente: Elaboracion propia.

En términos de habitabilidad y confort, la transformacion de O Reconco ha
resultado més garantista porque ha implicado un control técnico de calidad en los
materiales y la ejecucion de las viviendas segun los criterios normativos actuales.
La urbanizacién exterior mantiene unas condiciones adecuadas de seguridad
ambiental y salubridad. El proceso de autoconstruccion de Los Almendros, si
bien ha mejorado la calidad de las viviendas, se mantiene en estandares minimos,
con varias casas sin revestimiento exterior y sin las condiciones 6ptimas de
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aislamiento térmico. En este sentido, la estanqueidad de las viviendas todavia
resulta insuficiente. Sin embargo, los niveles de salubridad y confort ambiental
han aumentado de forma notable, lo que redunda en una mayor disponibilidad del
espacio publico y comun para su uso intensivo. EI mutualismo (Filigrana, 2020)
es la formula productiva principal presente en todos los nucleos visitados y
analizados. Es frecuente que el trabajo se realice en las areas comunes y en
espacios compartidos con otras funciones. Esta préctica continla en la
construccion del hogar, que se realiza con el apoyo de las redes familiares y
vecinales. El grupo de mujeres con que trabajaba Hill en sus conjuntos de
vivienda obrera formaba parte de redes mutualistas que mejoraban
progresivamente los hogares, ofreciendo formaciones para reforzar sus
capacidades. En estos asentamientos la construccion del hogar suele recaer en las
mujeres, por lo que deben ser un sujeto clave y central en los proyectos de mejora.

El fortalecimiento comunitario se menciona de forma explicita durante las
entrevistas sobre el proceso de autoconstruccion asistida de Los Almendros, pero
no esta tan clara en los otros dos casos de estudio. En O Reconco, la mejora de
las condiciones de confort ha influido positivamente en la comunidad y en su
autogestion, pero en comentarios de la poblacidn se recoge un sentimiento de
continuidad sobre su segregacion en el municipio:

“Los propietarios no nos quieren alquilar pisos por ser gitanos. Parece ser que los
payos no nos quieren de vecinos. (...) No es cuestion de dinero, sino de racismo” (vecino
de Reconco)

Los proyectos de recambio de vivienda o paquete completo (Turner, 2018)
implican una mejora ambiental evidente, pero no garantizan el traslado a las vidas
de las residentes ya que sélo resuelven una parte material. En O Reconco todo el
proceso se coordind desde la administracion sin participacion de las residentes,
gue denuncian la perpetuacién de una segregacién no escogida. Ademas, el
proceso generd conflictos en el municipio y acusaciones hacia la administracion
de dar un trato preferencial a las familias gitanas, alertando de un efecto Ilamada
que nunca ocurrio, y de que la “nueva urbanizacion calé” impediria el desarrollo
de la villa. Tanto en este caso como en As Rafias, se produjeron realojos
temporales en malas condiciones, en espacios no previstos para su uso como
vivienda, lo que deteriord las relaciones comunitarias y la confianza en el
proyecto.

El proyecto en As Rafias ocasiond conflictos internos ante la falta de
transparencia en la priorizacion de las actuaciones, durante los realojos
temporales y con la paralizacion de los trabajos sin que el barrio recibiera ninguna
explicacion. La agenda y la capacidad auto-diagndstica de la poblacién no fue
tenida en cuenta como elemento clave del proceso. Algunas familias preferian un
traslado a otras zonas urbanas y otras habian iniciado un proceso de legalizacion
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del barrio y demandaban poder construir nuevas viviendas para mejorar
situaciones de hacinamiento, pero era condicion del proyecto no ampliar el
asentamiento. Por tanto, no se mejor6 la vulnerabilidad del barrio; la percepcién
de segregacion y la imagen negativa sobre éste persisten, lo que afecta al
sentimiento de integracion de sus residentes y sus posibilidades de mejorar su
situacion socioecondmica.

“Estamos hartos de proyectos y promesas de unos y otros, al final siempre estamos
solos para arreglarnos como podamos. Estamos desilusionados.” (vecina de As Rafias)

Turner (2018) sefialé como, a menudo, la inversion de recursos de los
programas de vivienda acaba en entidades mediadoras. En As Rafias se manifiesta
la percepcion de que la elevada cantidad de fondos destinados a proyectos en el
barrio no repercute en una mejora del bienestar de su poblacion sino en la propia
existencia de instituciones y entidades. Este caso permite reflexionar sobre el
colapso de ciertos programas cuando dependen demasiado de agendas politicas o
intereses particulares en conflicto.

Figura 7: Imagenes de As Rafias después del proyecto. Fuente: Imagenes tomadas por la autora en
2021.
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Para Turner, el fracaso de las politicas de vivienda social basadas en la
autoconstruccion se debia a que las instituciones se resistian a ceder parte del
control a los interesados. El proyecto en Los Almendros partid de la iniciativa del
barrio, que obtuvo el apoyo de la administracion; se trabajé con la poblacion, méas
que para la poblacién. En As Rafias fueron las instituciones quienes definieron
las condiciones y los tiempos del proceso. La poblacion fue llamada a participar
aportando su mano de obra, cuestién de la que Turner advierte de forma profética:

“El autoconstructor dirigido actiia como un peén (...) la autoconstruccion debe
basarse en la iniciativa y la capacidad de ejecucion del pueblo y no sélo en el valor de la
mano de obra que puede prestar en las horas libres.” (Turner, 2019: 75)

7. CONCLUSIONES

En las politicas de intervencion en los asentamientos gallegos predominan
las dindmicas de expulsion y desplazamiento hacia las periferias urbanas. Las
medidas de apoyo a la autoconstruccion fueron minoritarias y con resultados
diversos. El temor de las administraciones publicas por generar un “efecto
llamada” hace que las actuaciones se enfoquen en el desmantelamiento, antes que
la consolidacién y mejora.

Con este analisis critico se busca ampliar la comprension sobre
procedimientos que suelen presentarse como buenas practicas y reproducirse
como receta aplicable en cualquier asentamiento. Las politicas publicas basadas
en logicas de arraigo presentan mayores potencialidades que las dindmicas de
desalojo-realojo; pero debemos detectar los obstaculos que pueden empeorar adn
mas las vidas en los margenes y aumentar la culpa sobre sus residentes por no
mostrar la resiliencia esperada o aprovechar los dones impuestos por politicas
publicas esqueléticas. Como recuerda Benach (2021), estos asentamientos son
parte constitutiva de la ciudad y no podemos seguir describiéndolos como lugares
autorreferenciales que pueden explicarse a partir de un conjunto de indicadores
de vulnerabilidad.

Se proponen cuatro claves que podemos extraer de estas experiencias e
incorporar a los procesos de disefio de politicas publicas de mejoramiento urbano
(Figura 8):

- Lasincronia: implica que las intervenciones se alineen con las agendas y
los ritmos barriales, no con las agendas urbanisticas y politicas 0 segln
los ciclos de formulacién-ejecucion-justificacion de proyectos de las
entidades sociales. Buscar la sincronia, el momento en que existe una
necesidad manifiesta y una agencia colectiva, resulta esencial para
mejorar las posibilidades de que un proyecto resulte transformador y
cumpla sus objetivos.
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- Lacomunidad: resulta esencial que ese momento de sincronia se sostenga
sobre una comunidad organizada que pueda responder a las exigencias
de procesos complejos como estos. Las comunidades pasan por etapas de
cohesién, fortaleza o debilidad y es fundamental saber entender y
respetar el estado emocional de un barrio. La implicacion de la poblacion
es el eje vertebrador de estas politicas publicas y la imposicion de ritmos
y soluciones solo genera desafeccion (Fernandez, 2019).

- La estabilidad de los proyectos: cuestion primordial. ES necesaria una
mirada larga cuando imaginamos estas intervenciones y evaluar si
podemos contar con estabilidad de recursos humanos y econémicos tanto
de la administracién como de entidades y poblaciones colaboradoras.

- La independencia politica: es un factor determinante que marcara el
desarrollo de estas politicas urbanas. Las principales amenazas en estos
procesos surgen con las dependencias de las agendas urbanisticas y
politicas, como hemos visto en As Rafias.

Fortaleza Estabilidad Independencia

Sincronia comunitaria de recursos politica

Mayor adecuacion Mejor implicacion Mayor resiliencia Mas garantia de
y apropiacion y participacion de los proyectos y continuidad en
vecinal del proceso del barrio logro de objetivos las actuaciones

Figura 8: Esquema sintesis de las claves propuestas. Fuente: Elaboracién propia.

En Los Almendros el programa de autoconstruccion asistida ha tenido
continuidad en el tiempo, lo que ha aportado estabilidad a las actuaciones
permitiendo que se adapte a las necesidades de la poblacion. Esta iniciativa ha
fortalecido las redes comunitarias, fomentando la transmisibilidad de
conocimiento y la colectivizacion del proceso de construccion. Ahora bien, las
redes comunitarias por si solas no son suficientes para contrarrestar las
estructuras de exclusion y discriminacion antigitana que impiden su desarrollo
personal y colectivo (Filigrana, 2020).

En el hogar autoconstruido se acumulan saberes comunitarios y practicas
eficaces de gestion del espacio vivido. Las reflexiones de Turner en torno a la
vivienda como actividad humana relacional y colectiva nos ayudan a entender el
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espacio de los asentamientos “como una instantdnea tomada de una actividad,
una relacion entre los usuarios y la casa que se extiende durante toda la vida”
(Turner, 2019: 294). Ignorar la memoria, la especificidad y la agencia colectiva
desarrolladas en cada asentamiento nos impide imaginar politicas urbanas
transformadoras en ellos.
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