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Resumo: Este artigo discute a interagao entre a pratica formal e a “l6gica da favela” no Morro do Aleméo,
urbanizado em 2010. Observamos, via pesquisa empirica baseada em analise dos projetos, observagdes de
campo e entrevistas qualitativas, resultados questionaveis da urbanizagdo formal e dindmicas locais que
trouxeram qualidade ao ambiente. Neste processo, 0s movimentos sociais sairam fortalecidos e hoje
influenciam politicas pUblicas. Recomendamos novas estratégias de governanga em parceria com sujeitos
politicos representativos nas favelas para superar as limitagdes. Ainda, a combinac&o entre o conhecimento
técnico e caracteristicas da “ldgica da favela”, poderia ser o caminho para futuras acdes nestes territorios.

Este artigo apresenta resultados da pesquisa de doutorado “O projeto urbano no processo
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urbana”, dirigida por Rosana Denaldi, no dmbito do Laboratério de Estudos e Projetos
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Palavras-chave: urbanizagdo formal, programas publicos, projeto urbano, favela, assentamentos
precarios.

Resumen: Este articulo explora la interaccion entre la practica formal y la “logica de la favela” en Morro
do Alemado, urbanizado en 2010. Mediante investigacién empirica basada en analisis de proyectos,
observaciones de campo y entrevistas cualitativas, observamos resultados cuestionables de la urbanizacién
formal y dinamicas locales que mejoraron el ambiente. En este proceso, los movimientos sociales se
fortalecieron y ahora influyen en las politicas plblicas. Recomendamos nuevas estrategias de gobernanza
en colaboracion con actores politicos representativos en las favelas para superar las limitaciones. Ademas,
la combinacion de conocimiento técnico y caracteristicas de la “logica de la favela” podria guiar futuras
acciones en estos territorios.

Palabras clave: urbanizacion formal, programas publicos, proyecto urbano, favela, asentamientos
precarios.

Abstract: This article discusses the interaction between formal practice and the logic of the favelain Morro
do Alemdo, urbanized in 2010. Through empirical research based on project analysis, field observations,
and qualitative interviews, we observe questionable outcomes of formal upgrade alongside local dynamics
improving the environment. In this process, social movements have emerged strengthened and now
influence public policies. We recommend new governance strategies in partnership with representative
political actors in favelas to overcome limitations. Furthermore, the combination of technical knowledge
and characteristics of the logic of the favela could be the path for future actions in these territories.

Keywords: slum upgrading, public programs, urban design, favela, informal settlements.

Os programas publicos de urbanizagdo de favelas (slum upgrading),
implementados nas cidades do Sul Global a partir dos anos 1990, s&o uma
tentativa de reduzir os conflitos urbanisticos, os riscos e a precariedade nos
assentamentos informais. No Brasil, 0 “projeto” tornou-se documento orientador
para as transformagdes urbanas destes territorios, trazendo qualidade a
intervencgdo publica em favelas (Denaldi, 2003).

As experiéncias brasileiras ganharam destaque mundial. O programa Favela
Bairro (1994-2007), da cidade do Rio de Janeiro, serviu de modelo para outros
programas no Brasil e no mundo (Brakarz et al., 2002) por sua abordagem como
“urbanizacdo integral” (Bueno, 2000: 193); pelos arranjos institucionais, e pela
escala de abrangéncia e de atuacgdo (Fiori et al., 2001: 48).

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (2007-2018) ampliou a
abrangéncia da urbanizacédo de favelas para todo o Brasil, associando-a inclusive
a programas de provisdo habitacional. Embora tenha sido considerado um ganho
nas praticas formais (Magalhdes, 2016: 9), a operacionalizacdo desintegrada
destas acBes em favelas gerou descompassos e problemas nas obras de
urbanizacéo (Cardoso & Denaldi, 2018: 40-42).

! Neste artigo, “projeto” refere-se ao Projeto Urbano, cuja disciplina Urbanismo centraliza e
integra todas as outras complementares necessarias para a urbanizagdo integral de uma favela.
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Por ser um programa de financiamento do Governo Federal a projetos e
programas locais, o carater das intervencdes do PAC foi influenciado pelas
prefeituras e governos estaduais. No Rio de Janeiro, os recursos federais
alavancaram o programa PAC-Favelas, do Governo do Estado do Rio de Janeiro?,
focado nos grandes complexos de favelas para a preparacdo da cidade para os
Jogos Olimpicos Rio 2016. O PAC-Favelas foi considerado em “actimulo
pregresso” (Cardoso et al., 2018: 117) na experiéncia de urbanizacdo de favelas
do Rio de Janeiro. A articulacdo entre Governo do Estado e construtoras,
influenciou as diretrizes dos projetos, a participacdo dos moradores e a
transparéncia, gerando enormes desperdicios dos recursos publicos em obras
emblematicas sem sustentabilidade (Cardoso et al., 2018: 117-120).

As urbanizag6es e o vulto de investimentos publicos em favelas no Rio de
Janeiro tiveram tanto éxitos —como o impacto positivo da qualidade de vida das
populagdes destes territorios, ou a consolidagdo de expertise da gestéo publica—,
quanto limitagdes —como a fraca participacdo social, o ndo atendimento a
precariedade habitacional e poucos avancos na regularizagdo (Cardoso, 2022)—.
Toda essa experiéncia de quase 30 anos, no entanto, ndo caracterizou uma politica
estruturada, mas uma “continuidade descontinua” (Ximenes & Jaenisch, 2019).

Atualmente, a politica brasileira de urbanizacédo de favelas esta passando por
revisdo. Esta pesquisa tem como objetivo contribuir, no campo da arquitetura e
urbanismo, para melhores praticas formais nestes territérios. Para isso, nos
baseamos na elaboragdo de hip6teses (inducdo) a partir de estudo de caso, para
levantar questdes que ajudam a discutir o processo de urbanizagdo de favelas.

Neste artigo, analisamos a favela Morro do Alemdo, no Complexo do
Alemdo, Rio de Janeiro —um dos trés estudos de caso de nossa pesquisa de
doutorado (2020)- cujas melhorias urbanas do territério foram implementadas
pelo PAC-Favelas e pelo programa Morar Carioca, da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro®, nos anos 2010. Nossa pesquisa empirica foi iniciada em 2015, a
partir de disciplina de graduacdo “Projetos de Urbanizacdo Alternativa”, da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, cuja metodologia incluia a participagéo ativa de interlocutores locais nas
solugdes e na construgdo em mutirdes (Benetti & Carvalho, 2017).

Entre 2018 e 2020, a pesquisa foi aprofundada no doutorado com a analise
dos planos e projetos para o Alemé&o, observacbes de campo e entrevistas
qualitativas com diferentes atores* do processo de urbanizacdo. Algumas destas

2 Referenciado no texto apenas como Governo do Estado.

3 Referenciado no texto apenas como Prefeitura.

4 Entre 2018 e 2019, foram entrevistados: dois moradores antigos da favela, quatro ativistas
sociais moradores, 0 presidente da Associacdo de Moradores na época, um agente comunitario de
salde, dois gestores publicos, o ex-secretario municipal de Habitacdo e quatro projetistas da
urbanizacdo do Complexo do Alemdo. Alguns trechos destas entrevistas serdo citados neste artigo.
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vozes® estdo aqui congregadas em forma de relatos pessoais —formato preferido
em comparagao a discussdes académicas com conteudo semelhante—. Também
para este artigo, atualizamos a revisdo bibliografica e pesquisa de campo, com
visitas e reunifes com moradores, instituicbes locais e publicas, entre julho e
dezembro de 2023.

De inicio, conceituamos o que entendemos por “légica da favela” para
estabelecer interagdes com a pratica formal de urbanizacdo. Em seguida,
apresentamos o estudo de caso e a acdo formal no Complexo do Alemao para
analisar as praticas publicas e locais no recorte da pesquisa. Nossas consideracoes
vao no sentido de apontar desafios e possiveis caminhos, ho campo da arquitetura
e urbanismo, para o aprimoramento das praticas formais de urbanizacdo em
favelas. Vale ressaltar que as questdes, langadas ao longo do texto, requerem
investigacOes posteriores.

oo

Baia de
\Guanabara

Figura 1: Localizacéo da favela na cidade do Rio de Janeiro. Fonte: Elaborag8o propria.

1. ALOGICADAFAVELA

O processo de construcdo das favelas e de gestdo do territorio, em paralelo
as praticas formais do Estado, gerou uma organizacao social particular, baseada
na mediacdo comunitaria e em regras locais, que acabaram por alavancar um

5 Adotamos 0 anonimato para preservar a identidade das pessoas entrevistadas, embora seu
papel no processo fique evidenciado na fala e/ou em nota.
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mercado imobilidrio proprio. A todas estas dindmicas, praticas e atores,
denominamos a “légica da favela” (Carvalho, 2020: 12-33).

A histdria de construcdo das favelas mostra uma ocupagdo progressiva, em
pequena escala, das areas livres de edificacdo e a expansdo das moradias —
horizontal e vertical- que ocorriam inicialmente para acomodar necessidades
particulares (Carvalho, 2009: 230-231) e através do esfor¢o individual dos
moradores ou de mutirGes. Ainda que existam tais praticas nas favelas cariocas
do século XXI (Leitdo, 2006: 9), segundo Abramo (2003: 208-209), a principal
forma de acesso & moradia nestes territorios passou a ser através do mercado
informal de compra e venda de lotes, lajes e imoveis. As informalidades urbana
e econbmica favoreceram que este mercado se tornasse lucrativo e aquecido,
virando objeto de interesse de agentes de negocios. Neste sentido, destacamos
gue a escala e 0 modus operandi do empreendimento sdo determinantes para
discernir as praticas da “légica da favela” daquelas de exploracéo do territdrio
para fins imobiliarios.

Demarcac6es de limites, permissdo para construir e conflitos entre vizinhos,
por exemplo, eram e ainda sdo mediados em vaérias favelas pelas Associa¢des de
Moradores, mesmo onde o direito formal esta presente (Romaneli & Baptista,
2017). As Associagdes de Moradores também legitimam a compra e venda de
moradias por meio de Contrato de Transferéncia de Moradia mediante
remuneracdo, semelhante ao sistema notarial oficial (Magalh&es et al., 2013).
Este sistema de mediagdo comunitaria e mercado imobiliario préprio trazem
vantagens e fragilidades ao territorio. Por um lado, é mais rapido comprar,
construir, vender, alugar, ampliar a moradia e se apropriar dos espacos coletivos.
Por outro, os moradores ficam vulneraveis quando este sistema é apropriado por
grupos paraestatais que controlam o territrio por meio da violéncia.

A “autorregulacdo” (Nisida, 2017: 64-161) é praticada em favelas
urbanizadas, em paralelo a gestdo publica. Estruturada por uma rede complexa de
atores, principios e regras locais, para o controle e manutencdo da ordem urbana
nestes territdrios, a autorregulacdo tem em si uma complexidade de praticas,
segundo o autor, que ndo é assimilada pelos instrumentos de planejamento do
urbanismo tradicional e da regulagéo do Estado. Lobosco (2014: 203) afirma que
as estruturas complexas de autorregulacao, o “Direito Alternativo”, “mostram-se
muito mais adequadas as condicOes e especificidades do espaco que ocupam do
que suas equivalentes formais”. Magalhaes et al. (2013) questionam se néo
estariamos diante de “outras formas de formalidade” em vez da “informalidade”,
visto que este parece um termo inadequado ao remeter a desordem ou & auséncia
de regulacéo.

As praticas formais seguem a l6gica de uma representacdo dentro dos
padrBes adequados a cidade e pensamento normativos, que estdo influenciados
por modelos urbanos e praticas arquitetonicas herdados do Norte Global. Tais
politicas se distanciam da realidade das cidades do Sul Global (Rao, 2012), ao
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caracteriza-la como “néo-planejada” (Roy, 2005: 156) e ao refutar as poténcias
da “ldégica da favela” no planejamento das praticas formais. Ao nosso ver, trata-
se de um posicionamento urbanistico a ser revisto. Entender a favela pelo seu
potencial € fundamental para reverter o paradigma de anormalidade e de
informalidade que exclui tanto estes territérios da visdo do que é cidade, quanto
sua populacdo da dimenséo de cidadania.

Nas favelas urbanizadas, as administragdes municipais falham em exercer o
controle urbano da mesma forma que no restante da cidade (Magalhaes, 2010).
Os territérios continuam a se expandir e se adensar, com a (re)ocupacao de areas
livres e espacos ditos pablicos (Toi, 2017). As politicas publicas de urbanizacéao
de favelas ndo conseguem pactuar acGes que tragam sustentabilidade aos
investimentos e a qualidade do ambiente urbanizado. Ao que parece, o Estado
age nesses locais tomando como verdade que a “ldgica da favela” seria
desmontada apds a urbanizacdo formal, o que ndo acontece; principalmente
quando tais préaticas sao vantajosas em relacdo a ordem estatal. Neste sentido, nos
perguntamos: quais aspectos da “logica da favela” podem ajudar a estabelecer
novas praticas formais em favelas? Como lidar com seus aspectos negativos?

2. O MORRO DO ALEMAO E SEU PROCESSO DE URBANIZACAO FORMAL

Nesta se¢do, apresentamos o Morro do Alem&o com breve historico de
construcdo, e as agdes formais do PAC-Favelas e Prefeitura no Complexo, as
quais contextualizam a escolha do recorte da pesquisa.

2.1. A favela e o complexo

O Complexo do Aleméo é um conjunto de 13 favelas ndo homogéneas que
possuem histérico e caracteristicas socioespaciais distintas (IPEA, 2013).
Localiza-se nas encostas da Serra da Misericérdia, na Zona Norte da cidade do
Rio de Janeiro (Figuras 1 e 2). A ocupagdo do Morro do Alemé&o foi uma das
primeiras do Complexo, iniciada nos anos 1920 pela pratica de “aluguel de chao”
(Silva, 2005: 100). O proprietéario das terras, o polonés Leonard Kaczmarkiewisz,
ficou conhecido como Alemao, origem do nome da favela e do Complexo. S6
nos anos 1970 a ocupacdo se intensificou. Atualmente, o territorio do Morro tem
poucas areas livres de edificacdo e possui uma Unica via carrogavel, a Av. Central.
Com cerca de 500 metros de extensdo em aclive e 4,5 metros de largura, a rua
serve a cerca de 4.000 moradias.

Desde os anos 1950, as acdes governamentais para levar infraestrutura as
favelas do Complexo do Alemdo eram pontuais, incompletas e intermitentes
(IPEA, 2013: 68-84). A Associacdo de Moradores do Morro do Alemdo, fundada
em 1965, assumiu a construcdo e manutencdo da infraestrutura, como redes de
energia elétrica, esgotamento sanitario e agua, além da pavimentacdo, mediante
pagamento de taxa dos moradores. Do mesmo modo, 0s Servigos e equipamentos
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publicos implantados para atender & populacdo estdo ligados a historia de
conquistas coletivas (Brum & Dias, 2020). Por isso, os agentes locais tiveram
papel fundamental na construcéo e urbanizacédo do territorio.

Mesmo a partir dos anos 1990, quando se institucionalizaram os programas
de urbanizacdo de favelas no Rio de Janeiro, 0 Morro do Alemao e as demais
favelas do Complexo ndo foram contemplados. Apenas em 2004, foi formalizado
0 Plano de Desenvolvimento Urbanistico do Complexo do Morro do Aleméo
(PDUCMA), no ambito do programa municipal Grandes Favelas (1998-2004),
que virou legislacdo® em 2006, mas sem a¢des concretas no territorio.

Vila Matinha

Relicario

Figura 2: Favelas que compdem o Complexo do Aleméo. Fonte: Elaboragéo prépria

Programa
(data projeto- Tipo de Intervencao
obra)

Caracteristica da
favela

Local Inicio da

Estudo de Caso Area Dom. = Hab.

(bairro/cidade) | Ocupagao

Em encosta, composto
por 13 favelas de

Estado: Macro infraestrutura e | médio porte com

Complexo | 179,6 ha 17.996 | 59.764 E’gg;;a’%a)s intervengdes pontuais histérico e
caracteristicas sdcio-
Alemao - Alemaof RJ 1951 espaciais distintas
.52 ha
e Em encosta e
Fr (Recorte | 4138 | 14.413 Sroerf::rg:r'ioca Programa de consolidada, uma das
da ’ (2008-2015) urbanizagao integral primeiras ocupagdes
pesquisa: do Complexo

8,66ha)

Figura 3: Dados oficiais mais atuais disponiveis sobre populagéo, area e programas de
urbanizagéo do Complexo e do Morro do Aleméo. Fonte: Elaboraco propria; dados: Area:
IPP/2015; Dom. e populacédo: Censo IBGE 2010. Fonte: SABREN (https://sabren-
pcrj.hub.arcgis.com/).

6 Decreto municipal n° 27471 de 20 de dezembro de 2006. Disponivel em
https://www2.rio.rj.gov.br/smu/buscafacil/Arquivos/PDF/D27471M.PDF (data de acesso: 21-02-
2024).
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2.2. A urbanizacéo formal no Alemé&o via PAC-Favelas

O programa surge no Complexo do Alemao em 2007 (Patricio, 2017: 88),
atrelado a politica de seguranca publica iniciada com a ocupagdo militar do
territorio, e posterior introducdo de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).
Pesquisas como a de Silva (2015) mostram que a associagdo do Complexo do
Alemado a um territério da violéncia —discurso que reforca a ideia de que precisa
ser ocupado e controlado— foi estratégia para explicar, em escala nacional, 0s
investimentos vultuosos que depois ocorreriam.

Para a urbanizagdo neste momento, foi contratada a equipe autora do plano
municipal de 2004 (PDUCMA\) para transformar as diretrizes ali estabelecidas
em projetos para obras na localidade. Segundo informagdes do coordenador da
equipe, “o Estado decidiu o que queria fazer em cada lugar e apenas teve o norte
do PDUCMA. Mas a tradugdo de um programa de longo prazo para uma
intervengio de curto prazo foi forgada” (informagao oral)’.

As intervengdes do PAC-Favelas incluiam macro infraestruturas, abertura
ou alargamento de vias, um sistema de teleférico (Figura 4) que sequer havia sido
discutido com a populacdo do Complexo do Alemao, equipamentos publicos e
provisdo de habitacdo distribuidos no territério. Para os moradores, o projeto ja
chegou pronto. Um ativista social morador do Morro do Alemé&o contou que a
apresentacdo publica do projeto parecia um sonho:

“Eu fui muito ingénuo... porque eu olhei aquilo ali e falei: agora vai! Agora o
Alemdo vai receber um investimento para uma estrutura que vai atender as nossas
expectativas, tanto na questdo do saneamento basico, na questéo da educagdo, da questao
da saude. Por que? Porque no projeto dizia isso pra gente. O projeto ndo dizia s6 do
teleférico, que desde ali ja era uma critica nossa. Desde ali! Porém, tinham escolas sendo
construidas, Clinica da Familia, UPA etc. uma escola na antiga fabrica da Coca Cola.”
(informagZo verbal)®

Na prética, o projeto foi sendo modificado enquanto as obras avancavam,
visando a conclusdo da implementacdo do teleférico. A proposta urbana foi
descaracterizada: o tecido preexistente ndo sofreu melhorias significativas, pois
foi dado protagonismo ao sistema de transporte para a conexao entre favelas, e
para 0 acesso aos novos equipamentos e servigos locados nas estagfes do
teleférico, e as novas habitacdes foram construidas nas franjas das favelas, em
condominios isolados (Patricio, 2017: 93-97)°. O sistema do teleférico, que
consumiu um terco dos investimentos no Complexo, s6 funcionou de 2011 a

7 Entrevista concedida em fevereiro de 2019 pelo arquiteto coordenador tanto do Plano de
Desenvolvimento Urbanistico do Complexo do Morro do Alem&do (PDUCMA) como do projeto do
PAC-Favelas, no Complexo do Aleméo.

8 Entrevista concedida pelo morador e ativista social no Morro do Alemé&o em agosto de 2018.

9 Para mais informaces sobre as alteragdes entre o projeto e a execugdo do PAC-Favelas no
Alemao, ver Patricio (2017: 95).
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2016. As estagdes foram fechadas e as instituigdes publicas deslocadas para
outras &reas. No campo da arquitetura e do urbanismo, a experiéncia do PAC-
Favelas no Complexo do Alemdo representa o declinio do papel do projeto e do
arquiteto no processo de urbanizagdo de favelas (Carvalho, 2020: 286-288).

Figura 4: Sobreposicdo do sistema do teleférico (em azul) do PAC-Favelas na estrutura urbana
proposta pelo PDUCMA. Fonte: Elaboragéo propria.

2.3. A Atuacdo da Prefeitura no Aleméo

A Prefeitura entra, em 2010, em duas favelas estratégicas do Complexo —
Nova Brasilia e Joaquim de Queirdéz— com investimento de R$ 143,3 milhdes nos
dois contratos!?, através do programa Morar Carioca. Este surgiu como o grande
sucessor do Favela Bairro, porém sofreu um redirecionamento das prioridades'?,
com questdes centrais de urbanizagdo integral retiradas do planejamento (Souza,
2016: 14-16).

O contrato denominado Joaquim de Queirdz abrangia parte do Morro do
Alemdao. Neste trecho da favela, as obras do Morar Carioca se concentraram em
infraestrutura e saneamento basico nos becos e escadarias, e o0 tecido urbano se
manteve praticamente o mesmo. Nos documentos que tivemos acesso sobre o
projeto de urbanizag&o deste contrato da Prefeitura, ndo ha mencéo dos arquitetos

10 Segundo dados oficiais da Prefeitura do Rio. Disponivel em: https://medium.com/morar-
carioca/veja-onde-0-morar-carioca-ainda-vai-chegar-1159ae745804 (data de acesso: 04-01-2019).
11 para mais informagdes, ver: Souza, 2016.
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autores, ha apenas engenheiros nos projetos de infraestrutura. Desta maneira é
plausivel deduzir que ndo houve projeto urbano, mas apenas obras de
infraestrutura. Considerando-se que a area do Morro do Alemao tem 34,7 ha,
verifica-se que a atuacdo da Prefeitura foi extremamente timida; principalmente
quando se compara com a experiéncia do Programa Favela Bairro. Podemos
destacar, ao menos, a qualidade dos acabamentos de pavimentacdo dos becos e
escadarias, que atingiram bom padrdo. Isto, sem duvida, se tornou ainda mais
marcante se comparado as obras do PAC-Favelas.

2.4. O enquadramento da pesquisa

O enquadramento de pesquisa abrange a Av. Central, seu entorno préximo e
a terceira estacdo do sistema de teleférico Morro do Alemdo, por ser
representativo da subdiviséo territorial de agdes de melhorias urbanas entre
Prefeitura e Governo do Estado (Figura 5). O lado direito da Av. Central ficou
sob a tutela do PAC-Favelas —Estado—, enquanto o lado esquerdo estava a cargo
do Morar Carioca —Prefeitura—.
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Figura 5: As diferentes areas de atuacgao da Prefeitura e Governo do Estado no entorno préximo
do enquadramento da pesquisa. Fonte: Elaboracdo propria.
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3. ANALISE DA APROPRIAGAO DO ESPAGO NA FAVELA POS-URBANIZADA

O descompasso das préticas formais da Prefeitura e do Estado, no
enguadramento da pesquisa, é visivel. O ato de seccionar o Morro do Alemao em
duas atuagdes ndo integradas gerou resultados questionaveis. Onde a Prefeitura
atuou, houve saneamento basico e pavimentacdo de escadarias e becos (Figura
6). Do outro lado, nada foi feito na malha viaria interna a favela, parecendo
abandonado pelo poder publico (Figura 7). Esta distingdo teve efeitos para 0s
moradores, pois apenas uma parte da favela teve direito a infraestrutura.

M,

Figura 7: Beco Leste em 2015, ndo urbanizado pelo Governo do Estado. Fonte: Elaboragéo propria.
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3.2. Prética formal e a “ldgica da favela” na Av. Central

Nas favelas, a ocupacdo das areas livres —seja do proprio lote, entre
construcBes ou dos espacos ditos pablicos— é uma pratica da “logica da favela™.
Desta maneira, € comum que as vias sejam gradativamente reduzidas a becos.
Este era o caso da Av. Central, cuja largura ia se estreitando ao longo da subida.

As ruas sdo a ferramenta-guia do projeto em favelas (UN-Habitat, 2012: 13-
15), pois propiciam a penetracdo de infraestrutura e servigos publicos no
territorio. Além disso, € a via publica a base para a regularizagdo urbanistica, que
legitima endereco oficial na cidade. Mesmo com a préatica formal sendo
direcionada para minimizar o impacto no tecido urbano das favelas (Bueno, 2000:
291; Carvalho, 2020: 135-140), o alargamento de vias para receber infraestrutura
e servicos publicos pode ter efeito de arrasa-quarteirdo, e gerar traumas, a
depender de como é feito o processo.

O PAC-Favelas ndo foi um bom exemplo neste sentido: incertezas das casas
gue seriam demolidas, moradias desapropriadas e ndo demolidas, rastro de
destruicdo e de incompletude (Blasi Cunha, 2014; Silva, 2015) foram verificados
em campo. Nosso interesse é evidenciar como a “légica da favela” e outros atores
no territorio reagiram ao alargamento da Av. Central.

3.2.1. Apropriagdes e (re)ocupacao dos espacos

A diretriz para o alargamento da via tinha ndo apenas o argumento do
urbanismo, mas fundamentalmente de logistica de constru¢do do sistema do
teleférico. Praticamente todo o lado esquerdo da Av. Central foi demolido (Figura
8), com casas desapropriadas e moradores removidos. Esta foi uma experiéncia
traumatica no tecido social, sobretudo quando se verifica que o dimensionamento
da demolicdo foi além do necessario.

“Moradores com depressdo, casos de suicidios, separagdo de pessoas que viviam
hé anos juntas, brigas de familia pela questdo de indenizagdo. [...] E perdas de lacos, né?
Muitos lagos foram rompidos abruptamente. [...] As pessoas passaram a tomar
medicagdo controlada... entfio, trouxe um impacto bem negativo nesse ponto.”
(informagZo verbal)*?

12 Entrevista concedida em fevereiro de 2019 a esta pesquisa por agente comunitario de salide
do Morro do Aleméo.

CIUDADES, 27 (2024): pp. 91-112
ISSN-E: 2445-3943



Discutindo a urbanizagdo de favelas: analise de praticas formais e da... 103

= RS s i
‘Z' Futura Estagao do /%
~4 Teleférico do

N ~ Vila Olimpica - L
4P J:(Canus Castitho }/ <1
- N 1

S

Figura 8: As casas (em vermelho) foram demolidas. Em laranja, o enquadramento da pesquisa.
Fonte: Elaboracéo prépria.

Os trechos inacabados da Av. Central estdo sendo ocupados lentamente e
por meio de negociagdes tipicas da “I6gica da favela”. E preciso perguntar, testar,
esperar, validar. Um morador relata como conseguiu construir o bar que tanto
sonhou, no vazio remanescente das demolicdes das obras do PAC-Favelas, em
frente de casa (Figuras 9 e 10). O processo:

“demorou quase 3 anos! Eu fui na outra parte.... conversei com X e com Z, COM 0
presidente da Associacao. Pra ficar tranquilo (na favela), tem que conversar com todos....
Al eu conversei com o pessoal (da casa) detras, fui na moga do lado. [...] Todos
autorizaram! Ai comecei com uma bananeira.... ai foi um pé de mamé&o. Depois comecei
a botar uns entulhos pra ver se alguém ia empombar, né? (Os fiscais) passaram com o0
projeto olhando pra minha cara... a policia ali olhando... ninguém falou nadal.... Agora
ja sei que (0 que eu construf) sé vai sair se 0 PAC realmente voltar pra tirar. Mas se 0
PAC nio voltar, esse pedago ¢ meu pra sempre!” (informagio verbal)*3.

Seis meses depois da entrevista, o bar j& havia se transformado em uma
fabrica de salgados do proprio morador. Este é um aspecto da “légica da favela”,
que respondeu positivamente, em termos urbanisticos, ao vazio residual deixado
pela pratica formal, estabelecendo uma nova atividade na rua. Para atender a
microescala, como neste exemplo, a combinagédo do projeto com as qualidades da
“logica da favela” poderia ser um ganho para futuras acoes em favelas.

13 Entrevista concedida pelo morador do Morro do Alem&o em fevereiro de 2019.

CIUDADES, 27 (2024): pp. 91-112
ISSN-E: 2445-3943



104 Solange Araujo de Carvalho

Figura 9: Vazio residual na Av. Central, em frente a casa de morador entrevistado, logo apos a
entrega das obras, em 2015. Fonte: Elaboracdo propria.

e g L B o)

Figura 10: Em 2019, o bar construido pelo morador entrevistado e, ao lado, uma escada de novo
acesso a moradias que, antes, davam fundos & Av. Central. Fonte: Elaborag8o propria.
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Por sua vez, o terreno da curva (area residual da demolicdo de dez moradias)
foi deixado vazio pelas obras (Figuras 11 e 12), mas decretado na legislacdo como
area publical®. Nas favelas, o que ndo esta ocupado é passivel de disputa, visto
gue area vazia de edificacdo nao é compreendida como espaco coletivo. Em 2016,
parceiros locais, preocupados com a reocupacao da area, nos procuraram para que
projetassemos ali um espaco coletivo. A disputa pela area segue até os dias de
hoje. Mesmo com novas moradias, os ativistas locais ainda lutam junto a
Prefeitura, com o suporte das propostas da disciplina de graduacdo e da
legislacdo, para que o que resta da area tenha um destino coletivo implementado.

Figura 11: Curva na Av. Central em 2005, antes das obras do PAC-Favelas. Fonte: Acervo Raizes

em Movimento, foto de Dhani Borges.

4 para mais informagcdes, ver AEIS do Morro do Alemao: https://sabren-pcrj.hub.arcgis.com/
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Figura 12: O terreno da curva em 2015 ap6s a entrega das obras. Fonte: Elaboracéo propria.

3.2.2. Agentes na gestao do territdrio

A Associagdo de Moradores do Morro do Alemé&o teve importante papel na
construcdo e manutencao da infraestrutura da favela, resultando em prestigio e
poder. Seu antigo presidente, entrevistado durante esta pesquisa, por exemplo,
permaneceu no cargo por cerca de 40 anos. Burgos (1998) nos mostra que,
historicamente, a legitimidade de mediagcdo das AssociacGes de Moradores de
favelas advinha do papel politico assumido na resisténcia contra as remocoes. Por
isso, também foram reconhecidas nestes territorios como autoridade na resolucéo
de conflitos. Com seu progressivo esvaziamento politico e a interferéncia do
poder armado do trafico de drogas a partir dos anos 1980, a legitimidade de varias
destas entidades foi gravemente corroida.

No Alemado, a falta de representatividade das Associagdes de Moradores no
Complexo é notdria. Segundo relato de ativista local, em entrevista, as
negociagcdes de projeto e obras do PAC-Favelas estavam acontecendo nos
bastidores, em reunides a portas fechadas entre Governo do Estado e os
presidentes destas entidades, no gabinete do entdo Vice-Governador e Secretario
de Obras —informagcéo verbal—.

Durante o processo de desapropriagdes para o alargamento da Av. Central,
os cadastros das familias cujas negociagdes ndo estavam fluindo foram
repassados pela construtora a Associacdo de Moradores, que comecou a fazer

15 Entrevista concedida por morador e ativista social no Morro do Alemao, a esta pesquisa em
agosto de 2018.
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pressdo para resolver o problema. Numa inversdo de mao, esta instituicdo agiu
pelo Estado, em detrimento do interesse de quem, a principio, deveria representar.

“Com uma equipe de cinco a seis pessoas, as 10, 11 horas da noite, o presidente
batia na casa da pessoa pra falar que era importante terminar logo essa negociagao... Ai
foi a gota d’agua!” (informagdo verbal)?®.

Estas foram algumas das motivacBes para a criacdo do Comité de
Desenvolvimento Local da Serra da Misericordia (CDLSM - Aleméo),
constituido por institui¢Bes e atores locais que ndo faziam parte das Associag¢oes
de Moradores, com o intuito de construir coletivamente um plano de
desenvolvimento a partir do olhar da localidade. Buscando amenizar a resisténcia
local, o Governo do Estado prop6s ao Comité a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Complexo do Alemdo (PDSCA), que, no
entanto, ndo foi considerado nas obras do PAC-Favelas.

Contudo, o processo de elaboragdo do Plano (PDSCA) talvez tenha sido um
dos melhores resultados do PAC-Favelas no Complexo, pois fortaleceu o
movimento social do Alem&o. Em 2022, liderancas e organizagdes locais,
capitaneadas pelo Instituto Raizes em Movimento, se articularam no Férum
Popular do Complexo do Alemao, cujo resultado foi a consolidagdo de agenda
comum construida a partir de encontros tematicos. A publicacdo do Plano de
Acéo Popular do CPX - Agenda 2023 (Brum & Dias, 2020) serve agora de
instrumento de luta por investimentos para implementagdo da agenda construida
coletivamente —como a tdo sonhada escola no terreno da Coca Cola, que foi
recentemente anunciada pelo Governo Federal’’— e para consolidar o papel
protagonista deste coletivo no processo de urbanizacdo de favelas.

A atuacdo de coletivos vem ganhando dimensao, seja na pandemia da Covid-
19 —dentre as quais destacamos a experiéncia da Redes da Maré®, no Rio de
Janeiro— ou, como vimos, no Alemdo. Novas praticas insurgentes (Miraftab,
2016: 368), de formulacdo de solugdes através da participacdo ativa e do
conhecimento local, sdo possiveis e eficientes.

No entanto, o contexto atual das favelas estd mais complexo, pois 0 mercado
imobiliario informal virou uma das principais atividades lucrativas do
narcotrafico, da milicia e narcomilicial® (Benmergui & Gongalves, 2019a;
Manso, 2020). Benmergui e Gongalves chamam de “urbanismo miliciano”
(2019a) a pratica destas organizacGes paraestatais assumirem o papel de

16 |dem.

7 Ver hitps://cepedoca.org.br/noticias/plano-de-acao-popular-do-cpx-e-sua-incidencia-
politica/

18 \er a série Boletim Conexao Satde: de olho no Corona e outras pesquisas publicadas em
https://www.redesdamare.org.br/br/publicacoes

19 Termo utilizado para definir a organizagdo fruto da associagdo entre narcotrafico e milicia,
que controla regides formais e informais no Rio de Janeiro (O Globo, 2019).
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construtores, investidores e agentes imobiliarios. Seus edificios de apartamentos
seguem padrdes de classe média, que, claramente, ndo sdo empreendidos dentro
da “légica da favela”, de pequena escala.

Em favelas ocupadas por estes grupos, as Associacdes de Moradores estdo
sendo obrigadas a registrar suas transacdes imobilidrias (Benmergui &
Gongalves, 2019b) e coagidas a expulsar proprietarios para exploracéo
imobiliaria em seus terrenos (GENI/IPPUR, 2021: 26-33). Nossa pesquisa nao
identificou essa situacdo no recorte analisado. Mas, sabendo do histérico papel
de mediacdo das Associagdes de Moradores de favelas, diante das questdes a
cerca do passado dessa instituicdo no Morro do Aleméo e do novo contexto em
favelas, nos perguntamos: deveriam as Associa¢Oes de Moradores seguir no papel
de Unicos interlocutores oficiais nos futuros programas de urbanizacdo de
favelas?.

4, CONSIDERACOES FINAIS

N&o pretendemos, com este artigo, agregar mais uma critica ao PAC-
Favelas, cujas a¢des publicas ndo tiveram sustentabilidade. Entendemos que ja
foi estabelecido na literatura que este programa representa o “actimulo pregresso”
(Cardoso, 2022) no processo de urbanizacdo de favelas da cidade do Rio de
Janeiro. Assim como, no campo da arquitetura e urbanismo, esta ligado ao
declinio do papel do projeto e do arquiteto no processo de urbanizacéo de favelas
(Carvalho, 2020). No entanto, apesar dos resultados do processo de urbanizacdo
formal, os movimentos sociais do Alemao sairam fortalecidos e comegam a
ganhar protagonismo e influenciar as politicas de urbanizacéo de favelas.

Através de nosso estudo de caso, analisamos dinamicas da “l6gica da favela”
frente as lacunas deixadas pela pratica formal no Morro do Aleméo. Vimos que
a expansdo de moradias sobre os espagos deixados pela urbanizacdo acaba por
acontecer. Observamos, no entanto, que tal pratica trouxe qualidades a Av.
Central. Neste sentido, a combinacdo de caracteristicas da “ldgica da favela com
a pratica formal poderia ser um caminho para a constru¢do de praticas mais
adequadas de urbanizacdo em favelas. Identificamos, também, conflitos entre
quem explora uma area vazia para fins imobiliarios e ativistas sociais locais, que
lutam pela implementacdo de um uso coletivo no local com o suporte de
documentos técnicos e de legislacéo.

Por isso, consideramos que 0 aprimoramento dos programas de urbanizagéo
formal passa pelo estabelecimento de parcerias entre o Estado e coletivos locais.
Integrar a participagdo ativa e experiéncia locais com o conhecimento técnico
seria um novo caminho para as préaticas formais e para a formulagéo de solucdes
mais efetivas nestes territérios. A adocdo de novas estratégias de governanca
também parece ser essencial para a superacdo das limitacbes e para o
fortalecimento dos sujeitos politicos com efetiva representatividade nas favelas.
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