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Resumen: El periodo de entreguerras (1919-1939) se caracteriz6 por importantes modificaciones
en la dindmica del funcionamiento del sistema internacional a partir de la irrupcién de nuevos
actores y organizaciones supranacionales que asumieron roles activos en la busqueda de
soluciones a los conflictos que se desarrollaron en dicho periodo. En el dmbito del sistema
internacional americano uno de los conflictos mas relevantes fue la guerra del Chaco (1932-1935)
que enfrentd a Bolivia con Paraguay. El presente articulo tiene como objetivo caracterizar dicho
sistema internacional americano a partir del estudio de la dindmica que adoptaron los distintos
actores internacionales frente a la guerra y la busqueda de la paz. Planteamos que la politica
exterior de los estados americanos involucrados en la busqueda de la paz en la guerra del Chaco
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(fundamentalmente Chile, Argentina y Estados Unidos) estuvo fuertemente condicionada por sus
respectivos objetivos nacionales y hemisféricos, las rivalidades regionales y la desconfianza frente
al papel de la Sociedad de Naciones.

Palabras clave: Chile, Entreguerras, Diplomacia, Guerra del Chaco, Sociedad de Naciones.

Abstract: The inter-war period (1919-1939) was characterised by important changes in the
dynamics of the functioning of the international system due to the emergence of new actors and
supranational organisations that took on active roles in the search for solutions to the conflicts
that developed during this period. Within the American international system, one of the most
relevant conflicts was the Chaco War (1932-1935), which pitted Bolivia against Paraguay. The aim
of this article is to characterise the American international system by studying the dynamics
adopted by the different international actors in the face of war and the search for peace. We argue
that the foreign policy of the American states involved in the search for peace in the Chaco War
(mainly Chile, Argentina and the United States) was strongly conditioned by their respective
national and hemispheric objectives, regional rivalries and mistrust of the role of the League of
Nations.

Keywords: Chile, Interwars, Diplomacy, Chaco War, League of Nations.

INTRODUCCION

El periodo de entreguerras (1919-1939) se caracterizo por importantes
transformaciones en la dindmica del sistema internacional tras las enormes
consecuencias de la Gran Guerra y por la irrupcién de nuevos actores y
organizaciones de nivel global como fue la Sociedad de Naciones y la
consolidacion de los Estados Unidos como potencia hegemonica en el
hemisferio occidental. De igual manera, la etapa de entreguerras significo
el predominio teorico de principios como el multilateralismo, la busqueda
de la paz internacional y la solucién de los conflictos por medio de las
negociaciones y el rechazo a los enfrentamientos bélicos. No obstante, el
periodo de entreguerras no pudo escapar al ambiente de conflictividad
internacional producto de las propias consecuencias de los tratados de paz
de Versalles, las ambiciones de los estados europeos, la desconfianza entre
los antiguos enemigos y el débil papel que caracterizd el accionar del
principal organismo internacional de la época, La Sociedad de Naciones.

De igual manera, el mundo americano no estuvo ajeno a los efectos
de los cambios operados en el sistema internacional de posguerra. El nuevo
orden americano observo la definitiva consolidacion de la hegemonia
estadounidense en el campo politico y econdmico mediante el predominio
de sus intereses e influencia a traves de la profundizacién de las
inversiones de capital en las economias latinoamericanas y la
consolidacion de la politica panamericana en las relaciones internacionales
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con los estados de la region. Paralelamente, la realidad politica y
econdmica de los paises latinoamericanos estuvo condicionada por la
inestabilidad a raiz de los conflictos internos, el choque de intereses de las
potencias hegemdnicas (Gran Bretafia y Estados Unidos) y el desarrollo de
proyectos politicos de caracter reformistas y revolucionarios que
condicionaron el accionar de los estados en el sistema internacional
americano.

Uno de los acontecimientos que marcé el desarrollo de las politicas
exteriores de los paises americanos en la década de los afios 30 del siglo
XX fue la guerra del Chaco, conflicto bélico que enfrent6 a las naciones
de Bolivia y Paraguay por el control del territorio del Chaco Boreal,
disputa que hundia raices en el siglo XIX en virtud de la desmembracion
territorial del imperio espafiol. El impacto de la guerra fue profundo en el
sistema internacional ya que varios paises de la region interactuaron y
mediaron en el conflicto a fin de generar un alto al fuego. Ejemplo de ello
fue el papel que asumio la Comision de Neutrales (liderada por los Estados
Unidos), el papel de mediacion de estados sudamericanos a través del
ABCP (Argentina, Brasil, Chile, Perd) y el rol que buscd asumir la
Sociedad de Naciones como garante de la paz internacional. En ese
sentido, el conflicto llamo profundamente la atencion de los estados
vecinos como Chile y Argentina, quienes rapidamente se consagraron
como los principales paises mediadores de conflicto y buscaron resolver,
mediante la intervencion de pactos, propuestas y soluciones el conflicto
boliviano-paraguayo. La Guerra del Chaco permite constatar uno de los
primeros intentos de aplicacion de los principios de solucion pacifica de
conflictos en la década de los 30 en el campo americano?.

En virtud de lo expuesto este trabajo busca responder algunas
interrogantes: ¢como fue la dinamica que asumio el sistema internacional
americano en los afios 20 y 30 y, en particular, las caracteristicas de la
politica exterior de los Estados Unidos como potencia hegemdnica
americana bajo la denominacion de la “Buena Vecindad”?. De igual forma,
clarificar ;de qué manera la politica regional de Chile y Argentina en los
afios 30 se desenvolvid frente a la guerra del Chaco? y, por dltimo, ¢qué
papel cumplieron y qué factores limitaron el accionar de organismos
internacionales como la comision de Neutrales y la Sociedad de Naciones

! Noda, Carlos (2004). “Relaciones internacionales, poder y consideraciones internas. La
disputa sobre el Chaco: evoluciéon de un conflicto en el mundo post-versalles”. En
Derecho y Sociedad, n° 24, p. 218.
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en la basqueda de la paz en el conflicto chaquefio? En virtud de dichas
interrogantes, el presente articulo tiene como objetivo caracterizar dicho
sistema internacional americano a partir del estudio de la dindmica que
adoptaron los distintos actores internacionales frente a la guerra del Chaco
en la busqueda de la paz. Planteamos que la politica exterior de los estados
americanos involucrados en las gestiones de paz en la guerra del Chaco
(fundamentalmente Chile, Argentina y Estados Unidos) estuvo
fuertemente condicionada por sus respectivos objetivos nacionales y
hemisféricos, las rivalidades regionales y la desconfianza frente al papel
de organismos internacionales como la Comision de Neutrales y la
Sociedad de Naciones. Las fuentes consultadas se centraron en la
recopilacion de informacion a través de las Memorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile para el periodo en estudio, las cuales se
encuentran disponibles en el Archivo Histérico de la Biblioteca Municipal
de Concepcion. De igual manera documentacion de la Republica
Argentina. Asimismo, recopilamos una variada bibliografia especializada
que, a través de libros, articulos, monografias, tesis y documentos de
internet, aportaran valiosa informacién para el desarrollo de este trabajo.

1. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA INTERNACIONAL AMERICANO. LA
POLITICA HEGEMONICA DE LOS ESTADOS UNIDOS A TRAVES DE LA
“BUENA VECINDAD” Y LA POLITICA REGIONAL DE CHILE Y ARGENTINA
EN LA DECADA DE LOS ANOS 30

La década de los afios 20 y 30 del siglo XX se caracterizd por
transformarse en una etapa de transicion en las relaciones internacionales
americanas. El periodo de entreguerras observo la consolidacion de la
influencia estadounidense en la politica y economia del hemisferio
occidental, lo gue significo el reacomodo de las politicas exteriores de los
estados del mundo latinoamericano en funcion de sus intereses nacionales
y los de la potencia hemisférica. Uno de los principales fendmenos en la
politica internacional de dicha etapa fue el Panamericanismo que se
materializo en el desarrollo de importantes conferencias en la etapa de
posguerra cuyo principal objetivo fue alinear y orientar el accionar
internacional de los estados americanos a partir de los objetivos
hemisféricos de los Estados Unidos. De acuerdo a Lemus, la politica
exterior entre Estados Unidos e Iberoamérica se construyé mediante un
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entramado de intereses, objetivos y de medios?.El sustento ideolégico de
dicha politica exterior se encuentra en la llamada Doctrina Monroe (1823)
y en la creencia-mito del Destino Manifiesto que justificaba el derecho de
los Estados Unidos para intervenir en el hemisferio occidental con el
objetivo de crear una zona de influencia hegemoénica y garantizar sus
intereses. Dicho “derecho” se materializé con la guerra cubano-hispano-
estadounidense de 1898 y la posterior formulacion del llamado corolario
Roosevelt que dio origen a la politica del big stick que transformé a los
Estados Unidos en el policia de occidente. Junto a los motivos de orden
moral (misidn civilizadora), la autoasignacion de este derecho se relaciond
directamente con la defensa de los intereses econdmicos en la zona del
Caribe y América Central mediante la proteccion de las inversiones y
empresas estadounidenses a través de la llamada Diplomacia del ddlar
implementada por el presidente Taft. Esta politica tuvo su apogeo en el
periodo 1898-1933 y se caracterizO por una activa intervencion militar
estadounidense en distintos paises de la region centroamericana y el
Caribe?.

1. 1. Politica exterior de Estados Unidos en la década de los 30: F.D.
Roosevelt y el “Buen Vecino”

En un contexto marcado por los profundos efectos sociales y
econdmicos de la gran depresion de 1929 en la sociedad estadounidense,
el 2 de julio de 1932 la convencién demdcrata de Chicago designé a
Franklin Délano Roosevelt candidato a la presidencia de los Estados
Unidos para competir con el presidente Hoover que buscaba su reeleccion.
Especialmente significativo fue el titulo del discurso de Roosevelt: A New
Deal*. En los meses siguientes, durante el transcurso de la campafia
electoral, Roosevelt se esforzé por generar confianza entre los distintos
sectores de la sociedad estadounidense, apostando por la redistribucién de

2 Lemus, E. (2008): “Estados Unidos e Iberoamérica, 1918-1939: del intervencionismo a
la cooperacion” en J.C. Pereira, Historia de las relaciones internacionales
contemporéaneas. Barcelona, Ariel, p. 329.

% Rubilar, M. (2017): “Cambio y continuidad en América Latina en el contexto de la
Guerra Fria interamericana (1959-1990)”, en R. Martin de la Guardia y G. Pérez Sanchez
(Dir.): EI Colapso del Comunismo (1989-1991). Visiones desde Europa y América,
Valladolid, Ediciones Universidad de Valladolid, pp. 156-157.

4 Link, A. (1962): American Epoch. A history ot the United States since the 1890’s, New
York, Alfred A. Knopf, pp. 378-379.
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los ingresos federales y por restaurar el poder de compra de la poblacion.
En su campafia hizo una llamada de atencion a “los olvidados”, quienes
estaban sufriendo mas duramente la crisis y que componian la base de la
pirdmide social y econémica del pais. Planteo la necesidad de llevar a cabo
reformas con una mayor intervencion del gobierno federal al entender que
éste tiene que asumir una mayor responsabilidad en el bienestar publico®.
Finalmente, en las elecciones celebradas en noviembre, F. D. Roosevelt
consiguid ganar 42 de los 48 Estados, asi como una amplia mayoria
democrata en ambas Camaras del Congreso®. Para Hobsbawn tras el Crack
del 29, las tres alternativas de gobierno que podian darse eran, el fascismo,
el comunismo marxista o el capitalismo democratico reformador siguiendo
los postulados econémicos de Keynes. Esta Ultima opcién fue a la que se
acogieron Roosevelt y su gobierno a partir de 1933.7

En el campo de la politica internacional americana, Roosevelt impulso
the good neighbor policy o politica del Buen Vecino®, la cual se transformé
en la principal estrategia de relaciones con América Latina durante el
periodo, como medio de impedir la influencia europea en la region,
mantener la estabilidad politica en el continente y asegurar el liderazgo
estadounidense®. Dicha politica buscé fortalecer la colaboracion entre los
estados, renunciando a la intervencion directa y potenciando los
organismos internacionales de dialogo. En su discurso del 4 de marzo de
1933, Roosevelt planteé su idea matriz: “en el campo de la politica
mundial, dedicaria esta nacion a la politica de buen vecino —el vecino que
respeta a si mismo y, porque lo hace, respeta los derechos de los otros-, el
vecino que respeta sus obligaciones y respeta la santidad de sus acuerdos
en y con un mundo de vecinos”'%. La expresion practica de esta nueva
politica exterior se observo en el caso de Cuba con la derogacion de la
Enmienda Platt que legitimaba la intervencion estadounidense en la
politica interna de La Habana. De igual manera lo expreso la actitud
asumida por el gobierno de Roosevelt de no intervenir frente a las

® Bosch, A. (2005): Historia de Estados Unidos, Barcelona, Critica p. 71.

6 Link, A. (1962): American Epoch, op. cit., p. 379.

" Hobsbawm, E. (1999): Historia del siglo XX, Buenos Aires, Critica, p. 63.

8 Link, A. (1962): American Epoch, op. cit., pp. 455-463.

® Dallek, R. (1995): Franklin D. Roosevelt and America Foreign Policy 1932-1945, New
York, Oxford University Press.

10 Citado por Lemus, E. (2008): “Estados Unidos e Iberoamérica, 1918-1939: del
intervencionismo a la cooperacion”, op. cit., pp. 329.
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expropiaciones y nacionalizaciones llevadas a cabo por el gobierno de
Lazaro Cardenas en México en 1938 y en Bolivia en 19371,

A pesar del fortalecimiento de la colaboracion y la reduccion del
intervencionismo, la politica del Buen Vecino no significo la renuncia del
control hegemoénico de los Estados Unidos en sus relaciones
internacionales con los paises latinoamericanos. De esta manera la retorica
de solidaridad y los métodos cooperativos en las relaciones con los paises
latinoamericanos facilitarian la formacion de mercados externos para los
productos e inversiones estadounidenses, ademas de garantizarle el
abastecimiento de materias primas para sus industrias.

La politica del Buen Vecino més alla de las diversas apreciaciones le
fue inherente una estrategia continental que se esfuerza para integrar las
diversas dimensiones de las relaciones interamericanas. De acuerdo con
Vargas, Roosevelt habia definido la politica de su gobierno hacia los
pueblos latinoamericanos en cuatro temas predominantes. 1) un profundo
interés en procurarse la buena voluntad de la América Latina; 2) la idea de
que la buena voluntad acrecentaria el comercio; 3) una actitud favorable
hacia la idea de formar una comunidad de naciones; 4) rechazo de la
intervencién arbitraria en los asuntos internos de los paises
latinoamericanos. De esta manera la séptima Conferencia Interamericana
de Montevideo en 1933 dio la oportunidad a los Estados Unidos de
demostrar que la politica del Buen Vecino podia convertirse en realidades
tangibles. La actitud de la delegacion estadounidense fue distinta a la que
su pais habia sustentado en la Conferencia de La Habana de 1928. Los
Estados Unidos suscribieron en Montevideo la Convencion sobre
Derechos y Deberes de los Estados que contenia el principio de que ningun
estado puede intervenir en los asuntos internos de otro Estado. Sin
embargo, los Estados Unidos dejaron establecidas algunas reservas al
suscribir el Convenio*?. Relevante fue, por tanto, la actitud que asumié los
Estados Unidos en la posterior Conferencia de Buenos Aires de 1936 en
relacion a la confirmacién de la materializacion de los principios de la
politica del Buen Vecino.

1.2. Politica exterior de Chile en la década de los afos 30

11 Rubilar, M. (2017): “Cambio y continuidad en América Latina en el contexto de la
Guerra Fria interamericana (1959-1990)”, op. cit., p. 158.

12 Vargas, A. (1978): “La politica de la “Buena Vecindad™ en Revista Estudios, N° 1,
p.56.
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La politica exterior de Chile se podria definir, segun la mirada de
Sanchez, como el conjunto de creencias, valores y tradiciones a través de
las cuales el pais ha intentado resguardar su soberania, defender sus
intereses nacionales, al mismo tiempo, que se ha esforzado por maximizar
en forma solidaria, los beneficios provenientes de sus vinculaciones
politicas, comerciales, diplométicas con el medio ambiente regional y
mundial. La forma como los gobiernos han creido preservar e incrementar
estas tradiciones a traves de decisiones y actividades han dado lugar a
distintos estilos de conduccién politico-diplomatica de las relaciones
internacionales de Chile®. A partir de la década de 1930, Chile desarroll6
una politica exterior moderada y estable, que se centr6 en la defensa de
principios juridicos internacionales y en la proyeccion de sus valores
democraticos internos en el sistema internacional.

Para Fermandois la politica exterior de Chile en dicha década se
fundamentd en la recuperacion de las graves consecuencias economicas y
sociales de la Gran Depresion a través del control de divisas y establecer
tratados de compensacion®®. Cuando asumi6 el presidente Arturo
Alessandri Palma y tomo juramento a su flamante gabinete, el 24 de
diciembre de 1932, existian todas las razones para presentir el futuro con
franco pesimismo, porque a partir del 5 de septiembre de 1924, no habia
habido en Chile la normalidad republicana propia del siglo XIX'y el primer
cuarto del siglo XX.® El principal esfuerzo de la segunda administracion
de Alessandri Palma se encaminé a equilibrar el presupuesto. Sin embargo,
la reactivacion econdémica también debe ser incluida como uno de los
objetivos de su programa. Durante esta fase se desarroll6 el primer plan de
accion mas o menos coherente desde que se habia iniciado la Gran
Depresion, el cual fue encabezado por el ministro de Hacienda, Gustavo
Ross. EI ministro busco restaurar la prosperidad por medio de un cierto
nacionalismo econdémico mediante un Estado mas activo en el plano

13 Sanchez, W. (1979): Las tendencias sobresalientes de la politica exterior chilena,
Santiago de Chile, Instituto de Estudios Internacionales, p. 34.

14 Portales, C. y Van Klaveren, A. (1994). “La politica exterior chilena en un mundo en
cambio”, en Proposiciones, N° 25, p. 63.

15 Fermandois, J. (2005): Mundo y fin del mundo. Chile en la politica mundial 1900-2004,
Santiago, Ediciones Universidad Catolica de Chile, p. 126.

16 Barros, M. (1970): Historia diplomatica de Chile 1541-1938, Barcelona, Ariel, pp. 728-
731
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financiero y de activismo en la gestion?’. Factor clave para la recuperacion
econdmica resultdé la profundizacién de los vinculos econdémicos y
politicos entre los Estados Unidos y Chile. A pesar del antagonismo
anterior entre ambos paises, sefiala Bernal-Meza, producto de la crisis del
29 y siendo Chile uno de los paises mas afectados, la dependencia
econdmica de este ultimo se hizo visible y Estados Unidos se convirtié en
el principal mercado y proveedor de bienes y financiamiento para Chile!8,
En tanto, Fermandois afirma que entre los dos paises no se manifest6 una
cercania mas bien una distanciamiento a raiz del nacionalismo econémico
y una serie de medidas como el cese de pago de la deuda externa,
congelamiento de fondos de dolares, control de divisas, intervencionismo
estatal y tratados de compensacion con paises europeos que desarrollaba
Chile y que chocaba con los intereses de los norteamericanos™®.

A pesar de las desconfianzas historicas es necesario comprender que
para Chile resultdo clave el fortalecimiento de sus relaciones con los
Estados Unidos. A fines de la década se presentan los vinculos ante el
publico chileno bajo la figura de problemas especificos como el arreglo de
las compaiiias salitreras la COSACH, después la CONVESA, también el
pago de la deuda externa, los acuerdos acerca del pago de impuestos y
timidamente, la cuestion del cobre o sea la propiedad norteamericana de
una fuente sustancial da ingresos para el estado chileno?. Con esto se
puede apreciar que Chile necesitaba a los Estados Unidos en lo econémico,
en especial, para los créditos y Chile era dependiente del capital
estadounidense ya que tras la crisis de 1929 hubo una pérdida de ingresos
en el sector salitrero y la caida del cobre se intensifico. Es por esta razén
que Alessandri tiene una relacion mas pragmatica con los Estados Unidos,
es decir, la relacion entre ambos paises era especificamente por el ambito
econdmico. En el afio 1933 la embajada de Chile aludié al Buen Vecino
para justificar una peticién a Estados Unidos, en orden a no promover una
industria estatal de salitre sintético. En 1935 el presidente Alessandri
afirmaba “que los esfuerzos del Gobierno Estados Unidos para restablecer

1" Fermandois, J. (2022). “La politica exterior chilena durante Entreguerras: adaptacion,
crisis, nuevo camino”, en J. L. Carrellan (Editor), Tiempos convulsos. Chile en el periodo
de Entreguerras (1920-1940), Santiago de Chile, Historia Chilena, p. 108.

18 Bernal-Meza, R. (2020): Historia de las relaciones internacionales de Chile (1810-
2020), Santiago, RIL editores, p. 341.

19 Fermandois, J. (1996): Abismo y cimiento, Gustavo Ross y las Relaciones entre Chile
y Estados Unidos 1932-1938, Santiago, Ediciones Universidad Catélica de Chile, p. 73.
20 |bid, p. 66.
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el comercio sobre las bases de libertad que prevalecian antes de la era de
las reflexiones son perfectamente comprendido por nosotros y que la gran
Republica del norte contintia ocupando el puesto preponderante en nuestro
comercio”?!.

Desde la perspectiva de la historiografia chilena, Morandé argumenta
que las relaciones entre ambos paises lograron una mejoria a partir del afio
1933 en el marco de la conferencia panamericana de Montevideo y la
politica del Buen Vecino, ya que ambos estados reconocieron el principio
de igualdad y cooperacion entre las naciones del hemisferio??. En tanto,
Fermandois, expresa que la politica de “Buena Vecindad” no era color de
rosay, en cuanto a entablar una amistad como tal entre EE.UU. y el resto
de los Estados americanos. Esta politica ya existia desde mucho antes, solo
que ahora querian disfrazarla de idealismo: “la transformacion (de la
politica) no fue revolucionaria”, esto provocéd una reaccion critica que ve
en ellas las oportunidades perdidas ya que Estados Unidos queria
transformar al continente con un afan hegemonico?.

1.3. Politica exterior de Argentina y sus vinculos con los Estados
Unidos en los afios 30

A partir de 1929 el mundo entero vivio una profunda crisis econémica
a raiz de la caida de la bolsa de Nueva York cuyo efecto se propago
rapidamente a todas las bolsas del mundo. La crisis provoco una gran
urgencia en recuperar el dinero invertido en los paises menos seguros y la
consecuencia logica fue que los créditos exteriores a corto plazo se
congelaron ante la imposibilidad por parte de los estados de hacer frente a
su pago. A su vez los paises acreedores se debilitaron financieramente por
la inmovilizacién de sus inversiones mientras que los paises deudores no
tenian préstamos con que resolver sus necesidades mas perentorias?*. Los
efectos de la Gran Depresion en el mundo latinoamericano se hicieron
sentir rapidamente y con huellas profundas en las economias nacionales y
en el sistema politico. EI 6 de septiembre de 1930 los oficiales y cadetes
del Colegio Militar de la Argentina avanzaron sobre la Casa Rosada a las

2L |bid., p. 88.

22 Morandé, J. (1992): “Chile y los Estados Unidos: distanciamientos y aproximaciones”,
en Estudios Internacionales, Vol. 25, N° 97, p. 12.

23 Fermandois, J. (1997): Abismo y cimiento, op. cit., p. 59.

24 Conil, A. y Ferrari, G. (1971): Politica exterior Argentina 1930-1962, Buenos Aires,
Ed. Circulo Militar, p. 9.
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Ordenes del general José Félix Uriburu. La escasa oposicion que
encontraron en su marcha permiti6 el derrumbe del gobierno
constitucional del radical Hipolito Yrigoyen. Se produjo el primer quiebre
institucional en la Argentina desde 1862 y desde la conformacion del
Estado nacional en 1880.%° De esta manera se dio inicio a la llamada
“década infame”, caracterizada por la intervencion de los militares, el
mundo conservador argentino y la profundizacion de la corrupcion
politica.

Tras un afio y medio de gobierno del general José F. Uriburu, los
sectores mas conservadores reasumirian el poder bajo la figura del general
Agustin P. Justo, quien -liderando una coalicion politica conformada por
el Partido Demdcrata Nacional (en adelante PDN), la Union Civica
Radical Antipersonalista y el Partido Socialista Independiente- asumié la
primera magistratura el 20 de febrero de 1932. A pocos meses de andar su
gobierno, entre los afios 1932 y 1933, tendria lugar en el Congreso
argentino uno de los debates mas trascendentes en materia de politica
exterior de la época: se tratd del retorno del pais a una participacion activa
en el &mbito internacional a partir de reactivar sus vinculos con la Liga de
las Naciones, decision que no estuvo exenta de controversias y que dejo
en claro cual seria la posicion de las nuevas autoridades -Justo y su
Ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Saavedra Lamas- en relacion a
los asuntos internacionales, particularmente en lo concerniente a las
vinculaciones con Europa y Estados Unidos?,

De esta manera el gobierno de Justo encomendé a Ernesto Bosch que
realizara gestiones ante La Sociedad de Naciones para aclarar la posicion
de Argentina, ya que tenia una deuda con cuatro cuotas impagas en La
Liga. Argentina en los afios siguientes a la revolucion de 1930 se logré
incorporar nuevamente con ideas propias y vigorosas a la politica
internacional. En el afio 1933 regreso a la Sociedad de las Naciones.
Paralelamente llevo a cabo un plan de visitas de jefes de Estado y participa
en las reuniones panamericanas.

A inicios de la década de los treinta los dos paises mas influyentes de
América eran los Estados Unidos y Argentina ya que profesaban un
curioso y simétrico aislacionismo. Esto quiere decir que ambos paises

% Rouquié, A. (1981): Poder militar y sociedad politica en la Argentina, Buenos Aires,
Emecé, p. 123.

%6 Zuccarino, M. (2019): “Europeismo y Panamericanismo: Su incidencia en la posicion
del Gobierno argentino ante la Guerra del Chaco”, en Revista de Historia Americana y
Argentina, Vol. 54, N° 1. p. 92.
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defendian el aislamiento del pais y la no intervencion. En los Estados
Unidos esa tentacion constante fue representada por la administracion
republicana. La vocacion universalista de Woodrow Wilson no logré
imponerse al Senado de su pais, lo que determind no ingresar a la Sociedad
de Naciones creada por iniciativa de aquel visionario presidente. Tras la
Ilegada de Justo a la presidencia en 1932 la politica exterior de Argentina
se inclind decididamente por la opcion britanica, maxime tras la
Conferencia de Ottawa de 1932, en la que el pais europeo acordd
privilegios comerciales con sus excolonias, excluyendo a la Argentina?’.

Ya desde la época de Yrigoyen se manifestaba un
antinorteamericanismo en la clase dirigente argentina. Ejemplo de ello lo
constituye el impulso por parte del mandatario radical, tras la ruptura de
Estados Unidos con Alemania durante la Primera Guerra Mundial, de un
congreso continental de paises neutrales, iniciativa que naufrago por la
oposicion estadounidense que los presiond para boicotear la reunion. No
obstante, de este episodio se desprende que un panamericanismo sin la
presencia de Estados Unidos era aceptable para Argentina®®. En este
contexto -y mas alla de haberse registrado un acercamiento entre ambos
paises en funcion de la cada vez mayor presencia de las inversiones y la
expansion financiera norteamericanas desde la primera posguerra- el
principal motivo de discordia se debia a los aranceles aduaneros
implementados por Estados Unidos en 1921 y 1922 sobre los principales
productos importados de la Argentina, a lo que se sumd, en 1926, la
imposicién de trabas sanitarias.

En el contexto de la preparacion de la Conferencia interamericana de
Montevideo, la Argentina obtuvo, en mayo de 1933 gracias a la propuesta
de Chile, que se incluyera su proyecto antibélico en la agenda de la
conferencia en Uruguay. La estrategia argentina, a partir de entonces,
consistio en jugar la instancia universal en desmedro de la hemisférica y
minimizar los beneficios politicos en favor de los econémicos?. Es por
esta razon que la conferencia en Montevideo de 1933 es de suma
importancia porque hizo que los argentinos y estadounidenses volvieran a
medir sus fuerzas a raiz del tratado anti bélico de Saavedra Lamas. El
tratado habia sido firmado en Rio de Janeiro el 10 de octubre de ese afio

27 Rapoport, M. (2017): Historia econdmica, politica y social de la Argentina 1880-2003,
Buenos Aires, Emecé, p. 320.

28 |bid., p. 125.

29 Zuccarino, M., (2019): Europeismo versus panamericanismo, op., cit., p. 88.
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por la Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay. De esta
manera el gobierno argentino concurria a la Conferencia, no con un
proyecto a discutir, sino con un tratado ya ratificado por los principales
paises latinoamericanos. Argentina se presentd a la conferencia de
Montevideo con la més s6lida base de negociacion. De esta manera, a los
intentos de panamericanizar el dispositivo pacifista promovido desde
Washington, Argentina respondia tratando de insertar su tratado en el
marco de la Liga de las Naciones®.

De esta manera, la politica del Buen Vecino fue presentada por
Cordell Hull durante la conferencia en Montevideo en 1933. Si bien
existen antecedentes que se remontan a la década de 1920 bajo las
presidencias de Calvin Coolidge y Herbert Hoover, con la llegada de F. D.
Roosevelt al poder, los Estados Unidos decidieron implementar una nueva
politica hemisférica, atendiendo a multiples objetivos, entre ellos, el de
fortalecer la seguridad continental, dada la situacion explosiva en el Chaco
Boreal, la proximidad de un nuevo conflicto mundial y la expansion que
las ideas fascistas y comunistas estaban experimentando en Europa.
Asimismo, este cambio de rumbo obedecié a que algunos politicos y
financistas norteamericanos empezaron a reclamar un mejor trato hacia
América Latina. No solo se dudaba ya de la legitimidad sino también de la
eficacia de la tradicional linea intervencionista que la Casa Blanca
mantenia en sus relaciones hemisféricas®. La reunién panamericana en
Montevideo constituyd, por una parte, una importante oportunidad para
reorientar las relaciones interamericanas y tratar de superar esa imagen
intervencionista estadounidense que acarreaba incluso ciertos rencores de
la diplomacia latinoamericana y sus ciudadanos en general®. Esta
Conferencia se celebro tras una coyuntura de crisis econémica, nuevos
cambios no solo en la politica estadounidense sino también al sur de sus
fronteras y en medio de importantes acontecimientos que tuvieron lugar en
suelo americano: “junto a los diversos movimientos militares y politicos

30 Smith, C. (1971): El sistema interamericano, México, Fondo de Cultura Econémica, p.
171.

31 Barrera, O. (2011): “La Guerra del Chaco como desafio al panamericanismo: el sinuoso
camino a la Conferencia de Paz de Buenos Aires, 1934-1935”, en Anuario Colombiano
de Historia Social y de la Cultura, vol. 38, N° 1, p. 179.

32 para profundizar consultar el trabajo de Carabante, C. (2021): VII Conferencia
Panamericana de 1933 en Montevideo: ¢Una politica regional frente a la “Buena
Vecindad”? Politica exterior de Chile, Brasil y Argentina en los afios 30°. Tesis de
Licenciatura en Historia, Universidad Catolica de la Santisima Concepcidn.
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que acaecian en espacios como Brasil, Argentina, Chile y México, tuvieron
lugar un par de tensiones en las fronteras de América del Sur que
involucraron a Per( y Colombia conocido como el conflicto de Leticia, asi
como Bolivia y Paraguay en la denominada Guerra de Chaco”*3. En cuanto
a los temas discutidos en la conferencia, se encuentran los problemas de
Derecho Internacional. Otro de los grandes ejes que contemplaba esta
politica, era el no intervencionismo por fuerza armada, lo cual resultaba
poco creible para los paises latinoamericanos, puesto que cuando Estados
Unidos anunciaba esta medida, aun tenia tropas militares en paises de
Centroamérica; por lo que para ganarse la confianza de la region tuvo que
retirar las tropas®*. Ante este panorama el escenario se veia complicado
para Estados Unidos, porque no queria tener algiin inconveniente en su
comportamiento para con el continente.

La actitud argentina frente a la politica del Buen Vecino dada a
conocer en la Conferencia de Montevideo estuvo fuertemente
condicionada por la vision critica que poseia del intervencionismo
norteamericano, lo que determind que Buenos Aires no cumpliera ninguna
de las expectativas que tenia Estados Unidos respecto a la politica
formulada por Roosevelt. Argentina tenia una desconfianza hacia Estados
Unidos y asi se reflejo en las palabras del canciller Saavedra Lamas:

Su idea de hegemonia -decia- lo lleva a excluir la accion de Europa sobre
América y a substituirla quiza (...), (pero para) los paises americanos de
latinidad (...) y nuestro pais como el primero de ellos (...) todo su afan de
progreso, toda su obra de perfeccionamiento, todo su deseo de
transformacidn, debe consistir precisamente en acercar a Europa hacia la
América Latina y llevar la América hacia Europa (...). Debe, pues,
animarnos el deseo y aun la esperanza de crear una red tan tupida de
relaciones convencionales, que cubra el vasto dominio del océano y nos
identifique, si fuera posible, como en una sola comunidad. Asi (...) dentro
del panamericanismo mantendriamos el equilibrio del mundo sajon con el
mundo latino®.

33 Estrada, L. (2016): Las relaciones de Estados Unidos y América Latina en los foros
Panamericanos (1933-1948). Tesis para optar al grado de maestro en Relaciones
internacionales. Universidad Auténoma Metropolitana, Ciudad de México. p. 42.

34 Republica de Chile (1935): Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Comercio. Correspondiente al afio 1933, Santiago de Chile, Imprenta Chile, p. 206.
%Saavedra, C. (1937): Por la paz de las Américas, Buenos Aires, M. Gleizer, p. 179.
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Es necesario recordar que Estados Unidos y Argentina nunca habian
estado de acuerdo durante la época de expansion econémica de Argentina
ya que las pretensiones de Washington al poder mundial eran tomadas con
un espiritu de competencia entre iguales.

En definitiva, para los Estados Unidos la formulacion de la politica
del Buen Vecino fue un intento de reformular la presencia y el dominio
estadounidense en el continente. También puede verse como un esfuerzo
idealista, pero con un trasfondo realista de una potencia para llevar a cabo
sus relaciones con sus vecinos mas débiles en un marco de tolerancia,
comprension y una actitud moderada que terminara legitimando sus
posturas: es muy probable, como lo plantea Raymont, “que la politica del
Buen Vecino fuera un poco de cada cosa: habil, idealista, eficaz y
utilitaria”3®.

2. EL SISTEMA INTERNACIONAL AMERICANO Y LA GUERRA DEL CHACO:
VISIONES HISTORIOGRAFICAS EN TORNO AL PAPEL DE ARGENTINA Y
CHILE

Desde una perspectiva historiografica la politica exterior del pais
trasandino debe ser entendida como una politica publica ya que los factores
internos (desarrollo politico, econdmico y social) provocaron el proceder
de la politica exterior argentina durante la disputa del Chaco Boreal. Esto
se debié a la influencia de los grupos dominantes que tomaron las
decisiones dentro de la gubernatura argentina. En lo politico caracterizado
por la llegada a la presidencia de Agustin P. Justo (1932-1938). En lo
econémico por una grave crisis que tuvo como consecuencia una mayor
intervencién del estado, intereses y superioridad socioecondmicas. En la
guerra del Chaco estos factores influyeron por ejemplo en las simpatias
por el Paraguay, las relaciones amistosas de diplomaticos, politicos y
empresarios argentinos con empresas transnacionales (como la Standard
Oil) y lazos comerciales con los Casado (familia argentina asentada en el
Chaco). Esto provocd la infraccion de Argentina a los principios de politica
internacional llevado a cabo por “actores domésticos” tales como los
grupos politicos, empresarios como Robustiano Patron Costas, grupos de
presion y de interés, etc. Esto a su vez provoco rencillas dentro de la
politica argentina, canciller contra ministros, relaciones hostiles entre los

36 Raymont, H. (2007): Vecinos en conflicto. La historia de las relaciones entre Estados
Unidos y Latinoamérica: desde F. D. Roosevelt hasta nuestros dias, México, Siglo XXI
ediciones, p. 45.
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cancilleres, etc. De esta manera, el comportamiento externo de la
Argentina  en la coyuntura descrita respondi6 a factores
preponderantemente internos®’ siendo esta una politica pablica orientada a
satisfacer los intereses del Estado. Autores como Zuccarino da cuenta de
todas las estrategias y proyectos que tuvo la republica argentina para poner
fin la guerra chaquefia. El rol estuvo desempefiado por la Comision de
Neutrales de Washington, la Sociedad de las Naciones, el pacto ABCP y
las negociaciones de paz en Buenos Aires. En relacion a la Comision de
Neutrales una rivalidad total. Argentina nunca llegé a ser parte debido a
sus rencillas con Estados Unidos y su intervencionismo al resto de
América. Ello fue reflejo de una lucha por el liderazgo americano. Para
Zuccarino lo anterior se vinculaba con los rasgos pro-europeos de
Argentina al relacionarse de forma més estrecha con la Sociedad de las
Naciones. El pais trasandino propuso varios proyectos para alcanzar la paz
y condend a la Comision de Neutrales a apartarse definitivamente del
conflicto en 1933. Sus proyectos culminaron en el acta de Mendoza
impulsada por Buenos Aires y Santiago la cual fue rechazada por los dos
paises beligerantes y desaprobada por Estados Unidos, ya que fue visto
como un intento de dar predominio politico a Argentina®®. Bajo el
liderazgo del canciller argentino la guerra quedo por terminada en 1935 y
ratificada en 1938, bajo la conduccién del canciller José Maria Cantilo.
Pero el éxito logrado en la conclusion del conflicto debe asignarse, sin
duda, a Saavedra Lamas. Segun Confortl, es cierto que tuvo la cooperacion
de otros paises de la regidn, pero nadie estuvo tan activo como €l en las
distintas etapas de las gestiones diplomaticas que se realizaron®.

Desde la perspectiva historiografica chilena la problematica
internacional en torno al papel de Chile en la guerra del Chaco presenta un
tratamiento general y centrado en las acciones impulsadas por la
administracion politica encabezada por el presidente Arturo Alessandri P.
De esta manera nos sefiala Tapia, la diplomacia chilena fue activa y

87 Zuccarino, M. (2018): “La politica exterior como politica pliblica. Incidencia de las
variables internas en la formulacion de la politica exterior a partir de un estudio de caso:
la posicion de la Argentina ante el conflicto por el Chaco Boreal entre Paraguay y
Bolivia”, en Studia Politicae, n° 44, p. 69.

38 Zuccarino, M. (2018): “De la Comisién de Neutrales de Washington a la Conferencia
de Paz en Buenos Aires. El rol desempefiado por la Argentina en las negociaciones de
paz del Chaco”, en RES GESTA, N° 54, p. 8.

39 Confortl, C. (2016): “Carlos Saavedra Lamas, mediador de paz en la guerra del Chaco”,
en Revista de Mediacién, Vol. 9, N° 2, p. 4.
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cercana por lo que se buscé establecer una blsqueda de acuerdos
diplomaticos que permitieran generar estabilidad en la region® y
negociaciones como un mecanismo de lograr acuerdos incluso con los
paises mas hostiles a Chile*!. La importancia que tuvo la participacion de
Chile durante el conflicto del Chaco fue relevante ya que aporto, a través
de varios proyectos, iniciativas que buscaban consagrar la paz en América.
Entre ellas destacaron la doctrina del 6 de agosto o las iniciativas “duras”
del diplomético Miguel Cruchaga Tocornal, que demuestran la capacidad
de captar la situacion por parte de los diplomaticos chilenos y su profundo
amor por la paz*2. Desde la perspectiva de Nieto, pese a las negativas
siempre vivas de Paraguay o Bolivia, y animados del més amplio y sincero
espiritu de justicia y de paz**, Chile demostré su eficacia en la realizacion
de proyectos. De esta manera el pais actu6 de forma mas independiente,
con una fuerte actividad diplomatica®, pero sin obviar la mediacion de
otros paises como Argentina. En definitiva, Chile se situd entre los paises
que lograron terminar con la guerra del Chaco, por medio de la firma de la
cesacion de hostilidades y la creacion de una Conferencia de Paz en
Buenos Aires.

Una vision mas critica es la expresada por Cortes que afirma que la
diplomacia chilena se orient6 por sus intereses durante su mediacion en el
conflicto, una vision realista en el paradigma de las relaciones
internacionales. Esta vision realista se puede observar en las acciones
diplomaticas de Chile en sus gestiones de paz*, destinada a mejorar sus
relaciones con los demas paises del continente. Las ideas de promover la
paz sugieren un intento por parte de Chile de tener una nueva insercion
internacional, estrategia donde aproveché esta grave coyuntura
internacional para hacer su regreso en la gran diplomacia sudamericana“®.
Las relaciones de Chile con Bolivia y Paraguay demostraron cierto
favoritismo. Con el primero tuvo una relacion estrecha demostrado en la

40 Tapia, C. (2018): “Relaciones intrarregionales en América Latina: la evolucion de la
politica exterior chilena, 1883-1942”, en Revista Estudios Hemisféricos y Polares, Vol.
9,N°4,p.8.

1 Ibid., p. 10.

42 Nieto, R. (1985): La diplomacia chilena y la guerra del Chaco. Tesis de licenciatura
en historia, Instituto de Historia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, p. 41.

3 Ibidem.

44 Barros, M. (1970): Historia diplomatica de Chile, op. cit., p. 733.

4 Cortés, M. (2015): “La diplomacia chilena y el conflicto del Chaco (1928-1938)”, en
Revista Encrucijada Americana, vol. 8, n° 1, p. 96.

%6 Ibid., p. 110.
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contratacion de trabajadores chilenos para las faenas bolivianas, el libre
transito de armas y la contratacion de militares chilenos. Con el segundo
un leve hostigamiento que se sell6 positivamente en las negociaciones de
paz. De esta manera nos indica Cortés, Chile y Argentina mediaron el
conflicto bajo sus propios intereses, en cuanto a inversiones de sus
ciudadanos, sus intereses geopoliticos en el area y el equilibrio de poder,
pero igual obraron para terminar con el conflicto y alcanzar la paz*’.

Para comprender la politica exterior de Chile en la década del 30” y su
participacion como mediador en la guerra del Chaco resulta necesario
conocer las transformaciones que afectaron al pais a partir de los afios 20.
En este sentido, con la llegada de Arturo Alessandri Palma al poder la
orientacion de la politica exterior chilena dio un importante giro. Gracias
a su poder de oratoria y los objetivos formulados en el ambito interno e
internacional, los asuntos exteriores se dirigieron al respeto escrupuloso de
los pactos internacionales que fijan las relaciones y garantizan la paz y la
armonia entre los pueblos cultos*®. Bajo este criterio las relaciones entre
Chile y sus vecinos mejoré de forma significativa dado que en las
reuniones multilaterales que se concertaban siempre llegaban a buenos
acuerdos. De hecho, en 1929, bajo el gobierno de Carlos Ibafiez, se logré
firmar definitivamente el tratado de Lima entre Chile y Perd, terminando
asi afios de enemistad por ambas naciones producto de las consecuencias
de la guerra del Pacifico.

A partir de la década de 1930 Chile desarrollé una politica exterior
moderada y estable, que se centrd en el defensa de principios juridicos
internacionales y en la proyeccion de sus valores democraticos internos en
el sistema internacional*®, asi como también la cooperacion, solidaridad y
caracter econémico entre los estados vecinos y con los Estados Unidos.
Tras el segundo gobierno de Arturo Alessandri Palma (1932-1938), se
buscé consolidar la estabilidad politica del pais producto de la grave crisis
econdmica de 1929. El caracter institucional (democracia, dictadura, orden
totalitario) de un sistema politico incidia en su valoracion internacional y

47 Jeffs, L. (2008): “Las relaciones chileno-paraguayas durante la guerra del Chaco (1932-
1935)”, en Centro de Estudios Bicentenario, Vol. 7, N° 2, p. 124.

48 Meneses, E., Tagle, J. y Guevara, T. (1982): “La politica exterior chilena del siglo XX,
a través de los mensajes presidenciales y las conferencias panamericanas hasta la segunda
guerra mundial, en Ciencia Politica, Vol. 4, N° 2, pp. 54-55.

49 Portales, C. y Van Kleeveren, A. (1994): “La politica exterior chilena en un mundo en
cambio”, en Proposiciones, N° 25, p. 63.
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en el sistema de alianzas o de aceptacion al que ingresaba®®. En gran
medida, el desarrollo de la politica exterior chilena se debi6 a la
participacion de figuras encargadas de los asuntos exteriores del pais (a
parte de los ya nombrados presidentes). Ante esto, el gobierno se encarg6
de buscar hombres que se lucieran por si mismos, que impusieran respeto
por su inteligencia, por el nombre que llevaban, por su brillo individual®.
Los representantes entre 1932 y 1938 fueron Jorge Matte Gormaz, Miguel
Cruchaga Tocornal, José Ramon Gutiérrez y Luis Arteaga Garcia®. Para
ellos fue importante levantar nuevamente la imagen de un pais corrompido
por la crisis, por tanto, era necesario presentar al pais como una nacién
democratica y moderada. En este caso destacd la figura de Miguel
Cruchaga Tocornal ya que desarroll6 estrategias solidas en base a su
intelectualidad para enfrentar los problemas de la crisis y los conflictos
entre sus vecinos.

Independiente de este panorama critico se siguid promoviendo los
mismos discursos de la década de 1920, correspondientes a la actitud
solidaria de Chile con los demas estados vecinos para resolver algun
contratiempo®3. Para Alessandri su accionar estuvo determinado por un
profundo convencimiento que la hermandad entre los pueblos y las
relaciones amistosas son la base de cualquier tipo de progreso®*. Ejemplo
de ello fue en la VII Conferencia Panamericana celebrada en Montevideo
durante 1933 donde Chile estuvo a cargo de la organizacion por la paz
debido a los sucesos que ocurrieron en territorio chaquefio. Esta conducta
pacifista y panamericanista® le valid ser participe del pacto antibélico
impulsado por el ministro de relaciones exteriores argentino Carlos
Saavedra Lamas firmado por varios paises, contando a Uruguay, Brasil,

%0 Fermandois, J. (2005): Mundo y fin del mundo. Chile en la politica mundial 1900 —
2004, op. cit., p. 116.

51 Barros, M. (1970): Historia diplomatica de Chile, op., cit., p. 750.

%2 |bid., p. 729.

%3 Rubilar, M. y Tapia, C. (2020): “Chile y el sistema internacional americano: desde
entreguerras al contexto de la Guerra Fria interamericana (1920-1973)”, en Samaniego,
M. y Medina, A., De la Sociedad de Naciones a la globalizacion visiones desde América
y Europa. Concepcidn, Ediciones de la Universidad Catolica de la Santisima Concepcidn,
pp.77-89.

% Rivera, F. (2012): “Arturo Alessandri Palma: su visién y actuacién en politica
internacional”, en Vasquez, D. y Rivera, F., Arturo Alessandri Palma y su época: vida,
politica y sociedad. Santiago: Ediciones Biblioteca del Congreso Nacional. p. 216.

% Meneses, E., Tagle, J. y Guevara, T. (1982): “La politica exterior chilena del siglo
XX...”, op., cit., p. 59.
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Paraguay y México. Chile y los demas estados tuvieron como premisa el
exaltar la paz por sobre la guerra, apelando al arbitraje hacia los paises que
estuviesen en conflicto. Para Cruchaga Tocornal las relaciones politicas
sudamericanas fueron de importancia primordial®® a pesar que no haya
sido el foco central de la politica exterior chilena. De esta forma se
confirmé el accionar y el objetivo de los asuntos exteriores chilenos, el
contribuir a la paz de la region®’. Frente a este escenario regional la
tendencia de la politica exterior chilena se desarroll6 en base al legalismo
definida como el gran apego a la ley y al derecho®. Chile participo de
manera regional e internacional respetando la ley, responsable de la
formacion ciudadana y base de las virtudes. Los americanos veian en Chile
este apego a la ley y a la idea de la igualdad entre las naciones®®
adquiriendo cierta fama de mediador para resolver conflictos entre los
paises en guerra. De esta manera el pais sentd las bases de una politica
exterior orientada al respeto de la igualdad de los Estados y al derecho
internacional.

3. ACCIONES Y RESULTADOS DE LOS ACTORES INTERNACIONALES
FRENTE A LA GUERRA DEL CHACO

Chile y Argentina mostraron tempranamente un real interés de
caracter solidario hacia los dos paises en disputa por el Chaco boreal.
Producto de aquello Argentina realizdé una conferencia en su capital entre
1927 y 1928 a fin de que los intereses de Bolivia y Paraguay se pusieran
sobre mesa y se clarificaran las posturas de cada uno. A pesar del fracaso
de la misma (por no llegar a los acuerdos expresados), se reconocen estas
conferencias como un hito en los intentos de la Argentina por dirimir la
disputa por el Chaco entre Paraguay y Bolivia®®. Chile también presentd

% Fermandois, J. (2005): Mundo y fin del mundo, op., cit., p. 131.

5" Tapia, C. (2018): “Relaciones intrarregionales en América Latina...”, op., Cit., p. 10.
%8 Colacrai, M. y Lorenzini, M. (2005): “La politica exterior de Chile: ;excepcionalidad
o continuidad? Una lectura combinada de “fuerzas profundas” y tendencias”. En
Confines, N° 1, p. 58.

%9 Sanchez, W. (1977): “Las tendencias sobresalientes de la politica exterior chilena...”,
op., Cit., p. 387.

80 Zuccarino, M. (2019): “Europeismo vs panamericanismo ", op., cit., p. 92.
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una postura conciliadora para ambas partes en el desarrollo de esta
Conferencia. Asi lo expresoé el canciller Conrado Rios Gallardo:

El pleito entre Paraguay y Bolivia, suscita la inquietud de quienes
observan el giro de la cuestion. Existe, a mi juicio, el deber superior emanado
de la vida de cooperacion internacional, que obliga a los gobiernos neutrales
a combinar sus influencias en pro de la paz, cuando ésta aparece amenazada
sin causa junta®.

A pesar de estas iniciativas vecinales, el ataque sorpresivo de los
paraguayos sobre Fortin Vanguardia en territorio boliviano el 5 de
diciembre 1928 supuso una actuacion inmediata de los bolivianos, quienes
tomaron el fortin Boqueron. Lo anterior generé un nuevo intento de los
paises vecinos por presentar su preocupacion y mediacion ante los hechos
suscitados con anterioridad. Ante el ingreso de la Comision de Neutrales
de Washington (como organismo internacional mediador del conflicto y
liderado por los Estados Unidos) las acciones de Argentina y Chile
disminuyeron, pero no cesaron. Para ellos la mediacion debia producirse
en caso del fracaso de la Comision (que en ese entretanto estaba resultando
favorable). En 1931 Argentina y Chile nuevamente pusieron en accién sus
intentos por dirimir los problemas entre los paises en conflicto. Esto se dio
por la escalada en la tension entre Bolivia y Paraguay al capturar soldados,
crear nuevos fortines y el avance de las tropas sobre el territorio en disputa.
Argentina, por su lado, propuso una gestion llamativa: “el encargo que
ambos gobiernos dieran a un gobierno amigo para que, por medio de
agentes que designaria, de encargarse de ejercer sobre el terreno actos de
vigilancia tendiente a garantizar que no se haria, por ninguno de los paises
en disputa, movimientos de tropas ni acto alguno que pudiera alterar la
situacion existente en el momento actual”®?. Tras varias conversaciones
entre los tres paises finalmente la iniciativa fracaso. Tras el fallido intento,
Argentina nuevamente movié sus piezas y apostd por un “acta de
reconciliacion” que fue rechazado por el pesimismo de ambos paises. Por
su lado Chile solo se limitd a presentar ante Bolivia la conveniencia de ir
a Washington y a procurar que ni Paraguay ni Bolivia movilizaran fuerzas

1 Republica de Chile (1929): Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Comercio. Correspondiente al afio 1928, Santiago de Chile, Imprenta Nacional, pp. 14-
15.

2 Republica de Argentina (1937): La politica argentina en la Guerra del Chaco,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, p. 211.
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en el Chaco, a fin de mantener el equilibrio®. Miguel Cruchaga Tocornal
quien en ese entonces era embajador de Chile en Estados Unidos, sugirio
que las republicas mediadoras acordaran enviar un telegrama a todos los
paises del continente pidiéndoles autorizar a sus representantes en
Washington para suscribir un mensaje colectivo a fin de que procuraran
poner término a las dificultades existentes entre ellos como un homenaje a
la idea panamericana y en servicio de la paz del continente®. Fue aceptado
y se le dio la mision a Colombia, miembro de la Comisién de Washington,
su presentacion a la comision.

Entretanto, la Comision estaba fallando como organizacion mediadora
del conflicto, sus propuestas no llegaron nunca a buen puerto y resonaron
aires de un “rotundo fracaso”, por lo que Argentina en 1932 recalco la
inoperancia de esta y buscé el apoyo de Brasil, Chile y Pera con el fin de
constituir una iniciativa propia, denominada posteriormente el bloque
ABCP®. Esta alianza cont6 con una fuerte participacion chilena y
argentina, mientras que Brasil y Pert quedaron un tanto al margen. Tras la
conformacion de este nuevo grupo, inmediatamente Chile busco participar
a traves de la idea de integrar a la mayoria de los paises de Latinoamérica
a fin de proponer un nuevo arbitraje entre los paises en conflicto. De esta
manera Chile intent6 la cooperacion a través de una América unida®®. Sin
embargo, y como la guerra ya estaba en su punto de desarrollo de las
hostilidades no fue posible recoger la propuesta de Chile.

El 5 de junio de 1932 un destacamento boliviano ataco el fortin
paraguayo Carlos Antonio Lopez, el cual se hallaba emplazado en las
cercanias de la denominada laguna Pitiantuta (para los paraguayos) o
Chuquisaca (para los bolivianos). Un mes después los paraguayos
reaccionaron al recuperar el fortin que consideraban suyo. Ante la
respuesta negativa de la opinién publica boliviana, los soldados dieron
inicio al ataque de fuertes paraguayos como el de Corrales, Toledo y
Boquerdn. A partir de alli se produjo un impasse en funcion de una serie
de gestiones diplomaticas que no prosperaron, en parte debido a la negativa
paraguaya a aceptar cualquier transaccion que no incluyese la devolucion
de los tres fortines perdidos como consecuencia de la represalia

8 Republica de Chile (1935): Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Comercio. Correspondiente al afio 1933, op., cit., p. 23.

% Ibid., 25-26.

8 Barrera. O. (2011): “La Guerra del Chaco como desafio al panamericanismo”, op. Cit.,
p. 192.

% Nieto, R. (1985): La diplomacia chilena y la guerra del Chaco, op., cit., p. 32.
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boliviana®’. Asi se inicid la guerra del Chaco. El 27 de julio Argentina,
Brasil, Chile y Per0 procedieron a esperar alguna negociacion entre los
beligerantes debido al inicio del conflicto chaquefio. No obstante,
Argentina propuso enviar un mensaje de parte de los cuatro estados de la
region en pos de resolver el conflicto y ofreciendo colaboracion de los
neutrales. La propuesta busco, entre otras medidas: paralizar el ejercicio
militar y ofrecer su mediacion y servicio a los paises beligerantes. De
aquella propuesta solo Paraguay aceptd, Bolivia manifestd un rechazo
absoluto al no aceptar el primer punto. Chile y Argentina mostraron un
interés colectivo para terminar la disputa territorial y en conjunto con el
resto de paises que conformaban el pacto ABCP se pudo conducir varias
propuestas e iniciativas de paz. Chile cada vez se sintié mas identificado
con los estados de la region por tener el mismo pensamiento de pacifismo,
lo que provocd que poco a poco se desarrollara una unién entre este y los
paises directamente involucrados.

Ante los movimientos de tropas bolivianas los integrantes de la
Comision de Neutrales invitaron a los demas paises latinoamericanos a
suscribir un mensaje el 3 de agosto (Doctrina del 3 de agosto) donde
rechazaron cualquier proceso ilegal de adquisicion de tierras o de otro
caracter, que no fuera obtenida por medios pacificos e invitandolos
también a una solucion arbitral®. La Comision buscé que un pais
sudamericano tomara la conduccion y la preeminencia para resolver, a
través de iniciativas pacificas, la contienda chaquefia. Se visualizo a
Argentina como la Unica capaz de alcanzar este cometido y valoraron todas
las instancias mediadoras que esta propiciaba para los dos paises en
conflicto. Los paises limitrofes con el objetivo de respaldar la doctrina del
3 de agosto y, a la vez, para no quedar al margen en una materia tan
importante y como una manera de demostrar su preocupacion ante el
malestar de la guerra y acentuar sus esfuerzos, dirigieron una nota a
Bolivia y Paraguay, conocida como la doctrina del 6 de agosto®® la cual
resalto el poder conciliatorio para ambas naciones, su poder de union y la

67 Zuccarino, M. (2016): La posicion de la Argentina ante la guerra del Chaco (1932-
1935). Variables internas y externas como condicionantes de la politica exterior. Tesis
de Doctorado, Facultad de Ciencias Humanas. Universidad Nacional del Centro de la
provincia de Buenos Aires, p. 55.

8 Republica de Chile (1935): Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Comercio. Correspondiente al afio 1933, op., cit., p. 28.

% Nieto, R. (1985): La diplomacia chilena y la guerra del Chaco, op., cit., p. 37.
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conviccion de que se podia alcanzar la paz. Nuevamente fue desechada por
los beligerantes.

Un dltimo intento por parte de los estados limitrofes fue a fines del
afio 1932, los cuales reafirmaron su compromiso e invitaron a los
beligerantes a que en el plazo de un mes se celebrara una conferencia con
el fin de terminar con las disputas en el Chaco Boreal. Esta propuesta fue
también hecha a la Comision de Neutrales pero estos Ultimos desecharon
la idea. EI Canciller de Chile acusé un recelo por parte de la Comision a
todas las propuestas hechas por los estados limitrofes. Por su lado, Bolivia
y Paraguay rechazaron nuevamente este intento de solucién, lo que gener6
la molestia de los estados limitrofes, cargando la responsabilidad que estos
estan cometiendo al desestimar las gestiones que se han propuesto a lo
largo de los afios. De esta manera se apreciaba claramente que los paises
en conflicto habian Ilegado a posiciones intransigentes, lo cual hacia casi
imposible el acercamiento y termino de la guerra’™.

El afio 1933 se caracterizd por una gran actividad diplomatica. Se
constato el ocaso de la Comision de Neutrales, quienes definitivamente no
pudieron resolver el problema que afectaba a Bolivia y Paraguay. Se
retiraron y entregaron la iniciativa a los estados limitrofes y a la Sociedad
de las Naciones, organismo internacional que medi0 en este tiempo, pero
de forma ajena a la Comision del ABCP. Una vez iniciado el conflicto la
Liga de las Naciones se limitd en un comienzo a enviar correspondencia
tanto a los beligerantes como a los mediadores americanos. Sin embargo,
esta posicion cambiaria a medida que la guerra aumentaba sus alcances y
a partir de 1933 hasta el verano de 1935 los esfuerzos de la Sociedad de
Naciones se concentraron en conciliar a las partes en discordia’. No
obstante, los alcances de este organismo internacional estuvieron limitados
en primer lugar por la Doctrina Monroe la cual le impidi6 ejercer sus
aspiraciones universalistas en la regién americana (art. 21 del Estatuto de
la Liga) 2. En este sentido, el Ginico paso practico de la Liga de las Naciones
fue crear el Comité de los Tres para supervision del conflicto. Lo anterior
en gran medida estaba condicionado por el reconocimiento de la Liga de
la prioridad de los estados americanos en la solucién del conflicto
boliviano-paraguayo. En segundo lugar, sus recomendaciones (como lo

0 Ibid., p. 45.

"1 Korableva, L. (2009): “La Liga de las Naciones y la Guerra del Chaco: 1932-1935”, en
Estudios Avanzados, N° 11, p. 32.

"2 Ibid., pp. 45-46.
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fue la prohibicion de venta y trénsito de armas) no fueron adoptadas por
todos los miembros americanos de la Liga y, en tercer lugar, su tardanza a
la hora de actuar (recién en septiembre de 1934 el conflicto del Chaco fue
Ilevado ante la Asamblea de la Liga de las Naciones) y su ineficiencia para
frenar el conflicto resultaron en que gran parte de la comunidad
internacional perdiera la fe en que este organismo detuviera el conflicto.
A pesar de todo lo anterior, se debe considerar que muchas de las medidas
que la Sociedad de Naciones intento implementar fueron entorpecidas por
los intereses americanos en el conflicto”.

En virtud del fracaso de la Comisidn de Neutrales de Washington y el
timido accionar de la Liga de las Naciones, Argentina y Chile se
visualizaron como los “pacificadores de América”. Para ello emplearon
varias estrategias diplomaticas conducentes a producir muchas mas
instancias de mediacion pero que chocaban entre uno y otro pais por las
propuestas que conllevaba cada una. Para evitar una escala mayor, los
respectivos ministros de relaciones exteriores de Chile y Argentina se
reunieron en la ciudad de Mendoza los dias 1 y 2 de febrero de 1933 donde
llevaron a cabo la redaccion y proposicion de un acta en la cual acordaron
someter a ambos beligerantes una férmula para buscar la terminacion de
la guerra’™. Esta acta propuso realizar un sumo esfuerzo para poner término
a la guerra a través de una mediacidén amistosa que era autorizada por la |
Convencion de la Haya de 1907. Paraguay aceptd en general estas bases
de arbitraje, pero con algunos cambios. Bolivia, por su parte, pidié algunas
enmiendas ya que no se encontro satisfecho con algunos puntos. En
definitiva, desecharon el proyecto.

A finales de abril de 1933 los gobiernos de Argentina y Chile
responsabilizaron a Bolivia por el fracaso de las negociaciones alegando
que el pais altiplanico no realizé un estudio profundo del asunto. En vista
de la situacion creada, el gobierno de Paraguay se declar6 el 10 de mayo
de 1933, formalmente en estado de guerra con Bolivia. Acto seguido, los
gobiernos de Argentina y Chile, decretaron, en ese mismo mes, su
neutralidad’.Los meses siguientes se desarrollaron con multiples
iniciativas. Nuevas propuestas, sugestiones y mediaciones arbitrales
inundaron de esperanza los animos siempre activos de quienes realmente

3 Barrera, O. (2011): “La Guerra del Chaco como desafio”, op. cit., p.199.

" Ruiz, 1. (1961): Historia de las relaciones exteriores (1810-1955), Buenos Aires,
Editorial Perrot, pp. 275-276.

75 Jeffs, L. (2008): “Relaciones chileno-paraguayas... ”, op., cit., p. 113.
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querian terminar con el conflicto. El afio 1933 termin6 cargado de batallas
y muertes entre las tropas militares de bolivianos y paraguayos. Ninguna
mediacion salié fructifera, pero no por responsabilidad de los gestores,
sino por las imprudencias de Bolivia y Paraguay al no aceptar los intereses
del otro.

El nuevo afio diplomético de 1934 vino cargado de pocas iniciativas
por Chile y Argentina debido al protagonismo y desarrollo de sugerencias
que realizé el Consejo de la Sociedad o Liga de las Naciones. Mientras
tanto, la guerra comenz0 a tener una actividad mas cruenta entre el ejército
y los civiles, desatando la preocupacion de los organismos internacionales.
Eso motivo a Chile a llamar a las cancillerias de Argentina, Brasil y Per(
para intercambiar ideas con este nuevo problema (respetando el acuerdo
del 6 de agosto). Se dejo establecido que cualquier medio de instancia
pacifica ya sea del ABCP, del Consejo de la Sociedad de las Naciones o
alguna entidad individual seria aceptada y promovida.

A mediados de enero la Republica Argentina entregd una nueva
formula para detener el conflicto ante la peticion de la comision del
Consejo, de Estados Unidos y Gran Bretafia, pero fue rechazada por
Bolivia al no contar con la intervencion del Consejo de la Sociedad de las
Naciones. Durante la segunda mitad del afio 1934 los mediadores no
lograron aunar las fuerzas. En este periodo Argentina tomé gran altura en
la mediacidn, prescindiendo de todos, pero esta situacion se vino abajo con
la objecion reiterada de Bolivia. Otra gran parte del tiempo lo pierden
Chile y Pert tratando de intervenir en las negociaciones’®.

El afio 1935 estuvo marcado por una alta presencia de colaboraciones
diplomaticas entre Chile y Argentina frente a los dos beligerantes. A
finales de enero, el presidente chileno Arturo Alessandri resolvio
intervenir personalmente en el conflicto””. Envi6 una epistola al presidente
argentino con la propuesta de firmar un armisticio, promover la
desmovilizacion y concertar una reunion de conferencia que llevaria a
terminar con un tratado definitivo entre Bolivia y Paraguay. La respuesta
de Agustin P. Justo llegd el 8 de febrero aceptando dicha iniciativa y
recomendando a Chile enviar un delegado hacia Bolivia. La cancilleria
chilena envié a Félix Nieto del Rio. Argentina hizo lo mismo enviando al
Paraguay a Luis Podesta Costa. Durante el mes de mayo se entregaron las
notas correspondientes a Brasil, Perd, Estados Unidos y Uruguay como

76 Nieto, R. (1985): La diplomacia chilena y la guerra del Chaco, op., cit., p. 85.
" Barros, M. (1970): Historia diplomatica de Chile, op., cit., p. 735.
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incentivo para conformar el grupo mediador. Aceptados por todos, el 11
de mayo enviaron las invitaciones a Bolivia y Paraguay y estas terminaron
aceptando a fin de ese mes.

Tras muchas dificultades, la mediacion logro sus frutos al firmarse el
12 de junio de 1935 un protocolo de paz’® y otro adicional donde se puso
oficialmente fin a la Guerra del Chaco. La mediacion de los paises resultd
en un éxito rotundo. Por primera vez, desde el inicio de la guerra en 1932,
se observé el resultado positivo de un grupo compuesto por Chile y
Argentina tendiente a terminar de una vez la guerra del Chaco. Solo quedo
establecer un acuerdo directo entre las dos partes para firmar un tratado
definitivo de paz y amistad.

La Conferencia de paz se inaugur6 en Buenos Aires el 1 de julio de
1935. Sus principales objetivos se centraron en: primero, canje y
repatriacion de prisioneros; segundo, responsabilidades de la guerra;
tercero, audiencia de las partes sobre lo esencial del litigio™. Se
conformaron varias comisiones para su desarrollo. Chile y Argentina
formaron parte de la comision encargada de ver el canje y repatriacion de
prisioneros. De hecho, la mayor parte de la conferencia tratd de resolver
este problema ya que hubo rencillas entre Bolivia y Paraguay. El primero
optaba por la repatriacion completa, el segundo por un canje paulatino. Se
llevaron a cabo varias reuniones y propuestas para una solucion definitiva
del tema, pero resultd en vano. Chile, preocupado de que se pudiese
originar tensiones nuevas entre Bolivia y Paraguay, optd por realizar
gestiones privadas con Paraguay a fin de establecer un punto medio en el
altercado. A raiz que no se pudo establecer un arreglo a este problema se
constituyé una comision encargada de viajar a Asuncion con el fin de
poder fijar un acuerdo. Fueron delegados de Argentina, Brasil y Chile. De
aquella surgi6 una propuesta llamada “Asunciéon” o “22 de diciembre” que
fue aceptada por Paraguay mas no por Bolivia. A raiz de estas dificultades,
el delegado chileno Nieto del Rio realiz6 un plan para resolver el problema
de los prisioneros y seguridades. Asi se suscribi6 un acta protocolizada del
21 de enero de 1936 que fue declarada, aceptada y promovida por Bolivia
y Paraguay.

Entre los afios 1936 y 1937 hubo varias rencillas entre todos los
participantes de la Conferencia ya sea por desarreglos, desacuerdos y

78 Cortés, M. (2015): “La diplomacia chilena y la guerra del Chaco...”, op., cit., p. 107.
9 Republica de Chile (1937): Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Comercio. Correspondiente al afio 1935, p. 58.
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cambios de opinidn de Gltimo minuto. Sumado a esto la constante negativa
de Bolivia y Paraguay para aceptar los lineamientos que proponian los
estados limitrofes. Existi6 ademas un cansancio excesivo al no poder
concretar lo que por tantos afios habian intentado.

En el afio 1938 se observd un nuevo acercamiento entre los
mediadores para dar una solucion clara al diferendo chaquefio. Ese afio
asumié como nuevo canciller argentino José Maria Cantilo lo que ocasiono
un desplome del predominio argentino ante las negociaciones de paz, pero
también logré un mejor entendimiento entre los mediadores®. Tras varias
gestiones y la intervencién de Paraguay para establecer un acuerdo, se
daria paso definitivo al Tratado de Paz, Amistad y Limites entre Bolivia y
Paraguay firmado el 21 de julio del afio 1938. Dicho tratado estableci6 un
arbitraje por parte de los paises mediadores: Argentina, Brasil, Chile,
Estados Unidos, Uruguay y Peri sobre la zona que representaba unos
41.500 kilémetros cuadrados desde el rio Pilcomayo hasta el rio Paraguay,
a la altura que ocupaban los ejércitos al terminar la guerra®l. También se
buscé entregar un puerto a Bolivia por el rio Paraguay y se quiso establecer
una comision mixta de cinco miembros para establecer una linea divisora
en el territorio disputado. EI 10 de octubre el colegio arbitral establecio el
altimo parametro:

El limite norte parte de la desembocadura del rio Negro en el rio
Paraguay, sigue el rio Negro hasta la interseccion del Paralelo 19°49'40" de
latitud sur, de alli a Carrito Jara, pasando luego por el cerro Chovoreca, por
la interseccion del meridiano del fortin Paredes con el parale lo de fortin
Rabelo, por Palmar de las Islas, por el cerro Capitan Ustarez, hasta 27 de
noviembre o Gabino Mendoza. En la zona Oeste la linea partia de 27 de
noviembre hasta Villazon, a 15Kms. al oeste de Irendague, pasaba a 10
kilometros al oeste de Estrella, para terminar en el rio Pilcomayo en el lugar
denominado Esmeralda®.

Los limites por el control del Chaco Boreal terminaron concluidos.
Ambas partes aceptaron el laudo y se dio por terminados afios de disputa
y conflicto territorial. La conferencia cerrd sus sesiones el 23 de abril de
1939 tras ayudar econdmicamente a Bolivia y Paraguay. Cerramos estas

80 Cortés, M. (2015): “La diplomacia chilena y la guerra del Chaco...”, op., cit., p. 109
81 Zuccarino, M. (2016): “La posicion de la Argentina ante la guerra del Chaco (1932-
1935) ...”, op., cit., p. 355.

82 Nieto, Roberto (1985). La diplomacia chilenay la guerra del Chaco, op., cit., p. 97.
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lineas con la referencia a los conceptos expresados por el excanciller
argentino y premio Nobel de la Paz, Carlos Saavedra Lamas, actor de
relevancia en la obtencion de la paz:

La historia nos estd observando; ha abierto sus tablas de bronce y esta
escribiendo estos acontecimientos (...) la guerra del Chaco fue
extraordinaria por una razon de fondo, porque la guerra destruye el derecho,
demuestra lo ilusorio de sus aplicaciones, y a esta guerra del Chaco
pretendemos haberle dado un rasgo caracteristico, el de crear derechos, el de
servir para la fijacion de principios y el de mantenerlos y enaltecerlos en la
préactica®.

REFLEXIONES FINALES

La Guerra del Chaco se transformo en el mayor desafio para el
sistema internacional americano de entreguerras. El conflicto entre Bolivia
y Paraguay involucré un enorme sacrificio en vidas humanas y costos
materiales y territoriales para los directamente involucrados. De igual
manera, la guerra significo que las naciones americanas se vieran
involucradas en funcion de las acciones y mecanismos que se buscaron
implementar para poner término al conflicto. Relevante resulto el papel
que asumieron los paises vecinos a los beligerantes, en particular,
Argentina y Chile. EIl accionar de ambos paises reflejo su auténtico
compromiso con la busqueda de la paz, pero, al mismo tiempo, sus
gestiones y propuestas siempre estuvieron condicionadas por sus objetivos
nacionales y regionales de la mano del prestigio internacional que
significaria ser responsables del triunfo de la paz y la concordia.

De igual manera organismos internacionales como la Comision de
Neutrales de Washington liderada por Estados Unidos intentd resolver el
conflicto, evitando la intervencion de otros actores internacionales como
fue el caso de la Sociedad o Liga de las Naciones. La labor de este
organismo supranacional fue infructuosa tras dos afios de actividad
pacificadora. Las razones de su fracaso se explican por las desfavorables
circunstancias externas como por los defectos de su propia organizacion.
La excesiva complejidad de la estructura de la Sociedad y del mecanismo
creados por ésta para intentar solucionar el conflicto del Chaco atentaron
en sus resultados y en la implementacion eficaz de sus acciones. Por

8 Saavedra Lamas, Carlos (1937). Por la paz de las Américas. Buenos Aires: Biblioteca
politica contemporénea vol. 11, p. 69-70.
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ualtimo, el carécter universalista de la Liga se vio limitado por su visién
marcadamente europea y la restriccion practica que significaba la
existencia de la doctrina Monroe que se reconocia en sus estatutos como
limitante de su accionar en el hemisferio americano.

En definitiva, la posicion de Chile y Argentina frente a la guerra del
Chaco se desarroll6 a través de iniciativas y propuestas que dieron pie a
posibles soluciones al conflicto. A pesar de tres afios de rechazo por parte
de Bolivia y Paraguay, se observd que las dos naciones, inspiradas en
profundos deseos de paz, fueron capaces de seguir en la misma légica del
principio: lograr un pronto término a la guerra ya que consideraban que
esta destruia los anhelos de una América unida. Bolivia y Paraguay de
igual forma, a través de reuniones y telegramas, recalcaron las buenas
intenciones que tenian Chile y Argentina a la hora de seguir insistiendo
por sus gestiones y la pronta resolucion del conflicto. EI bloque ABCP
liderado por Argentina y Chile consiguio al cabo de tres largos afios lograr
la tan ansiada paz entre Bolivia y Paraguay terminando asi una guerra
catalogada como la més cruenta de la region en el siglo XX.
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