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Resumen: La creacidén de la Sociedad de Naciones (SAN) estaba auspiciada por los «Catorce
puntos» del presidente Wilson, en concreto en su Punto 14: «Debe crearse por conciertos
particulares una union general de naciones, se suerte que se establezca una seguridad mutua para
la independencia politica y la intangibilidad territorial de las naciones grandes y pequefias». Asi,
la Sociedad de Naciones, salida del Tratado de Versalles en 1919, y que entré en vigor en 1920,
venia a sustituir al tradicional sistema de bloques o alianzas, que habian marcado las relaciones
internacionales en tiempos pasados, con la finalidad fundamental de preservar la paz y la
independencia de las naciones. Pero la SAN nacié hipotecada, ya que el pais que la habia
impulsado, los Estados Unidos de Norteamérica, no formd parte de ella. Sin embargo, para los
paises hispanoamericanos -o iberoamericanos contando a Brasil- fue la gran oportunidad de
vincularse a la nueva sociedad internacional en igual de condiciones que las demds naciones del
mundo, curiosamente, su vinculacion a la SdN coincidia en el tiempo con el primer centenario de
sus independencias. La presencia en la SAN de las naciones hispanoamericanas o iberoamericanas
(su numero ascendio a veinte) le dio un caracter especial, «universal», a la organizacién ginebrina
y marcé indeleblemente el compromiso de estas con la nueva sociedad internacional en el marco
de la SAN durante la época de entreguerras hasta el punto de llegar a tener un protagonismo
inicial de relevancia en la heredera de la SdN, es decir, en de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) una vez puesta en marcha después de la Segunda Guerra Mundial.

* Este trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto de Investigacién Sociedad
internacional y europeismo. La huella de la(s) otra(s) Europa(s). PID2021-122750NB-
C22. Ministerio de Ciencia e Innovacion.
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Abstract: The creation of the League of Nations (LoN) was sponsored by the «Fourteen Points» of
President Wilson, specifically in its Point 14: «A general union of nations should be created by
particular concerts, it is hoped that a mutual security for the political independence and territorial
intangibility of large and small nations will be established». Thus, the League of Nations, which
came out of the Treaty of Versailles in 1919 and entered into force in 1920, came to replace the
traditional system of blocs or alliances, which had marked international relations in the past, with
the fundamental purpose of preserving peace and the independence of nations. But the LoN was
born mortgaged, since the country that had promoted it, the United States of America, was not
part of it. However, for the Latin American countries -or Ibero-American countries including Brazil-
it was a great opportunity to join the new international society on an equal footing with the other
nations of the world; curiously, their joining the LoN coincided in time with the first centenary of
their independence. The presence in the LoN of the Spanish-American or Ibero-American nations
(their number rose to twenty) gave a special character, «universal», to the Geneva organization
and indelibly marked their commitment to the new international society within the framework of
the LoN during the interwar period, to the point of having an important initial role in the heir of
the LoN, that s, in the United Nations Organization (UN) once it was set up after the Second World
War.

Keywords: Europe, United States, Wilson's Fourteen Points, Point Fourteen, Treaty of Versailles,
Between the Wars, League of Nations, International Society, Universal, Spanish-American Nations,
Ibero-American Nations, Centennial of Independence. United Nations Organization.

«LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES: CONSIDERANDO QUE PARA FOMENTAR LA COOPERACION ENTRE LAS
NACIONES Y PARA GARANTIZAR LA PAZ Y LA SEGURIDAD, IMPORTA: ACEPTAR CIERTOS COMPROMISOS DE NO
RECURRIR A LA GUERRA; MANTENER A LA LUZ DEL DIA RELACIONES INTERNACIONALES, FUNDADAS SOBRE LA
JUSTICIA Y EL HONOR; OBSERVAR RIGUROSAMENTE LAS PRESCRIPCIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL,
RECONOCIDAS DE AQUI EN ADELANTE COMO REGLA DE CONDUCTA EFECTIVA DE LOS GOBIERNOS; HACER QUE
REINE LA JUSTICIA Y RESPETAR ESCRUPULOSAMENTE TODAS LAS OBLIGACIONES DE LOS TRATADOS EN LAS
RELACIONES MUTUAS DE LOS PUEBLOS ORGANIZADOS; ADOPTAN EL PRESENTE PACTO.»

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PACTO DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES (1919)
INTRODUCCION

La creacidn de la Sociedad de Naciones (SAN) estaba auspiciada por los
«Catorce puntos» del presidente Wilson, en concreto en su Punto 14:
«Debe crearse por conciertos particulares una union general de naciones,
se suerte que se establezca una seguridad mutua para la independencia
politica y la intangibilidad territorial de las naciones grandes y pequefias».
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10 Guillermo Pérez Sdnchez y Ricardo Martin de la Guardia

Asi, la Sociedad de Naciones, salida del Tratado de Versalles en 1919, y
que entré en vigor en 1920, venia a sustituir al tradicional sistema de
bloques o alianzas, que habian marcado las relaciones internacionales en
tiempos pasado, con la finalidad fundamental de preservar la paz y la
independencia de las naciones, con un caracter universalista. Pero la SAN
nacié hipotecada, ya que el pais que la habia impulsado, los Estados
Unidos de Norteamérica, no formo parte de ella. Sin embargo, para los
paises hispanoamericanos -0 iberoamericanos contando a Brasil- fue la
gran oportunidad de vincularse a la nueva sociedad internacional en igual
de condiciones que las demas naciones del mundo —en funcidn,
precisamente del caracter universalista de la nueva Organizacion
Internacional-, curiosamente, su vinculacién a la SAN coincidia en el
tiempo con el primer centenario de sus independencias. La presencia en la
SdN de las naciones hispanoamericanas o iberoamericanas (Su numero
ascendid a veinte, veintidos contando a Portugal y Espafia) le dio un
caracter especial a la organizacion ginebrina, «universalista»!, y marco
indeleblemente el compromiso de estas con la nueva sociedad
internacional en el marco de la SAN durante la época de entreguerras hasta
el punto de llegar a tener un protagonismo inicial de relevancia en su
heredera, es decir, en de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
como veremos, una vez puesta en marcha después de la Segunda Guerra
Mundial.

1. EL FINAL DE LA GRAN GUERRA QUE ANUNCIA LA EPOCA DE
ENTREGUERRAS

La responsabilidad sobre el estallido del conflicto general (Gran
Guerra/Primera Guerra Mundial) que finalmente se inici6 en el verano de
1914 gener6 en su momento una gran controversia —muy actual todavia en
nuestros dias— entre los historiadores tal como se refleja en la historiografia
con la que se cuenta?. Ha sido por lo general moneda corriente resaltar que

1 En efecto, como sefiala Manuel Diez de Velasco Vallejo, la Sociedad de Naciones (SdN)
«constituye el primer ejemplo de una O.l. de vocacion universal (...) y competencia
general, eso es, no solo técnica sino también politica, destinada a desarrollar Is
cooperacion entre las naciones (grandes y pequefias) y a garantizar la paz y la seguridad
internacionales». Las Organizaciones Internacionales, Madrid, Tecnos, 2008, p. 41.

2 Vid. a este respecto el trabajo ejemplar publicado con motivo del nonagésimo
aniversario de la Gran Guerra, dedicado al maestro Pierre Renouvin (y a su obra de 1925
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En el mundo de entreguerras. La Sociedad de Naciones... 11

para unos analistas constituyd toda una sorpresa, y es que, segun éstos, la
civilizacién occidental habia alcanzado tal grado de desarrollo que parecia
haber superado las grandes guerras como Ultima ratio de su actuar en
politica exterior. Pensaban que los dos grandes bloques en que se habia
dividido Europa —la Triple Alianza y la Triple Entente— eran meramente
defensivos (cuando en realidad se fueron transformando en ofensivos-
defensivos con el paso del tiempo®) y que, por tanto, no llegarian nunca a
la agresion mutua (es decir, generalizada, como asi ocurrio en realidad a
partir de principios de agosto de 1914). Y opinaban que seria asi porque
las Gltimas grandes crisis, durante la primera década ampliada del siglo
XX —las de Marruecos (1905 y 1911) y las de los Balcanes (primera y
segunda guerra balcéanicas de 1912 y 1913)- se habian podido resolver
finalmente, como sabemos, mediante negociaciones y conferencias
auspiciadas, precisamente, por las grandes potencias del Viejo Continente.
En contraposicion a esta interpretacion, también ha sido moneda corriente
sefialar que para otros analistas de primera hora el estallido de la Gran
Guerra no constituyé ninguna sorpresa, dado que la larga preguerra —los
afios de la Paz Armada: 1871-1914— sufrio de manera constante una
confrontacion latente, que produjo una inusitada tension internacional, lo
que origind una desenfrenada carrera de armamentos, todo lo cual tuvo una
influencia decisiva en el estallido de la guerra, y, sobre todo, en la larga
duracion de la misma, aspecto, este si, no esperado por nadie. Como se
produciria el estallido fatal que incendiase Europa es lo que entré dentro
de lo inesperado: que la mecha prendiera por el magnicidio de Sarajevo
(que no fue el primer atentado terrorista de estas caracteristicas que se
intento6 en la region). Lo que también resultd inesperado, como ya hemos
apuntado, fue la larguisima duracion del conflicto, la magnitud del mismo
y las repercusiones y consecuencias que produjo, todavia presentes en
nuestros dias. Recuérdese que la consigna en la hora fatal de la

Les Origines immédiates de la guerre (18 juin-4 aolt 1914), Paris, A. Costes, 1925), de
PROST, Antoine y WINTER, Jay, Penser la Grande Guerre. Un essai d’historiographie,
Paris, Editions du Seuil, 2004, de manera especial el capitulo 9 «Penser la Grande
Guerre», pp. 263-289; véase también —por ser especialmente significativo para el caso
aleman— HAFFNER, Sebastian, Los siete pecados capitales del Imperio Aleméan en la
Primera Guerra Mundial, Barcelona, Planeta, 2006.

% Las alianzas que conformaron dichos blogues —a la postre antagénicos— terminaron por
empujar a las grandes potencias que las sostenian —como «automatas»— al precipicio de
la Gran Guerra. Vid. CLARK, Christopher, Sonambulos. Cémo Europa fue a la guerra
en 1914, Barcelona, Galaxia Gutenberg/Circulo de Lectores, 2014.
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12 Guillermo Pérez Sdnchez y Ricardo Martin de la Guardia

movilizacion general de los ejércitos en los Gltimos dias de julio y primeros
de agosto de 1914 fue: «En casa antes de que caigan las hojas»* o también
«En Navidad todos en casa»°. Pero lo cierto es que se tardaron cinco
navidades en regresar a casa, los que lo consiguieron (teniendo en cuenta
que en los campos de batalla murieron mas de ocho millones y medio de
combatientes). También fue nueva la forma de combatir®: lo que los
expertos definieron como «guerra total», donde nadie era superior al
contrario, en un proceso de desgaste espeluznante de la mano de armas
nuevas, incluidas las quimicas que ambos bandos no dudaron en emplear
por su capacidad letal”. En resumidas cuentas, si nos preguntamos por la
inevitabilidad y responsabilidad por el estallido de la contienda: se puede
responder, en primer lugar, que bien se pudo evitar, lo mismo que, como
ya se ha apuntado, se habian conjurado otras situaciones de crisis muy
recientemente. En cuanto a la responsabilidad —o a la «irresponsabilidad
colectiva»®—, se puede afirmar que fue «compartida»®, que «todos tuvieron
parte de culpa»®, y que, como afirma la sentencia biblica, en el «pecado
Ilevaron la penitencia».

En todo caso, al reflexionar sobre el momento final de la Gran Guerra,
y aceptando, primero, que la guerra bien se puedo evitar; y, segundo, que
la responsabilidad fue colectiva, es decir, que ninguna de las grandes

4 Cit. en TUCHMAN, B. W., Los cafiones de agosto. Treinta y un dias de 1914 que
cambiaron la faz del mundo, Barcelona, RBA, p. 161.

5> Cit. en MAZA ZORRILLA, Elena, «La Gran Guerra (1914-1918)», en PAREDES,
Javier (coord..), Historia universal contemporanea Il, Barcelona, Ariel, 2004, Barcelona,
Ariel, 2004, p. 478.

& Sobre todo, después de «las batallas de las Fronteras» del 20 al 24 de agosto de 1914,
episodio relatado de manera magistral en la obra ya citada de Barbara W. Tuchman: Los
cafiones de agosto. Treinta y un dias de 1914 que cambiaron la faz del mundo, en
concreto en el epigrafe 14 «El desastre: Lorena, Ardenas, Charleroi, Mons», pp. 297-333.
" Lo que se ve muy bien reflejado en la Gltima parte de la gran obra del Premio Nobel de
Literatura francés Roger Martin du Gard: Los Thibault.

8 Como se desprende de la interpretacion aportada por Alvaro Lozano en su obra La Gran
Guerra (1914-1918), Madrid, Marcial Pons, 2014.

® Fue el historiador francés Pierre Renouvin, en sus afios de Conservador de la
Bibliothéque de documentation internationale contemporaine (BDIC), la antigua
Bibliotheque-Musée de la Guerra de Paris, y de encargado de Curso —en su calidad de
profesor Agregado de Historia— en la Sorbona (que dedico, precisamente, a los origenes
inmediatos de la Gran Guerra), quien ya planted a mediados de la década de 1920 —vid.
su libro ya citado Les Origines immédiates de la guerre (18 juin-4 aolt 1914)- la teoria
de la responsabilidad «mitigada» o «compartida».

10 Asf lo sostiene, por ejemplo, Henry Kissinger en su obra ya clasica Diplomacia.
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potencias en liza se puede librar del estigma de haber coadyuvado —
aunque, no todas, ciertamente, en la misma medida— al estallido del primer
gran conflicto bélico del siglo XX, bien se puede concluir que a la postre
«Europa perdio»'t, todos los paises del Viejo Continente perdieron,
empezando por los beligerantes, ya que se vieron arrastrados a una época
de crisis cuyo fatal desenlace fue el surgimiento de los totalitarismos
(fascista-nazi y comunista) y como tragico corolario la Segunda Guerra
Mundial? que gener6 una nueva marea negra mas destructiva que su
predecesora. En funcion de lo anterior, nadie puede negar, por tanto, que
«la Primera Guerra Mundial fue una poderosa fuerza de la historia: derrocé
imperios, alumbré revoluciones, sembré Europa de estados-nacion
nuevos, desangrd a una generacion, dinamité el concierto de las naciones
y dicen que acabo con la inocencia de los pueblos. Es muy dificil encontrar
alguin acontecimiento historico mas rico, diverso e influyente»*2. Por todo
ello, estamos obligados a revisar con la mirada de nuestro tiempo todo lo
que hizo posible la contienda, asi como el desarrollo de la misma, cuyas
consecuencias siguen repercutiendo en nuestros dias; aunque alguna de
ellas de manera positiva: nos referimos al ideal europeista que, después de
su reactivacion fallida en los afios de entreguerras®, resurgi6 en la década
de 1950 para impulsar el proceso de integracion en marcha en actualidad.

11 Cfr, PEREZ SANCHEZ, Guillermo A., «Aproximacion a la compleja causalidad de la
Gran Guerra, cien afios después», en MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo y PEREZ
SANCHEZ, Guillermo A., Causas y consecuencias de la Gran Guerra (1914-1918) y su
influencia en el mundo actual, cien afios después, Burgos, UNIPEC de Burgos, 2015, pp.
27-31. Vid. también MARTIN DE LSA GUARDIA, Ricardo y PEREZ SANCHEZ,
Guillermo A., «Las consecuencias de la Gran Guerra: la paz de Versalles y la Sociedad
de Naciones. Una visién desde Europa», en SAMANIEGO B., Mercedes y MEDINA A.,
Andrés (Editores), De la Sociedad de Naciones a la globalizacion: visiones desde
América y Europa, Concepcidn (Chile), Universidad de Salamanca y Ediciones UCSC,
2020, pp. 131-142.

2 Aqui encontramos el contrapunto de la «Europa triunfante» de la Exposicion Universal
de 1900. Cfr. MACMILLAN, Margaret, 1914. De la paz a la guerra, Madrid, Turner,
2013, p. 59.

13 ARTOLA, Ricardo, La | Guerra Mundial. De Lieja a Versalles, Madrid, Alianza, 2017,
p. 19.

14En relacion al europeismo de entreguerras, puede verse COUDENHOVE-KALERGI,
R. N., Paneuropa. Dedicado a la juventud de Europa, -MARTIN DE LA GUARDIA,
Ricardo y PEREZ SANCHEZ, Guillermo A.: «Estudio Preliminar», pp. XI-XLVIII-,
Madrid, Tecnos, 2002.
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14 Guillermo Pérez Sdnchez y Ricardo Martin de la Guardia

2. UNA MIRADA A LAS CONSECUENCIAS: LA ARTICULACION DE LA PAZ Y
DE LA NUEVA SOCIEDAD INTERNACIONAL DE LA MANO DE LA SOCIEDAD
DE NACIONES

Las consecuencias de la Gran Guerra. Como ya se ha dicho, tuvieron una
repercusion inmediata en la época de entreguerras que anunciaba. Asi,
dejando de lado las consecuencias demogréaficas, econémica y sociales,
por no ser objeto de esta aportacion, nos fijaremos en especial en las
consecuencias politico-territoriales. No obstante, y antes de centrarnos en
el punto fundamental antes citado, si debemos recordar que la guerra
exigio un alto precio y actué como un freno al movimiento de produccion
de riqueza, lo que significo el deterioro o caida en picado del nivel de vida,
agravado todo ello por los problemas de integracion en el medio familiar,
laboral y comunitario en general (con la excepcidn de los Estados Unidos,
que terminod la guerra como un gran acreedor mundial y aumento
considerablemente su riqueza nacional) . De este modo, que explica el
comportamiento de la «generacion del frente»: tras el final de la guerra se
produjo un desengafio general en esa generacion del frente, que se
convirtié en una «generacion desencantada», una «generacion vacia», en
suma, en una «generacion perdida»®. Ello llevé a que la euforia inicial del
cese de hostilidades se esfumara rapidamente y el desengafio subsiguiente
favoreciera el rencor entre grupos sociales y entre naciones®. Las
dificultades cotidianas tras la paz, el desarraigo que sufrieron los
excombatientes, la fuerza adquirida por los distintos movimientos obreros
tras el triunfo de los bolcheviques en Rusia muy pugnaces —con el ejemplo
de estos—en la tarea de la subversidn social, dejé a Europa en una situacion
de pesimismo (ya apuntado) absoluto que invadié todos los espacios de la
vida, con el resultado trdgico —en funcion de las politicas del odio
generadas en la época de entreguerras— de todos conocido.

Centrandonos en el aspecto fundamental mas arriba anunciado, el de
las consecuencias politico-territoriales al finalizar la Gran Guerra, estas se
pueden seguir a través de tres hitos llamados a tener una extraordinaria

15 0 la «generacion del hombre hueco», como tituld T. S. Eliot su célebre libro El hombre
hueco. De este mismo autor, y en relacion con lo anterior, es muy pertinente también su
obra fundamental: La tierra baldia. Un ejemplo acabado de ese hombre hueco lo
encontramos en la novela de Sandor Mérai titulada Matarife.

16 Vid. a este respeto REY, Fernando del y ALVAREZ TARDIO, Manuel (Dirs.),
Politicas del odio. Violencia y crisis de las democracias en el mundo de entreguerras,
Madrid, Tecnos, 2017.
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repercusion en los afios posteriores, que se pretendieron encauzar de la
mano de la Sociedad de Naciones, aunque sin el éxito esperado. El primero
de ellos tiene que ver con la desintegracion del Imperio Ruso de los zares
(1917-1918) y la subsiguiente creacion de la Union de RepuUblicas
Socialistas Soviéticas ~URSS— (1922)", momento a partir del cual
nuevos Yy viejos paises alcanzaron su independencia —aunque algunos de
ellos la perdieron de nuevo ante el impulso bolchevique—: Finlandia,
Polonia, Estonia, Letonia y Lituania, Ucrania, Georgia, Armenia y
Arzerbaijan)®.

El segundo comport6 el cambio sustancial del mapa de Europa, en
funcién de la desintegracion del Imperio Aleman y la desaparicion del
Imperio de Austria-Hungria®, con la creacién en su lugar de toda una
pléyade de nuevos estados-nacion, asi: la Alemania de Weimar?®, Austria,
Hungria, Polonia, Checoslovaquia? y el reino de los Serbios, Croatas y

17 Vid, por ejemplo, HOSKING, Geoffrey, Una muy breve historia de Rusia, Madrid,
Alianza, 2014, y FERNANDEZ RIQUELME, Sergio, El nuevo imperio ruso. Historia y
civilizacién, Murcia, Cromatica, 2014. Vid. también a este respecto, entre otras muchas
aportaciones, PIPES, Richard, La revolucion rusa, Barcelona, Debate, 2016.

18 Es interesante recalcar aqui el diferente destino histérico que corrieron Polonia y
Ucrania. Como sabemos, con el final de la Gran Guerra, Ucrania no encontr6 un lugar
entre las nuevas naciones independientes: «La negativa de los Aliados vencedores a
considerar a Ucrania una nacion con Estado marco su destino en los afios de entreguerras.
(...). Polonia, por el contrario, si logré consolidarse a partir de noviembre de 1918 como
nuevo Estado-nacion en el centro y este de Europa (...). De este modo, una Polonia
independiente hizo imposible una Ucrania independiente (...).» PEREZ SANCHEZ,
Guillermo A., «Ucrania: de un pasado incierto a un futuro de encrucijada, pasando por un
presente, conflictivo», en MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo, y PEREZ SANCHEZ,
Guillermo A. (Directores), El colapso del comunismo (1989-1991). Visiones desde
Europa y América, Valladolid, Ediciones Universidad de Valladolid, 2017, pp. 106-107.
19 En relacion al final de la doble Monarquia, puede verse FETJO, Frangois, Réquiem por
un imperio difunto: historia de la destruccién de Austria-Hungria, Madrid, Mondadori,
1990.

2 gSobre Alemania después de la Gran Guerra, puede verse la trilogia de DIEZ
ESPINOSA, José Ramén, Sociedad y cultura en la Republica de Weimar: el fracaso de
una ilusién, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1996; La crisis de la democracia
alemana: de Weimar a Nuremberg, Madrid, Sintesis, 1996, y El laberinto aleman:
democracias y dictaduras (1918-2000), Valladolid, Universidad de Valladolid, 2002.

2L En relacion con los nuevos paises de la Europa centro-oriental, véase, por ejemplo,
MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo y PEREZ SANCHEZ, Guillermo A., La Europa
del Este, de 1945 a nuestros dias, Madrid, Sintesis, 1995.
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16 Guillermo Pérez Sdnchez y Ricardo Martin de la Guardia

Eslovenos?; sin olvidarnos de estados preexistentes que conocieron
cambios en su antigua representacion cartogréfica: Italia, Bulgaria y
Rumania?,

El tercero de los hitos propici6 el cambio radical del mapa de Oriente
Medio y Préximo en funcion de la desintegracion del Imperio Otomano®.
El proceso estuvo marcado por los denominados, segun terminologia de la
Sociedad de Naciones, «Mandatos coloniales»: en especial el Mandato A
u «Oriental», llamado a tener grandes repercusiones, no sélo en la region,
sino en todo el mundo, que llegan, como sabemos, a nuestros dias. En el
marco de la SAN, ademéas del Mandato anteriormente citado también se
estipularon otros dos mandatos que afectaban a las antigua posesiones
coloniales del Imperio Aleméan: el Mandato B (0 «Africano») por el cual:
Cameran y Togo pasaron a control de Francia; Camerin N.O. y Togo O.
pasaron a control de Gran Bretafia, y Ruanda y Urundi pasaron control de
Bélgica; y el Mandato C (o «Colonial») por el cual: Africa del S.O. pasé a
control de la Union Sudafricana; Territorios del Pacifico N. (Carolina,
Mariana, Marshall, Palaos) pasaron a control de Japon; Territorios del
Pacifico S. (Nueva Guinea Oriental y Nauru) pasaron a control de
Australia, y los restantes Territorios del Pacifico S. (Samoa Occidental)
pasaron a control de Nueva Zelanda.

En relacion con Mandato A (u «Oriental», ya citado, debemos tener
presente una serie de acontecimientos que incidieron en el final del
dominio Otomano en el Oriente Proximo: la firma, en mayo de 1916, del
acuerdo —secreto— anglo-francés (Acuerdo de Sykes-Picot) sobre la
divisién del Préximo Oriente entre Francia (la Gran Siria: Siria y Libano)
y el Reino Unido (Palestina, Transjordania y Mesopotamia o Creciente
Fértil). Dicho acuerdo secreto (aireado por los bolcheviques al tomar el
poder en Rusia) fue refrendado por la Sociedad de Naciones en 1920 y
1922 mediante la creacion, como ya se ha dicho, de este Mandato A u
«Oriental» para el Préximo Oriente: dicho Mandato estipulaba la cesion
en fideicomiso de una parte de la Gran Siria —los actuales territorios de

22 Por lo que respecta a este nuevo pais balcanico, véase, por ejemplo, MARTIN DE LA
GUARDIA, Ricardo y PEREZ SANCHEZ, Guillermo A., La Europa Balcanica.
Yugoslavia, desde la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias, Madrid, Sintesis,
1997.

23 Sobre Bulgaria y Rumania, puede verse el libro ya citado de MARTIN DE LA
GUARDIA y PEREZ SANCHEZ, La Europa del Este, de 1945 a nuestros dias.

24 Vid. a este respecto ROGAN, Eugene, La caida de los otomanos: la Gran Guerra en el
Oriente Proximo, Barcelona, Critica, 2015.

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEOS, 84 (2024): 8-33
ISSN 2530-9854



En el mundo de entreguerras. La Sociedad de Naciones... 17

Siria y Libano— a Francia; y de la otra parte de la Gran Siria —los actuales
territorios de Palestina, Transjordania (més tarde Emirato/Reino de
Jordania) y la Mesopotamia o Creciente Fertil (méas tarde Reino/Republica
de Irak)— a Gran Bretafia; lo que venia a coincidir, curiosamente, con lo
estipulado por ambas grandes potencias en el ya citado Acuerdo de Sykes-
Picot®. Como vemos, el origen de todo lo anterior estuvo en el paso de
imperio a nacién de Turquia®: fue durante las guerras balcanicas de 1912-
1913 cuando el Imperio Otomano perdié en la practica todas sus
posesiones en la peninsula Balcanica (conservando solamente la Tracia
oriental y la ciudad de Constantinopla —mas tarde Estambul-); pero fue
durante el transcurso de la Gran Guerra —con la Sublime Puerta alineada
con las potencia Centrales— cuando se produjo la Gltima y definitiva
desmembracidn que desemboco en el surgimiento de la moderna Turquia
(que abarcaba la peninsula de Anatolia, ademas de los territorios europeos
de la Tracia oriental, ya citados). Lo anterior se comenzé a perfilar en el
Tratado de Seévres, signado el 11 de agosto de 1920, pero tras la
capitulacion, Mustafa Kemal —que seria conocido como Atatirk o «padre
de los turcos»—, gracias a sus triunfos militares logré establecer el nuevo
mapa de Turquia (finalmente acordado en el Tratado de Laussana® de
1923) «segun sus fronteras nacionales» y puso los cimientos del nuevo
Estado turco: en 1922 decreto la extincion del sultanato; en 1923 el pais se
convirtié en republica (con Kemal al frente con su Partido Popular
Republicano); en 1924 se abolio el califato y se aprobo la Constitucion (de

25 Lo anterior motivo el desengafio y decepcion de T. E. Lawrence —Lawrence de Arabia—
con la politica de pactos del Gobierno britanico en relacion a los arabes hachemitas, a los
que se le habria prometido «la construccion de una gran nacién arabe», de Palestina al
Creciente Fértil y de las montafias de Siria a las arenas de Arabia. A este respecto es
imprescindible la obra de Lawrence Los siete pilares de la sabiduria, Madrid, Huerga y
Fierro, 2006.

% Sobre la Turquia posterior a la Gran Guerra, pueden verse, entre otras muchas, las
siguientes aportaciones: MAC LIMAN, Adrian y NUNEZ DE PRADO, Sara, Turquia,
un pais entre dos mundos, Barcelona, Flor del Viento, 2004, y STONE, Norman, Breve
historia de Turquia, Barcelona, Ariel, 2012.

27 En el que desapareci6 toda referencia a un posible Estado kurdo en el Kurdistan turco
(referencia que si aparecia en el Tratado de Sévres). Vid. PEREZ SANCHEZ, Guillermo
A., «Ocho décadas de “cuestion kurda (1923-2003): un foco de tension en el Medio y
Proximo Oriente, en Cuadernos de Historia Contemporénea, -NUmero Extraordinario
Homenaje al Profesor José Urbano Martinez Carreras- (2003), pp. 225-235. Vid. también
NUNEZ DE PRADO, Sara, El genocidio kurdo, Madrid, Ultima Linea, 2021.
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inspiracion occidental y marcadamente centralista), y en 1925 se cerraron
las escuelas corénicas y se suprimieron las leyes islamicas.

Los territorios arabes® del Oriente Préximo liberados de los otomanos
al finalizar la Gran Guerra, como ya se ha dicho, pasaron a control de las
potencias vencedoras, como ya sabemos, en funcién del Acuerdo de
Sykes-Picot, al cual dio carta de naturaleza el Mandato A u «Oriental».
Asi, parte del territorio de la Gran Siria, los actuales estados de Siria y
Libano, pasaron a depender de Francia. Siria fue mandato francés entre
1920 y 1945: en 1926 se convirti6 en republica, alcanzando Ila
independencia en 1946. Libano, también bajo mandato francés desde
1920, se convirtid en republica en 1925, en 1943 sus distintas comunidades
conformaron un gran pacto de convivencia y gobierno, lo que facilit6 su
independencia el 1 de enero de 1944. EI territorio palestino-jordano se
entregd a Gran Bretafa oficialmente en 1920 como Mandato de Palestina.
Posteriormente, el Gobierno britanico separdé dicho mandato de la
siguiente manera: Transjordania (territorio al este del rio Jordan) fue
convertido en emirato en 1923 (con Abdala, de la familia hachemita, al
frente), alcanzando la independencia en 1927 (aunque matizada por el
acuerdo militar suscrito con Gran Bretafia, y en vigor hasta 1946, momento
en el que logré la plena soberania): en 1949 se convirtid en Reino de
Jordania. Por lo que respecta estrictamente al territorio de Palestina,
debemos recordar que en el mismo momento de la Conferencia de Paz de
Paris (primer semestre de 1919) el judio sionista Weizmann y el arabe
hachemita Feisal (hijo de Husein de La Meca) acordaron que Palestina
quedara fuera de la creacion de la «Gran nacion Arabe» (prometida por los
britanicos a los arabes hachemitas), para que la Declaracion Balfour (por
el ministro de Asuntos Exteriores del Reino Unido, que vino a prometer al
movimiento sionista la creacidn de un «Hogar Nacional Judio en
Palestina») se pudiera llevar a efecto, siempre y cuando se cumpliera todo
lo relativo al pueblo arabe de Palestina? (los britanicos, que no pudieron
cumplir del todo su promesa a los arabes hachemitas, les «compensaron,
como sabemos, con los territorios de Transjordania y Mesopotamia o
Creciente Fértil); pero el devenir de los acontecimientos fue favorable al
pueblo judio: en noviembre de 1947 la ONU aprobd la Resolucion sobre

28 Vid. a este respecto HOURANI, Albert, La historia de los arabes, Barcelona, Zeta,
2000, y también la obra ya citada de Rogan: La caida de los otomanos: la Gran Guerra
en el Oriente Proximo.

29 |a definitiva particion de Palestina fue aprobada por Resolucion de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), en noviembre de 1947.
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la «Particion de Palestina»®*, proclaméandose el 14 de mayo de 1948 (al
expirar el Mandato britanico en la zona) el Estado de Israel. Segun las
estipulaciones del Acuerdo de Sykes-Picot la zona de Mesopotamia o
Creciente Fértil, que representa grosso modo el actual Irak, pasaba a estar
bajo control de Gran Bretafia. En el ejercicio de su Mandato sobre dicho
territorio®, los britanicos situaron a Feisal (también de la familia
hachemita) como principal autoridad del territorio, y en 1921 fue
proclamado rey de Irak, instaurandose una monarquia constitucional. El
Mandato del Reino Unido sobre Irak estuvo vigente hasta 1930, cuando
alcanz6 su independencia (reconocida por la Sociedad de Naciones en
1932), aunque el nuevo Estado iraqui sigui6 vinculado al Reino Unidos
durante los siguientes veinticinco afios en funcion de un acuerdo militar y
economico.

En paralelo a todo lo anterior, se fragu6 un pacto de los britanicos con
la familia de los sauditas con la promesa de apoyar la unidad de la
peninsula de Arabia en favor de éstos después de la Gran Guerra: en 1932
se constituyd oficialmente el Reino de Arabia Saudi®. En cuanto a los
restantes territorios de la peninsula de Arabia, Yemen se convirtio en 1918
en la primera monarquia de la region, tras la ocupacion de los zaidies
(musulmanes chiies) de la zona suroccidental del territorio, después de la
salida de los otomanos; Oman fue creado por la unidn del sultanato de
Mascate y el imanato de Oman, proceso aceptado por Gran Bretafa
(Tratado de Sib de 1920): s6lo afios después se creo el sultanato de Oman,
con capital en Mascate. Por lo que respecta a los restantes estados del
Golfo Pérsico, tanto Qatar, como Bahrain y los Emiratos Arabes Unidos,
después de la Primera Guerra Mundial fueron protectorados britanicos, y
solo afios més tarde, en 1971, alcanzaron la independencia.

2. 1. La creacion de la Sociedad de Naciones (SdN)

30 vid., por ejemplo, MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, EI mundo arabe e Israel:
el Proximo Oriente en el siglo XX, Madrid, Istmo, 1992,

31 Un papel fundamental, en su calidad de funcionaria del Gobierno britanico en la zona,
ademas de arquebloga y cartografa, lo desempefio Gertrude Bell (personalidad
equiparable a la de Lawrence de Arabia, aunque mucho menos conocida por el gran
publico). Bell, que en los inicios del nuevo pais, entre otras muchas tareas, tuvo a su
cuidado la Biblioteca Nacional y el Museo Arqueoldgico Nacional iraquies, siempre
conto con la amistad y mayor consideracion del rey Feisal: WALLACH, Janet, La reina
del desierto, Barcelona, Ediciones B, 1998.

32 Vid. a este respecto MARTIN, Javier, La Casa de Saud, Madrid, Catarata, 2013,
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El final de la Gran Guerra fue posible por el armisticio del 11 de noviembre
de 1918, el momento de la capitulacién incondicional de Alemania®, sin
tener en cuenta los «Catorce puntos» del presidente Wilson de enero de
1918: un intento fallido de arbitrar una «paz blanca, sin vencedores ni
vencidos» sobre la base de cuatro grandes principios: (1) «Derecho a la
independencia de los paises ocupados por la potencias Centrales», (2)
«Consideracion del principio de las nacionalidades», (3) «Libre
competencia, en igual de oportunidades, en el comercio mundial», y (4)
«Creacion de un organismo internacional para arbitrar las relaciones
internacional: la Sociedad de Naciones». Para arbitrar las condiciones de
la paz entre vencedores y vencidos, tuvo lugar la denominada Conferencia
de Paz de Paris™, que se celebro de enero a junio de 1919, y determiné la
regulacion de los tratados de paz, es decir, la nueva ordenacion de Europa
y de los territorios extraeuropeos de las potencias perdedoras®, ademas de
acordar la creacion de la Sociedad de Naciones™.

En Paris se reunid, en un principio, el denominado Consejo de los Diez
(dos representantes por de cada pais de los vencedores: Estados Unidos,
Francia, Gran Bretafia, Italia y Japdn). Posteriormente esta instancia fue
sustituida por el Consejo de los Cuatro: Wilson (Estados Unidos), Lloyd
George (Gran Bretaria), Clemenceau (Francia) y Orlando (Italia), que puso
de manifiesto las dificultades para el acuerdo. Como sabemos, en efecto,
el «idealismo» wilsoniano no fue compartido por Francia, que reclamaba
el trato méas duro posible con los vencidos, en particular con Alemania. Lo
mismo sucedia con Gran Bretafia, que exigia el castigo a Alemania, pero
sin que ello supusiera una nueva hegemonia de Francia en el continente.
Italia, por su parte, sélo aspiraba al cumplimiento de las promesas hechas
por los Aliados, que al no producirse segun sus intereses llevo al pais a la
frustracion.

33 Pero ya antes habian capitulado el resto de las potencias Centrales, asi: Bulgaria, el 29
de septiembre de 1918; el Imperio Otomano, el 31 de octubre de 1918; el Imperio de
Austria-Hungria, el 3 de noviembre de 1918.

3% Vid. MACMILLAN, Margaret, Paris, 1919. Seis meses que cambiaron el mundo,
Barcelona, Tusquets, 2017.

% Vid. TOOZE, Adam, El diluvio. La Gran Guerra y la reconstruccion del orden mundial
(1916-1931), Barcelona, Critica, 2016.

3% Vid. NEILA HERNANDEZ, José Luis, La Sociedad de Naciones, Madrid, Arco/Libros,
1997. Una aproximacion a la vida interna de la Sociedad de Naciones, puede verse la
novela de Albert Cohen, Bella del Sefior.
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Durante la Conferencia de Paris se fraguaron los Tratados de Paz: los
Aliados se reunieron en el palacio de Versalles a partir del 18 de enero de
1919 para imponer las condiciones de paz a las potencias Centrales
vencidas y disefiar el nuevo mapa de Europa y del Oriente Medio y
Proximo, como se ha explicado mas arriba. Fue el Tratado de Versalles
(con Alemania, y con un objetivo claro: «Delenda est Germaniax, firmado
el 28 de junio de 1919) el méas importante®” (con 440 articulos, los 26
primeros de los cuales se referian a la Sociedad de Naciones®) y polémico
(con clausulas territoriales, militares, econdmicas —las reparaciones de
guerra—Yy penales, que provocaria una campafia de rechazo y resentimiento
generalizado en toda Alemania) y, a la postre, el mas trascendental de
todos, hasta el punto que, con posterioridad, se llegé a afirmar: «Versalles,
mas que causa, fue excusa para la Segunda Guerra Mundial.»

La creacion de la Sociedad de Naciones estaba auspiciada en los
«Catorce puntos» de Wilson, ya citados, y en concreto en el Punto 14:
«Debe crearse por conciertos particulares una union general de naciones,
de suerte que se establezca una seguridad mutua para la independencia
politica y la intangibilidad territorial de las naciones grandes y pequefias.»
Como se ha dicho més arriba su articulado conformo el frontispicio de los
cinco tratados de paz, ya resefiados, y al entrar en vigor el Tratado de
Versalles, el 10 de enero de 1920, también lo hizo la propia Sociedad de
Naciones.

Como es de todos conocido, la Sociedad de Naciones venia a sustituir
al tradicional sistema de bloques o alianzas, que habian marcado las
relaciones internacionales en tiempos pasados, en especial durante la
época de la denominada «Paz Armada» (1871-1914). Su finalidad era
preservar la paz y la independencia de las naciones. Pero esta organizacion
nacio hipotecada, ya que el pais que la habia auspiciado, como sabemos,
Estados Unidos, no formé parte de ella: debido al rechazo del Senado
estadounidense al Tratado de Paz de Paris —y por ende al proyecto de la

37Ademas del Tratado de Versalles con Alemania, se firmé el Tratado de Saint Germain
(10 de septiembre de 1919) con Austria; el Tratado de Neully (27 de noviembre de 1919)
con Bulgaria; el de Triandn (4 de junio de 1920) con Hungria, y el Tratado de Sevres (11
de agosto de 1920) con el Imperio Otomano (sustituido, el 23 de julio de 1923, por el de
Laussana).

3 Vid. a este respecto GONZALEZ DEL OLMO, Javier Eduardo, «El Tratado de
Versalles y la Sociedad de Naciones», en MARTIN DE LSA GUARDIA, Ricardo y
PEREZ SANCHEZ, Guillermo A., Causas y consecuencias de la Gran Guerra (1914-
1918) y su influencia en el mundo actual, cien afios después, op. cit., pp. 77-97.
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Sociedad de Naciones—; este pais sdlo firmé la paz —por separado— con
Alemania, Austria y Hungria en agosto de 1921. Al mismo tiempo, como
se ha dicho, se mantuvo al margen de la nueva SAN que se estaba
edificando en Ginebra. Con esta decision Estados Unidos se apartaba del
destino de la Europa de posguerra, lo que para muchos no auguraba nada
bueno para la consolidacion de la paz y de la convivencia entre las
naciones®.

En todo caso, el principal mérito de la Sociedad de Naciones como
aglutinante de la nueva sociedad internacional fue poner en marcha
organizaciones de caracter econémico-social y humanitario, como, por
ejemplo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) o el Alto Comisionado para los Refugiados,
con el diplomatico noruego F. Nansen al frente®, y también de caracter
juridico con la creacion en 1921 del Tribunal Permanente de Justicia
Internacional, con sede en La Haya.

No debe olvidarse, sin embargo, que por unos pocos afios —los «felices
afios veinte»-, de 1924 a 1929, el mundo vivio la ilusion de la paz bajo el
«espiritu de Ginebra» lo que posibilité un entorno optimo para reforzar el
sistema de seguridad colectiva y fomentar la cooperacion internacional.
Los esfuerzos en esta direccion dieron sus frutos en el protocolo de
Ginebra que conformd, en 1924. el reglamento pacifico de las disputas
internacionales, y posteriormente en la Conferencia de Locarno de 1925
que, entre otras cosas, sanciono la reinsercion de Alemania en la Sociedad
de Naciones (que fue un hecho el 8 de septiembre de 1926); también se
impulsaron comisiones preparatorias que dieron lugar en 1925 a la
Conferencia de Desarme, sin olvidarnos del Acta General de Arbitraje de
1927, el pacto internacional conocido como Briand-Kellog de 1928 (en

39 Estados Unidos salio de la guerra —como ya se ha dicho— con el estatus de gran potencia
y convertido en el mayor acreedor mundial: durante los afios de la guerra realizd
empréstitos con los Aliados valorados en unos dos mil millones de délares, y en los afios
siguientes se convirtieron en los grandes inversores en Europa; sin embargo, todo cambié
a partir del crack de la Bolsa de Nueva York de 1929, lo que tuvo una influencia muy
negativa en la evolucion econémica de Europa en su conjunto, y muy especialmente de
Alemania. Por el contrario, fue muy significativo cémo al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, Estados Unidos tom6 la decisién de romper con su tradicional aislamiento con
el destino de Europa y permanecer en el Viejo Continente el tiempo que fuera necesario,
ahora si con el objetivo de «salvar a Europa —y al mundo- para la democracia».

40 El Alto Comisionado para los Refugiados tuvo un referente previo: la Oficina Pro-
cautivos impulsada durante los afios de la Gran Guerra por el rey de Espafia Alfonso XIII,
verdadero ejemplo de filantropia frente a barbarie.
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donde se venia a prohibir el uso de la fuerza en las controversias
internacionales, antecedente del articulo 2.4 de La futura Carta de la
Naciones Unidas), o la propuesta de «Asociacién Europea» presentada en
1930 por A. Briand ante la SAN, en nombre del movimiento Paneuropeo
impulsado desde principios de los afios veinte por R.N.Coudenhove-
Kalergi. Sin embargo, al entrar en la década de 1930 el mundo comenzé a
asistir a la quiebra de la seguridad colectiva que tantas, como hemos visto,
esperanzas habia despertado en los «felices veinte», aunque curiosamente
en 1934 ingresaron en la SdN la Unidn Soviética (expulsada en 1939 por
la agresion a Finlandia) y Turquia, pero un afio antes, en 1933, Alemania
y Japon la abandonaron, y tres afios después, en 1936, Italia siguid el
mismo camino. Por tanto, desde mediaos de los afios treinta la Sociedad
de Naciones no paso de ser un testigo de excepcion del desmantelamiento
del «espiritu de Ginebra» que ella misma habia auspiciado. El fracaso de
este proyecto «universalista» no dejo de afectar a todo el planeta,
empezando por las naciones iberoamericanas que, como veremos a
continuacion, tantas esperanzas habian depositado en el nuevo orden
internacional impulsado por la Sociedad de Naciones.

2. 2. Iberoamérica en la Sociedad de Naciones (SAN): una vision desde
Europa

La Sociedad de Naciones fue percibida por los paises hispanoamericanos
-0 iberoamericanos contando a Brasil- como la gran oportunidad de
vincularse a la nueva sociedad internacional en igual de condiciones que
las deméas naciones del mundo, curiosamente, su vinculacion a la SAN
coincidia en el tiempo con el primer centenario de sus independencias. La
presencia en la SAN de las naciones hispanoamericanas o iberoamericanas
(su numero ascendio a veinte, a veintidos contando a Portugal y Espafia)
le dio un caracter especial a la organizacion ginebrina, «universalista»*!,

41 Cfr. NEILA HERNANDEZ, José Luis, La Sociedad de Naciones, op. cit, p. 22.
También se apunta a que con la creacidn en el seno de la Sociedad de Naciones de la
Comision Internacional de Cooperacion Intelectual (en 1922) y tres afios después (en
1925) del IICI, especie de ejecutivo de la Comision (ambos 6rganos fueron considerados
como precursores de la UNESCO) «destinados a promover la cooperacion intelectual
universal se empez6 a materializar el suefio de universalidad y solidaridad mundial de la
humanidad». Lo anterior es considerado como la primera fase del multilateralismo en
relaciones internacionales -aspiracion a la que se vincularon los paises
hispanoamericanos e iberoamericanos- pero dicha «aspiracion no sobrevivi6 al periodo
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como ya se ha apuntado méas arriba, y marco indeleblemente el
compromiso de estas con la nueva sociedad internacional en el marco de
la SAN durante la época de entreguerras*? hasta el punto de llegar a tener
un protagonismo inicial de relevancia en la heredera de la SAN, es decir,
en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), como veremos, una vez
puesta en marcha después de la Segunda Guerra Mundial.

En principio, sus paises miembros fueron las 29 naciones
consideradas vencedoras —firmantes del Tratado de Versalles-, mas 13
neutrales —incluidas en el Anexo | del Tratado de Versalles de 1920-, 42
en total (sin participacion de los vencidos). En este sentido, debemos
resaltar la participacion en esta organizacion de los paises
hispanoamericanos 0 iberoamericanos si contamos a Brasil: su
incorporacion a la Sociedad de Naciones (su numero ascendio a veinte, a
veintidés con Portugal y Espafia) coincidié, como se ha dicho, con el
centenario de sus independencias, por tanto, el mejor momento para su
presentacion en la nueva sociedad internacional en igual de condiciones
con las deméas naciones. El listado de los paises de Iberoamérica que
formaron parte de la SAN en sus inicios en su calidad de firmantes del
Tratado de Versalles es el siguiente: Bolivia, Brasil, Cuba, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru y Uruguay (sin olvidarnos de
Portugal)®. De los paises neutrales este es el listado: Argentina*, Chile,

de entreguerras». Correo de la UNESCO. Un solo mundo, voces multiples, «EIl suefio de
universalidad de la Sociedad de Naciones ante la dura realidad.»
[https://es.unesco.org/courier/2020-1/sueno-universalidad-sociedad-naciones-dura-
realidad].

42 o que significo que se pudiera mantener desde sus origenes que, en el ambito de las
aspiraciones universalistas, la Sociedad de Naciones «se manifestd como un sistema
basicamente euroamericano». NEILA HERNANDEZ, José Luis, La Sociedad de
Naciones, op. cit, p. 27.

43 Este es el listado del resto de pafses: Australia, Bélgica, Canada, Checoslovaquia,
Republica de China, Francia, Grecia, India Britanica, Italia, Imperio Japonés, Liberia,
Nueva Zelanda, Polonia, Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos, Reino Unido,
Rumania, Siam y Union Sudafricana.

4 Es interesante resaltar aqui lo que pensaba al final de la Gran Guerra el intelectual
argentino Leopoldo Lugones. Segin Carlos Granés: «La instantinea de aquellos afios,
1917, 1918, lo mostraba como un demdcrata no del todo conforme con la neutralidad de
Argentina, a la espera de que su pais se integrara en la Sociedad de Naciones y emulara
desde el Sur la accién de Estados Unidos. El monroismo lo sedujo durante aquellos afios,
y acaricio la idea de que Argentina pudiera ser una “entidad democratica y una nacién
monitora de la América Latina”.» Delirio americano. Una historia cultural y politica de
América Latina, Madrid, Taurus, 2021, p.31. Méas alla del deseo de este intelectual, parece
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Colombia, El Salvador, Paraguay y Venezuela (sin olvidarnos también de
Espafia)*®. Con posterioridad se vincularon a la Sociedad de Naciones 21
paises mas, resaltamos a continuacion las naciones hispanoamericanos o
iberoamericanos*®: Costa Rica, en 1920; Republica Dominicana, en 1924;
México*” en 1931, y Ecuador en 1934. En resumidas cuentas, de un total
de 63 paises miembro de la Sociedad de Naciones*, 20 fueron
hispanoamericanos e iberoamericanos (22 contando a Espafia y Portugal),
es decir, en la practica un tercio de todos los paises miembro“°.

evidente que la contraparte critica con el influjo de Estados Unidos y su «Doctrina
Monroe» (reconocida como sabemos en el Pacto de la SdN) y la «posible
instrumentalizacion [de esta]» por parte de Washington, la encontramos en los
planteamientos —defendidos publicamente- de Costa Rica y Argentina como portavoces
de los paises hispanoamericanos, también muy suspicaces con todo ello. Cfr. NEILA
HERNANDEZ, José Luis, La Sociedad de Naciones, op. cit, p. 57. En relacién con lo
anterior vid. SANCHEZ ROMAN, José Antonio, «El multilateralismo como
intervencionismo. Estados Unidos y la Sociedad de Naciones en América Latina (1930-
1946)», Revista Complutense de Historia de América, vol. 41 (2015), pp. 47-69; y de este
mismo autor «La Sociedad de Naciones y los origenes del siglo americano», Ayer —avance
en linea- (2023), pp. 1-27.

4 Este es el listado del resto de paises: Dinamarca, Noruega, Holanda, Persia, Suecia y
Suiza.

46 El listado del resto de paises es el siguiente: Austria, Bulgaria, Finlandia, Luxemburgo
y Albania, en 1920; Estonia, Lituania y Lituania, en 1921; Hungria, en 1922; Etiopia e
Irlanda, en 1923; Alemania, 1926; Irak y Turquia, en 1932, y Afganistan y la Unidn
Soviética, en 1934, y Egipto, en 1937.

47 Como sabemos, la incorporacion de México a la Sociedad de Naciones se retrasd —por
problemas internos derivados del proceso revolucionario, asi como de la interpretacién
desde los postulados revolucionarios de la sociedad internacional de entreguerras- hasta
el 23 de septiembre de 1931, pero la Organizacién Internacional no cejé desde un
principio en intentar convencer a las autoridades mexicanas de la utilidad de su
incorporacion. En relacién con lo anterior puede verse, por ejemplo, el articulo de Fabian
Herrera Ledn «La Sociedad de Naciones y el problema del distanciamiento mexicano: la
mision internacional de Julidn Nogueira en Meéxico, agosto-septiembre de 1923»,
Tzintzun, 57 (enero-junio 2013).

48 Cfr. WALTERS, Frank P., Historia de la Sociedad de Naciones, Madrid, Tecnos, 1971,
pp. 77-78.

49 La evidencia de lo anterior debiera haber sido suficiente para que se multiplicaran las
aportaciones sobre los paises hispanoamericanos e iberoamericanos en el seno de la
Sociedad de Naciones, pero no ha sido asi hasta el momento. En un trabajo reciente José
Antonio Sanchez Roman se hace eco de lo expresado anteriormente y resalta que en
nuestros dias los historiadores de la SAN «se han aproximado a espacios no europeos de
manera creciente, en particular Asia y América Latina, y es probable que esta tendencia
se incremente en el futuro». «La Sociedad de Naciones en su centenario: un campo
historiografico en expansion», Historia y Politica, 45 (2021), p. 343.
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Curiosamente —aunque por diversos motivos, destacando la
constatacion del fracaso de las expectativas creadas- , de los veinte paises
iberoamericanos miembro de la Sociedad de Naciones, once de ellos
solicitaron su retirada a lo largo de los afios veinte y sobre todo en la década
de los treinta®, asi: Brasil (junio de 1926), Chile (junio de 1938), Costa
Rica (enero de 1925), El Salvador (agosto de 1937), Guatemala (mayo de
1936), Haiti (abril de 1942), Honduras (julio de 1936), Nicaragua (junio
de 1936), Paraguay (febrero de 1935), Peru (abril de 1939), Venezuela
(julio de 1938). Segun Carlos Granés, fue una década la de 1930
tumultuosa y convulsa en la que se dieron todo tipo de revoluciones, o
golpes de Estado, en numerosos paises iberoamericanos, lo que explica la
actuacion de estos al decaer su compromiso con la Sociedad de Naciones
y retirarse de la misma®!, mucho antes, por tanto, de la disolucion
definitiva de Organizacion Internacional® el 17 de julio de 1947. Espafia®®
también presentd su aviso de retirada efectiva en mayo de 1939, al finalizar
la guerra civil.

Como ya se ha dicho, la retirada de los paises miembro de la Sociedad
de Naciones se dio por desavenencias con sus procedimientos o por no
servir a sus intereses nacionales. En este sentido, debemos recordar que la

%0 En efecto, «la retirada de los estados miembro de la institucion ginebrina por
desavenencias con sus procedimientos y por no servir a sus intereses nacionales fue “in
crecendo” a medida que se fue agravando la crisis internacional de los afios treintay.
NEILA HERNANDEZ, José Luis, La Sociedad de Naciones, op. cit, p. 27.

51 Cfr. Delirio americano. Una historia cultural y politica de América Latina. .., op. cit, p.
157.

52 De este modo, el «idealismo con gue muchos paises latinoamericanos se incorporaron
a la Sociedad de las Naciones o establecieron su posicién frente a ella fue desvirtuado,
con el paso de los afios, a medida que esta Sociedad se fue transformando de una
organizacion con vocacion universal, en lo que se llamo un “club europeo”». RODA, José
Maria, «Latinoamérica en las Naciones Unidas», FI XI-2 (oct.-dic. 1970), p. 363. Cfr.
PADILLA, Ezequiel, EI hombre libre de América, México, Editorial Nuevo Mundo,
1943, p. 256.

%3 Aunque Esparfia en la Sociedad de Naciones no es el objeto fundamental de nuestro
estudio, su papel en la Organizacion Internacional en la época de entreguerras se puede
seguir, entre otras muchas, en las siguientes aportaciones: ALGUACIL CUENCA, Pedro,
«Espafia: de la Sociedad de Naciones a Naciones Unidas», Anales de Derecho, 24 (2006),
pp. 303-318. GAY ARMENTEROS, Juan, «Espafia en el mundo de entreguerras», en
SAMANIEGO B., Mercedes y MEDINA A., Andrés (Editores), De la Sociedad de
Naciones a la globalizacion: visiones desde América y Europa, Concepcion (Chile),
Universidad de Salamanca y Ediciones UCSC, 2020, pp. 123-129. NEILA
HERNANDEZ, José Luis, La Sociedad de Naciones, op. cit, pp. 75-78. YANGUAS
MESSIA, José, Espafiay la Sociedad de Naciones, Valladolid, s.e., 1919.
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SdN «asumia la tradicion consolidada en las conferencias de La Haya para
la solucion pacifica de las disputas internacionales en los articulos 12 a
15 pero introduciendo importantes novedades, puesto que establecia un
mecanismo internacional institucionalizado»**. Teniendo en cuanta lo
anterior, dentro de las actuaciones de la Sociedad de Naciones en pro del
desarme y la seguridad colectiva, y dejando de lado las causas que
afectaron a paises europeos, del Oriente Medio y Préximo, asiaticos y
africanos, y en funcion de nuestro objeto de estudio fundamental, debemos
resefiar el Arbitraje que se intentd en 1932 ante el conflicto que termind
enfrentando (1932-1935) a Bolivia y Paraguay —como abemos, paises
miembros de la Sociedad de Naciones-, conocido como la Guerra del
Chaco. En dicho conflicto, en palabras de Carlos Granés, se impuso el
«delirio nacionalista»® por encima de las normas de desactivacion de
conflictos de la SdN, es decir, el fracaso del Arbitraje en la solucion de
problemas entre estados miembro y en la defensa del sistema internacional.
Por lo que respecta a este caso al que nos estamos refiriendo, que enfrentd
a Bolivia con Paraguay, todo comenz6 ante «las protestas internas [en
Paraguay, un pais marcado muy negativamente por conflictos bélicos
anteriores, en especial por la guerra de la Triple Alianza, de 1864 a 1870,
en la que se enfrentd a Argentina, Uruguay y Brasil] por la presencia del
ejercito boliviano en la region del Chaco Boreal». Y que, segun relatd
Augusto Roa Bastos en Hijo de hombre, no fue otra cosa que «bolivianos
y paraguayos matandose por un pedazo de desierto (...). Y todo por un par
de espejismo: una via fluvial con desembocadura en el Atlantico y posibles
riquezas petroleras. También por la indefinicion de las fronteras en un
continente que no acababa de hacerse, y por encima de cualquier cosa por
el nacionalismo (...). Tres afios de combates [terribles] [en especial para]
Bolivia, que se vio forzada a retirarse derrotada, pero también a Paraguay,
que acabo en la ruina. Los dos paises sufrieron un gran trauma (...)»%. En
definitiva, también en este caso se demostré que la Sociedad de Naciones
«nunca consiguié autoridad suficiente para imponer a sus miembros sus
resoluciones de forma obligatoria». Asi las cosas, cuando en 1934 la
Asamblea General dictdé una Resolucion sobre el conflicto del Chaco —
favorable a Bolivia- Paraguay —a la postre vencedor en la guerra- no acepto

% NEILA HERNANDEZ, José Luis, La Sociedad de Naciones, op. cit, p. 29.
% Delirio americano. Una historia cultural y politica de América Latina..., op. cit, p. 222.
% a presente interpretacion es de Carlos Granés: lbidem, pp. 222-223.
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el fallo de la Organizacion Internacional y optd, en febrero de 1935, por
retirarse de la SAN.

Cerramos el presente epigrafe, resaltando lo que, a nuestro juicio, fue
el logro méas destacable de los paises hispanoamericanos en la sociedad
internacional, desde la época de la Sociedad de Naciones a la puesta en
marcha de la Organizacion de Naciones Unidas: situar a la lengua espafiola
como idioma oficial y de trabajo de la ONU. Algo, también a nuestro
juicio, pocas veces debidamente resaltado dada su importancia®’.

El proceso fue el siguiente: el 1de febrero de 1946, la Resolucion 2 (1)
de la Asamblea General de la ONU establecié como idiomas oficiales el
chino, el francés, el inglés, el ruso y el espafiol (en 1973 se incorpord el
arabe), y como idiomas de trabajos el inglés y el francés. Pocos meses
después, por Resolucion del 24 de junio de 1946, el espafiol paso a ser
idioma oficial del Consejo de Seguridad. Varios afios mas tarde, por
Resolucion del 7 de diciembre de 1948, el espafiol pasé a ser idioma de
trabajo de la Asamblea General. Finalmente, veinte afios mas tarde, por
Resolucion del 22 de enero de 1969 el espafiol paso a ser idioma de trabajo
del Consejo de Seguridad. Misién cumplida.

CONCLUSIONES

La clave del fracaso anunciado de la Sociedad de Naciones, como ya se ha
dicho, fue el rechazo de Estados Unidos a formar parte de la misma —
teniendo en cuenta que habia sido su principal valedor— al negarse el
Senado estadounidense a ratificar el Tratado de Versalles. Pero al
abandonar Estados Unidos®® la Europa en ruinas después de la Gran Guerra

57 La reivindicacion del espafiol en contraposicion al inglés y del mundo hispanico en
contraposicion al mundo anglosajon, y en especial estadounidense, la proporciono como
nadie el poeta y diplomatico nicaragtiense Rubén Dario, a quien ahora honramos. Como
boton de muestra estos versos A Roosevelt: «Eres los Estados Unidos, / eres el futuro
invasor / de la América ingenua que tiene sangre indigena, / que aln reza a Jesucristo y
aln habla en espafiol.» Cit. en GRANES, Carlos, ibidem, p. 28.

%8 Lo anterior no significo que se replegara dentro de sus fronteras, sino que fijé su
atencion en el Pacifico. De hecho, la Conferencia de Washington sobre el Pacifico (1921-
1922) se celebré a instancias de Estados Unidos que, aunque se habian desentendido de
los problemas europeos, no querian dejar de lado la situacion del Pacifico y el Extremo
Oriente, y querian poner fin al expansionismo japonés, que tan beneficiado habia salido
de la Gran Guerra. La Conferencia, en la que participaron Estados Unidos, Reino Unido,
Francia, ltalia y Japdn, se materializd en la limitacion de la carrera de armamentos
navales. Pero, en realidad, se fundamentaba en el principio impulsado por Estados Unidos
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y al desentenderse de sus problemas, los paises del Viejo Continente,
empezando por las potencias vencedoras de la guerra, no lograron que el
«espiritu de Ginebra», que se pretendié debia impregnar los nuevos
tiempos, prevaleciera méas alla de los efimeros, aunque «felices afios
veinte», no mas del quinquenio de 1924 a 1929, frente a las controversias
y disputas generadas por las nefastas consecuencias que afloraron después
del conflicto y que marcaron los convulsos y atribulados afios de
entreguerras. Tal fue el fracaso de la nueva sociedad internacional salida
de Versalles que solo veinte afios después Europa y el mundo sufrieron
una segunda «marea negra»°®, un nueva guerra entre 1939 a 1945,
superando en muertes, destruccion y penalidades a la anterior.

En todo caso, el fracaso de la Sociedad de Naciones ya fue una
evidencia a partir de la década de 1930. La falta de pulso de la
Organizacion Internacional ginebrina llevd a la salida, por diversos
motivos, de un nimero significativo de sus estados miembro. Por lo que
se refiere a los paises hispanoamericanos o iberoamericanos la clave
estuvo en comprobar que la SAN habia fracasado en su apuesta
universalista encerrada en el obsoleto caparazon que en €sos momentos
representaba Europa. La desafeccion de los paises hispanoamericanos e
iberoamericanos también tuvo que ver en buena medida por el influjo —
aungue no fueran otra cosa que «cantos de sirenax»- de la politica exterior
de Estados Unidos y la pretension de crear una zona de influencia en el
hemisferio sur americano al margen de la Sociedad de Naciones, un nuevo
panamericanismo.

No obstante, y esto se demostré6 muy importante al conformarse la
nueva Organizacion de Naciones Unidas (ONU), los objetivos de lograr
cierta influencia en la misma al pergefiarse su Carta Fundacional durante
los afios de la Segunda Guerra Mundial por parte de los paises
hispanoamericanos se mantuvieron firmes hasta el punto de hacer del

de «Puerta abierta» con respecto a China, lo que logré por la renuncia de Japdn a la
mayoria de sus ventajas sobre China (consolidadas en 1921 mediante las «Veintiuna
demandas»). Pero, a la postre, todo ello fue s6lo un espejismo: Japdn, como sabemos, se
convirtié en el gran rival de los Estados Unidos en la zona, lo que se explicitd durante la
Segunda Guerra Mundial con la derrota final del Imperio del Sol Naciente.

%9 En la linea de la profecia anunciada por Nietzsche poco antes de su muerte en 1900, tal
como nos lego en su obra Més all& del bien y del mal, y que se hizo realidad entre 1914
y 1918, los afios de la Gran Guerra: «Debemos esperar una larga serie de demoliciones,
de ruinas, de cataclismos; habra guerras tales como la tierra ain no las ha visto; Europa
va a verse pronto envuelta en sombras, y asistiremos a la irrupcion de una marea negra.»
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espafiol, como hemos visto, idioma oficial, y luego también de trabajo, de
la nueva Organizacion Internacional de la segunda posguerra llamada a
dirigir las relaciones internacionales y arbitrar la colaboracion entre todas
las naciones del mundo. Como dicho éxito diploméatico de las naciones
hispanoamericanas a nuestro parecer no ha sido resaltado como se merece
hasta el momento presente, aqui dejamos constancia de ello.
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