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RESUMEN

El cambio climatico es un desafio global con repercusiones diferenciadas para los
distintos paises. En los actuales reportes del IPCC, se resalta la importancia de
realizar analisis locales para determinar las posibles consecuencias en ciudades,
destacando la necesidad de implementar acciones locales que permitan hacer frente
a los riesgos adversos.

Por otro lado, se promueve el aumento de la capacidad adaptativa, soluciones
basadas en la naturaleza y gestion del riesgo para disminuir la vulnerabilidad en
adaptacién, de manera que no solo se generen enfoques en mitigacion.

Derivado de lo anterior, la presente investigacion realiza una evaluacion cualitativa de
las politicas climaticas locales de 6 municipios en el estado de Puebla: Puebla, San
Pedro Cholula, San Andrés Cholula, Coronango, Cuautlancingo y Amozoc. Para ello,
se proponen criterios para determinar a estos municipios como Zona Metropolitana
del Valle de Puebla (ZMVP).

Enseguida, se analizan los acuerdos mundiales, eventos y aspectos relevantes de la
politica climatica internacional que tienen repercusion en México, para determinar las
facultades de los estados y municipios, asi como la vinculacién con dicho escenario.

Posteriormente, se elaboré un diagnoéstico de los instrumentos de politica local por
municipio con una evaluacion de resultados, contrastando con informacion del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Asimismo, se aplicé una prueba piloto de
la herramienta CURB del Banco Mundial en toda la ZMVP, para tener un diagndstico
de resiliencia.

Finalmente, se generan recomendaciones derivadas de los analisis, para el
fortalecimiento de capacidades de los municipios, ya que a pesar de los esfuerzos que
algunos de ellos presentan, a nivel de ZMVP no se considera que cuenten con los
instrumentos minimos para la creacién de politicas locales de gobernanza en materia
de cambio climatico.
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ABSTRACT

Climate change is a global challenge with different repercussions for different
countries. The current IPCC reports highlight the importance of carrying out local
analyses to determine the possible consequences in cities, emphasizing the need to
implement local actions to address adverse risks.

On the other hand, it promotes the increase of adaptive capacity, solutions based on
nature and risk management to reduce vulnerability in adaptation, so that not only
mitigation approaches are generated.

Derived from the above, this research conducts a qualitative evaluation of local climate
policies in 6 municipalities in the state of Puebla: Puebla, San Pedro Cholula, San
Andrés Cholula, Coronango, Cuautlancingo and Amozoc. To this end, criteria are
proposed to determine these municipalities as Metropolitan Zone of the Valley of
Puebla (ZMVP).

Next, global agreements, events and relevant aspects of international climate policy
that have repercussions in Mexico are analyzed to determine the powers of the states
and municipalities, as well as the link with this scenario.

Subsequently, a diagnosis of local policy instruments by municipality was prepared
with an evaluation of results, contrasting with information from the National Institute of
Ecology and Climate Change. Likewise, a pilot test of the CURB tool of the World Bank
was applied in the entire ZMVP, in order to have a diagnosis of resilience.

Finally, recommendations derived from the analysis are generated for strengthening
the capacities of the municipalities, since in spite of the efforts that some of them
present, at the level of the ZMVP it is not considered that they have the minimum
instruments for the creation of local governance policies on climate change.
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CAPITULO | PROPOSITO Y ORGANIZACION

1.1 Planteamiento del problema

El cambio climatico se ha convertido en un desafio global debido a las consecuencias
para la humanidad (Naciones Unidas, 2016), como cambios meteorolégicos que
pudieran afectar la produccion de alimentos, aumento de la desertificacion, adelanto
en épocas de calor, aumento de la temperatura, aparicion de enfermedades, entre
muchas otras (SEMARNAT, 2016). Por ello, se busca tomar medidas para hacer frente
a los escenarios previstos.

En México, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), establece el derecho de las personas a un medio ambiente sano para su
bienestar y desarrollo, facultando al Estado garantizar este derecho (Camara de
Diputados, 2020). El articulo 115 constitucional, manifiesta que los municipios tienen
competencias particulares otorgadas por la CPEUM, sin autoridad intermediaria
(fraccion 1), y en la fraccion V, se enuncian las facultades sobre planeacion territorial,
lo cual implica poder incorporar estrategias locales de mitigacion y adaptacion
(SEDESOL, 2012).

Para la atencion del cambio climético a nivel local en México, resaltan los Programas
Municipales en Materia de Cambio Climatico, instrumentos que ayudan a sumar
esfuerzos para disminuir emisiones y contribuir a los procesos de adaptacion (Centro
Mario Molina, 2014). No obstante, si bien existen guias para Programas de Accién
Climéatica Municipal, no son obligatorios y tampoco consideran un enfoque de
vulnerabilidad y resiliencia.

Por su parte, la Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla (LCCEP) estipula en
su articulo 10 (fraccién Il) que corresponde a los municipios formular, dirigir,
monitorear, evaluar, vigilar y publicar el cumplimiento del Programa Municipal de
Accion Climatica, conforme a la legislacion estatal y municipal (Orden Juridico
Poblano, 2013). Sin embargo, Unicamente el municipio de Puebla cuenta con un Plan
de accidén climéatica municipal publicado desde 2013, el cual oficialmente no ha sido
parte de algun ejercicio publicado de evaluacion para determinar su nivel de
cumplimiento.

Por otro lado, la fraccién VII del mismo articulo 10 de la LCCEP, estipula el
fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales orientados a la mitigacion
y adaptacién, mientras que la fraccion Xl considera el establecimiento de un sistema
de informacion para evaluar y dar seguimiento a los programas municipales,
compatible con las plataformas del Sistema Estatal de Informacion sobre cambio
climético. Al respecto, es preciso sefalar que, a nivel estatal, no se ha encontrado el
sistema de informacion al cual se alude, y tampoco una evaluacion de las capacidades
institucionales y sectoriales de los municipios para determinar su grado de
cumplimiento.

Destaca la falta de cumplimiento de atribuciones por parte de los municipios, no se
visualizan acciones de vigilancia para el cumplimiento de la normatividad; y no existe
homologaciéon de la informacién respecto a la situacion actual de los municipios en
relacion con el cambio climatico, en el Estado de Puebla.
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Aunado a lo anterior, tampoco se tienen estudios a nivel de zona conurbada del
municipio Puebla que permitan contar un enfoque comparativo de los instrumentos de
politica publica con los que cuentan los municipios para la atencion del cambio
climatico.

Por lo tanto, a pesar de que la LGEEPA faculta a los municipios para conducir y
evaluar su politica ambiental municipal, y que en el Estado de Puebla esto se refuerza
en el articulo 10 de su Ley de Cambio Climatico, no se ha encontrado un padrén en el
Estado para saber qué municipios cuentan con Programas Municipales de Accion
Climatica, tampoco se cuentan con criterios oficiales para la creacion de éstos, mucho
menos se tienen evaluaciones de los programas implementados en el Estado.
Ademas, no quedan definidos los temas presupuestales para su aplicacién, tampoco
si existe algun procedimiento para que los municipios cumplan con estas facultades,
0 si se cuentan con acciones de vigilancia para ello. De tal manera que, es necesario
realizar estudios que permitan generar un diagnostico sobre los aspectos enunciados.

1.2 Justificacion

De acuerdo al Informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico o Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) sobre los
impactos del calentamiento global de 1,5°C, se tienen proyecciones de estragos en el
sistema climatico respecto a las emisiones derivadas de fuentes antropogénicas, las
cuales podrian detenerse si se implementaran medidas (IPCC, 2019). Por ello es
importante conocer las acciones locales que contribuyan a la disminucién de los
impactos previstos.

Por otro lado, derivado de la publicaciéon de la LGCC, se han generado leyes,
estrategias y programas que inciden en las causas y efectos del cambio climético.
También se han comprometido Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)
que establecen la responsabilidad en mitigacion y adaptacion para disminuir las
emisiones de GEI (INECC, 2018b). Sin embargo, las NDC no se miden, solo se
actualizan, y en la reciente actualizacion de 2020, no se aprecia de manera directa su
vinculacién con los municipios.

En el mismo sentido, en la evaluacion del avance subnacional de la Politica Nacional
de Cambio Climatico publicada por INECC, se enfatiza en que los municipios
evaluados no establecen de forma directa como hacer frente a la problemética,
ademas de que al momento de su publicacion, tampoco existian lineamientos o
criterios técnicos publicados mediante Diario Oficial de la Federacion para la
elaboracién, implementacién o evaluacion del éxito de estas politicas publicas locales
(INECC, 2018a).

Por tanto, es necesario realizar una evaluacion de los instrumentos locales de la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla (ZMVP), considerando los municipios de Puebla,
Cuautlancingo, Coronango, Amozoc, San Pedro Cholula y San Andrés Cholula, para
contribuir a los ejercicios de medicion de resultados en concordancia con la politica
estatal y nacional de cambio climatico.

La seleccién alude a la zona conurbada del municipio de Puebla, bajo criterios de
regionalizacion del Plan Estatal de Desarrollo y vulnerabilidad que se desarrollaran en
la descripcion del area de estudio. Esto resulta pertinente y congruente con la fraccion
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| del articulo 9 de la LGCC, que establece la facultad de los municipios para “formular,
conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional y estatal” (CAmara de Diputados, 2018, p.10).

Cabe mencionar que esta investigacion cont6 con la colaboracion institucional tanto
de la de Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del H. Ayuntamiento de
Puebla, asi como de la Direccion de Calidad del Aire y de la Direccion de Gestion de
Cambio Climatico y Ciudades Inteligentes, ambas de la Secretaria del Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla
(SMADSOQOT), de manera que los resultados pueden ser insumos para el desarrollo de
programas o proyectos relacionados con la materia.

Por otro lado, es relevante considerando la incorporaciéon del enfoque de resiliencia,
conforme al Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, Ciudades y Comunidades
Sostenibles, ya que las ciudades son parte del 3% de la tierra, pero consumen una
gran cantidad de energia, entre el 60% y 80%, y generan el 75% de emisiones de
carbono (Naciones Unidas, 2020b). Por otro lado, para 2030 se estima que los
desastres naturales podrian costar a las ciudades de todo el mundo alrededor de $314
mil millones cada afo, y existe el riesgo de llevar a 77 millones de residentes urbanos
a la pobreza (ONU-Héabitat, 2018).

De lo anterior, se resalta que, si bien las ciudades contribuyen con gran parte de
emisiones de carbono que afectan la problemética del cambio climatico, también se
consideran como actores clave para afrontar dicha probleméatica, debido a que pueden
tener un papel estratégico como centros de innovacion (Vazquez, 2018). De ahi la
relevancia de establecer acciones que contribuyan al desarrollo de ciudades mas
resilientes.

1.3 Preguntas de investigacion

1. ¢Qué acuerdos internacionales y ordenamiento juridicos nacionales
relacionados a cambio climatico, tienen consideraciones respecto a los
gobiernos subnacionales (municipios)?

2. ¢Qué instrumentos de politica local se han generado en materia de cambio
climético en los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla?

3. ¢Como se puede incorporar el enfoque de resiliencia en los instrumentos de
politica local en materia de cambio climatico de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla?

4. ¢Qué capacidades se requieren fortalecer en los municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla para establecer instrumentos de politica local
gue atiendan al cambio climético?
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1.4 Hipétesis

Los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla no cuentan con
suficientes capacidades gubernamentales e institucionales para crear e implementar
instrumentos de politica local en materia de cambio climéatico.

1.5 Objetivo general

Realizar una evaluacion cualitativa de los instrumentos de politica local en materia de
cambio climatico en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla (ZMVP), a través de
analisis documental de informacién publica, revision de gabinete y herramienta CURB
del Banco Mundial, para generar recomendaciones de fortalecimiento de capacidades
hacia los municipios.

1.6 Objetivos especificos

1. Analizar los acuerdos internacionales y ordenamientos nacionales de la politica
climatica en México, mediante la estructura juridica, para determinar las
competencias y facultades de los gobiernos locales en el Estado de Puebla.

2. Realizar una evaluacién de los instrumentos de politica local en materia de
cambio climético en la zona de estudio, a través de analisis de contenido de
informacion publica y revision de gabinete, para generar un diagndéstico de las
politicas locales de los municipios en el periodo de 2018 a 2021.

3. Aplicar la herramienta CURB del Banco Mundial para realizar un ejercicio
diagndstico de resiliencia en los municipios de la zona de estudio, mediante
prueba piloto para la zona de estudio.

4. Proponer directrices estratégicas para fortalecer las capacidades
gubernamentales e institucionales en materia de cambio climatico hacia los
municipios de la zona de estudio, a través del analisis comparativo con los
Planes Municipales de Desarrollo actuales.

1.7 Alcances y limitaciones

Alcances

e Se obtendra el analisis legal desde la parte internacional hasta la subnacional
con relacion a las competencias y obligaciones de los municipios de la ZMVP.
e Se elaborara un diagnostico de instrumentos de la politica publica local en

materia de cambio climatico con una evaluacion cualitativa.
4
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e Se formulardn recomendaciones en materia de resiliencia que podrian
considerarse en los instrumentos de politica local de la ZMVP.

e Se generaran las propuestas de fortalecimiento de capacidades
gubernamentales e instituciones con relacion a los instrumentos revisados.

Limitaciones

e Se realizard un analisis documental de instrumentos, que no podria
contrastarse con cada uno de los municipios seleccionados, para su validacion
en campo.

e Facilidad de acceso y gestion de la informacion por diversos medios,
considerando las medidas de contingencia de la pandemia COVID-19, ademas
del cambio de administracion de los municipios.

e Comunicacion interinstitucional de las dependencias involucradas a nivel
municipal, lo cual dificulte u obstruya la disponibilidad de informacion sobre las
acciones de mitigacion y adaptacion de la politica publica local en materia de
cambio climéatico.

e Conocimiento técnico del tema respecto de los tomadores de decisiones.
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CAPITULO 2 MARCO TEORICO

2.1 Concepciones tedricas relativas a cambio climatico

2.1.1 Efecto invernadero

El efecto invernadero es un mecanismo mediante el cual la atmosfera de la Tierra se
calienta (Caballero, Lozano & Ortega, 2007). Para comprenderlo, se debe tener
presente la composicion quimica de la atmdsfera, conformada en su mayoria por
Nitrégeno (79%) y Oxigeno (20%) — porcentajes aproximados-. El 1% restante lo
integran diversos gases, entre ellos el argén y el dioxido de carbono (COy).

Cuando un gas absorbe energia, ésta se transforma en movimiento molecular interno,
lo cual produce un aumento de temperatura (Benavides & Leo6n, 2007). Esto debe
tenerse presente, ya que los gases que conforman la atmdésfera absorben energia de
manera selectiva para diferentes longitudes de onda del espectro electromagnético.

La radiacion que se emite depende de la temperatura del cuerpo emisor en dos rubros:
la cantidad de radiacion aumenta conforme a la temperatura; y la longitud de onda
disminuye cuando la temperatura sube. En el clima y la atmdésfera, interactian dos
tipos de radiacién: la luz visible del Sol, y la radiacién infrarroja de la Tierra. La
diferencia entre ellas se debe a que el Sol emite radiacién aproximada de 6000°C,
mientras que en la Tierra lo hacen a temperaturas de alrededor de 0°C. Debido a estas
diferencias en la longitud de onda, a la radiacién solar se le llama de onda corta, y a
la terrestre, de onda larga (Toharia 1984 y Voituriez 1994 en Garduiio, 2004).

La absorcién de radiacién infrarroja de la Tierra contribuye al balance energético de la
atmosfera, ya que la calienta y estimula a emitir radiacion de onda mas larga
(Benavides & Ledn, 2007, p. 25). Del total de luz solar, el 30% se refleja hacia el
espacio (término llamado albedo), la atmésfera retiene un 20% de la energia solar, y
el 50% restante llega a la superficie de la Tierra, propiciando su calentamiento (figura
1). Al calentarse, la superficie del Planeta transforma la luz solar en radiacion de baja
energia que refleja nuevamente a la atmadsfera, la cual puede ser absorbida por
algunos gases de la atmdsfera, como el dioxido de carbono, vapor de agua, metano y
otros (Caballero, Lozano & Ortega, 2007, p. 5).

Este fendmeno permite que el Planeta almacene més energia cerca de la superficie,
y a este proceso se le conoce como efecto invernadero natural. Sin él, la temperatura
promedio seria de aproximadamente -18°C, por lo que no seria posible la vida en la
Tierra (Benavides & Leon, 2007, p. 25).
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Figura 2.1 Modelo idealizado del efecto invernadero natural. Fuente: IPCC

2.1.2 Gases de efecto invernadero

Derivado de lo anterior, los gases que absorben la radiacion infrarroja procedente de
la Tierra o de la radiacién que sale, se denominan Gases de Efecto Invernadero (GEI),
como el diéxido de carbono, metano, vapor de agua, 6xido nitroso y ozono. Los
cambios en la concentracién atmosférica de los GEI y aerosoles, en la radiacién solar
y en las propiedades del suelo, afectan la absorcién, dispersién y emision de la
radiacion en la atmésfera, y por lo tanto, en la superficie de la Tierra. Los resultados
negativos o positivos de este balance energético, se conoce como forzamiento
radiativo, elemento que se emplea para comparar la influencia del calentamiento o
enfriamiento en el sistema climatico (Benavides & Ledn, 2007, p. 26).

Otro elemento por considerar es el potencial de calentamiento global, un factor que
representa cuantitativamente los impactos relativos promediados del forzamiento
radiativo de un gas en especifico. Se define como “el forzamiento radiativo acumulado
de las emisiones de una masa unitaria de gas en relacién con un gas de referencia
(COy), teniendo presente tanto los efectos directos como de los indirectos, en un
horizonte de tiempo especificado” (IPCC 1996 en Cuatecontzi & Gasca, 2004). Estos
valores, permiten comparar los impactos de las emisiones y las reducciones de éstas
de los diferentes gases.

Los GEI incluyen gases de origen natural y antropogénico. Durante 1997, se aprobo
el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), en donde se controlaban las emisiones de seis gases de efecto
invernadero: dioxido de carbono (COz), metano (CHi), O6xido nitroso (N20),
hidrofluorocarbonos (HFCS), perfluorocarbonos (PFCS) y hexafluoruro de azufre
(SFs) (Cuatecontzi & Gasca, 2004, p. 88).
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2.1.3 Calentamiento global

La temperatura atmosférica se mide constantemente mediante estaciones
meteoroldgicas, permitiendo su monitoreo en diversas regiones del Planeta desde
finales del siglo XIX. Con esta informacion, se ha encontrado que la temperatura media
de la Tierra ha tenido un incremento de 0,5°C considerando como base la temperatura
media de 1961 a 1990, y de casi 1°C si se compara con la segunda mitad del siglo
XIX (de 1850 a 1990) (Caballero, Lozano & Ortega, 2007, p. 5).

Figura 2.2. Cambios en la temperatura global de la superficie de 1850 a 1900. Fuente: IPCC, 2021

Conforme al reciente documento “Cambio Climatico 2021: Bases fisicas”, emitido por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus
siglas en inglés), la temperatura de la superficie global ha aumentado con mayor
rapidez desde 1970 que en cualquier otro periodo de 50 afios, por lo menos en los
altimos 2000 afos. Las temperaturas registradas en la década de 2011 a 2020,
superan las del periodo calido mas reciente, hace aproximadamente 6500 afios.
Aunado a ello, en 2019 se tuvieron las concentraciones mas altas de CO, que en
cualquier otro momento en al menos 2 millones de afos (IPCC, 2021, p. 9).

2.1.4 Cambio climéatico

De acuerdo con el IPCC, el cambio climatico es la variacion del estado del clima
identificable en variaciones de valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades,
la cual es persistente en largos periodos de tiempos, al menos decenios o incluso mas
largos. Puede deberse tanto a procesos naturales o a forzamientos externos como
modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas, o bien, cambios
antropogénicos persistentes en la composicion de la atmosfera o uso del suelo (IPCC,
2013a).

Para la CMNUCC, es el “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdésfera mundial y que se suma a
la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”
(Naciones Unidas, 1992, p. 3).
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2.1.5 Mitigacion, adaptacion y vulnerabilidad

Cuando se habla de cambio climatico, existen diversos componentes clave que se
emplean como directrices para la generacion de instrumentos. Entre ellos, resaltan las
definiciones de mitigacién, adaptacion y vulnerabilidad.

De acuerdo con el Informe especial “Calentamiento global de 1,5°C” (IPCC, 2018), la
mitigacion del cambio climatico se entiende como la “intervenciéon humana para reducir
las emisiones o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero” (p. 554). Cabe
resaltar la definicion de emisiones cero netas de diéxido de carbono (COy), la cual se
refiere a la condicion en donde las emisiones de origen antropogénico de CO2, se
equilibran a nivel mundial con las absorciones antropogénicas de este gas, en un
periodo especifico; también se le conoce como neutralidad de carbono (p.555).

Por otro lado, la adaptacion al cambio climatico se define de la siguiente manera:

En los sistemas humanos, es el proceso de ajuste al clima real o esperado y
sus efectos, con el fin de moderar el dafio o aprovechar oportunidades
beneficiosas. En los sistemas naturales, el proceso de ajuste al clima actual y
sus efectos; la intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima esperado
y sus efectos (IPCC, 2018, p. 542).

En el tema de adaptacion, también es importante resaltar los conceptos de “opciones
de adaptaciéon” y “capacidad de adaptacion”. Respecto a las opciones de adaptacion,
se refiere a las estrategias y medidas adecuadas y disponibles para hacer frente a la
adaptacién, las cuales se pueden categorizar en institucionales, estructurales,
ecoldgicas o conductuales. Sobre la capacidad de adaptacion, se relaciona con la
capacidad de los sistemas, instituciones, seres humanos y otros organismos “para
adaptarse al dafio potencial, aprovechar las oportunidades o responder a las
consecuencias (p. 542).

En cuanto a la vulnerabilidad, se considera como la predisposicion a tener
afectaciones negativas. Comprende varios conceptos que incluyen la sensibilidad o
susceptibilidad al dafio, la falta de capacidad de respuesta y adaptacion (IPCC, 2014).
Al respecto, el documento “Cambio Climatico 2014: Impactos, adaptacion y
vulnerabilidad. Resumen para responsables de politicas” emitido por el Grupo de
Trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, menciona que los riesgos
derivados del cambio climéatico hacia las personas varian conforme a ciertas
condiciones.

Por ejemplo, aquéllas en condiciones de marginacion social, econémica, cultural,
politica, institucional u otra, son especialmente vulnerables, debido a procesos
sociales interrelacionados que decantan en desigualdades de ingresos Yy
socioeconOmicas. Entre dichos procesos sociales, se resaltan la discriminacion por
temas de género, etnicidad, clase, edad y discapacidad (p. 6).
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2.1.6 Cambio climatico en México

La Republica Mexicana se ubica entre los 20 paises mas emisores, de los 195 que
considera la Organizacion de las Naciones Unidas, y en los ultimos 20 afios, ha
variado su posicion entre los lugares 11 y 13, de acuerdo con la Gltima actualizacion
de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas realizada por INECC en 2020.

En el mismo documento, se enfatiza que, si bien los paises que ocupan las primeras
10 posiciones son responsables de aproximadamente el 66% de las emisiones totales,
México tiene areas de oportunidad para generar cambios en su matriz energética y
transformaciones productivas que permitan la proteccion y aprovechamiento
sustentable de su riqueza natural y cultural (p. 9).

Dentro de los efectos previstos para la Republica Mexicana, las temperaturas
presentan una tendencia hacia el incremento de noches calidas y menos noches frias;
en cuanto a precipitacion se observan cambios espaciotemporales, aunque se ha
mantenido la cantidad. Esto repercute en los sistemas productivos y ecoldgicos
altamente sensibles a las variaciones de precipitacion y temperatura, pudiendo
generar pérdidas econémicas (INECC, 2020).

ESCENARIO DECAMMOS EN LA TEMPERATURA
PARA 2030 2042

Figura 2.3. Escenario de cambios en la temperatura para el periodo 2030-2048 en México. Fuente: INECC, 2018
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ESCENARIO DE CAMBIOS EN LA PRECIMTACION
PARA 1030-1048

Figura 2.4. Escenario de cambios en la precipitacion para el periodo 2030-2048 en México. Fuente: INECC, 2018

De acuerdo con la Sexta Comunicacion Nacional ante la CMNUCC, para México en
el sector agricola, si no se tienen accion, el cambio climatico puede reducir la
capacidad de produccién agricola; en el tema de energia, implica un aumento en el
consumo de energia eléctrica, por lo que, en el escenario de inaccion, los costos son
mayores que los beneficios por la reduccion del consumo de gas (INECC, 2018b).

En el tema de salud, se tendran afectaciones en la composicion de enfermedades, y
en el escenario de inaccion, el numero de casos por enfermedades de golpe de calor
aumentara hasta un 47%, mientras que las gastrointestinales o transmitidas por
vectores, sufririan aumentos entre 18 y 44% (INECC, 2018b).

2.1.7 Casos de éxito: Ciudad de México y Jalisco

Conforme al portal del INECC, que constantemente monitorea el avance de los
instrumentos de politica climatica de los estados, las entidades federativas que
contaban con una mayor cantidad de instrumentos de politica climatica al 2019, fueron
Ciudad de México y Jalisco, tal como puede apreciarse en la figura 2.5.
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Figura 2.5 Instrumentos de politica climdtica de los estados que conforman México. Fuente: Fuente: Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climdtico (2019). Consulta a estados sobre la implementacion de la politica climdtica subnacional a 2019.

Para el caso de Ciudad de México, que cuenta con los 17 instrumentos que considera
el INECC, en diciembre de 2021 se publicé en el portal de la Secretaria de Medio
Ambiente, entidad responsable de estos temas, el lanzamiento del “Programa de
Fortalecimiento y Acompafiamiento para el Desarrollo de los Nuevos Programas de
Accion Climética en Alcaldias de la Ciudad de México con enfoque de recuperacion
sostenible post-COVID 19”, el cual busca desarrollar los programas de las alcaldias,
esperando poder publicarlos a mediados de 2022 (Secretaria del Medio Ambiente,
SEDEMA, 2021).

Para enero de 2022, se encontré el sitio web del programa, en donde esta disponible
un “Curso virtual sobre planeacion e instrumentacion de la politica climatica en las
Alcaldias”, asi como una encuesta (Gobierno de la Ciudad de México, 2022).

- '
x 2 = 1 Poten

- de For Yy para
o desarrolic de ics ruevos Propramas de Accion
Chmitics an Alkcaldias de |s COMX

=

Figura 2.6 Sitio web del "Programa de Fortalecimiento y acompafiamiento para el desarrollo de los nuevos Programas de
Accion Climdtica en Alcaldias de la CDMX. Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, 2022

Por su parte, el estado de Jalisco cuenta con un monitoreo de indicadores del
desarrollo, y uno de ellos consiste en los municipios que cuentan con programas de
accion climatica. El indicador reporta la culminacion de dichos programas, resaltando
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gue 13 municipios se consideran altamente vulnerables y requieren acciones urgentes
(Secretaria de Planeacion y Participaciéon Ciudadana, 2020).

Al momento de consultarla, en enero de 2022, el ultimo valor disponible es de 77/100
municipios, reportados al 31 de diciembre de 2020, mas la nota de que se encontraban
en elaboracion 18 programas mas.

Detalles del indicador

|dentificador: TR2-012 Tipo del indicador: Producto
) B ; Dependencia que reporta  Secretaria de Medio Ambiente y
Nivel del indicador: Nivel: 2 -Sectorial en MIDE: Desarrollo Tertorial

Periodicidad: Anual Afo base: 2018

Fuente: Juntas intermunicipales de medio ambiente.

Unidad de medida Tendencia Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territoriai,
Meta 2021

Ultimo valor disponible 2020.
Nota: Actualmente se encuentran en elaboracién 18

programas municipales de accién climdtica, mismos que se

deseable

¥ 47 4 Municipios 100 espera culminar en el transcurso de 2021.
Ascendente
Reportado al: (Conviene a Jalisco
que aumente)
311122020
Valores histéricos Grafica de avance
Afo Valor
2020 77 -
70 4
2019 82 60 -
2018 73 50
40
30 1
20 4
10 4
0 -
L 1> w2
(2] o, [
% % >

Figura 2.7 Extracto de la ficha Municipios con programas de accion climdtica, del Municipios con programas de accion
climdtica. Fuente: SEPLAN, 2020

2.1.8 Resiliencia y herramienta CURB (Banco Mundial, 2016)

Respecto a la resiliencia, este es un concepto que engloba los mecanismos para hacer
frente exitosamente a adversidades y que refuerza a los individuos (Oriol-Bosch,
2012). Distintas fuentes se han centrado en los impactos del cambio climético a nivel
global, con un especial interés en Ameérica Latina (Bocco, 2019)

Conforme a Quiceno y Vinaccia (2011), desde hace mas de una década, se han
realizado estudios psicoldgicos sobre este concepto, que ha sido categorizado como
un estilo de vida permanente de felicidad ante eventos de diversa indole, que otros
autores han relacionado como un riesgo y amenaza de estrés. Por otra parte, autores
como Monroy y Palacios (2011) postulan distintos escenarios de resiliencia como, por
ejemplo, el aumento del positivismo en el estilo de vida frente a eventos que conllevan
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un riesgo, un cambio casi nulo frente a alguna contingencia o, inestabilidad y una
restauracion inmediata frente a circunstancias de estrés. Debido a lo anterior, la
gobernanza sobre el medio ambiente y recursos naturales radica en el establecimiento
de responsabilidades, acuerdos y normas, jugando un papel determinante para la
percepcion de la resiliencia (Sandoval, Carreén, Garcia, Quintero y Marcos, 2017).

Por otro lado, la herramienta CURB: Accién Climéatica para la Sostenibilidad Urbana
(Banco Mundial, 2016) se compone de distintas herramientas disefiadas con el
objetivo de brindar apoyo al momento del proceso de planificacion de ciudades,
haciendo uso de acciones enfocadas a la reduccién de energia, de recursos
econdomicos y de emisiones de gases de efecto invernadero.

La tecnologia y la politica que rige al CURB ofrece una serie de beneficios con
respecto a mejorar en términos generales la calidad de vida de una locacion, ademas
de una mejora en la calidad del aire, del desarrollo econémico y la generacion de
empleos.

Como se mencion6 anteriormente, esta herramienta fue elaborada gracias a la
colaboracion del Banco Mundial, del C40, Bloonerg Philanthropies y AECOM
Consulting, quienes apoyan fuertemente todo el esfuerzo dedicado a la planificacion
basada en un modelo sustentable, centrada en cambio climatico y energia en
cualquier poblacion del mundo, por lo que representa un marco de referencia para los
responsables de toma de decisiones para la elaboracion y ejecucion de politicas, asi
como de tecnologia e investigacion.

Una caracteristica distintiva del CURB es que muestra la realidad de cada sector a
estudiar, dando a conocer los impactos significativos de las ciudades en materia
energética, de emisiones, ahorros econdémicos, entre otros, presentando la
informacion en distintos formatos. Toda aquella informacion se basa en modelacion
gue concentra el area de ingenieria, economia y planificacion urbana, sin embargo, la
fidelidad de los datos depende en gran medida de lo que proporcionan los usuarios.

Esta herramienta al contener veinticinco KPIs para 400 ciudades en todo el planeta,
permite hacer una comparacién con otras ciudades. Algunos ejemplos de estos
indicadores clave comprenden: la energia en edificios, es decir, emisiones de GEIl y
consumo eléctrico per capita; aguas residuales como la generaciéon de aguas
residuales, GEI por potabilizacion y potabilizacion de agua, recoleccion de aguas
residuales y acceso a agua potable; la generacion de electricidad, considerando
factores de emisiones y porcentaje de energia proveniente de fuentes renovables; el
transporte, tomando en cuenta las emisiones de GEI per capita; la generacion de
residuos solidos considerando las emisiones de GEI por residuos per capita,
porcentaje de recolecciébn de residuos sdlidos, sélidos reciclados o tratados
biol6gicamente; asi como generacion de GEI de forma general per capita.

Con el uso del CURB se puede acceder a mas de 50 acciones enfocadas a la
reduccion de gases de efecto invernadero en una escala comunitaria en seis sectores,
ademas de que permite la simulacion de tecnologia, nivel de alcance, entre otros, para
crear las reducciones a detalle, los ahorros energéticos y los célculos financieros que
sean requeridos (Banco Mundial, 2016).
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2.2 Analisis de estructura juridica (Kelsen, 1969)

El método analitico consiste en la separacion de las partes de un todo para conocer
sus principios o elementos, permitiendo tener una mayor comprension de las partes
(Rodriguez, 2016). La estructura juridica se analiza con la Piramide de Kelsen, un
esquema que representa la idea de un sistema juridico escalonado (Reyes, 2012), y
permite categorizar las diferentes normas, tal como se aprecia en la figura 2.8.

CPEUM - Tratados
Internacionales

Leyes nacionales

Leyes estatales

Ordenamientos
municipales

Figura 2. 8. Piramide de Kelsen. Fuente: elaboracion propia con informacion de Teutli, 2015 y Kelsen, 1969.

Para reforzar el orden de la estructura, se considera el articulo 133 de la de la CPEUM,
el cual manifiesta lo siguiente:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

En donde se aprecia la importancia de los tratados internacionales, los cuales son
ratificados por el Senado de la Republica, ya que forman parte de lo que se conoce
como Ley Suprema. Derivado de ello, las leyes de las entidades federativas atienden
los compromisos asumidos una vez que se ratifican.

Por tales motivos, es importante conocer el contexto mundial, en este caso, de cambio
climético, debido a que son fuentes generadoras de derecho internacional, y plantean
un marco referencial para la situacion del pais, entidades federativas y gobiernos
municipales.
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2.3 Consideraciones sobre evaluacion de politicas publicas

2.3.1 Politicas publicas

Existen distintas definiciones respecto a politicas publicas, por lo que se mencionaran
algunas a continuacion.

“...las politicas publicas se pueden entender como un proceso que se inicia
cuando un gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un problema
gue, por su importancia, merece su atencién y termina con la evaluacioén de los
resultados que han tenido las acciones emprendidas para eliminar, mitigar o
variar ese problema” (Tamayo, 1997, p. 281)

“Una politica publica es un curso de accion o de inaccion gubernamental, en
respuesta a problemas publicos. Las politicas publicas reflejan no solo los
valores mas importantes de una sociedad, sino que también el conflicto entre
valores. Las politicas dejan de manifiesto a cuél de los muchos diferentes
valores, se le asigna la mas alta prioridad en una determinada decision” (Kraft
y Furlong, 2006).

“Las politicas publicas se ocupan de aquellas esferas consideradas como
‘publicas’, a diferencia de una lista parecida que se podria elaborar co-
expresiones que implican la idea de ‘lo privado’. La idea de las politicas publicas
presupone la existencia de una esfera o ambito de vida que no es privada o
puramente individual, sino colectiva. Lo publico comprende aquella dimensién
de la actividad humana que se cree que requiere la regulacion o intervencién
gubernamental o social, o por lo menos la adopcién de medidas comunes”
(Parsons, 2007, p. 34)

En el texto de Marcelo Gonzalez “El estudio de las politicas publicas: un acercamiento
a la disciplina” (2005), las politicas publicas constituyen una disciplina con elementos
tedricos y préacticos, en donde también se resaltan las aportaciones de diversos
autores relevantes en la materia, mencionados a continuacién. Para Anderson (1990),
es “una secuencia intencionada de accion seguida por un actor o conjunto de actores
a la hora de tratar con un asunto que los afecta... y son aquellas desarrolladas por
cuerpos gubernamentales y sus funcionarios”; para Lynn (1980) es “un conjunto
especifico de acciones de gobierno que produciran, por su disefio 0 por otras razones,
una clase particular de efectos” (p.108).

En cuanto a Somit y Tanenhaus (1967), se trata de “la totalidad de la accién
gubernamental”; mientras que para Brewer y de Ledn (1983) son “las decisiones mas
importantes de una sociedad y que consta de un proceso conformado por sistemas y
niveles, articulado en seis etapas: iniciacion, estimacion, seleccion, implementacion,
evaluacion y terminacion”.

16



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

Otros autores relevantes como Thoenig (1997), las refieren como “el trabajo de las
autoridades investidas de legitimidad publica gubernamental y que abarca mdultiples
aspectos, que van desde la definicién y seleccién de prioridades de intervencién hasta
la toma de decisiones, su administracion y evaluacion”. Mientras que para Aguilar
Villanueva (1999) citado en Gonzalez (2005), es “un proceso realizado por las
autoridades legitimamente electas para resolver necesidades mediante la utilizacién
de recursos publicos, mediante el cual también se vinculan las decisiones de gobierno
con la administracién publica, tendiendo siempre a la busqueda de la racionalidad”
(Op. Cit., p. 108-109).

De lo anterior, se desprende la importancia de la autoridad gubernamental en la
solucién de problemas publicos (educacion, desarrollo social, salud, seguridad
publica, infraestructura, comunicaciones, energia, agricultura, entre otras) (Arenas,
2021), donde pueden converger diferentes actores.

Derivado de lo anterior, conforme a la Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL, 2010), pueden considerarse los
siguientes instrumentos (p. 50-51):

- Planes o estrategias: Elementos estratégicos que articulan un conjunto de
acciones, programas, proyectos y servicios prioritarios para conseguir los
objetivos de una politica, por lo que, de la mano con las leyes, instrumentos y
medidas, serian los idearios de gobierno.

- Programa: Elementos instrumentales y operativos en los que se aterrizan los
planes, generalmente contienen un conjunto de intervenciones homogéneas
gue se reagrupan para alcanzar objetivos concretos dentro de un plan o politica
publica. Generalmente la evaluacion de los programas recae en los resultados
y procesos de la gestion.

- Proyectos: Nivel mas concreto de las politicas publicas, ya que se trata de una
operacion no divisible que delimita el tiempo y presupuesto, generalmente bajo
la responsabilidad de un solo operador. También suele evaluarse el proceso.

- Servicios publicos: Se visualiza un sentido marco (grandes pilares), o micro
(proceso de gestion). Sobre los servicios micro, se suelen evaluar conforme a
criterios de gestion y mejora, considerandos como indicadores de satisfaccion
de la ciudadania.

- Acciones publicas: Por su parte, Arenas (2021) afiade esta clasificacion,
considerando que el Estado puede realizar acciones no comprendidas en las
anteriores definiciones, pero que se disefian para conseguir algin objetivo
politico especifico. Por ejemplo, la fijacion de impuestos, normas, incentivos, o
privatizacion de algunos servicios (p. 17)
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2.3.2 Evaluaciéon de politicas publicas

De acuerdo con el documento “Evaluacion de programas publicos (Arenas, 2021), una
evaluacion de politicas consiste en una investigacion con el objetivo de resolver
preguntas respecto a temas de politicas publicas, por ejemplo, si se han cumplido las
metas planteadas, si son adecuadas sus alternativas, si existen otras posibilidades de
implementacion, si los recursos fueron correctos y eficientes, entre otros aspectos.
Por lo que deben emplearse metodologias comprobadas y de informacion valida, asi
como criterios de objetividad, para que los resultados se basen en evidencias y
permitan responder a las interrogantes de la evaluacion (p. 14).

Otras definiciones se exponen a continuacion:

“(..) se entiende por evaluacion un proceso integral de observacion, medida,
analisis e interpretacion, encaminado al conocimiento de una intervencién
publica —norma, programa, plan o politica—, que permita alcanzar un juicio
valorativo, basado en evidencias, respecto a su disefio, puesta en practica,
resultados e impactos” (AEVAL, 2010).

‘La evaluacion se define como aquella actividad que permite valorar el
desempefio de la accion publica, sea en la forma de un programa, proyecto,
ley, politica sectorial, etc. La evaluacion corresponde a una valoracion
sistematica de la concepcidn, la puesta en practica y los resultados de una
intervencion publica en curso o ya concluida; o una valoracion ex ante, en la
fase de disefio” (CEPAL, 2020).

“La evaluacién de programas es la evaluacion de un conjunto de intervenciones
estructuradas para alcanzar objetivos especificos de desarrollo a nivel global,
regional, de pais o sectorial. [...] La evaluacion de proyectos es la evaluacion
de una intervencion individual para el desarrollo que tiene por objeto alcanzar
objetivos especificos con recursos especificados [sic] y dentro de calendarios
de ejecucion determinados, a menudo enmarcada en un programa mas amplio”
(OCDE-CAD, 2002).

2.3.3 Tipos de evaluacion de politicas publicas

Conforme a diversos autores, pueden identificarse diferentes clasificaciones de la
evaluacion, acorde al momento en gque se realiza, segun sus objetivos, su disefio
metodoldgico, y el contenido que se evalla.

Sobre el momento en el que se realiza, se proponen las siguientes.

- Ex-Ante. Antes de implementar el programa o politica publica, en donde se
simulan los efectos que causara una intervencion en la sociedad, con la
finalidad de decidir si se implementa o no (Cohen y Franco, 2003)
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- Intermedia. Se orienta al analisis de la operacién del programa durante su
ejecucion, y su objetivo consiste en obtener informacion relevante y precisa
para generar cambios necesarios en el disefio o la ejecucion de la intervencion.
Aqui pueden tener cabida los sistemas de seguimiento, distinto de una
evaluacion de implementacion (AEVAL, 2010).

- Ex-Post. Después de que se realiza la intervencion, se aplica este tipo de
evaluacion, para emitir un juicio general sobre los resultados mediante una
reflexion comparativa entre la planificacién al inicio, y los resultados e impactos
obtenidos (Ortegdn, Pacheco y Prieto 2005).

En cuanto a sus objetivos, se considera la siguiente clasificacién, propuesta por
Scriven (1967) en el articulo “The methodology of evaluation”:

- Formativa. Establece medios para el aprendizaje, y poder realizar
modificaciones en el ciclo del proyecto, por lo que contribuye a la toma de
decisiones sobre su desarrollo e implementaciéon (AEVAL, 2010). Busca
mejorar una intervencion en un momento determinado y para un grupo
especifico de personas (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2016).

- Sumativa. Se juzga el valor de un programa al final de sus actividades, por lo
gue se enfatiza en los resultados, efectos e impactos. Generalmente es una
evaluacion ex-post, llevando implicito un modelo de causa-efecto (Orlansky,
2004). Suministra informacién para determinar si se debe continuar o
suspender un programa (Cirera & Vélez, 2000).

Sobre el disefio metodoldgico:

- Cuasi-experimentales. Tiene el enfoque de asumirlas como tratamientos
aplicados para combatir un problema, por lo que sus resultados se analizan
mediante escenarios contrafactuales para simular un experimento entre un
grupo de tratamiento (personas beneficiarias) y un grupo de control. Se busca
generar una relacién causal entre los medios y acciones implementados, asi
como los resultados e impactos (Navarro, 2005), por o que emplean métodos
cuantitativos para estimatr.

- Cualitativa 0 No Experimental. Tiene el enfoque de recuperar contextos y
dimensiones humanas del objeto que se evalla, empleando multiples técnicas
de recoleccion de datos, como las entrevistas, analisis de documentos, grupos
focales, observacion de terreno, entre otras (Jefatura de Gabinete de Ministros,
2016). Sobre las técnicas cualitativas, de acuerdo con el articulo “Dos métodos
de evaluacion: criterios y teoria del programa”, mediante el discurso, historias
de vida o presentacion de casos individuales, se pueden reconstruir las teorias,
ya que no se busca una generalizacion cuantitativa, sino ayudar a distintos
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actores a comprender mejor lo que sucede en su programa (Ligero, 2017, p.
94-95)

Finalmente, en cuanto al contenido existen diferentes propuestas, por lo que se
presentaran las que se repiten entre distintos autores.

a) Evaluacién de disefio. Busca fundamentar y justificar la existencia de un
programa, brindando conocimientos e informacion sobre los problemas
publicos que la originaron, ademas de su pertinencia como propuesta de
solucion (Arenas, 2021).

b) Evaluacion de procesos. Brinda informacion para mejorar la gestion operativa
de los programas, siendo de gran utilidad ya que permite fortalecer y mejorar
la implementacién. Mediante trabajo de campo, analiza si el programa realiza
sus procesos de forma eficaz y eficiente, detectando debilidades, fortalezas,
oportunidades y amenazas tanto del marco normativo como de la estructura y
funcionamiento de los programas (CONEVAL, s.f.).

c) Evaluacion de resultados. Se verifica si el programa logr6é los resultados
esperados en la poblacion o area determinada, como consecuencia de los
bienes o servicios de un programa establecido (Arenas, 2021). Es una
evaluacion Ex-Post que supone un conjunto de objetivos operacionales, los
cuales determinan el éxito o fracaso de la intervencion (AEVAL, 2010).

d) Evaluacién de impacto. Examina la medida en la que la intervencion produjo
efectos mas alla de los resultados esperados, por lo que esta orientado a medir
los efectos de las intervenciones en cantidad, calidad y extension (Abdala, 2004
en AEVAL, 2010), siendo una evaluacion ex-post. El criterio de extension le
hace diferente de la evaluacion de resultados, abarcando mas aspectos. Por
tanto, muestra la diferencia entre el escenario de implementacion y el
contrafactual (lo que se hubiera presentado con ausencia de la intervencion),
de tal manera que permite sefialar los cambios observados en la poblacion
objetivo (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018).

2.3.4 Lineamientos y Criterios Especificos para la Evaluacion de la Politica
Nacional de Cambio Climético, México

En México, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) publicé en
2016 un documento guia para los procesos de evaluacion de la Politica Nacional de
Cambio Climatico, como parte de sus atribuciones en los articulos 23-25 de la Ley
General de Cambio Climatico, mediante la Coordinacion Nacional de Evaluacion.

Derivado de lo anterior, en los “Lineamientos y criterios especificos para la evaluacién
de la politica nacional de Cambio climatico” se reconocen los siguientes tipos.
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a) Evaluacién de disefio. Analiza la pertinencia de los objetivos de una
intervencion respecto a los establecidos en la Politica Nacional de Cambio
Climatico (PNCC), y si los medios reflejan una ruta eficiente y efectiva.

b) Evaluacion de procesos. Analiza la implementacion de una intervencion para
conocer si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de los objetivos de la PNCC.

c) Evaluacién de resultados. Analizar en qué medida una intervenciéon produce
resultados en materia de mitigacién y adaptacién, qué factores permiten u
obstaculizan dichos resultados, y si se cuenta con informacién suficiente,
confiable y sisteméatica con metodologias para medirlos o cualificarlos.

d) Evaluacién de impacto. Analiza efectos a largo plazo, ya sean positivos 0
negativos, producidos de manera directa o indirecta por una intervencion, para
determinar cdmo contribuye a los objetivos de la PNCC, y de ser posible, los
cambios que puedan atribuirse a la implementacion.

e) Evaluacién estratégica. Son un conjunto de intervenciones gque suman 0 no a
los objetivos de la PNCC, para analizar la coherencia entre las intervenciones,
SuUs procesos operativos y resultados o impactos agregados, entre otros
aspectos. Puede comprender intervenciones de distintos érdenes de gobierno
y sectores.

f) Evaluacion especifica. Todas las evaluaciones no comprendidas en el
documento, y que sea considerada como prioritaria por parte de la
Coordinacion Nacional de Evaluacion.

2.3.5 Evaluacion Estratégica del avance subnacional de la Politica Nacional de
Cambio Climatico (INECC, 2018)

En 2018, el INECC publico la Evaluacion Estratégica del avance subnacional de la
Politica Nacional de Cambio Climatico, con 18 municipios de seis regiones, de los
cuales, solo 5 cuentan con programas municipales de cambio climético (INECC,
2018a).

Se consideraron los Lineamientos y Criterios Especificos para la Evaluacion de la
Politica de Cambio Climatico, empleando un enfoque de Teoria del Cambio. Sobre
adaptacion, se incluyeron criterios de vulnerabilidad de infraestructura estratégica,
fortalecimiento de ésta, gestion de riesgos en sistemas productivos, reduccion de
vulnerabilidad de la poblacion y riesgos, promocion de participacion social.

También se considerd un eje transversal respecto a los siguientes puntos:

Educacion, informacion y sensibilizacion.

Gestion integral del territorio.

Enfoque de cobertura de politicas publicas.

Criterios de cambio climatico en sectores publicos y privados.
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Sobre los municipios seleccionados, se delimité una muestra significativa de 6 estados
y 18 municipios (3 por cada entidad), tomando en cuenta criterios como poblacion,
emisiones de COze y actividades econOmicas. Se incluyé un municipio urbano,
periurbano y rural, considerando los indices de pobreza reportados por CONEVAL
(INECC, 2018a). Ningun municipio del Estado de Puebla fue considerado para esta
evaluacion, pero se obtuvieron recomendaciones generales dirigidas gobiernos
subnacionales municipales.

2.3.6 Evaluacién del disefio del Plan de Accion Climética Municipal (PACMUN)
como iniciativa para el desarrollo de una politica publica local (Rebolledo, 2016)

En 2016, Eugenia Rebolledo realizé una tesis que tenia como objetivo general
“‘Evaluar el disefio del Plan de Accion Climatica Municipal, como instrumento de
politica publica local en México” (p. 42), realizando un estudio correlacional de los
acuerdos internacionales desde 1992 a la fecha suscritos por el gobierno federal,
mediante investigacion bibliografica y documental, para determinar la participacion de
los gobiernos subnacionales.

Aunado a ello, analizé y evalu6 el disefio del “Programa de Accién Municipal
(PACMUN), a través de entrevistas con responsables de la iniciativa ICLEI-Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad, y aplicé cuestionarios a diferentes actores relacionados
con la politica nacional de cambio climatico en contexto subnacional (Rebolledo,
2016).

Posteriormente, aplicé un analisis FODA de PACMUN en lo general, como elemento
de la politica publica municipal. Después, desarroll6 un taller con 8 municipios
seleccionados por la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno de Veracruz que
contaran con este programa, para evaluar el disefio de éstos con la estrategia FODA,
y a un municipio le aplicé los Términos de Referencia para la Evaluacién en materia
de Disefio 2015, del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), para finalmente emitir recomendaciones para la consolidacion de
la politica local de cambio climético.

2.3.7 Metodologia de evaluacion de politicas publicas de vivienda y transporte
urbano bajos en carbono (CEPAL, 2011)

Contiene dos matrices para una infraestructura baja en carbono y resiliente, una sobre
vivienda y edificacion, otra sobre transporte. Se destina para actores tomadores de
decisiones en aspectos de cada uno de los rubros, ya sea directos e indirectos, y se
concentra en distintos niveles: politicas, regulaciones, programas y proyectos e
instrumentos econémicos (CEPAL, 2011, p. 5).

Se comenta que no son exhaustivas, y se centran en la actividad principal de estas
personas, por lo que hay otros aspectos que no necesariamente se consideran.
Posteriormente, vienen ejemplos de preguntas relacionadas a cada topico. En la
siguiente figura, se aprecia la matriz conceptual sobre vivienda y edificacion.
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CUADRO 1
MATRIZ CONCEPTUAL / ANALITICA SOBRE UNA INFRAESTRUCTURA RESILIENTE
Y BAJA EN CARBONO - VIVIENDA Y EDIFICACION
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(1) Para visualizar el contenido de cada casillero referido a politicas, ver paginas 7 - 9

(11) Para visualizar ¢l contenido de cada castllero referido o regulacion, ver plginas 10- 12
(1i1)Para visualizar el contenido de cada casillero referido a programas y provectos de inversion, ver paginas 12 - 13
(1v) Para visualizar el contenmdo de cada casillero referido o instrumentos ¢condmicos, ver paginas 15 - 16

Figura 2. 9 Ejemplo de matriz conceptual empleada en la metodologia de evaluacion de politicas publicas de vivienda y
transporte urbano bajos en carbono. Fuente: CEPAL, 2011

2.4 Gobernanzay capacidad de las instituciones

2.4.1 Definicion de gobernanza (Aguilar, 2010; Launay, 2005; Cerrillo, 2005;
Zurbriggen, 2011)

El uso de este término comenz6 a generalizarse en 1989 mediante un reporte del
Banco Mundial sobre “El Africa Subsahariana: de la crisis al desarrollo sustentable”,
en donde se hablaba sobre la incapacidad de gobernar y administrar de los gobiernos
africanos, siendo necesaria una “mejor gobernanza” (Aguilar, 2010). Por tanto, la
nocion de gobernanza consistia en “un servicio publico eficiente, un sistema juridico
fiable y una administracion responsable frente a sus usuarios” (Launay, 2005).

Posteriormente, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), expuso
una definicion en el documento “Reconceptualising Governance” (1997). En dicho

cuaderno, se manifesté que:

Gobernanza es “el conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e
instituciones mediante las cuales los ciudadanos y grupos articulan sus
intereses, ejercen sus derechos y obligaciones, concilian sus diferencias”. Tres
son las instancias clave en el proceso: “el estado (las instituciones politicas y
gubernamentales), las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado”
(p.9). “El sistema de gobernanza es la estructura institucional formal y
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organizativa del proceso de decisiones vinculantes del estado moderno” (p.10)
(Aguilar, 2010, p. 31).

En esta definicion, a diferencia del Banco Mundial, se coloca a las personas en el
centro de la nocidén del concepto, considerandola como una herramienta para el
desarrollo humano, por lo que el fin de la gobernanza seria esencialmente social. Por
otro lado, de acuerdo con la Union Europea, en el analisis de Launay (2005), se
concibe a la gobernanza como:

“las reglas, los procedimientos y las actitudes que influyen sobre el ejercicio de
los poderes al nivel europeo, en particular, desde el punto de vista de la
apertura, de la participacion, de la responsabilidad, de la eficiencia y de la
coherencia (Comisién Europea, 2001 en Launay, 2005, p. 7).

Por su parte, en el documento “Fundamentos conceptuales sobre la gobernanza”
publicado en 2015 por la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), menciona dos dimensiones analiticas
principales. La primera, en un sentido descriptivo, como propuesta que versa sobre la
multiplicacion de los agentes con intervencion en la creacion e implementacion de las
politicas, es decir, asociacion de diversos entes para cumplir las tareas de la
administracion publica (p. 17).

La segunda dimension, estaria en un sentido normativo e institucional, considerando
los requisitos (condiciones, componentes, procesos, practicas o valores necesarios)
para garantizar la eficacia de los gobiernos, por lo que engloba principios y valores
para resaltar las caracteristicas deseables de los procesos y resultados en la gestion
publica (p. 18).

Derivado de lo anterior, se considera que la gobernanza implica una forma distinta de
gobernar, que se caracteriza por la interaccion de actores, relaciones horizontales,
basqueda del equilibrio entre la sociedad civil, el poder publico y la participacion del
gobierno (Cerrillo, 2005).

En América Latina, se desarrollaron procesos de descentralizacion y transferencia de
tareas gubernamentales a niveles subnacionales, mediante elecciones directas de
gobiernos municipales, fortalecimiento de entidades subnacionales y mecanismos de
consulta ciudadana. Ademas, transferencia de recursos, aunque de manera limitada,
y la descentralizacion de los servicios basicos e infraestructura (Daughters y Leslie,
2007 en Zurbriggen, 2011).

2.4.2 Definicién de capacidades (PNUD, 2008)

Respecto a las capacidades, conforme a la definicion de PNUD, “el desarrollo de
capacidades es el proceso mediante el cual las personas, organizaciones y
sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las competencias necesarias para
establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo” (PNUD,
2008).
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De acuerdo con la nota de practica “Desarrollo de capacidades”, se consideran de tipo
funcional y técnicas. Sobre las capacidades funcionales, se consideran transversales
y se asocian a diferentes niveles, siendo necesarias para la formulacion,
implementacion y revision de politicas, programas, estrategias, proyectos. Entre ellas,
se distinguen las siguientes (p. 13):

1. Capacidad para hacer que los actores involucrados participen. Identificar,
motivar y movilizar actores; crear asociaciones Yy redes; promover la
participacion social y del sector privado; gestionar procesos y dialogo;
intermediar en conflictos de interés; crear mecanismos de colaboracion.

2. Capacidad para diagnosticar una situacion y definir una visién y un mandato.
Obtener, reunir y desagregar datos e informacioén; analizar y sintetizar; articular
activos y necesidades, convertir en vision y/o mandato.

3. Capacidad para formular politicas y estrategias. Explorar perspectivas, fijar
objetivos, elaborar politicas sectoriales, gestionar mecanismos para definir
prioridades.

4. Capacidad para presupuestar, gestionar e implementar. Proyectos, programas,
presupuestos y estimacibn de costos; gestionar recursos humanos y
financieros, procesar adquisiciones; establecer indicadores de vigilancia.

5. Capacidad para evaluar. Medir resultados, obtener retroalimentacion para
ajustar las politicas; codificar las lecciones aprendidas; garantizar la rendicion
de cuentas a todas y todos los actores involucrados.

Respecto a las capacidades técnicas, son aquéllas asociadas a areas particulares y
practica de sectores o temas especificos, como el cambio climatico, elecciones, temas
de salud, que estan relacionadas al sector en cuestion (p. 14).

2.4.2.1 Institucionales (Maradona et al, 2013)

Por otro lado, la capacidad institucional se considera como “la aptitud que posee un
pais, a través de su gobierno, para utilizar sus recursos humanos, financieros y
naturales de forma efectiva, eficiente y equitativa para alcanzar un desarrollo
sostenible” (Mira, 2011 en Maradona et al, 2013). De tal manera que, implica marcos
de referencia legales, de politicas, arreglos gubernamentales, de disefio institucional,
estructuras, herramientas y mecanismos administrativos, asi como organizaciones.

En el documento “Propuesta metodolégica de evaluacion de impacto sobre la
capacidad institucional”, publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
cuyos autores son Tomas Maradona, Maria Inés Facet y Monserrat Serio (2013), se
propone el enfoque de Keijzer et al. (2011), sobre cinco capacidades que contribuyen
las organizaciones o instituciones para crear valor social, sin que sean las Unicas
necesarias, expuestas a continuacion.
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1. Capacidad para actuar y comprometerse. Planificar, tomar decisiones y actuar
conforme a ellas, de manera colectiva.

2. Capacidad para cumplir con los objetivos de desarrollo. Habilidad para
asegurar que se realiza lo que se ha establecido como meta, por lo que debe
contarse con una base financiera de recursos, asi como una adecuada
implementacion de fuentes de conocimiento e informacién, recursos humanos,
instalaciones, equipos, normas, medidas de resultados.

3. Capacidad de adaptacion y autorrenovacion. Aptitud para aprender
internamente, y adaptarse a los cambios, considerando apertura para el
aprendizaje, confianza en el cambio, generacion de espacios para la
diversidad, analizar tendencias politicas, conocimiento del mercado, uso de
oportunidades e incentivos.

4. Capacidad de relacionarse con las partes interesadas externas (stakeholders).
Creacion y mantenimiento de redes, considerando otras estructuras
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, sector privado.

5. Capacidad de lograr coherencia. Alinearse con los objetivos institucionales,
teniendo claridad en la visibn y estrategias, principios organizativos,
operaciones, gestion de recursos y liderazgo comprometido.

Cuando se evalla la capacidad institucional, de acuerdo con el articulo previamente
mencionado, se consideran tres dimensiones (p. 13).

- Eficiencia. Relacion entre el producto generado y la cantidad de insumos
utilizados en su generacion. Un programa es eficiente cuando logra la mayor
cantidad de productos a un nivel establecido de calidad, con una determinada
cantidad de insumos.

- Efectividad o eficacia. Cuando los productos obtenidos permiten alcanzar los
efectos deseados por la intervencion. Una iniciativa es eficaz si logra los
objetivos para los que fue disefiada.

- Equidad. Se busca evaluar en qué grado la politica o programa permitié
avanzar hacia la igualdad de capacidades, ademas de estimar el efecto sobre
la distribucion de los resultados para determinar si se volvié méas desigual o en
menor medida. Se requieren medidas de dispersion estadistica para evaluar
el cambio en la distribucion.
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2.4.2.2 Gubernamentales (BID, 2014; Cabrero, 2004)

Existen otro tipo de capacidades, las gubernamentales, sobre las cuales el BID
también publicé un resumen de politicas titulado “Capacidades gubernamentales en
América Latina: Por qué son tan importantes, qué se sabe sobre ellas y cuales son los
pasos a seguir’ (2014), en donde se resaltan las variables que permiten conceptualizar

(p. 7-8).

1. Capacidades de formulacion de las politicas publicas del Congreso. Un cuerpo
legislativo conformado por personas profesionales, con las capacidades
técnicas requeridas para las politicas publicas, ademas de estructuras
organizativas adecuadas, pueden promover el desarrollo de politicas
consistentes.

2. Independencia del Poder Judicial. Tiene una funcion de arbitro independiente,
por lo que puede brindar un mecanismo que permita aumentar las posibilidades
de alcanzar acuerdos que sumen al logro de mejores resultados de las politicas
publicas, estabilidad y calidad en la implementacién.

3. Capacidad del servicio civil. Se refiere a una burocracia eficaz, dinamica,
profesional y competente, que permita generar probabilidades para la mejora
en la implementacion de las politicas publicas, y su coordinacion entre los
diversos ministerios. Ademas, contribuiria a disminuir la posibilidad de que las
politicas perezcan ante el oportunismo politico.

4. Institucionalizacion del sistema de partidos. Reduce el nimero de actores
presentes en las negociaciones, ampliando los horizontes de los actores
politicos individuales y sus relaciones intertemporales. Por lo que se esperaria
una participacion mas eficaz en los debates.

Finalmente, con diferentes analisis estadisticos, se menciona que:

“Existe una correlacion positiva entre mayores capacidades gubernamentales
y aquellas politicas que pueden aumentar la productividad a largo plazo, tales
como contar con regimenes tributarios y programas de subsidios
gubernamentales menos distorsivos, un mayor sector formal de la economia,
obras de infraestructura de mejor calidad, flexibilidad en el mercado laboral y
una mayor facilidad de entrada al mercado para las empresas (Scartascini &
Tommasi, 2010 en Scartascini & Tommasi, 2014).

Por lo que en América Latina y el Caribe, se plantea la necesidad de realizar estudios
sobre el fortalecimiento de las capacidades gubernamentales de los gobiernos
subnacionales (p. 20).

Al respecto de los gobiernos subnacionales, el articulo “Capacidades institucionales
en gobiernos subnacionales de México: ¢un obstaculo para la descentralizacion
fiscal?” plantea que un factor importante en la construccion de capacidades
institucionales es el manejo horizontal de la informaciéon (Shah, 1997 en Cabrero,
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2004), para generar dinamicas que permitan el intercambio de experiencias y obtener
aprendizajes cruzados (Cabrero, 1996 en Cabrero, 2004). Otros factores son la
intensidad democratica en la accién publica local, el marco regulatorio, las estructuras
organizativas emergentes y el perfil profesional de las personas funcionarias (p. 755-
757).

2.5 Instrumentos: técnicas documentales (Berenguera et al, 2014) y andlisis de
contenido (Céaceres, 2003; Diaz, 2018; Andréu, 2000).

Las técnicas documentales “consisten en la identificacion, recogida y analisis de
documentos relacionados con el hecho o contexto estudiado” (Berenguera et al, 2014,
p. 126). Como parte de los documentos escritos, se encuentran los oficiales derivados
de las administraciones publicas, prensa y papeles derivados).

En cuanto al analisis de contenido, se han encontrado diversas acepciones que lo
refieren:

Asi, para Allport, se trata de un meétodo para estudiar y analizar las
comunicaciones de una forma sistematica, objetiva y cuantitativa a fin de medir
variables (Allport, en Pérez, 1994); Berelson, el primer autor que escribio un
libro especifico del tema, sefiala que el analisis de contenido es “una técnica
de investigacion para la descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa del
contenido manifiesto de las comunicaciones con el fin de interpretarlas”
(Berelson en Herndndez, 1994, p.301) (Caceres, 2003, p.55).

De acuerdo con Arbeldez & Onrubia (2014) en Diaz (2018), se distinguen tres fases
respecto a las etapas de esta técnica de analisis:

1. Tedrica, también conocida como preandlisis, en donde la informacion se
organiza mediante una revision superficial de documentos, para tener primeras
aproximaciones del trabajo.

Descriptiva o analitica.

Interpretativa, de acuerdo con las categorias de produccién académica.

wnN

Mientras tanto, Andréu (2000) expone que existen diversas tipologias de andlisis de
contenido, entre ellas: tematico, semantico y de redes.

El analisis de contenido tematico considera la presencia de conceptos o términos,
independiente de las relaciones que pudieran surgir entre ellos. Resaltan las técnicas
de lista de frecuencias, busqueda de palabras en contexto e identificacion y
clasificacion (p. 20).

Por su parte, el analisis de contenido semantico primero define una estructura de
relacion significativa, y posteriormente considera las ocurrencias que cumplen esta
estructura, pudiendo analizar las relaciones entre temas.

Finalmente, el analisis de contenido de redes ubica componentes en un discurso que
implica un contexto, la cual se identifica como base de reiteracion y permite obtener
un esquema de organizacion a manera de red (p. 21).
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2.6 Marco contextual

2.6.1 Cambio Climéatico en el Estado de Puebla

El Estado de Puebla contaba con la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion ante el
Cambio Climatico, publicada en 2011, en donde se presentaban proyecciones de
escenarios climaticos que suponian una tendencia hacia aumentar la temperatura
conforme avanza el siglo.

De forma general, se consideraba que probablemente la parte norte ya habia
comenzado a experimentar indicios de calentamiento, debido a que las tendencias
sobrepasan las proyecciones de los 30 afios posteriores, considerando la fecha de
publicacion de la Estrategia (Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento
Territorial, 2011).

El 4 de abril de 2022, se publicé una actualizacion: la Estrategia Estatal de Cambio
Climatico 2021-2030, que emite la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Puebla, en donde
se presentan actualizaciones sobre cambios en la temperatura y precipitacion para la
Entidad.

Ademas, se encuentra como uno de los problemas principales, que los municipios no
cuentan con suficientes recursos politicos, econdmicos y técnicos para la generacion
de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico (SMADSOT, 2022, p. 97).

Por otro lado, de acuerdo con el portal del INECC “El Cambio Climatico de Frente”, en
Puebla se espera un incremento de temperatura entre 1.5°C y 1.9°C, ademas de
cambios en la precipitacién entre -4% y 8%, conforme al escenario RCP 8.5 y los
modelos HADGEM2-ES, MPI-ESM-LR, GFDL-CM3 (INECC, 2019).
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Figura 2. 10. Impactos en la temperatura y precipitacion en Puebla, derivados de cambio climdtico. Fuente: INECC, 2019
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En 2014, el Atlas Climatico de la UNAM establecia recomendaciones generales a la
Estrategia elaborada por Puebla, entre las cuales se resaltan las siguientes
relacionadas con los municipios. Se recomendaba considerar precisiones en espacio
y tiempo sobre las propuestas de adaptacion, ya que no se encontraban referenciadas
a municipios.

Aunado a lo anterior, sugeria identificar los municipios mas vulnerables para
desarrollar su programa municipal de accion climatica y Atlas de riesgos Municipales;
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incorporar criterios de riesgo con enfoque basado en cuencas hidrogréaficas en los
Programas de Desarrollo Urbano municipal; modificar los reglamentos internos de los
consejos de cuentas para incorporar elementos de ordenamiento territorial a escala
municipal, entre otras (UNAM, 2014).

2.6.2 Plan de Accion Climéatica del Municipio de Puebla

A nivel internacional, se han generado iniciativas para asesorar a municipios en cuanto
a programas o planes de accion municipal. Resalta la iniciativa Plan de Accidn
Climatica Municipal (PACMUN), impulsada por ICLEI-Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad, con el apoyo técnico del INECC (ICLEI, 2012), y financiado por la
Embajada Britanica en México (Ayuntamiento de Puebla, 2013), del cual el municipio
de Puebla fue parte.

El proyecto PACMUN de ICLEI, tenia como objetivo general impulsar las politicas
publicas municipales, en materia de mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico,
asi como brindar asesoria técnica en una etapa piloto de 9 municipios, para
posteriormente ampliar a una mayor cantidad (ICLEI, 2012).

En el municipio de Puebla, se publicé su Plan de Accién Climatica en 2013, el cual
tenia como finalidad “establecer politicas publicas para encontrar soluciones
innovadoras para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de otros
contaminantes del aire que alteran el clima global; asi como determinar las medidas
de adaptacion ante los efectos del cambio climatico” (Ayuntamiento de Puebla, 2013).

Por otro lado, en 2019 surge la iniciativa de Pacto Global de Alcaldes por el Climay la
Energia (GCoM), el cual tiene por objeto combatir al cambio climatico mediante una
coalicion de ciudades y gobiernos locales que se suman voluntariamente.

La iniciativa cuenta con asesoria técnica del Programa Internacional de Cooperacion
Urbana (IUC) Norteamérica y el Joint Research Centre (JRC), para capacitar y generar
procesos de acompafamiento a los municipios suscritos (IUC Coordination Unit,
2020). Nuevamente, el municipio de Puebla fue parte de la iniciativa GCoM, por lo
gue, desde 2019, se plantearon intenciones de actualizar su Plan de Accion Climatica.
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CAPITULO 3 METODOLOGIA

En primera instancia, se defini6 como caso de estudio al Municipio de Puebla, debido
a que contaba con Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN Puebla), y el
proyecto original de investigacion consistia en evaluar el disefio e implementacion del
PACMUN Puebla como instrumentos de politica publica local, a través del analisis de
las acciones de mitigacion, adaptacion y resiliencia para establecer la linea base en
el Municipio, rumbo al Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia. Lo cual se
acredita con una carta de colaboracién obtenida por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Sustentabilidad de fecha 4 de marzo de 2020.

No obstante, derivado de una presentacion en la asignatura de “Tesis I” en mayo de
2020, donde se presentaron protocolos de investigacion, se recomendo ampliar la
zona de estudio para considerar otros municipios de la zona conurbada del municipio
de Puebla, a la cual se denomin6 Zona Metropolitana del Valle de Puebla (ZMVP).

Para ello, se delimit6 el area de estudio de la ZMVP, a través de una propuesta de
criterios que se describiran mas adelante. Una vez delimitada, se realizé un estudio
descriptivo para identificar las politicas, programas, proyectos, acciones, relacionadas
a cambio climatico que elaboraron, o dieron seguimiento, las administraciones del
2018 a 2021, por cada municipio de la ZMVP. Para ello, se emplearon técnicas
cualitativas de investigacion, entre ellas el analisis documental de informacion publica
y revision de gabinete.

3.1 Delimitacion del area de estudio

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se delimitan
las zonas metropolitanas del pais considerando dos o més municipios donde se
localiza una ciudad de 100 000 o mas habitantes, considerando que su area urbana,
funciones y actividades, rebasan los limites del municipio en un area de influencia.
Con la metodologia descrita en el documento “Delimitacion de las zonas
metropolitanas de México 2015” (INEGI, 2018), para el Estado de Puebla se cuenta
con tres: Puebla-Tlaxcala (39 municipios, con 27 centrales), Tehuacan (dos municipios
totales y centrales) y Teziutlan (dos municipios totales y centrales) (p. 51).

Sin embargo, para la presente investigacion se propuso la delimitacion de la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, considerando como municipio central Puebla, y
municipios conurbados de Amozoc, Coronango, Cuautlancingo, San Andrés Cholula
y San Pedro Cholula, tomando en cuenta los siguientes criterios: regionalizacion del
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, vulnerabilidad, colaboracion intermunicipal.
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Figura 3.1. Delimitacion de la zona de estudio: Zona Metropolitana del Valle de Puebla. Fuente: Elaboracion propia con
informacion de INEGI, 2018

Criterio 1: Regionalizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Respecto al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, se derivaron programas
sectoriales, entre ellos, los denominados Programas de Desarrollo Regional
Estratégico, con la intencién de delimitar regiones del Estado acorde a las condiciones
particulares en materia de clima, suelo, ubicacién, comercio, vocacion productiva,
entre otros aspectos (Secretaria de Gobernacion, 2019, p. 20).

La Regién 21-31 corresponde al Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, con los
municipios de Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Amozoc,
Cuautlancingo, Coronango, Ocoyucan, Juan C. Bonilla, San Miguel Xoxtla, San
Gregorio Atzompa y Tlaltenango (Gobierno de Puebla, 2020). Es decir, los 6
municipios considerados para esta investigacion se encuentran en la Region 21-31.

Por tal motivo, se realiz6 un analisis del Programa de la Region 21-31, en donde se
identificaron aspectos de areas naturales protegidas, area afectada por incendios,
sitios de disposicion final de residuos, viviendas con disposicion inadecuada de los
mismos, plantas de tratamiento de agua, capacidad instalada, recoleccion de residuos
sélidos urbanos, y potencial de produccion de energia, como se aprecia en la siguiente
tabla.

32



Universidad deValladolid

Municipio/rubro de medio
ambiente

Region 21-
27 “Puebla”

(Incluye
Puebla)

y otros)

Region 29 “San
Pedro Cholula”
(Incluye San Pedro
Cholula y otros
municipios)

Tabla 3.1. Descripcién general de aspectos ambientales para la Region 21-31, Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla

Region 28 “San
Andrés Cholula”
(Incluye San
Andrés Cholula

Regién 30

“Cuautlancingo”
(Incluye Coronango,
Cuautlancingo y
otro municipio)

ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

Region 31
“Amozoc”
(Incluye

'(“r;]‘i;"‘s naturales protegidas | 5 456712 9 0 0 0 6093 183,4
Area afectada por 101,9 ha 1ha 6,5 ha 0ha 109,8 ha
incendios (hectareas)

L_ugares de_ disposicién 1 0 0 0 0
final de residuos

Viviendas que se

deshacen de sus desechos 1,2% 4,8% 14,4% 7,6% 6,7%
de forma inadecuada

Plantas de Tratamiento de 74 8 4 3 5
Agua

Capacidad Instalada 504 499,8 6.6 735 8 16
(Litros por Segundo)

Recolecciéon de Residuos

Sélidos Urbanos 1442 080 131 850 108 070 38 116 16 000
(toneladas anuales)

Municipios con

instrumentos de 100% 33,3% 33,3% 33,3% 100%
planeacién urbana u

homélogo

Potencial | Geotérmica 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha
para Edlica 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha
PVOSUCU Biomasa 0 ha 155,4 ha 664,1 ha 1440,1 ha 2 258,5 ha
6n de

energia Solar 0 ha 0 ha 0 ha 493 ha 650,2 ha

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gobierno de Puebla, 2020.

El Programa Regional Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, incluyen
indicadores y metas que contribuyen al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 asi como
ala Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, manejando como enfoque transversal
el cuidado ambiental y atencién al cambio climatico. De este enfoque, se derivan 5
estrategias transversales y 22 lineas de accion, entre las cuales destacan:

- Promover buenas practicas de prevencion para atender los efectos causados
por el cambio climéatico.

- Promover el uso de tecnologias innovadoras para hacer eficiente el desarrollo
productivo y la transicion energética en el medio rural.

- Impulsar el desarrollo de tecnologias para la adaptacion de las especies
forestales y agricolas al cambio climatico.

- Impulsar la produccion de manera sostenible para mitigar el cambio climéatico.

- Promover el manejo sostenible del suelo y agua con identidad.

- Preservar los servicios ecosistémicos y medios de vida en el campo.

- Fomentar practicas sostenibles, de prevencion de riesgos y adaptacion al
cambio climético en las actividades econémicas.

- Impulsar acciones de investigacion y tecnologia orientadas a la conservacion
del medio ambiente y a la prevencién del cambio climatico en la region.

- Regular los asentamientos humanos mediante instrumentos de ordenamiento
territorial.

- Promover la participacion social.
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- En los indicadores, para el tema de cambio climético se consideran solo el
Porcentaje de Viviendas que se deshacen de forma inadecuada de sus
residuos.

Por tanto, se fundamenta la delimitacion propuesta, ya que los municipios
seleccionados son de importancia para el instrumento de planeacion de la actual
administracion estatal, y se enfatiza en aspectos de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico.

Criterio 2: Vulnerabilidad

En el tema de vulnerabilidad, en el cuaderno de investigacién titulado “indice de
vulnerabilidad y capacidad de adaptacion” publicado por la Dra. Maria Eugenia
Ibarraran en 2012, se identificé a los 6 municipios seleccionados en regiones con
rangos 3 a 6 de vulnerabilidad, los cuales representan altos valores. Esto puede
apreciarse en la Figura 3.2.

Puebtla 4
Ao 3
Coronangs 6
Cusutiancingo 4
San Pedro 3
Choluls

San Andrés 6
Cholula
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Figura 3.2 indice de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion para la zona de estudio. Fuente: Ibarrardn & Santilldn, 2012

Sumado a ello, se realizaron andlisis de la informacion publicada en el Atlas Nacional
de Vulnerabilidad, ANVCC (INECC, 2019b) mediante el Sistema de Informacion
Geografica QGIS, para obtener actualizaciones sobre el estatus de vulnerabilidad de
la zona seleccionada, considerando todos los componentes del ANVCC:

- Vulnerabilidad de los asentamientos humanos por inundaciones.

- Vulnerabilidad de los asentamientos humanos por deslaves

- Vulnerabilidad de la poblacién al incremento en la distribucion potencial del
dengue

- Vulnerabilidad de la produccion forrajera ante estrés hidrico

- Vulnerabilidad de la produccién ganadera ante estrés hidrico

- Vulnerabilidad de la produccion ganadera por inundaciones
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De los seis componentes, se descartaron 3 debido a que toda la zona se ubicaba en
rangos de “No vulnerable”. Por tanto, se obtuvieron resultados para vulnerabilidad de
asentamientos humanos por deslaves, de la produccién forrajera ante estrés hidrico,
y de la produccién ganadera ante estrés hidrico, teniendo coincidencias entre niveles
bajos y medios de vulnerabilidad para la zona de estudio, como se aprecia en las
figuras 3.3, 3.4y 3.5, respectivamente.
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Figura 3. 3 Vulnerabilidad de asentamientos humanos por deslaves. Fuente: Elaboracion propia con informacion de INECC,
2019b

Mapa de Vulnerabilidad de la producclion forrajera ante estrés hidrico
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Figura 3.4 Vulnerabilidad de la produccion forrajera ante estrés hidrico. Fuente: Elaboracion propia con informacion de
INECC, 2019b
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Figura 3.5 Vulnerabilidad de la produccion ganadera ante estrés hidrico. Fuente: Elaboracion propia con informacion de
INECC, 2019b

Criterio 3: Colaboracion intermunicipal

En cuanto a la colaboracion intermunicipal, a través de comunicacion personal con el
sector vinculante, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Municipio
de Puebla, se tuvo conocimiento de las gestiones para crear un “Comité Intermunicipal
de Medio Ambiente de la Regidon Metropolitana de Puebla. CIMA”, considerando a los
municipios de Puebla, Coronango, Cuautlancingo, San Pedro Cholula y San Andrés
Cholula, asi como la colaboracion de la SMADSOT Puebla y SEMARNAT Puebla.

Lo anterior, demuestra la intencion de trabajo interinstitucional considerandose como
Zona Metropolitana, y si bien no se encontré publicacion de documento oficial de
creacion, se obtuvo un documento relacionado a educacion ambiental de 2021, por
comunicacion personal con el municipio de Coronango, en donde se aprecia lo
anteriormente expuesto mediante la figura 3.6 (S. Santin, comunicacion personal, 3
de agosto de 2021).
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Comité Intermunicipal de Medio Ambiente de la
Regién Metropolitana de Puebla. CIMA

Municipios participantes:
Coronango, Cuautiancingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro Cholula.
Y la colaboracion de la
SEMARNAT Puebla y SMADSOT Gobierno de Pusbla

Programa Intermunicipal de Educacién Ambiental
CIMA - Puebla.

2021

Figura 3. 6 Programa Intermunicipal de Educacion Ambiental CIMA - Puebla. Fuente: comunicacion personal

3.2 Andlisis de la estructura juridica (Kelsen, 1960)

Con relaciébn al primer objetivo, sobre plantear el estado de los acuerdos
internacionales y ordenamientos nacionales de la politica climatica en México, para
determinar las competencias y facultades de los gobiernos locales de la ZMVP, se
empled el método analitico y la Pirdmide de Kelsen.

Con la Piramide de Kelsen, se plante6 el orden de analisis: primero se seleccionaron
los acuerdos internacionales que originaron compromisos en materia de cambio
climatico para Meéxico, asi como algunos que consideran a los gobiernos
subnacionales, en especifico a municipios.

El criterio para integrar la informacion consistio6 en delimitar las cumbres que
posicionaron el tema de cambio climético en la agenda internacional, resaltando las
gue generaron compromisos para México, y posteriormente, aquéllos que involucraron
a los gobiernos subnacionales.

Enseguida, se revisaron los ordenamientos juridicos de México que materializan los
compromisos internacionales, para determinar las facultades y competencias de cada
uno de los ordenes de Gobierno: Federacion, Estados y los Municipios. Después, se
analizaron los elementos juridicos estatales, especificamente de Puebla, para
determinar las atribuciones de los municipios en materia de cambio climatico.
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Facultades de los municipios

Figura 3. 7. Orden de andlisis para capitulo 1

3.3_Evaluacion (Ortegbén, Pacheco y Prieto 2005; Cirera & Vélez, 2000; INECC,
2016; Ligero, 2017) y técnicas documentales (Berenguera et al, 2014) con
andlisis de contenido (Caceres, 2003; Arbeladez & Onrubia, 2014 en Diaz, 2018;
Andréu, 2000)

Para el segundo objetivo, se aplicé una evaluacion ex-post (Ortegén, Pacheco y Prieto
2005) de tipo sumativa (Cirera & Vélez, 2000), con enfoque de resultados (INECC
2017) mediante analisis cualitativo (Ligero, 2017), debido a que se analizaron y
evaluaron los instrumentos de la administracion 2018-2021, enfatizando en los
resultados obtenidos por cada documento publicado de manera oficial, mediante los
sitios oficiales:

- Orden Juridico Poblano - Normatividad Municipal, del Gobierno del Estado de
Puebla.

- Periodico Oficial del Estado de Puebla.

- Revision de documentos en cada sitio oficial de los municipios.

- Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial de Puebla — Listado de Instrumentos de planeacion por municipio.

- En el caso del municipio de Puebla, por solicitud de transparencia.

Para ello, se aplicaron técnicas documentales (Berenguera et al, 2014) de analisis de
informacién puablica y revision de gabinete, comenzando con la fase tedrica (Arbelaez
& Onrubia, 2014 en Diaz, 2018) mediante la elaboracién de un listado de insumos a
revisar.

Para este listado, se consideraron criterios de INECC. Posteriormente, en el apartado
de resultados se comparten las fases descriptiva e interpretativa, sobre los hallazgos
por cada instrumento analizado en cuanto a contenido tematico (Andréu, 2000).

38



.
& a2

(t; Py e ESCUELA DE INGENIERIAS
R INDUSTRIALES
Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

3.3.1 Fase teodrica: Analisis documental y revision de gabinete (México ante el
cambio climatico, 2021)

El INECC desarrollé6 una propuesta de clasificacion de instrumentos de politica
climatica a nivel estatal y municipal, considerando elementos normativos y de
planeacién, con base en la Ley General de Cambio Climatico (México ante el cambio
climético, 2021).

Por lo que, para esta investigacion, se emplearon los criterios propuestos por el INECC
para monitorear el avance subnacional, de manera que los resultados puedan estar
alineados a la Politica Nacional de Cambio Climatico en México.

Se anadié el rubro de “responsabilidad ambiental”, referente a sanciones en caso de
dafio al ambiente, debido a que algunos municipios cuentan con el instrumento “Bando
de policia y buen gobierno”, en donde se contemplan sanciones para alguno de los
puntos sefialados en la lista.

Instrumentos normativos y de planeacion en materia climatica

Programa de Desarrollo Municipal (PDM)

Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)

Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Fondo de Cambio Climatico y gestién de otros recursos (FCC)

Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la informacion
proveniente de categorias de fuentes emisoras que se originan en el
municipio (IGEI)

Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local y Desarrollo Urbano (POEL)
Politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en materia manejo
de residuos sélidos (RS)

9. Programa de Proteccion Civil (PPC)

10.Atlas Local de Riesgo (AR)

11.Reglamento de Construccién (RC)

12.Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y sustentable,
publico y privado) (PMM)

ahwpE

0N

Posteriormente, se realiz6 una tabla comparativa para visualizar los instrumentos por
municipio. Los resultados se integraron en la estructura de la tabla 3.2.

Tabla 3.2. Instrumento de politica Climdtica Municipal

San Andrés San Pedro .
Municipio/indicador ‘ Cholula Cholula Amozoc | Coronango | Cuautlancingo

Instrumentos especializados en cambio climatico

=

Programa de desarrollo munlupal

Programa municipal de cambio climatico

3. Procedimientos de evaluacion de
programas municipales

4. Fondo de cambio climatico y gestion de

otros recursos

n
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S San Andrés San Pedro f
Municipio/indicador Puebla Cholula Cholula Amozoc | Coronango | Cuautlancingo
Il Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire
5. Fuentes emisoras. Formatos o]
instrumentos utilizados para elaborar e
integrar la informacién proveniente de
categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio
Il Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos
6. Programa o plan de desarrollo urbano
municipal
V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial
7. Programa de ordenamiento ecoldgico
local y desarrollo urbano
8. Manejo de residuos solidos
9. Programa de proteccién civil
10. Atlas local de riesgo
11. Reglamento de construccion
12. Programa o plan municipal de movilidad
13. Responsabilidad Ambiental

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de INECC, 2020

Una vez obtenida la informacion anterior, se adaptaron fichas descriptivas de cada
municipio de la zona de estudio, tomando como base las que elaboré INECC para las
entidades federativas. La portada de dichas fichas puede apreciarse en la figura 3.8,
y el contenido de la ficha para el Estado de Puebla, se encuentra en el Anexo 1.

MEDIO AMBIENTE @) 0

informacidn sobre la implementacién
da la politica climitica subnacional

Puetila

Figura 3.8. Ficha descriptiva del Estado de Puebla. Fuente: INECC, 2019

Para la elaboracion de las fichas descriptivas de los municipios de la zona de estudio,
se tomaron las mismas secciones, adaptando los instrumentos por cada seccion,
ademas del rubro de responsabilidad ambiental. Posteriormente, se contrasté la
informacion publicada por INECC en el portal “México frente al Cambio Climatico”
(2021). Cada ficha contiene los siguientes elementos:
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Informacién sobre laimplementacion de la politica climatica subnacional a nivel
municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Nombre del municipio
Informacion general

l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.
1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)
2. Programa Municipal de Cambio Climéatico (PCC)
3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)
4. Fondo de Cambio Climatico y gestidén de otros recursos (FCC)

. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire
5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la
informacion proveniente de categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio (IGEI)

[l. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sdlidos
6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en materia
manejo de residuos sélidos (RS)
V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial
7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)
8. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y Desarrollo Urbano
(POEL)
9. Programa de Proteccion Civil (PPC)
10. Atlas Local de Riesgo (AR)
11.Reglamento de Construccion (RC)
12.Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y
sustentable, publico y privado) (PMM)
13.Responsabilidad ambiental

3.4 Resiliencia. CURB: Accidn climatica por la sustentabilidad urbana (Banco
Mundial, 2016)

Respecto al tercer objetivo, relacionado con la incorporacion de elementos de
resiliencia, se aplicé la herramienta CURB: Accion Climatica para la Sostenibilidad
Urbana (Banco Mundial, 2016), como ejercicio académico y estudiantil para los
municipios. Es importante resaltar que se trata Unicamente de ejercicios a nivel de
piloto, ya que no se cuentan con las precisiones de datos para los sectores especificos
del programa, ni para cada uno de los municipios de la zona de estudio.

En la plantilla, el punto 1.A es sobre el contexto de la Ciudad, con informacién de area,
precipitacion anual, clima, afio base, afios objetivos, y poblacion no residente, tal como
se aprecia en la siguiente imagen.
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Figura 3.9. Datos que deben ingresarse para la plataforma CURB, en cuanto a las generalidades del municipio

Se decidi6 elaborar una sola plantilla para toda la ZMVP, es decir, no se hicieron
ejercicios individuales, debido a las caracteristicas descritas en la parte de
delimitacion de la zona de estudio, y a la inexistencia de datos especificos para cada
municipio. Por tal motivo, se reunieron los valores que se encontraron, descritos a
continuacion.

Tabla 3.3 Cdlculo de valores de superficie y precipitacion de la ZMVP para CURB

D Superficie Precipitacion
(km2)

Amozoc 135 No Disponible
Coronango 37 No Disponible
Cuautlancingo 38 No Disponible
) ) Servicio Meteoroldgico Nacional
Puebla 547 SNIM: Sistema Nacional de 969.1 https://smn.conagua.gob.mx/es/informacion-
Informacion Municipal. climatologica-por-estado?estado=pue
San Andrés http://www.snim.rami.gob.mx/ https://es.climate-data.org/america-del-
Cholula 59 955 norte/mexico/puebla/san-andres-cholula-
45291/
https://es.climate-data.org/america-del-
Sér;]g)lﬁﬁ;o 77 955 norte/mexico/puebla/cholula-de-rivadavia-
45284/
Valores CURB Superficie: 893 km? 959.7 Precipitacién: Moderate

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SNIM, 2020; Servicio Meteoroldgico Nacional, 2021 y Datos climdticos
mundiales, 2021

En el tema de precipitacion, se buscé analizar las normales climatoldgicas del Servicio
Meteorolégico Nacional para todos los municipios, pero solo se encontraron datos
disponibles para Puebla. Sobre los demas, Unicamente para San Pedro Cholulay San
Andrés Cholula se encontré informacion en la pagina “Datos climaticos mundiales”.

Respecto al afio base, se eligié al 2010 debido a que se tom6 como referencia el
mismo afio base contemplado en el Programa de Accién Climatica del Municipio de
Puebla (H. Ayuntamiento de Puebla, 2013), ademas de que el Ultimo inventario de
emisiones para todo el Estado de Puebla, se realizé en 2005, con proyecciones al
2006, 2007 y 2008 para algunos sectores, de acuerdo a la “Sintesis de la Estrategia
de Mitigacion y Adaptaciéon ante el Cambio Climatico” (Secretaria de Sustentabilidad
Ambiental y Ordenamiento Territorial, 2011, p. 56).
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Cabe resaltar que, en la reciente “Estrategia Estatal de Cambio Climatico” (Secretaria
de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, 2021), no se
actualizé el inventario de emisiones, por lo que no se cuentan con datos disponibles
para elegir un afio base mas reciente.

Por otro lado, en cuanto al tipo de clima, se eligié la opcion Sub-tropical, considerando
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En cuanto a la
poblacion, se buscaron datos de INEGI, y sobre la poblacion no residente, se
manejaron datos de turismo, encontrandose Unicamente informacion para Puebla y
San Andrés Cholula, ambos para el afio base de 2010.

Tabla 3.4 Cdlculo de los valores de la poblacion residente y no residente, en 2010, de la ZMVP para CURB

Poblacion .
o : Poblacién no
Municipio residente Fuente residente en 2010 Fuente
en 2010

Amozoc 100964 No Disponible
Coronango 34596 No Disponible
Cuautlancingo i i
J 79153 INEGI, 2010 No DfSpon!ble
Puebla 1539819 (https://www.inegi.o No Disponible
San Andrés rg.mx/contenidos/pr Gobierno de México, 2010. Obtenido de
Cholula ogramas/ccpv/_ZOlO/ https://www.datatur.sectur.gob.mx/ITXEF/IT
100439 tabulados/Basico/01 2,294,254 XEF_PUE.aspx
_03B_MUNICIPAL _ Gobierno de Cholula. (2019). Indicadores
21.pdf) basicos de la actividad turistica en Cholula
San Pedro Pueblo Méagico afio 2019. Obtenido de
Cholula https://cholula.gob.mx/images/imgsite/Indic
adores%20Turisticos%20Cholula%20Puebl
120459 718442 0%20M%C3%A1gic0%202019%20.pdf

Valores Poblacién residente en 2010: . . .
CURB 1,975,430 Poblacién no residente en 2010: 3012696

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2010; Gobierno de Cholula, 2019, y Gobierno de México, 2010.

Posteriormente, el programa requiere el ingreso de datos del inventario de emisiones,
y datos en los sectores de energia en edificios privados, edificios municipales y
alumbrado publico, generacion de electricidad, desechos solidos, agua y aguas
residuales y transporte.

Tal como se ha mencionado, ninguno de los municipios cuenta con ese nivel de detalle
en cuanto a informacién, motivo por el cual, para todos los rubros se eligio la opcién
de datos incluidos en el programa.

2. Community Greenhouse Gas Emissions Inventory Data

Select Une:
" Option 1 Emer the ¢ £y's base year groenh gas amessions inventory (3 GPC.campliant ivastary |$ mcommanded
® Option 2: 56 2 CURS.ge0eraled greanhose gas 0ouisnfs menniry

CURDLG d G Gas £

Figura 3.10 Seccion de CURB con opciones de valores predeterminados por el programa para el caso de inventario de
emisiones
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3. Private Building Energy Data

A. Bullding Energy Data

| RagioaCountryiCity | Data Available? Proxy Dasa RegioaCountry/City Salecied

| ann : Yeu ' : g : '! o
H 0 MO, Wt prowy Caumtry | et Debed
Enorgy Madel Ciry -~ a4 o 0 i N3 sslect plowy oy >
B. Private Sector Bullding inventory Data
Seloct Do
& Optien 1 Use tookg d Bulldng y
Option 7 Extar tityapechic residentisl budiing imsermory deta and ues 100lge de ] Y
Option 3 Enter oty apeciic commesial buiding mweriory dats and use tool-g» ad resderntial Sulding srmrtary
= Optian 4; Enter city-spacic resdential and commercil Suldng mrentory daty

‘Data ftem H Value : Unins i __ Sousce

iaveiage F'mmiuég- Ho;naoﬂ " i 5’}@:)'  parsens. g-gi-nu;slnud L e T A et

Figura 3.11 Seccién de CURB con opciones de valores predeterminados por el programa para la seccion de datos de energia
de edificios privados. Se repite para todas las secciones.
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CAPITULO 4 RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis y discusion de acuerdos internacionales y ordenamientos
nacionales en materia de cambio climético

4.1.1 Marco referencial internacional de cambio climatico

El primer instrumento para sefalar es la Conferencia de Estocolmo en 1972, conocida
como la Primera Cumbre para la Tierra, en donde se adoptaron principios para la
conservacion y mejora del ambiente, asi como un plan de accion internacional. Por
primera vez, se plantearon aspectos relacionados al cambio climéatico, invitando a los
paises a analizar qué actividades podrian ocasionarlo, asi como las consecuencias
de éstas (Jackson, s.f.).

No necesariamente fue prioritario el tema de clima, pero se comenzd a incluir en las
agendas internacionales; de hecho, el punto 7 del documento, menciona que
corresponde a las administraciones nacionales y locales, el establecimiento de
normas y aplicacion de medidas sobre medio ambiente (PNUMA, 1972).

Posteriormente, en Ginebra, Suiza, en el afio de 1979 se llevo a cabo la Primera
Conferencia Mundial sobre el Clima, gracias al liderazgo de la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM). En ella, se reconocié que el cambio climatico
comenzaba a ser una problematica de gran importancia para la vida en el planeta, y
exhortaba a los paises a apoyar el Programa Mundial sobre el Clima (Zillman, 2009),
en el cual se invitaba a la generacion de datos a escala regional o subregional en los
paises (OMM, 1987).

Mas adelante, en 1987 se adopt6 el Protocolo de Montreal, el cual tenia por objetivo
principal proteger la capa de ozono, a través de medidas para inspeccionar las
sustancias agotadoras de ozono, incluidas en los anexos del documento, y
progresivamente poder eliminarlas (Ministerio del Medio Ambiente, 2020). A pesar de
gue su ratificacion universal se logré hasta 2009, es decir, mas de 20 afios después
de su adopcion, a finales de 2014 se habia alcanzado la eliminacion de mas del 98%
de sustancias agotadoras de ozono (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2021).

Como beneficio colateral, para el periodo 1989-2013 se lograron reducir emisiones
acumuladas de CO> (PNUD, 2021). Al respecto, México fue parte de los paises que
adoptaron el Protocolo, ratificAndose en 1988 y entrando en vigor en 1989 (Secretaria
de Relaciones Exteriores [SRE], 2021); la Secretaria de Medio Ambiente considera
gue Meéxico ha mostrado liderazgo gracias al desarrollo de mas de 120 proyectos
desde 1990, con lo que se ha eliminado aproximadamente el 99% del nivel maximo
de SAO en el pais (SEMARNAT, 2021).

En 1988 se creo el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC) por la OMM y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), con la intencion de proporcionar bases cientificas sobre el cambio climatico,
implicaciones y posibles riesgos futuros, para la formulacion de politicas publicas
(IPCC, 2013b). A su vez, en 1988 se publicdé en México la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la cual aplica en los 3 érdenes de gobierno,
aun cuando los gobiernos subnacionales no hayan creado todavia sus leyes locales.

El Primer Informe del IPCC fue publicado en 1990, y tenia como objetivo demostrar la
evidencia de los impactos del cambio climético, resaltando los efectos en la agricultura
y silvicultura, en ecosistemas, en sistemas hidricos, en salud, en mares y océanos,
asi como en las zonas polares con respecto al permafrost y disminucion de los
casquetes polares (IPCC, 1990). Para este reporte, la necesidad de disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero resultaban de gran relevancia. Para efectos
de la investigacion, se resalta la mencion de los paises en vias de desarrollo,
exhortando a los paises industrializados a cooperar con recursos financieros,
transferencia de tecnologia, investigacion y cooperacion técnica (p. 64).

En 1992 se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), en la cual se adoptaron la Declaraciéon de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el Programa 21 y una Declaracién autorizada
de principios con la intencion de establecer un consenso internacional sobre la gestion
sostenible de los bosques (Naciones Unidas, 1993).

En la Declaracion de Rio, destacan el derecho al desarrollo sostenible para las
generaciones presentes y futuras (Naciones Unidas, 1993, p. 2), el reconocimiento de
responsabilidades comunes pero diferenciadas (p. 3), acceso a la informacion y
justicia, asi como ceracion de leyes eficientes sobre el medio ambiente (p. 4), y el
reconocimiento de grupos que tienen un papel especifico como el caso de las mujeres,
juventudes, poblaciones indigenas y locales p. 5-6).

Esto es importante debido a que, si bien no era un instrumento juridicamente
vinculante, desde 1992 se aprecian los esfuerzos por posicionar temas relacionados
a la gobernanza, como una participacion incluyente, sin dar el mismo tratamiento a los
paises industrializados de aquellos en vias de desarrollo, y por tanto, reconocer que
existen particularidades locales que requieren atencion especifica.

Sobre el Programa 21, para efectos de la investigacion, se destaca la incorporacion
de la importancia de la proteccion a la atmésfera, ya que se contemplaban aspectos
de energia, transporte, desarrollo industrial, aprovechamiento de la tierra, prevencién
del agotamiento del ozono estratosférico y contaminacion atmosférica transfronteriza
(Naciones Unidas, 1993, p. 111-117). Estos rubros se siguen incluyendo como parte
del area de mitigacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas: energia,
transporte, industria, uso de suelo, y en general, la disminuciéon de emisiones para
mantener la calidad del aire.

También incluia un capitulo relacionado a las autoridades locales, invitando a realizar
consultas para generar acciones locales, con énfasis en involucrar a mujeres y
juventudes (Naciones Unidas, 1993, p. 377); exhortaba al sistema de Naciones Unidas
a fortalecer areas de financiacion, y a representantes de asociaciones de autoridades
locales, aumentar su capacidad técnica y manejo de informacion (p. 378). Como tal,
comienzan a visualizarse al menos las intenciones de considerar a los gobiernos
locales en el tema.

En 1992, se realiz6é la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), que tenia por objetivo “la estabilizacién de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias

antropogenas peligrosas en el sistema climatico” (Naciones Unidas, 1992, p. 4).
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Entro en vigor en 1994, y actualmente tiene 196 paises que lo han ratificado; México
lo firmo desde el afio de su creacidn, y lo ratifico en 1993. Como parte de los acuerdos,
esta la celebracion anual de la Conferencias de las Partes, conocidas como COP por
sus siglas en inglés, para monitorear el cumplimiento de los objetivos de la CMNUCC
(México ante el cambio climético, 2021a). Se incorporan elementos sobre los
inventarios nacionales, educacion, capacitacion y sensibilizacion para estimular la
participacion ciudadana (Naciones Unidas, 1992, p. 11). La Camara de Senadores lo
aprobo6 en 1992, ratificd el 11 de marzo de 1993 y entrd en vigor el 21 de marzo de
1994 (México ante el cambio climatico, 2021a).

La Primera COP se realiz6 en Berlin en 1995, en donde se acordd poner en ejecucion
un plan que le permitiera tomar medidas apropiadas para el periodo posterior al afio
2000 en materia de cambio climatico. Se describieron las disposiciones para que las
Partes pudieran seguir un plan de accion, e inclusive, se hiciera una medicién técnica
a manera de evaluacién para medir los resultados y su congruencia con los objetivos
emitidos en el documento, asimismo, se establece el requerimiento de reportar dichos
resultados y proponer medidas de adaptacion (Naciones Unidas, 1995). Estas
intenciones se materializaran mas tarde en el Protocolo de Kioto, de ahi la importancia
de tener el antecedente en 1995. Desde entonces, México ha participado
regularmente en las COPs.

En ese mismo afio, 150 autoridades locales presentaron a la COP una recomendacion
para crear un grgano que les apoye en temas mitigacion, y entre otras organizaciones,
surge el Grupo de Gobiernos Locales y Autoridades Municipales (LGMA) (Mederake,
Iwaszuk y Knoblauch, 2019).

Mientras tanto, en diciembre de 1995 se publicé el Segundo Informe del IPCC, en el
cual se analiz6 el articulo 2 de la CMNUCC, respecto a la interferencia antropogénica
en el sistema climatico, sefialando que aun existian incertidumbres sobre las
proyecciones de emisiones (IPCC, 1995). Para efectos de la investigacion, se
menciona que, en términos de agricultura y silvicultura, al centrarse en la produccién
agricola mundial, no se profundiza en las consecuencias a escala local; en el tema de
energia, se requerian mas andlisis considerando dicha escala (IPCC, 1995, p. 8-14).

Posteriormente, en 1997, se planted el Protocolo de Kioto, el cual se basa en los
principios y disposiciones de la CMNUCC; y en su Anexo B, enmarca objetivos
vinculantes de reduccion de emisiones para 36 paises industrializados y la Union
Europea. En conjunto, se buscaba una reduccion promedio del 5% de emisiones en
comparacion con los niveles de 1990, para el periodo de 2008 a 2012 (UNFCCC,
2021b).

Por su parte, México firmé el Protocolo desde 1997, y lo ratific6 en 2000,
comprometiéndose a la reduccion de sus emisiones (SEMARNAT, s. f.). Cabe resaltar
gue se trata ya de un acuerdo juridicamente vinculante, por lo que se considera como
uno de los grandes antecedentes para el Acuerdo de Paris que se celebraria en 2015,
durante la COP21 (México ante el cambio climatico, 2021b). Ademas, ese afio
presento la Primera Comunicacion Nacional sobre cambio climatico ante la CMNUCC,
incluyendo el inventario de emisiones de GEI para el afio de 1990, asi como estudios
de potencial vulnerabilidad en el pais (México ante el cambio climético, 2021c).

47



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

En el 2000, la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas desarrollada en Nueva
York, las personas lideres de 189 naciones hicieron el compromiso de adherirse a lo
postulado por la Declaracién del Milenio conformada por ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio, que abarcan desde la reduccion de la pobreza, hasta la pronta atencion
del VIH/SIDA, asi como lograr que la ensefianza béasica sea universal para el afo
2015, centrdndose en areas de mayor necesidad (ONU, 2000). En especifico, el
objetivo siete sobre garantizar la sostenibilidad del medio ambiente engloba la calidad
del agua, la proteccion de ecosistemas terrestres y marinos, asi como el combate al
cambio climatico, que mas adelante serian considerados objetivos individuales y
dejando menos ambigtedad para su ejecucion (ONU, 2000).

Para el 2001, se emitia el tercer informe del IPCC, en el que se postula que las
actividades humanas han incrementado los efectos negativos sobre el clima
propiciando un cambio en éste (IPCC, 2001, p. 4), y existe incertidumbre si dichas
actividades siguen su curso sin implementar un plan de mitigacion de emisiones y
generacion de residuos por parte de los gobiernos de los paises, especialmente de
los grandes generadores (p. 34).

Sobre gobiernos locales, se plantea que los impactos en salud del cambio climatico
estaran influidos por condiciones locales y socioecondémicas (p. 12), ademas de existir
una vinculacion entre los problemas mundiales, regionales y locales P. 32), de ahi la
importancia de realizar andlisis en esta escala, con la intenciéon de disminuir la
vulnerabilidad (p. 33).

En ese mismo afio, México presenta la Segunda Comunicacion Nacional de México
sobre Cambio Climatico, considerando una actualizacion del Inventario Nacional de
Emisiones de GEI del periodo 1994-1998; asi como politicas de variabilidad climatica
y mitigacion (México frente al cambio climético, 2021c).

Después de diez afios desde la celebracion de la Cumbre de Rio 1992, ante un marco
socioecondmico Yy politico internacional diferente, se postulan los acuerdos para los
responsables a nivel mundial durante la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo (2002).

En ella se indica la necesidad de darle prioridad y prontitud al proceso de construccion
de la Agenda 21, con la intencion de que los retos del desarrollo sostenible sean
incluidos de manera transversal en la accion gubernamental, es decir, cada pais debe
asumir la responsabilidad principal de su propio desarrollo, tomando como base las
estrategias postuladas en los principios de Rio y la aplicacion de la Agenda 21
principalmente (Generalitat de Catalunya, 2009).

Ademas, en 2002 se promovié el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgéanicos Persistentes, el cual entré en vigor en 2004 y busca proteger al medio
ambiente y la salud de los contaminantes organicos persistentes, ademas de
promover practicas tecnoldgicas para reemplazar su uso y prevenir el desarrollo de
nuevos (SEMARNAT, 2015).

México lo ratific6d el 10 de febrero de 2003 (SEMARNAT, 2015), y en 2007, se
desarroll6 el Plan Nacional de Implementacion de dicho convenio, y entre los avances
regulatorios, resalta la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
(incluidos los COPs), ademas de normas mexicanas sobre manejo de bifenilos
policlorados (SEMARNAT, 2019). Para los gobiernos locales, se considera una accién
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importante debido a que los efectos de los COPs se han visto reflejados en este nivel
(Cortinas, 2003, p. 213).

En 2005, surgid el Programa de trabajo de Nairobi bajo la CMNUCC, para ayudar a
los paises en vias de desarrollo, los paises menos desarrollados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, a mejorar su comprension y evaluacién de los
impactos, asi como temas enfocados a la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio
climético (INECC, s.f.).

Con el emprendimiento de acciones, se podria propiciar a los actores interesados a
nivel internacional, regional, nacional y local al intercambio de informacion acerca de
aprendizajes, buenas practicas y las implicaciones para el desarrollo sostenible. Las
acciones relacionadas a esta tematica ponen en evidencia las necesidades de cada
pais, lo que da paso a una serie de actividades recomendadas en distintos sectores y
logrando la participacion de comunidades, investigacion, la formacién y una mejor
comprensién de adaptacion (UNFCCC, 2009).

También en 2005 se cred la Red de grandes Ciudades del Mundo C40 Cities (C40
Cities, 2022), y en 2006 se presento la Tercera Comunicacion Nacional de México
sobre Cambio Climéatico, con financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, incluyendo una actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de GEI al
2002, materiales de divulgacién y estrategias de adaptacion y mitigaciéon al cambio
climatico (México frente al cambio climatico, 2021). Sobre los gobiernos locales, hace
referencia a la colaboracion con ICLEI-Gobiernos locales por la sustentabilidad y la
Ciudad de México respecto a la emision de su Estrategia Local de Accion Climéatica
(INE-SEMARNAT, 2006, p. 168).

En 2007, se publicé el cuarto informe del IPCC, focalizado en estrategias de
adaptacion, e identificando las areas con mayor vulnerabilidad. Ademas, se indica que
la mitigacion del cambio climéatico puede evitar, reducir o hasta retrasar muchos
Impactos ambientales, financieros y sociales, por lo que es imprescindible un
programa con medidas de adaptacion y mitigacion para reducir los riesgos asociados
al cambio climatico, bajo este contexto se demuestra en el documento la gran
necesidad de futuras de investigaciones de esta indole (IPCC, 2007).

Con relacion a los gobiernos locales, ICLEI desarrolla una hoja de ruta climatica en el
marco de la COP 13 (Mederake et al, 2019). Ademas, en coordinacion con
organizaciones como Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), se lanzo el
Acuerdo Mundial de los Alcaldes y Gobiernos Locales sobre la Proteccion del Clima,
con el objetivo de disminuir sus emisiones (CGLU, 2018).

Posteriormente, en 2010, se realizé la COP16 en México, emitiendo los Acuerdos de
Cancun, en donde se planteé que las Partes deberian cooperar para evitar que las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero alcancen su punto maximo,
reconociendo que el tiempo que se necesita para ello serd mas largo para el caso de
los paises en vias de desarrollo. De forma general, la COP16 buscé limitar el
incremento de la temperatura por debajo de los 2°, fortalecer el mecanismo de
transferencia de tecnologia, disefiar un marco de adaptacion, implementar estrategias
nacionales para REDD+ y el Fondo Verde para el Clima, ademas de la construccién
de capacidades (SEMARNAT, 2017b).
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Por otro lado, en materia legislativa para México, la COP16 permitié la presentacion
de la Iniciativa de Ley General de Cambio Climéatico, conllevando la realizacion de
sesiones y foros con diferentes actores involucrados en la materia (SER, 2012, p. 40).
También se resalta la realizacion del “Foro sobre comunicacién del cambio climatico”,
respecto a la importancia de la comunicacion y divulgacion cientifica de este fenémeno
(Op. Cit., p. 41).

Sobre los gobiernos locales, se reconocieron como actores gubernamentales, y se
realizd una primera reunion de dialogo con la Presidencia de la COP16 (Mederake et
al, 2019). Se llevo a cabo la Cumbre Climéatica Mundial de Alcaldes 2010 (CCLIMA),
firmandose el Pacto Climatico global de Ciudades: “Pacto de la Ciudad de México”, el
cual incluia compromisos voluntarios para las ciudades que deseaban implementar
acciones de mitigacion y adaptacion por primera vez, y para quienes ya cuentan con
acciones climéticas (SRE, 2012, p. 11-12).

En 2012 se aprobé la Enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto, estableciendo un
segundo periodo de compromiso de 2013 a 2020 para reducir las emisiones de GEI
por lo menos un 18% por debajo de los niveles de 1990 (UNFCCC, 2020b). Sin
embargo, mas adelante se reemplazaron esos compromisos por el Acuerdo de Paris
(Salcedo, 2021). Se resaltan los mecanismos de mercado que se proponian en el
Protocolo de Kyoto, basandose en el comercio de permisos de emisién, mediante los
siguientes: Comercio Internacional de Emisiones; Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL); aplicacion conjunta. Ademas, implementaba un sistema de seguimiento,
revision y verificacion, asi como uno de cumplimiento para fomentar la transparencia
(UNFCCC, 2021b).

Para México, en 2012 se publico la Ley General de Cambio Climatico, incluyendo un
Fondo de Cambio climéatico. También se presento6 la Quinta Comunicacion Nacional
de México sobre Cambio Climatico (México frente al Cambio climético, 2021). Y en
2013, se cred el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, ademas de la
instalacion del Consejo de Cambio Climéatico, y publicacion de la Estrategia Nacional
de Cambio Climético (INECC, 2017).

En 2014, se realizdé la COP20 en Lima, Perd, en donde los ministros y jefes de
Delegacion adoptaron la Declaracion Ministerial de Lima sobre Educacion y
Sensibilizacion. Es importante sefialar que para poder elaborar politicas efectivas se
requiere que las sociedades tengan una mayor participacion y se les debe garantizar
el acceso a la informacion y conocimiento para poder hacer frente a los efectos del
cambio climético, la adaptabilidad.

Los puntos mas importantes para seguir por parte de los delegados son los que
establecieron en su compromiso por promover y facilitar a nivel nacional y regional,
programas de educacion y sensibilizacion de la sociedad acerca del cambio climatico
y sus efectos, por lo que el acceso del publico a la informacién sobre el cambio
climéatico y la participacion del puablico en la lucha contra el cambio climatico juegan un
papel importante en adelante (CEPAL, 2014).

Para el caso de México, se presento el avance de resultados de su Primer Informe
Bienal de Actualizacién (BUR, por sus siglas en inglés) (México ante el cambio
climético, 2021c), se publicé el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, y
se realizo6 la Primera sesion del Sistema Nacional de Cambio Climatico (INECC, 2017).
Aunado a lo anterior, se publico en el Diario Oficial de la Federacidon el Reglamento

50



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

del Registro Nacional de Emisiones de Compuesto y Gases de Efecto Invernadero
(INECC, 2017).

Respecto a los gobiernos subnacionales, en la Cumbre del Clima de Naciones Unidas
realizada en Nueva York, se anunci6 el lanzamiento de la Coalicién de Alcaldes, en
donde las ciudades se comprometian a realizar reducciones de las emisiones de GEl,
asi como presentar informes anuales sobre los avances, empleando un sistema de
medicion compatible a nivel internacional. ElI Pacto fue lanzado por C40 - Cities
Climate Leadership Group, ICLEI — Local Governments for Sustainability, y CGLU
(CGLU, 2017)

El 12 de diciembre de 2015, durante la COP 21 en Paris, se adopt6 el Acuerdo de
Paris, un tratado internacional juridicamente vinculante sobre cambio climatico, y entré
en vigor el 4 de noviembre de 2016 (UNFCCC, 2021c).

Para alcanzar los objetivos propuestos en materia de mitigacion y adaptacion, los
paises presentan sus planes nacionales de accion por el clima, conocidas como
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés), las
cuales se actualizaron en 2020. México ratific6 el Acuerdo el 21 de septiembre de
2016, y entré en vigor el 4 de noviembre del mismo afio (Gobierno de México, 2021).

México ratifico el Acuerdo el 14 de septiembre de 2016, y entré en vigor el 4 de
noviembre del mismo afio (Gobierno de México, 2022), y mediante este acuerdo, se
reconoci0 que la adaptacion también compete a las autoridades locales y
subnacionales (CGLU, 2018a). Por otro lado, en 2015 se publicé la Declaracién del
Ayuntamiento de Paris, la cual resume importantes iniciativas en la materia, tales
como la “Coalicion de alcaldes, coalicién de Estados y Regiones, Hoja de Ruta sobre
el Clima de los Gobiernos Locales y la plataforma NAZCA” (CGLU, 2015).

Resaltan los compromisos de implementar estrategias de resiliencia y planes de
accion para la adaptacion; apoyar objetivos climaticos ambiciosos, generar alianzas
con diversos actores; en la medida de lo posible, superar las metas del Acuerdo de
Paris, y reducir emisiones urbanas hasta “de 3,7 gigatoneladas de emisiones urbanas
de gases de efecto invernadero anualmente para 2030” (Declaracién del
Ayuntamiento de Paris, 2015).

También en 2015, la Asamblea General de la ONU adopté la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, una resolucion aprobada por los Estados Miembros,
manifestada como un plan de accién formado por 17 objetivos y 169 metas que
contemplan los ambitos econdémicos, sociales y ambientales (Naciones Unidas, 2015),
ademas de las dimensiones: personas, planeta, prosperidad, paz y trabajo conjunto
(ONU Mujeres, s. f.).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incorporados en la Agenda 2030
plantean un enfoque integral al buscar el equilibrio entre las dimensiones, y uno
universal al incluir a todos los paises e involucrar distintos actores, como sociedad
civil, academia, ciudadania y sector privado (PNUD México, 2018).

Los ODS no son juridicamente obligatorios, por lo que su éxito se basa en las politicas,
planes y programas de cada pais, a quienes se les ha hecho un llamado para el
seguimiento y monitoreo de los ODS, asi como de sus metas. Se supervisaran
mediante los indicadores establecidos, empleando informes anuales de progreso para
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reportar los avances. También se resaltan las reuniones del Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible para examinar los progresos (Naciones Unidas, 2019).

De forma general, en el contenido de la Agenda 2030 se resalta la relacién del
desarrollo sustentable con el cambio climéatico, debido a que éste afecta la seguridad
alimentaria, hidrica, salud publica, migracion, seguridad y paz, por lo que podria
comprometer el cumplimiento de las metas. Es decir, existe una relacion proporcional
dado que las inversiones en desarrollo sostenible ayudan a enfrentar al cambio
climético, reforzando la resiliencia del clima, y a su vez las iniciativas en cambio
climético impulsan el desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2019).

Para el caso de México, se realizd la adopcion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS (PNUD, 2019), se presento el Primer BUR ante el Secretariado de
la CMNUCC (México ante el cambio climético, 2021), y se instal6 la Coordinacion de
Evaluacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico (INECC, 2017).

En cuanto a los gobiernos subnacionales, se realiz6 la Primera Cumbre de Cambio
Climatico de las Américas, organizada por la Provincia de Ontario, Canada, con la
intencibn de adquirir compromisos para disminuir las emisiones de GEI vy
oportunidades de inversion en economias bajas en carbono (UNFCCC, 2019).

En 2016 se realizo la COP22 en Marrakech; en el documento final se hizo un llamado
al apoyo financiero para poder implementar proyectos enfocados al clima y lograr una
mejor adaptacion al impacto del calentamiento global. Aquellos paises con una mayor
vulnerabilidad por impactos del cambio climatico reafirmaron un mayor compromiso
para tomar accion tomando como marco de referencia el Acuerdo de Paris.

Se hizo la propuesta de que los paises no atienda de manera equitativa su nivel de
emisiones, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo de Paris, actualicen dichas
contribuciones a mas tardar en 2020 (Naciones Unidas, 2016).

Sobre los gobiernos subnacionales, se establecié una “Hoja de ruta de Marrakech
para la Accion de las Ciudades y Regiones del Mundo por el Clima” (Cumbre sobre el
Clima para los lideres locales y regionales, 2016, p. 1), en donde se hace un llamado
a las partes del Acuerdo de Paris a “fortalecer el poder de accién de los gobiernos
locales y regionales, y apoyar el proceso de preparacion y financiamiento de sus
proyectos” (Op. Cit., p. 4), comprometiéndose, entre otros aspectos, al lanzamiento
de una campafia en 217 sobre Finanzas Climaticas.

Ademas, se unieron el Pacto de las Alcaldias y la Coalicion de Alcaldes, para crear el
pacto Mundial de los Alcaldes por el Clima y la energia (Oficina del Pacto de los
Alcaldes, s.f.). y se llevd a cabo la Il Cumbre de Cambio Climético de las Américas,
realizada en Jalisco a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (UNFCCC, 2019).

Mediante el documento “Llamado a la accion de Jalisco”, algunos compromisos
adquiridos fueron emplear energias renovables, disminuir sus GEI, frenar la
deforestacién, promover la adaptacion, revisar y actualizar su legislacién, ademas de
emitir informes publicos, y buscar mecanismos de financiamiento. Firmaron gobiernos
subnaciones de Meéxico (8), Brasil, Estados Unidos de América, Canada, Peru y
Nigeria (Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, 2016).
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En 2017 se realizé la COP23 en Bonn, Alemania, dentro de las directrices se
establecié el garantizar el cumplimiento del Acuerdo de Paris para promover la
transparencia en la accion y el apoyo, asi como el fomento de resiliencia y la
adaptacion. También se requirio detallar la forma en la que los gobiernos realizaran la
evolucion de la situacion mundial, y como operaran para facilitar su implementacion y,
por ende, su cumplimiento (UNFCCC, 2017).

En el caso de los gobiernos subnacionales, se hizo el lanzamiento del Pacto de las
Alcaldias para el Clima y la Energia, con el fin de promover la reduccion de emisiones
locales de GEI en un 40% para 2030 y aumentar la resiliencia (CGLU, 2018a). Las
partes firmantes se comprometieron a elaborar un Plan de Accion para el Clima y la
Energia Sostenible, incluyendo inventario de emisiones de referencia y evaluacion de
riesgos y vulnerabilidades, en los dos afios siguientes a la fecha de su decision
(Oficina del Pacto de los Alcaldes, s.f.).

En 2018, se llevo a cabo la COP24 en Katowice, Polonia, del 2 al 14 de diciembre.
Como resultado, se elaboré un paquete de medidas que establece los procedimientos
para poner en practica el Acuerdo de Paris. Sus directrices buscan fortalecer la
transicion a operaciones con bajas emisiones; mantener comunicacion sobre los
esfuerzos de adaptabilidad por el cambio climatico; un marco de transparencia para
gue otras naciones puedan observar las acciones que luchan contra cambio climatico;
establecer un comité para la aplicacion efectiva y los progresos de los objetivos del
Acuerdo de Paris; los procesos de evaluacion de los avances de desarrollo y
transferencia de tecnologia; asi como brindar apoyo econémico a paises en vias de
desarrollo para el afio 2025 y afios posteriores (UNFCCC, s.f.).

Para el caso de México, se presentd el Segundo Informe Bienal de Actualizacion
(IBA2), sobre las acciones de mitigacion realizadas de 2015 a 2018, asi como la Sexta
Comunicacion Nacional de México sobre Cambio Climatico (México ante el cambio
climatico, 2021c). Y para gobiernos locales, se desarrollé la Conferencia “Cities|PCC”
sobre Ciudades y la Ciencia del Cambio Climético, coorganizada por el IPCC, CGLU,
ICLEI, C40, Cities Alliance, ONU Habitat, ONU-Medio Ambiente y otras instituciones
(CGLU, 2018b); ademas, el IPCC acord6 publicar un Reporte Especial sobre Cambio
Climatico y Ciudades en el séptimo ciclo de evaluacion (AR7) (INECC, 2018d).

Posteriormente, del 2 al 13 de diciembre de 2019 se celebré la COP 25. El eje de
discusién se enfocd en siete tematicas principales, siendo estas los océanos, la
Antértica, biodiversidad, bosques, adaptacion, ciudades, energias renovables,
economia circular y electromovilidad (CEPAL, 2019).

Durante la conferencia se abordaron temas relacionados a que la ciencia es vital para
evitar los peligros del cambio climatico y el estado actual de las emisiones. Sin
embargo, se destaca que paises como Estados Unidos, China y la India no se
apegaron a los compromisos como la disminucién de gases de efecto invernadero
(BBC, 2019).

En la COP 25, se realiz6 la sesién "ElI camino hacia una ciudad sostenible y resiliente
frente al cambio climatico”, agrupando a mas de 180 ciudades, donde se resalté que
las ciudades de Latinoamérica son una especie de "lab" porque son de las mas
vulnerables, con porcentaje de urbanizacion del 80% (Marti, 2019).
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El 22 de abril de 2021, entré en vigor el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazul), el cual busca garantizar los
derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion ciudadana y acceso a la
justicia en la region (CEPAL, 2021). Se adopt6 desde 2018 en Costa Rica, por lo que
en el caso de México, fue ratificado en 2020, mediante la camara de Senadores. Se
consideraran los términos y plazos de la de la legislacion nacional vigente relacionada
a la transparencia y acceso a la informacion publica (Gobierno de México, 2021).

Por su parte, en el 2020 se realiz6 2° Foro de Autoridades Locales del Ambiente,
organizada por la Coalicion de Ciudades Capitales de las Américas contra el Cambio
Climatico, CC35; se obtuvo la Declaracién de Santiago, en donde se respalda la
iniciativa CC35 “Alcaldes por el clima”, y entre otros compromisos, se busca promover
la movilizacibn de recursos, politicas con publicas con igualdad de género y
erradicacion de la pobreza, planes locales de adaptacién, promover el cumplimiento
de los ODS en las ciudades capitales de las Américas, entre otros aspectos (CC35,
2020).

Y en 2021, se llevd a cabo el Tercer Foro de Autoridades Locales del Ambiente,
estableciendo metas hacia la COP26, donde se acordd enviar la Declaracion de
Santiago en Glasgow (Colorado, 2021).

El 9 de agosto de 2021, se emitié el reporte “Cambio Climatico 2021: Bases fisicas.
Contribucion del Grupo de Trabajo | al Sexto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico”, en donde se exponen
estimaciones respecto a la probabilidad de sobrepasar el nivel de calentamiento global
de 1,5°C, por lo que “a menos que las emisiones de gases de efecto invernadero se
reduzcan de manera inmediata, rapida y a gran escala, limitar el calentamiento a cerca
de 1,5°C o incluso a 2°C sera un objetivo inalcanzable” (IPCC, 2021). Esto es de
especial interés debido a que no importan las barreras geogréficas, en el informe se
hace referencia a afectaciones globales para todo el Planeta.

Ademas, se presenta evidencia de que las emisiones de GEI con origen en actividades
humanas “son responsables de un calentamiento de aproximadamente 1,1°C desde
1850-1900, y se prevé que la temperatura mundial promediada durante los proximos
20 afos alcanzara o superara un calentamiento de 1,5°C” (IPCC, 2021, p. 2).

Aunado a lo anterior, con un calentamiento de 1,5°C, las olas de calor aumentaran,
habra estaciones célidas mas largas, y se acortaran los periodos de estaciones frias.
Por su parte, con un calentamiento global de 2°C, aumentaran la frecuencia de los
eventos de calor extremo, con umbrales criticos de tolerancia en la salud y la
agricultura (IPCC, 2021).

Para las ciudades, se considera que el calor puede verse amplificado, debido a que
las zonas urbanas suelen ser mas calidas, y las inundaciones debido a precipitaciones
intensas, y para las zonas costeras, por el aumento del nivel del mar (IPCC, 2021b).

En noviembre de 2021 también se realizé la COP16 en Glasgow, de donde se derivo
el Pacto de Glasgow para el clima, con la intencién de definir del 2020 al 2030, la
década de accion por el clima; frenar crecimiento de emisiones de GEI vy
financiamiento. Ademas, se solicita reducir subvenciones ineficientes para
combustibles fésiles; se completaron normas de mecanismos de mercado (UNFCCC,

2021).
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México se unid a la “Declaracion de bosques y uso de la tierra para disminuir la pérdida
de este ecosistema al 2030; y a la “Declaracion para la disminucion de metano”, con
el fin de reducir emisiones de este gas hasta en 30% al 2030, considerando las
emisiones de 2020. Se sumod al “Consejo de Normas Internacionales para la
Sostenibilidad”, con el objeto de crear estandares de divulgacion de sostenibilidad a
los mercados financieros y reafirmé compromiso con infancias mediante el evento “La
Crisis Climatica: una Crisis de la Nifiez’, comprometiéndose a la realizacion de
consultas a este sector para la COP27 (México ante al cambio climatico, 2021d).

Por otro lado, se emitié la “Hoja de Ruta de LGMA Glasgow Time4MultilevelAction:
Implementacién de la accién multinivel en la era de la emergencia climatica”, para
intercambio de experiencias sobre la colaboracién con la actualizacion de la NDC
(ICLEI, 2021).

En febrero de 2022 se publicé el informe “Cambio climatico 2022: Impactos,
adaptacion y vulnerabilidad. Contribucion del Grupo de Trabajo Il al Sexto Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico”, en
donde se reconoce que los impactos climaticos son mas severos y generalizados
(problemas por abasto de agua, propagacion de enfermedades transmitidas por
vectores, especies y ecosistemas).

A corto plazo, se intensificaran los impactos, e incluso limitar el calentamiento a 1.5°C
conforme al Acuerdo de Paris, no es un escenario seguro. En temas de vulnerabilidad,
la inequidad y conflictos sociales la aumentan, sobre todo en las ciudades desde el
quinto informe en 2014. Se requieren mayores proyectos de adaptacion, aunque
algunos impactos ya son demasiado severos (Levin, Boehm, y Carter, 2022).

Ademas, con un nivel de confianza alto, se establece que diversos peligros climaticos
y no climaticos impactan ciudades, ademas de reconocer que extremos calientes con
olas de calor se han intensificado y agravado los niveles de contaminacion (nivel de
confianza medio), pronosticando un aumento rapido de los riesgos climaticos a
mediano y largo plazo, sobre todo en lugares de altas temperaturas o con alta
vulnerabilidad (IPCC, 2022a, p.17).

Finalmente, el 4 de abril de 2022 fue aprobado el resumen para responsables de
politicas “Cambio climatico 2022: mitigacion del cambio climético. Contribucion del
Grupo de Trabajo Ill al Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico”, en donde se resalta que las emisiones siguen
en aumento, por lo que para limitar el calentamiento a 1.5°C como establece el
Acuerdo de Paris, se debe alcanzar el punto maximo antes de 2025; incluso si se
cumplen las NDC, existiria una breca de 19-26 GtCOze al 2030 (Shumer et al, 2022).
Para ello, es necesario fortalecer la transicion energética, reduciendo
contundentemente el uso de combustibles fosiles, mejorar la eficiencia energética y el
empleo de combustibles alternativos (IPCC, 2022b).

Para el caso de las ciudades, se reconocen como oportunidades para disminucion de
emisiones a través de un menor consumo energeética, absorcién y almacenamiento de
carbono, entre otras opciones. Se considera que, si se implementan paquetes de
estrategias de mitigacion, pueden generarse efectos en cascada para reducir las
emisiones tanto en la ciudad como fuera de sus limites administrativos; no obstante,
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depende de condiciones como el acceso a recursos financieros, gobernanza local,
participacion de sociedad civil y presupuestos (IPCC, 2022c, p. 64)

Tabla 4.1 Cuadro evolutivo de compromisos internacionales que han incidido en México, para regular su marco juridico
ambiental y de cambio climdtico

Acuerdo, A Compromisos a nivel Sucesos en México Relacion con gobiernos
cumbre, internacional locales
Tratado
Conferencia de 1972  Por primera vez, se plantean Este evento es parte del marco @ El punto 7 establece la aplicacion
Estocolmo aspectos relacionados al tema referencial internacional. de medidas sobre medio
de cambio climatico (Jackson, ambiente a cargo de
s.f)t administraciones nacionales y
locales (PNUMA, 1972).2
Primera 1979  Se reconoce al cambio climatico Este evento es parte del marco El Programa Mundial sobre el
Conferencia como un problema global, se referencial internacional. clima exhorta a la generacion de
Mundial sobre exhorta a apoyar el Programa datos a escala regional o
el Clima Mundial sobre el Clima (Zillman, subregional en los paises (OMM,
2009).2 1987).4
Protocolo de 1987 Relativo a las Sustancias Se aprobé en 1987, ratificé en En el documento consultado
Montreal Agotadoras de 1988y entré en vigor en 1989. sobre el contenido del

la Capa de Ozono, adoptado en Se han desarrollado mas de Protocolo’, no se encontré
Montreal el 16 de septiembre de = 120 proyectos desde 1990, informacion especifica referente
1987, para proteger la capa de @ eliminando aproximadamente a los gobiernos subnacionales.

ozono (PNUD, 2021).5 el 99% del nivel maximo de
SAO en el pais (SEMARNAT,
2021).6
Creacion del 1988 | Bases cientificas sobre el En 1988, se publica la Ley LaLGEEPA es aplicable enlos 3
IPCC y primer - cambio climatico. En el primer General del Equilibrio = 6rdenes de gobierno, aun
informe 1990 informe, se exhortaba a los Ecoldgico y la Proteccion al = cuando los gobiernos
paises industrializados a Ambiente (LGEEPA). subnacionales no hayan creado
cooperar con paises en vias de sus leyes locales.®

desarrollo (IPCC, 1990).8
Conferencia de 1992 @ Adopcion de la Declaracion de  Fuente principal de derechosy EI Programa 21 incluia un

las  Naciones Rio sobre el Medio Ambiente y el = obligaciones para México en capitulo donde se invitaba a
Unidas sobre el Desarrollo, y el Programa 21 materia ambiental. realizar consultas para generar
Medio (Naciones Unidas, 1993).10 acciones locales (Naciones
Ambiente y el Unidas 1993).

Desarrollo

Convencion 1992  Estabilizar concentraciones de Se aprobé en 1992, ratificé en No se encontraron referencias
Marco de GEl en la atmésfera para impedir = 1993 y entrd en vigor el 21 de = especificas a gobiernos
Naciones interferencias  antropogénicas subnacionales o locales.

1 Jackson, P. (s.f). De Estocomo a Kyoto: Breve historia del cambio climatico. Naciones Unidas.
https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-historia-del-cambio-climatico

2 PNUMA (1972). Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano. Recuperado el 15 de noviembre de 2021 de
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD_SP.pdf?sequence=5&isAllowed=y

3 Zillman, J. (2009). Historia de las actividades en torno al clima. Boletin de la OMM 58(3). 141-150.
https://repositorio.aemet.es/bitstream/20.500.11765/3553/1/BolOMM%2058_3-1.pdf

4 OMM (1987). Programa Mundial sobre el Clima 1988-1997. Recuperado el 20 de diciembre de 2021 de
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=8558

5 PNUD. (2021). Protocolo de Montreal. Recuperado el 20 de octubre de 2021 de
https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development/environment-and-natural-capital/montreal-protocol. html

5 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2021). Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la
Capa de Ozono (Protocolo de Montreal). Recuperado el 10 de febrero de 2022 de https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-
programas/protocolo-de-montreal-relativo-a-las-sustancias-que-agotan-la-capa-de-ozono-protocolo-de-montreal

” Programa para el medio ambiente (1987). Los tratados de ozono. Convenio de Viena para la Proteccion de la capa de ozono.
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono. ISBN:978-9966-076-72-4

8 IPCC. (1990). Prefacio al Resumen General del IPCC.
https://archive.ipcc.ch/ipccreports/1992%20I1PCC%20Supplement/IPCC_1990_and_1992_Assessments/Spanish/ipcc_90_92_a
ssessments_far_overview_sp.pdf

9 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, Gltima reforma del 21 de octubre de 2021. Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1988. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

10 Naciones Unidas. (1993). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 1992.
https://lundocs.org/es/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.l)
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Sucesos en México

Relacién con gobiernos
locales

Unidas sobre el peligrosas; celebrar anualmente  marzo de 1994 (México ante el

Cambio las COP (Naciones Unidas, cambio climatico, 2021a).12

Climéatico 1992).1%

Primera COP 1995 Las Partes deben adoptar un Desde entonces, México ha 150 autoridades locales solicitan
plan de accion y mediciones participado regularmente en la creacion de un érgano de
técnicas, antecedente para el las COPs. apoyo para la mitigacién. Surge
Protocolo de Kyoto (Naciones el Grupo de Gobiernos Locales
Unidas, 1995).13 y Autoridades Municipales

(Mederake, Iwaszuk y
Knoblauch, 2019).14

Segundo 1995  Se analizé el articulo 2 de la México tom6 referencias Se exhorta a profundizar en

Informe IPCC CMNUCC: interferencia normativas sobre el cambio agricultura, silvicultura, y
antropogénica en el sistema climatico. energia, ya que no se abordan
climatico, con incertidumbre las  consecuencias locales
sobre las proyecciones de (IPCC, 1995).
emisiones (IPCC, 1995).%5

Protocolo de 1997 Se buscaba wuna reduccion Se firma en 1997, ratifica en nNo se encontraron referencias

Kioto promedio del 5% de emisiones 2000, y entra en vigor en 2005 @ especificas a gobiernos
en comparacion con los niveles (México ante el cambio subnacionales o locales.
de 1990 para el periodo de 2008 = climatico, 2021b).%’
a2012. Se present6 en 1995, fue = Primera Comunicacién
aprobada hasta 1997 (UNFCCC, Nacional sobre cambio
2021b).16 climatico ante la CMNUCC

(México ante el cambio
climatico, 2021c).*®

Cumbre del 2000 | EIl Objetivo 7 incluye el combate Reunién base para los No se encontraron referencias

Milenio de las al cambio climatico (ONU, compromisos  futuros de especificas a gobiernos locales.

Naciones 2000).1° México en medio ambiente.

Unidas

Tercer informe 2001 @ Las actividades humanas han Segunda Comunicacién Los impactos en salud estaran

IPCC propiciado un cambio e Nacional de México sobre influidos por condiciones
incrementado los efectos = Cambio Climatico (México ante locales y socioeconémicas,
negativos sobre el clima el cambio climético, 2021c). deben analizarse efectos a esta

propiciando un cambio (IPCC,
2001). %

1 Naciones

Unidas.

(1992). Convencion Marco

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

de las

Naciones Unidas

sobre

escala para disminuir la
vulnerabilidad (IPCC, 2001).

el Cambio Climatico.

12 México ante el Cambio Climatico (2021a). Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Recuperado
el 2 de diciembre de 2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-
climatico/
13 Naciones Unidas. (1995). Informe de la conferencia de las partes sobre su primer periodo de sesiones, celebrado en Berlin del
28 de marzo al 7 de abril de 1995. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/spanish/cop1/g9561658.pdf
14 Mederake, L; lwaszuk, E. y Knoblauch, D. (2019). La evolucion del papel de las ciudades como actores no estatales en el
régimen climatico internacional en La Gobernanza urbana del cambio climéatico. Monografias CIDOB. Barcelona Centre For
International Affairs.
https://lwww.cidob.org/articulos/monografias/cities_in_world_politics/la_evolucion_del_papel_de_las_ciudades_como_actores_n
0_estatales_en_el_regimen_climatico_internacional
15 IPCC. (1995). IPCC - Segunda evaluacion. Cambio Climatico 1995. Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el cambio climatico. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/2nd-assessment-sp.pdf
18 UNFCCC. (2021b). ¢ Qué es el Protocolo de Kyoto? Obtenido de https://unfccc.int/es/kyoto_protocol
17 México ante el Cambio Climatico (2021b). Acuerdos Internacionales. Protocolo de Kioto. Recuperado el 15 de diciembre de
2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/acuerdos-internacionales/
18 México ante el Cambio Climatico (2021c). A Informes y comunicaciones nacionales sobre cambio climatico. Recuperado el 15
de diciembre de 2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/comunicaciones-de-mexico-ante-la-convencion-marco/
19 ONU. (2000). Objetivos de Desarrollo del Milenio. Obtenido de https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-
del-milenio/
20 PCC. (2001). Cambio climatico 2001: Informe de sintesis. Contribucién de los Grupos de Trabajo I, Il y Ill al Tercer Informe de
Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Watson, R (ed.)]. Organizacién Meteorolégica
Mundial, Ginebra, Suiza. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/08/TAR_syrfull_es.pdf
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Convenio de 2002  Proteger al medio ambiente y la Se ratificé en 2003, entr6 en No se encontraron referencias
Estocolmo salud de los contaminantes vigor en 2004 (SEMARNAT, especificas a gobiernos
sobre organicos persistentes, ademas 2015). En 2007, se desarroll6 = subnacionales o locales. No
Contaminantes de promover practicas | el Plan Nacional de obstante, la accion es importante
Organicos tecnologicas para reemplazar su  Implementacion, resalta la Ley = debido a que los efectos de los

Persistentes

uso y prevenir el desarrollo de
nuevos (SEMARNAT, 2015).
Entré en vigor en 2004.2%

General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos
(incluidos los COPs), y normas

COPs se han visto reflejados a
nivel local (Cortinas, 2003, p.
213).%8

mexicanas para manejo de

bifenilos policlorados
(SEMARNAT, 2019).22
Programa de 2005 @ Se enfatiza en vulnerabilidad y 2006: Presentacion de la 2005 Red de grandes
trabajo de adaptacion al cambio climatico, Tercera Comunicacion Ciudades del Mundo C40
Nairobi ademas de considerar bases Nacional de México sobre Cities (C40 Cities, 2022).25
cientificas, técnicas y Cambio Climatico, con 2006: la Tercera Comunicacion
socioeconémicas (UNFCCC, financiamiento del Fondo para Nacional de México sobre
2009).24 el Medio Ambiente Mundial Cambio Climatico resalta la
(México ante el cambio colaboracion ICLEI-Ciudad de
climatico, 2021c). México para la emision de su
Estrategia Local de Accion
Climatica (INE-SEMARNAT,
2006, p. 168)%
Cuarto informe 2007 Plantea la importancia de México tomd  referencias ICLEI desarrolla una hoja de
del IPCC estrategias de adaptacion y normativas sobre el cambio rutaclimaticaen el marco dela
vulnerabilidad, siendo importante = climatico. COP 13 (Mederake et al, 2019).
un programa con medidas de Lanzamiento del Acuerdo
adaptacion y mitigacion (IPCC, Mundial de los Alcaldes y
2007).7" Gobiernos Locales sobre la
Proteccion del Clima (CGLU,
2018).%8
COP16 México 2010  Limitar el incremento de la La COP16 permiti6 la Los gobiernos locales se

reconocieron como actores
gubernamentales, y se realizé
una primera reunion de
didlogo con la Presidencia de
la COP16 (Mederake et al,

temperatura por debajo de los 2°,
fortalecer el mecanismo de
transferencia de tecnologia,
disefiar un marco de adaptacion,
implementar estrategias

presentacion de la Iniciativa de
Ley General de Cambio
Climatico (SER, 2012, p. 40).%0
“Foro sobre comunicacion del
cambio climatico”, respecto a la

nacionales para REDD+ y el importancia de la 2019).
Fondo Verde para el Clima, comunicacién y divulgacion Cumbre Climatica Mundial de
ademéas de la construccion de cientifica de este fendmeno Alcaldes 2010 (CCLIMA),

firmandose el “Pacto de la
Ciudad de México” (SRE, 2012,
p. 11-12).

(Op. Cit., p. 41).

2! Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2015). Convenio de Estocolmo. https://www.gob.mx/semarnat/acciones-
y-programas/convenio-de-estocolmo

22 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2019). Avanza México en la implementacion del Convenio de Estocolmo.
Recuperado el 2 de diciembre de 2021 de https://www.gob.mx/semarnat/prensa/avanza-mexico-en-la-implementacion-del-
convenio-de-estocolmo

2 Cortinas, C. (2003). Los contaminantes organicos persistentes: Una vision regional. Recuperado el 15 de febrero de 2022 de
https://cristinacortinas.org/sustentabilidad/book/los-contaminantes-organicos-persistentes-una-vision-regional/

2 UNFCCC. (2009). Las nueve areas de trabajo del Programa de Trabajo de
https://unfccc.int/sites/default/files/nwpleaflet_6_es.pdf

25 C40 Cities. (2022). Acerca de C40. Recuperado el 27 de marzo de 2022 de https://www.c40.org/about-c40/

% Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAT. (2006). México. Tercera comunicacion nacional ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. https://unfccc.int/resource/docs/natc/mexnc3.pdf

27 IPCC. (2007). Resumen para Responsables de Politicas. En, Cambio Climatico 2007: Impactos y Vulnerabilidad. Contribucion
del Grupo de Trabajo Il al Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC, M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden
y C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido.

28 CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos). (2018). Cambio Climatico. https://www.uclg.org/es/temas/cambio-climatico

30 Secretaria de Relaciones Exteriores. (2012). Conferencias de Canclin sobre Cambio climatico. Libro Blanco.
https://sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/rdc/5lbcop16.pdf

Nairobi.
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capacidades (SEMARNAT,

2017h).>°
COP18 Doha 2012 | Se aplico la Enmienda de Doha 2012: Ley General de Cambio = No se encontraron referencias
al Protocolo  de Kyoto, Climatico (LGCC), se creé el especificas a gobiernos

estableciendo un  segundo Fondo de Cambio Climatico subnacionales o locales.
periodo de compromiso de 2013 (DOF, 2012).3!
a 2020 para reducir las 2012: Presentacion de la
emisiones de GEI por lo menos = Quinta Comunicacion Nacional
un 18% por debajo de los niveles de México sobre Cambio
de 1990 (UNFCCC, 2021b). Climatico (México ante el
cambio climatico, 2021c).
2013: Creacion del INECC,
instalacion del Consejo de
Cambio Climatico, y
publicacion de la ENCC
(INECC, 2017).%2
COP20 Lima, 2014 Resalta la Declaracion Avance de resultados del En la Cumbre del Clima de
Peru Ministerial de Lima sobre Primer Informe Bienal de Naciones Unidas realizada en
Educacion y Sensibilizacién, Actualizacion (BUR) (México Nueva York, se anuncio el
para promover y facilitar a nivel ante el cambio climatico, lanzamiento de la Coalicién de

nacional y regional, programas 2021c). Alcaldes, por C40 - Cities
de educaciéon y sensibilizaciéon Climate Leadership Group, ICLEI
del cambio climatico y sus pyplicacion del Programa — Local ~Governments for
efectos (CEPAL, 2014)33 Especia| de Cambio Climéatico SUStainability, y CGLU (CGLU,

2014-2018. Primera sesion del  2017).3
SINACC (INECC, 2017)

2014: Reglamento del Registro

Nacional de Emisiones de
Compuesto y Gases de Efecto
Invernadero (INECC, 2017).

Acuerdo de 2015 @ Objetivo a largo plazo: Mantener = México ratifico el Acuerdo el 14 = Acuerdo de Paris: la

Paris el aumento de la temperatura de septiembre de 2016, y entr6 adaptacion también compete a
media anual muy por debajo de en vigor el 4 de noviembre del las autoridades locales vy
2°C sobre los niveles mismo afio (Gobierno de subnacionales (CGLU,
preindustriales. Limitar el México, 2022).36 2018a).%"
aumento a 1,5°C, para reducir 2015: Declaracién del
los riesgos y el impacto del Ayuntamiento de Paris (CGLU,
cambio climatico (UNFCCC, 2015).38 Compromisos: planes
2021c).% de accion para la adaptacion y

29 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2017b). ¢, Qué es la COP sobre cambio climatico? México fue sede de la
COP16, que se realizd6 en Cancun, Quintana Roo. Recuperado el 2 de febrero de 2022 de
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/que-es-la-cop-sobre-cambio-

climatico#:~:text=El%20Acuerdos%20de%20Canc%C3%BAn%20estableci%C3%B3,Fondo%20Verde%20para%20el%20Clima

st Diario Oficial de la Federacion (2012). Ley General de Cambio Climatico.
https://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_061120.pdf

82 INECC. (2017).  Conoce al INECC. Recuperado el 15 de febrero de 2022 de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/290327/conoce_al_INECC__171116b__copy__1_.pdf

33 CEPAL. (2014). COP 20 aprueba declaracion ministerial sobre derechos de acceso y cambio climatico.
https://www.cepal.org/es/notas/cop-20-aprueba-declaracion-ministerial-sobre-derechos-de-acceso-y-cambio-climatico

34 CGLU. (2017). La Coalicion de Alcaldes: la mayor colaboracion para acelerar la accion climatica. Recuperado el 6 de abril de
2022 de https://www.uclg.org/es/node/24569

35 UNFCCC. (2021c). El Acuerdo de Parfs. Obtenido de https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-
acuerdo-de-paris

3  Gobierno de México. (2022). Tratados Internacionales. Recuperado el 20 de febrero de 2022 de
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1517&depositario=0

37 Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, CGLU. (2018a). Cambio Climatico. El porqué los gobiernos locales y regionales son
actores clave. Recuperado el 22 de febrero de 2022 de https://www.uclg.org/es/temas/cambio-climatico

38 CGLU. (2015). La Declaracion del Ayuntamiento de Paris: una contribucion decisiva a la COP21. Recuperado el 7 de abril de
2022 de https://www.uclg.org/es/media/noticias/la-declaracion-del-ayuntamiento-de-paris-una-contribucion-decisiva-la-
cop21#:~:text=La%20Declaraci%C3%B3n%20del%20Ayuntamiento%20de%20Par%C3%ADs%20reconoce%20que%20%E2%
80%9Cl0s%201%C3%ADderes, frente%20a%20la%20alteraci%C3%B3n%20del
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resiliencia  (Declaracién  del
Ayuntamiento de Paris, 2015).3°

Agenda 2030 2015 17 Objetivos de Desarrollo Adopcion de los Objetivos de Primera Cumbre de Cambio
para el Sostenible, entre ellos, ODS 13 Desarrollo Sostenible (PNUD, Climéatico de las Américas,
Desarrollo Accion por el clima (Naciones 2019)% organizada por la Provincia de
Sostenible Unidas, 2019).4° Primer BUR ante el Ontario, Canada (UNFCCC,
Secretariado de la CMNUCC @ 2019).42
(México ante el cambio
climatico, 2021).
Instalaciéon de la Coordinacion
de Evaluacion de la Politica
Nacional de Cambio Climatico
(INECC, 2017).
COP22 2016 | Llevar a cabo acciones antes del México tomo6 referencias para “Hoja de ruta de Marrakech
Marrakech afio 2020 para responder a la sunormatividad para aplicarlas parala Accion de las Ciudades
vulnerabilidad de los paises; en normas secundarias. y Regiones del Mundo por el
llamado al apoyo financiero para Clima” (Cumbre sobre el Clima,
implementar proyectos 2016). 44
enfocados al clima (Naciones Creacion del pacto Mundial de
Unidas, 2016).4 los Alcaldes por el Climay la
energia (Oficina del Pacto de los
Alcaldes, s.f.)%
Il Cumbre de Cambio Climético
de las Américas, realizada en
Jalisco (UNFCCC, 2019). Se
emite el “Llamado a la accién
de Jalisco” (Desarrollo
Territorial, 2016).46
COP23 2017 | Garantizar el cumplimiento del México tomod referencias para Pacto de las Alcaldias para el
Alemania Acuerdo de Paris, promover la sunormatividad para aplicarlas Clima y la Energia (CGLU,
transparencia, fomentar la en normas secundarias. 2018a).
resiliencia 'y la adaptacion
(UNFCCC, 2017).47
COP24 Polonia 2018 | Procedimientos para el Acuerdo Segundo Informe Bienal de Conferencia “CitieslPCC”

de Paris: fortalecer la transiciéon

Actualizacion (IBA2), sobre las

sobre Ciudades y la Ciencia

a operaciones con bajas acciones de mitigacion = del Cambio Climatico (CGLU,
emisiones; mantener | realizadas de 2015 a 2018. 2018b).*® ElI IPCC acordd
comunicacion sobre los Sexta Comunicacion Nacional publicar un Reporte Especial

esfuerzos de adaptabilidad,;

de México sobre Cambio

sobre Cambio Climéatico vy

3 Declaracion del Ayuntamiento de Paris. (2015). A decisive contribution to COP21. Recuperado el 7 de abril de 2022 de
https://lwww.uclg.org/sites/default/files/climate_summit_final_declaration.pdf

40 Naciones

Unidas.

(2019). La Agenda

para el

Desarrollo

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

Sostenible.

Desarrollo  Sostenible.

41 PNUD. (2019). Localizacion de la Agenda 2030 en México. Sistematizacion de la instalacién y operacionalizacion de los
Organos de Seguimiento e Instrumentacion de la Agenda 2030. Recuperado el 15 de febrero de 2022 de
https://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesGobernabilidadDemocratica/PublicacionesPNU
D%20final.pdf

42 UNFCCC. (2019). Segunda Cumbre de Cambio Climéatico de las Américas. Recuperado el 27 de marzo de 2022 de
https://unfccc.int/es/news/segunda-cumbre-de-cambio-climatico-de-las-americas

4 Naciones Unidas (2016). La COP 22 concluye con un firme compromiso de lucha contra el cambio climatico.
https://news.un.org/es/story/2016/11/1368821

44 Cumbre sobre el Clima para los lideres locales y regionales. (2016). Hoja de Ruta de Marrakech. Recuperado el 10 de marzo
de 2022 de https://www.uclg.org/sites/default/files/hoja_de_ruta_de_marrakech.pdf

4% Oficina del Pacto de los Alcaldes. (s.f). ElI Pacto. Recuperado el
https://www.pactodelosalcaldes.eu/sobre-nosotros/el-pacto/origen-y-trayectoria.html

46 Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. (2016). Llamado a la accion de Jalisco. recuperado el 27 de marzo de
2022 de https://semadet.jalisco.gob.mx/cultura-y-educacion-ambiental/educacion-ambiental-formal/llamado-la-accion-de-jalisco
47 UNFCCC. (2017). La conferencia de la ONU sobre el cambio climatico 2017 busca aumentar de manera rapida y conjunta el
nivel de ambicién. https://unfccc.int/es/news/la-conferencia-de-la-onu-sobre-el-cambio-climatico-2017-busca-aumentar-de-
manera-rapida-y-conjunta

4 Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, CGLU. (2018b). Conferencia Ciudades IPCC: una oportunidad para los gobiernos
locales y regionales en la lucha contra el cambio climatico. Recuperado el 22 de marzo de 2022 de
https://www.uclg.org/es/temas/cambio-climatico

25 de marzo de 2022 de
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Ciudades en el séptimo ciclo
de evaluacion (AR7) (INECC,
2018d).5°

COP25 Chile- 2019 Siete tematicas principales: México tomd  referencias Sesion "El camino hacia una
Espafia océanos, biodiversidad, normativas sobre cambio ciudad sostenible y resiliente
bosques, adaptacion, ciudades, climéatico. frente al cambio climético"
energias renovables, economia (Marti, 2019).52
circular (CEPAL, 2019).5!
Acuerdo de 2021 @ Se adopté en Costa Rica en  Se ratific6 en 2020. Se 2020: 2° Foro de Autoridades
Escazu 2018, y entr6é en vigor en 2021. consideraran los términos y Locales del Ambiente, se
Busca garantizar los derechos plazos de la legislacion obtuvo la Declaracion de
de acceso a la informacién nacional relacionada a la | Santiago (CC35, 2020)%
ambiental, participacion transparencia y acceso a la 2021: Tercer Foro de
ciudadana vy justicia en América informacion publica (Gobierno = Autoridades Locales del
Latina (CEPAL, 2021).53 de México, 2021).54 Ambiente (Colorado, 2021).5
Cambio 2021  Responsabilidad de las Se espera que México tome @ Para las ciudades, el calor y las
Climético 2021: emisiones de GEI por referencias normativas sobre inundaciones se veran
Bases fisicas. actividades humanas de un cambio climatico. amplificadas debido a que las
Contribucion calentamiento estimado en 1,1°C zonas urbanas suelen ser mas
del Grupo de de 1850-1900. “La temperatura cdlidas, y a las precipitaciones
Trabajo | al promedio de los proximos 20 intensas; ademas del aumento
Sexto Informe afios alcanzard o superara un del nivel del mar en zonas
del IPCC calentamiento de 1,5°C” (IPCC, costeras (IPCC, 2021b).58
2021, p. 2).57
COP26 2021 | Pacto de Glasgow para el clima: Se unié a la “Declaracion de “Hoja de Ruta de LGMA
Glasgow frenar crecimiento de emisiones bosques y uso de la tierra”;ala Glasgow
de GEl y financiamiento. Reducir = “Declaracion para la Time4MultilevelAction:
subvenciones ineficientes para disminucion de metano”, al Implementacién de la accidén
combustibles fésiles; se “Consejo de Normas multinivel en la era de la
completaron normas de Internacionales para la emergencia climatica” (ICLEI,

mecanismos de mercado

(UNFCCC, 2021€).5°

Sostenibilidad”, y al evento “La
Crisis Climatica: una Crisis de

2021)5!

48 UNFCCC. (s.f.). El Paquete de medidas de Katowice sobre el clima: como hacer que el Acuerdo de Paris funcione para todos:
https://unfccc.int/es/node/193041

50 INECC. (2018d). Participa el INECC en la Conferencia sobre Ciudades y Cambio Climatico del IPCC en Canada. recuperado
el 27 de marzo de 2022 de https://www.gob.mx/inecc/prensa/participa-el-inecc-en-la-conferencia-sobre-ciudades-y-cambio-
climatico-del-ipcc-en-canada?idiom=es

51 CEPAL. (2019). LA COP25 Santiago-Madrid
ambientales/es/grupos/noticia/la-cop25-santiago-madrid-2019

52 Marti, C. (2019). COP25: Las ciudades toman posiciones frente al cambio climatico. Recuperado el 27 de marzo de 2022 de
https://www.revistacircle.com/2019/12/04/especial-cop25-dia2/

53 CEPAL. (2021). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Recuperado el 10 de marzo de 2022 de https://www.cepal.org/es/organos-
subsidiarios/regional-agreement-access-information-public-participation-and-justice/texto-acuerdo-regional

54 Gobierno de México. (2021). El Acuerdo de Escazl y sus implicaciones para el sector hidrico en México. Recuperado el 20 de
febrero de 2022 de https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1517&depositario=0

55 CC35. (2020). 2° Foro de Autoridades Locales del Ambiente. Declaracion de Santiago. Recuperado el 27 de marzo de 2022
de https://environmentalauthorities.cc35.city/assets/declaraci%c3%b3n-de-santiago_17_08_2020--2.pdf

56

57 IPCC. (2021a). Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M. I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R.
Matthews, T. K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press. In Pres

58 |PCC. (2021b). Comunicado de prensa. El cambio climatico es generalizado, rapido y se esta intensificando. recuperado el 27
de marzo de 2022 de https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/08/IPCC_WGI-AR6-Press-Release-Final_es.pdf

59 UNFCCC. (2021e). El Pacto de Glasgow para el clima - Principales resultados de la COP26. Recuperado el 15 de marzo de
2022 de https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-pacto-de-glasgow-para-el-clima-principales-
resultados-de-la-cop26

51 |CLEI (2021). Gobiernos locales: actores fundamentales del inicio de la COP26 y de las sesiones de LGMA. Recuperado el
25 de marzo de 2022 de https://americadosul.iclei.org/es/gobiernos-locales-actores-fundamentales-del-inicio-de-la-cop26-y-de-
las-sesiones-de-lgma/
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Acuerdo, Afo Compromisos a nivel Sucesos en México Relacién con gobiernos
cumbre, internacional locales
Tratado

la Nifez” (México ante al
cambio climatico, 2021d).6°

Cambio 2022 | Los impactos climaticos son mas Se espera que México tome Con un nivel de confianza alto,
climatico 2022: severos y generalizados = referencias normativas sobre diversos peligros climaticos y no
Impactos, (desabasto de agua, cambio climatico. climaticos impactan ciudades,
adaptacion y enfermedades por vectores, ademas de reconocer que
vulnerabilidad. dafios a especies y extremos calientes con olas de
Grupo de ecosistemas). La inequidad y calor se han intensificado y
Trabajo 1l al conflictos sociales aumentan la agravado los niveles de
Sexto Informe vulnerabilidad, sobre todo en las contaminacion (IPCC, 2022a,
del IPCC ciudades (Levin, Boehm, vy p.17)83

Carter, 2022).52
Resumen para 2022 Las emisiones siguen en Se espera que México tome Las ciudades se reconocen

responsables aumento, para cumplir con el referencias normativas sobre como oportunidades para
de politicas Acuerdo de Paris, se debe cambio climatico. disminucién de emisiones a
“Cambio alcanzar el punto maximo antes través de un menor consumo
climético 2022: de 2025, y las NDC son energética, absorcion y
mitigacién del insuficientes  (Shumer et al, almacenamiento de carbono,
cambio 2022).54 Es necesario fortalecer entre  otras  opciones.  Si
climatico. la transicion y eficiencia implementan paquetes  de
Grupo de energética, uso de combustibles estrategias de mitigacion,
Trabajo 1l al alternativos y reducir pueden generarse efectos en
Sexto Informe combustibles  fésiles (IPCC, cascada (IPCC, 2022c, p. 64).56
del IPCC 2022b).55

COP 27 ElI 2022 @ Por celebrarse en noviembre de Por celebrarse en noviembre Por celebrarse en noviembre de
Cairo, Egipto 2022. de 2022. 2022.

En el cuadro evolutivo de la tabla 4.1, se resume lo expuesto con antelacion,
resaltando que no existe una fuente en donde se manifieste la aplicacion directa de
cada instrumento, acuerdo, publicacién, tratado o cumbre a la que México ha asistido.
No obstante, permiten plantear un marco referencial de derecho internacional para la
implementacion de acciones en temas de cambio climatico.

60 México ante el Cambio Climatico (2021d). Culmina la participacion de la delegacién mexicana en la COP26. Recuperado el 15
de diciembre de 2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/culmina-la-participacion-de-la-delegacion-mexicana-en-la-cop26/

52 | evin, K.; Boehm, S. y Carter, R. (2022). 6 grandes hallazgos del informe del IPCC de 2022 sobre impactos climaticos,
adaptacion y vulnerabilidad. WRI México. Recuperado el 27 de marzo de 2022 de https://wrimexico.org/bloga/6-grandes-
hallazgos-del-informe-del-ipcc-de-2022-sobre-impactos-clim%C3%Alticos-adaptaci%C3%B3n-y

53 |PCC. (2022a). Summary for Policymakers [H.-O. Portner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V.
Moller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press. In Press.

54 Schumer, C.; Boehm, S.; Fransen, T.; Hausker, K. y Dellesky, C. (2022). 6 hallazgos sobre la mitigacién del cambio climatico
del informe 2022 del IPCC. WRI México. Recuperado el 7 de abril de 2022 de https://wrimexico.org/bloga/6-hallazgos-sobre-la-
mitigaci%C3%B3n-del-cambio-clim%C3%Altico-del-informe-2022-del-ipcc

% IPCC. (2022b). Comunicado de prensa del IPCC. La evidencia es clara: ahora es el momento de actuar. De aqui a 2030
podemos reducir las emisiones a la  mitad. Recuperado el 7 de abril de 2022 de
https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_PressRelease-Spanish.pdf

66 |PCC. (2022c). Summary for Policymakers. In: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working
Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A.
Al Khourdajie, R. van Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa, S.
Luz, J. Malley, (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA. doi: 10.1017/9781009157926.001
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Figura 4.1 Diagrama de cuadro evolutivo. En color azul, se resaltan cumbres, acuerdos y/o tratados de politica climdtica
internacional, en naranja, hitos a nivel internacional, nacional y local.

4.1.2 Ordenamientos juridicos nacionales que inciden directamente en materia

de cambio climatico en México

Carta Magna

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el articulo 4
establece el derecho de las personas a un medio ambiente sano para su bienestar y
desarrollo, otorgando al Estado la facultad de garantizar este derecho (Camara de

Diputados, 2020).

En el articulo 115 constitucional, se encuentran las facultades de los municipios, como
la regulacion de los servicios publicos relacionados al agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado publico;
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y
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centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento;
seguridad publica, y otros.

Lo anterior, implica que son responsables de algunos establecimientos y que pueden
generar emisiones, ademas del tema de agua y residuos, de ahi la importancia de la
accion local en temas de cambio climatico.

Ademas, se suman las facultades de formulacion y aprobacion del plan de desarrollo
urbano municipal; intervencién en reservas territoriales; colaborar en planes de
desarrollo regional; uso del suelo en el &mbito de su competencia; regularizacion de
la tenencia de la tierra urbana; manejo de licencias y permisos para construcciones;
administracion de zonas de reservas ecoldgicas y planes de ordenamiento; transporte
publico de pasajeros en su ambito territorial; entre otras. Por otro lado, conforme al
articulo 27 de la CPEUM, también les compete el ordenamiento del territorio.

En ese sentido, resaltan las facultades de uso de suelo y construccion, que
contribuyen en temas de cambio climatico debido a las emisiones del sector de la
construccion, y del uso de suelo para aspectos de mitigacion y adaptacion.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

En el articulo 4 de la LGEEPA se establece que la Federacion, Entidades Federativas
y Municipios ejerceran sus atribuciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como de proteccion al ambiente, de acuerdo con la distribucion de
competencias sefaladas tanto en esta Ley como en otros ordenamientos.

El articulo 5 fraccion XXI, hace referencia a las facultades de la Federacion en cuanto
a la formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio
climéatico; el articulo 6 expone que las atribuciones de la Federacidon seran ejercidas
por el Ejecutivo Federal mediante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), y podréa tener colaboraciones con otras dependencias.

En cuanto a los Estados, el articulo 7 fraccion XXI contiene la facultad de éstos para
formular y ejecutar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Por su
parte, el articulo 8 faculta a los municipios en la fraccion | para formular, conducir y
evaluar su politica ambiental municipal, y la fraccion XVI especificamente aborda su
capacidad para formular y ejecutar acciones de mitigacion y adaptacion.

Derivado de lo anterior, los ayuntamientos podran dictar los bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que corresponda
para el cumplimiento de sus facultades en el ambito de su competencia (art. 10 de la
LGEEPA). Ademas, la Federacion y Estados tienen la facultad para disefiar,
desarrollar y aplicar instrumentos econdmicos que coadyuven el cumplimiento de los
objetivos de politica ambiental, conforme al articulo 21 de la LGEEPA.

Por otro lado, el articulo 23 fraccion X estipula que la Federacién, Estados y
Municipios, conforme a su competencia, deberan evitar asentamientos humanos en
zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos
adversos del cambio climatico. Para esto, conforme al decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2012, el titular del Poder Ejecutivo Federal
debera publicar el Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico, para
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gue las autoridades de los diferentes 6rdenes lo consideren en la elaboracién,
actualizacion e implementacion de sus programas de ordenamiento ecologico.

Finalmente, el articulo 41 manifiesta que el Gobierno Federal, entidades federativas y
municipios, en arreglo de sus disposiciones, fomentaran la investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacion, ademas de que deberan promover programas
para el desarrollo de técnicas y procedimientos para prevenir, controlar y abatir (entre
otros aspectos), determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptaciéon y
mitigacion al cambio climatico. Para ello, podran celebrar convenios con instituciones
de educacién superior, centros de investigacion, instituciones de los sectores sociales
y privados, investigadores y especialistas en la materia.

Ley General de Cambio Climéatico (LGCC)

El articulo 5 de la LGCC manifiesta que la Federacion, Entidades federativas y
municipios ejerceran sus atribuciones para la mitigacion y adaptacion al cambio
climético, conforme al &mbito de sus competencias. El 7 contiene las facultades de la
Federacion, entre ellas, convocar a entidades y municipios para el desarrollo de
acciones concurrentes en el ambito de sus competencias (fraccion XXIl) y emitir
recomendaciones a ambos para promover acciones en materia de cambio climatico
(fraccion XXV).

Dentro de las facultades de los estados, incluidas en el articulo 8, se encuentra la
formulacién, conduccién y evaluacion de la politica de la entidad federativa en materia
de cambio climético, conforme a la politica nacional, ademas de instrumentar acciones
de mitigacién y adaptacién, de acuerdo a la ENCC y el PECC en: preservacion,
restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y recursos
hidricos, seguridad alimentaria, agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca,
acuacultura, educacion, infraestructura, transporte eficiente y sustentable,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Por otro lado, dentro de las facultades de los municipios estipuladas en el articulo 9
se encuentra la formulacién, conduccion y evaluacion de la politica municipal en
materia de cambio climatico; instrumentar politicas y acciones sobre agua potable y
saneamiento, ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano, recursos naturales y
proteccion al ambiente, proteccion civil, manejo de residuos soélidos municipales,
transporte publico de pasajeros, fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica,
desarrollar proyectos integrales de mitigacion para impulsar el transporte eficiente y
sustentable; y campafas de educacion e informacion, para sensibilizar sobre los
efectos adversos del cambio climatico.

Lo anterior, pone de manifiesto la vinculacién con sus facultades desde la CPEUM, lo
gue implica un gran trabajo de parte de las autoridades municipales para generar
acciones considerando estos rubros, de los cuales, no necesariamente cuentan con
partidas presupuestales para todos los aspectos sefialados.

Ademas, deben promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y
sectoriales para la mitigacion y adaptacion; coadyuvar a nivel federal y estatal para la
implementacion de la ENCC, el PECC, y programa estatal en la materia; gestionar y
administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion; elaborar e
integrar la informacion de las categorias de Fuentes Emisoras originadas en el Estado,
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en coordinaciéon con el INECC, para su incorporacion al Inventario Nacional de
Emisiones.

Sobre estos ultimos puntos, resaltan las necesidades en materia de capacitacion hacia
los municipios, ya que se requiere un conocimiento técnico del tema para realizar la
recopilacion de informacién sobre las fuentes emisoras, y todo lo relacionado a la
vinculacién con la ENCC y los programas estatales. Esto se refuerza con el articulo
75 de la LGCC, en donde se estipula que tanto autoridades estatales como
municipales, deben proporcionar al INECC la informacion relacionada a las categorias
de fuentes emisoras previstas en el articulo 7, generadas en su jurisdiccion, siguiendo
los procedimientos que se determinen.

Por otro lado, se establece que la Coordinacion de Evaluacion sera la encargada de
monitorear la politica nacional en materia de cambio climatico, considerando que los
municipios con programas de mitigacion o adaptacion deben proporcionar informacion
para el cumplimiento de sus responsabilidades. Los articulos 101 y 102 establecen
los criterios de evaluacién para adaptacion y mitigacion; los resultados se deben
incorporar en la formulacion, revision o actualizacién de la ENCC, PECC (art. 103), y
Entidades Federativas y Municipios podran incorporarlos a sus programas.

Finalmente, el articulo 109 resalta que los tres érdenes de gobierno son responsables
de fomentar la participacibn de la sociedad para procesos de planeacion,
implementacion y vigilancia de la Politica Nacional de Cambio Climatico. Por tanto, los
municipios también representan un importante eslabén en la comunicacion con la
sociedad, para fomentar ejercicios de gobernanza que permitan generar la
corresponsabilidad en la realizacion de acciones frente al cambio climatico.

4.1.3 Marco estatal de cambio climatico en Puebla

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Establece en su articulo 121 el derecho a las personas a un ambiente que permita el
desarrollo, bienestar y salud, por lo que corresponde al Estado y Municipios aplicar
los principios del desarrollo sustentable.

Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla

La Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla estipula en su articulo 10 (fraccion
[I) que corresponde a los municipios formular, dirigir, monitorear, evaluar, vigilar y
publicar el cumplimiento del Programa Municipal de Accién Climatica, conforme a la
legislacion estatal y municipal.

Aunado a lo anterior, la fraccion VIl del mismo articulo sefala el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales orientados a la mitigacion y adaptacion,
mientras que la fraccion XI considera el establecimiento de un sistema de informacion
para evaluar y dar seguimiento a los programas municipales, compatible con las
plataformas del Sistema Estatal de Informacion sobre cambio climatico.

Por otro lado, el articulo 42 manifiesta la capacidad de los municipios para establecer
instrumentos econdmicos que permitan el logro de las metas establecidas en sus
programas municipales de cambio climatico.
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Tabla 4.2 Tabla resumen sobre las facultades de los municipios en materia de cambio climdtico, con énfasis en los del Estado
de Puebla

Ordenamientos
nacionales/
estatales

Articulos Facultad/obligacion municipal relacionada a cambio climatico

Derecho de las personas a un medio ambiente sano, correspondiendo al Estado

4 garantizar este derecho. Responsabilidad ambiental.
I y II: Los Ayuntamientos ejercen las competencias conferidas a los municipios, sin
autoridad intermedia de los estados, ademas de tener personalidad juridica y facultades
para organizar su administracion publica.
IIl. Regular los servicios publicos relacionados al agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales
de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad
publica, y otros.
L IV. Manejo y administracion de la hacienda publica municipal.
Constitucion
politica de los V. Facultades de los municipios:
Estados a) Formulacion y aprobacién del plan de desarrollo urbano municipal, movilidad y
Unidos 115 seguridad vial.
Mexicanos b) Participacion en el proceso de creacion y administracion de reservas territoriales.
c) Participacion para la formulacién de planes de desarrollo regional.
d) Administracion del uso de suelo, en jurisdiccion territorial y competencia.
e) Regularizar la tenencia de la tierra urbana.
f) Emitir permisos y licencias de construccion.
g) Colaborar en laadministracion y creacion de zonas de reservas ecolégicas y sus
programas de ordenamiento.
h) Colaborar en la creacién e implementaciéon de programas de transporte publico
cuando interfieran en su ambito territorial.
i) Celebrar convenios relacionados a de las zonas federales.
Conforme al articulo 27 de la CPEUM, expedir reglamentos y disposiciones
administrativas necesarias, para aspectos de ordenamiento del territorio.
Federaciéon, Entidades Federativas y Municipios deben ejercer sus atribuciones
4 respecto a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como de
proteccion al ambiente, de acuerdo a las competencias sefialadas en la LGCC y otros
ordenamientos.
Son facultades de los municipios:
I. Formular, conducir y evaluar su politica ambiental municipal.
Ill. Control y prevencion de la contaminacién atmosférica ocasionada por fuentes
fijas, asi como las derivadas de fuentes moéviles que no son de jurisdiccion federal,
y conforme a lo que sefalen las leyes estatales.
IV. Prevencion y control de todo lo relacionado a los residuos sélidos e industriales
Ley General 8 gue no estén considerados como peligrosos.
del Equilibrio V. Zonas de preservacion ecoldgico, parques urbanos, jardines publicos y demés
Ecologicoy areas.
Proteccion al VII. Control y prevencion de la contaminacion de aguas descargadas en sistemas
Ambiente de alcantarillado, y aguas nacionales que estén asignadas.
(LGEEPA) IV. Programa de ordenamiento ecolégico local.
XVI. Formular e implementar acciones de mitigacion y adaptacion.
10 Dictar bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas para el cumplimiento de sus facultades.

VI. Suscribir acuerdos de coordinacién entre la Federacion y las entidades
11 federativas con sus municipios, para control y prevencion de la atmésfera, derivada de
fuentes fijas y moviles.
Suscribir convenios de colaboracién y coordinacién entre si, aunque pertenezcan a
distintos estados, para resolver problemas ambientales comunes.
X. Los tres niveles de gobierno deben impedir asentamientos humanos en zonas
expuestas ariesgo de desastres, ocasionados por cambio climético.

13
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Ordenamientos

ECTNEES) Articulos Facultad/obligacién municipal relacionada a cambio climéatico

estatales
(Puebla)

Los tres niveles de gobierno deberan fomentar investigacion cientifica, de tecnologia e
41 innovacioén; y promover programas para establecer la vulnerabilidad, medidas de
mitigacion y adaptaciéon al cambio climéatico.
Los tres niveles de gobierno podran aplicar sus atribuciones en materia de mitigacién y
adaptacion, conforme a lo que sefiale la LGCC y demas ordenamientos en el rubro.
I. Formulacion, implementacion y evaluacion de la politica climéatica municipal,
acorde ala politica nacional y estatal.
Il. Instrumentar politicas y acciones de cambio climético en las siguientes areas:
a) Servicio de agua potable y saneamiento
b) Desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico local
c) Recursos naturales y proteccion al ambiente
d) Proteccion civil
e) Manejo de residuos sélidos municipales
f) Transporte publico sustentable y eficiente

Ill. Fomento a la investigacién cientifica y tecnoldgica, transferencia tecnoldgica.

IV. Desarrollo de estrategias, programas y proyectos integrales para la mitigacién

en el sector transporte, para que sea eficiente y sustentable, tanto privado como

publico.

V. Campafias de informacion y educacién, en colaboracion el gobierno estatal y
9 federal, para sensibilizar sobre los efectos adversos a la poblacion.

VI. Fortalecimiento de capacidades sectoriales e institucionales.

VII. Colaborar en el disefio y aplicacién de incentivos para promover acciones que hagan
cumplir la LGCC.
VIIl. Coadyuvar a instrumentar la Estrategia Nacional, y los deméas documentos de la
politica nacional de cambio climatico.
Ley General de IX. Gestionar recursos para acciones de mitigaciéon y adaptacion.
Cambio

Climatico X. Los tres niveles de gobierno deben impedir asentamientos humanos en zonas
imati

expuestas a riesgo de desastres, ocasionados por cambio climatico

Xl. Integrar informacion sobre las categorias de Fuentes Emisoras originadas en
su territorio.

XII. Promover el cumplimiento de la LGCC, asi como los ordenamientos que deriven de
ella.

Los municipios podran coordinarse y/o asociarse para implementar sus facultades.

11 Expedir las disposiciones legales necesarias para regular su competencia.

Brindar informacién que sea requerida por la Coordinacion de Evaluacién para su

responsabilidad, considerando aspectos de acceso a la informacién y transparencia.

Implementar acciones de adaptacion al cambio climatico, considerando aspectos

de vulnerabilidad y riesgos.

Promover politicas y acciones de mitigacion al cambio climatico, considerando los

sectores correspondientes.

Establecer bases de coordinacién para su integracion en el Sistema Nacional de

Cambio Climético.

Proporcionar al INECC la informacién relacionada a las categorias de fuentes

75 emisoras incluidas en el articulo 7 fraccion Xl de la LGCC, generadas en su

jurisdiccion, siguiendo los procedimientos que se determinen.

Los recursos federales que se transfiera a los municipios, mediante convenios o

proyectos, deberan atender las disposiciones en cuanto a transparencia y evaluacion.

Los tres 6rdenes de gobierno, incluidos los municipios, son responsables de fomentar

109 la participacion de la sociedad de manera corresponsable, para procesos de planeacion,
implementacién y vigilancia de la PNCC.

Constitucion Se reconoce el derecho a las personas a un medio ambiente adecuado, por lo que
Politica del corresponde al Estado y los Municipios, garantizar una mejor calidad de vida, a través

Estado Librey 121 de la proteccion al ambiente y la preservacion, restauracién y mejoramiento del equilibrio
Soberano de ecoldgico, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

Puebla futuras.
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Ordenamientos

nacionales/ . L o . o
Articulos Facultad/obligacién municipal relacionada a cambio climéatico

estatales
(Puebla)

Los municipios pueden ejercer sus atribuciones conforme a esta Ley, a lo que se
4 establezca en bandos, reglamentos y demas ordenamientos. En caso de no contar,
pueden aplicar de manera supletoria la LGCC y otros ordenamientos aplicables.
Se reconoce a los Ayuntamientos como autoridades municipales competentes para la

5 S
aplicacion de la Ley.
Son facultades de los municipios:
I. Formulacion, implementacion y evaluacién de la politica climatica municipal,
conforme a la Estrategia Nacional y Estrategia Estatal.
Il. Formulaciéon, monitoreo, evaluacion, vigilancia y publicacién del Programa
Municipal de Accion Climatica
Ill. Formulacion de acciones y politicas de cambio climatico acordes al Plan
Estatal de Desarrollo, Estrategia Estatal, Programa Estatal, programa municipal,
en los siguientes rubros:
a) Agua potable y saneamiento.
b) Programas de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico local.
c) Proteccion al ambiente y recursos naturales.
d) Proteccion civil.
e) Manejo de residuos sélidos urbanos.
f) Transporte publico sustentable y eficiente, fomentar transporte no motorizado.
IV. Promover investigacion cientifica y tecnoldgica en cambio climético
V. Generar programas, proyectos y estrategias de mitigacion, en el sector de
transporte para que sea eficiente y sustentable
VI. Propiciar campafias de informacion y educacion colaborando con el Gobierno
10 Federal y Estatal
VII. Fortalecimiento de capacidades sectoriales e institucionales.
VIIl. Colaborar en el disefio y aplicacion de incentivos para promover acciones que
. ayuden al cumplimiento de la Ley.
Ley de Cambio IX. Colaborar con el Estado para instrumentar el Programa Estatal.
Climatico del
Estado de X. Celebrar convenios con el Estado para cumplir con sus Programas Municipales
Puebla de Accion Climética.
Xl. Generar un sistema de informacién para la evaluacion y seguimiento del
Programa Municipal de Accién Climatica, compatible con la plataforma del Estado.
XIl. Administrar y gestionar recursos para acciones de mitigacion y adaptacion.
Xlll. Generar un fondo municipal de cambio climatico.
XIV. Integrar informacion sobre las fuentes emisoras del municipio, en
colaboracién con el Estado.
XV. Elaboracion y publicacién del Atlas Municipal de Riesgo.
XVI. Promover el mantenimiento de areas de conservacion ecoldgica.
XVII. Expedir reglamentos municipales en cambio climatico, para cumplir la Ley.
XVIII. Las demas que serfiale la Ley.
12 Capacidad para suscribir convenios para implementar sus facultades.
13 Principios que deberan atender los municipios y el Estado para la conduccion de politica
estatal de cambio climatico, mitigacion y adaptacion.
Realizar acciones de adaptacién en el ambito de su competencia, considerando la
gestiébn del riesgo, conservacion de recursos hidricos; agricultura, ganaderia,
15 silvicultura, apicultura, pesca y acuacultura; biodiversidad y ecosistemas; energia;
movilidad; ordenamiento ecoldgico del territorio, salubridad, planes de desarrollo
urbano.
23 Los presidentes municipales del Estado podran ser parte del Sistema Estatal de Cambio
Climatico
Elementos de los programas municipales de cambio climéatico
42 I. Planeacién de objetivos y acciones alargo plazo.

Il. Escenarios de cambio climatico municipales, vulnerabilidad, mitigacién y
adaptacion
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Ordenamientos

nacionales/ . L o . o
Articulos Facultad/obligacién municipal relacionada a cambio climéatico

estatales
(Puebla)

Ill. Metas y acciones de mitigacion y adaptaciéon conforme a sus competencias.

IV. Medicion, reporte y verificacion de sus medidas.
V. Las que determinen otras disposiciones legales.

Facultad de establecer instrumentos econdmicos necesarios para cumplir las metas
previstas en los programas municipales de cambio climético, por lo que pueden
establecer fondos.

En el caso de recursos federales transferidos a los municipios, atenderan las

77 . - . . 2
disposiciones aplicables en transparencia y evaluacion.

Es importante recordar que las leyes generales buscan distribuir las competencias, en
este caso en materia de cambio climatico, y pueden ser suplementarias para el
momento en el que las leyes locales no contemplen determinadas situaciones,
ademas de que permiten establecer una plataforma minima desde donde las
entidades federativas pueden emitir sus propias leyes, considerando sus aspectos
sociales (Madero, 2015).

Por otro lado, Puebla y San Andrés Cholula cuentan con un Cédigo Reglamentario
Municipal, instrumento que no esta presente en otros municipios de la zona de estudio.

Sobre el Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla (COREMUN), la dltima
reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado fue el 31 de marzo de 2021, el
cual contiene articulos relacionados a la proteccion de la atmosfera, pero no
necesariamente vinculados a cambio climatico. Los articulos pueden consultarse en
el Anexo 2.

En cuanto al Codigo Reglamentario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente para el
Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, fue publicado el 22 de mayo de 2020, y
contiene una seccion especifica relacionada a cambio climatico, en donde se atribuye
la responsabilidad al Ayuntamiento de la formulacion, implementacion y evaluacion
del Programa Municipal de Accion Climatica, incluyendo las materias y contenidos que
deberia abarcar (articulos 17 al 20), ademas de otros aspectos relacionados a la
mitigacion y adaptacion. Los articulos especificos pueden consultarse en el Anexo 3.
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4.2 Resultados de la evaluacién cualitativa

En el siguiente apartado, se presentan los resultados considerando la identificacion
de la existencia de instrumentos publicos y accesibles, que permitan conocer la
gobernanza climatica en cada uno de los municipios descritos en la zona de estudio.
Previamente, en metodologia se han descrito los detalles del proceso.

4.2.1 Analisis documental y revision de gabinete para determinar Estado de
Derecho

De acuerdo con el INECC (México frente al cambio climatico, 2021), Gnicamente se
reportan instrumentos en materia de cambio climatico para los municipios de Puebla,
Ixtacamaxtitlan y Tehuacéan, tal como puede apreciarse en la siguiente tabla.

Tabla 4.3. Municipios del Estado de Puebla que cuentan con instrumentos de politica climdtica, de acuerdo con el INECC

Munici- Total PDM PCC | IGEI AR PDU POEL RC RS PCC EMC FCC | Liga
2 o i
mentos
3 Sl NO NO Sl Sl NO NO NO  NO NO NO NO

Ixtaca- https://cambioclimatic

maxtitlan 0.gob.mx/estadosymu
nicipios/El_21.html

Puebla 7 Sl Sl NO Sl Sl Sl NO Sl Sl NO NO NO https://cambioclimatic

0.gob.mx/estadosymu
nicipios/El_21.html
Tehua- 6 Sl NO NO Sl Sl NO NO Sl Sl Sl NO NO https://cambioclimatic
can 0.gob.mx/estadosymu
nicipios/El_21.html
Fuente: México frente al cambio climdtico, 2021

Si bien, en estricto sentido algunos municipios de la ZMVP no tienen precisiones en
materia de cambio climatico, para la investigacion se crearon las fichas descriptivas
mencionadas en metodologia, considerando el analisis de contenido.

Por lo que, después la revision de documentacién publica disponible, se obtuvieron
los siguientes resultados.

Tabla 4.4 Estado de Derecho de los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

e San Andrés San Pedro
Municipio/indicador Puebla Cholula Cholula Amozoc Coronango

l. Instrumentos especializados en cambio climatico

Cuautlancingo

1. Programa de desarrollo municipal

2. Programa municipal de cambio
climatico

3. Procedimientos de evaluacion de
programas municipales

4. Fondo de cambio climético y gestion
de otros recursos
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San Andrés San Pedro
Cholula Cholula

Il. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Fuentes emisoras. Formatos o

instrumentos utilizados para elaborar e

integrar la informacion proveniente de

categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio

Municipio/indicador Puebla Amozoc H Coronango H Cuautlancingo

Ill. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Soélidos

6. Manejo de residuos solidos

7. Programa o plan de desarrollo urbano
municipal

8. Programa de ordenamiento ecoldgico
local y desarrollo urbano

9. Programa de proteccion civil

10. Atlas local de riesgo

11. Reglamento de construccion

12.Programa o plan municipal de
movilidad

13. Responsabilidad ambiental

Fuente: Elaboracion propia con indicadores de INECC, 2021

Es importante resaltar que, en septiembre de 2021 se realiz6 cambio de
administracion de todos los municipios. Lo cual implica que, al momento de reportar
estos resultados, se consideraron elementos de la administracion 2018-2021 hasta
antes de la entrada de los nuevos gobiernos, y los instrumentos de Plan o Programa
Municipal de Desarrollo de 2022 se emplean como elementos de contraste en el
apartado 4.4.

67 El municipio de Cuautlancingo mencionaba un pago por concepto de operacion de fuentes fijas, pero
no se incluia el rubro en el formato.
68 El municipio de Amozoc cuenta con un “Programa Parcial de Ordenamiento Urbano y Proteccion
Ecoldgica de la Zona de Regulacion 2, del sur del Municipio de Amozoc, Haras Flor del Bosque”.
89 El municipio de San Andrés Cholula cuenta con el instrumento, pero no se vincula con cambio
climatico
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Instrumentos de politica climatica por municipio,
de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla
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Puebla San Andrés San Pedro Cholula Amozoc Coronango Cuautlancingo
Cholula

Municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Figura 4.2 Grdfica comparativa sobre el estado de Derecho de los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

A continuacion, las fichas descriptivas por cada municipio: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Amozoc, Coronango y Cuautlancingo.
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Puebla

Informacion sobre laimplementacion de la politica climética subnacional a

nivel municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Puebla

El municipio de Puebla contaba con 11 de 13
instrumentos en el periodo 2018-2021

Cambio climatico Emisiones y calidad Manejo de residuos Gestiodn territorial
del aire sélidos

NuUmero de instrumentos
O B, N W & U1 OO N

Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.3 Instrumentos del municipio de Puebla en el periodo 2018-2021

Informacién general

l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.

1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)

El “Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021" del municipio de Puebla, aborda el tema
de cambio climatico en el Eje 2. “Ciudad sostenible ambientalmente, por un planeta
mas resiliente”.

En el diagnostico estadistico, se mencionan las emisiones anuales de dioxido de
carbono equivalente contenidas el Plan de Accion Climéatica del Municipio de Puebla
de 2013. También se sefala que, al considerar la Quinta Comunicacion Nacional de
México ante la CMNUCC, la ciudad de Puebla podria pasar de 16.92C a 18.82C,
mientras que la precipitacion anual pasaria de 821mm a 829 al 2039 (p. 242).

Por tal motivo, dentro de los programas y lineas de accién, se tiene el Programa 7.
Ciudad sustentable, compacta, ordenada e incluyente, que tiene como lineas de
accion:
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8. “Elaborar un Programa de Innovacion en energias renovables y tecnologias en
materia de gestion del agua y cambio climatico”.

50. Dar seguimiento al Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Puebla y al Plan
de Accién Climatica del municipio de Puebla (6.6 y 13.2 ODS).

53. Vincular al municipio de Puebla con organismos que promuevan los acuerdos
internacionales en materia ambiental y de cambio climatico (13.2 ODS).

En el Informe de Gobierno 2019-2020, se reporto la firma del Pacto Global de Alcaldes
por el Climay la energia (GCoM), en donde se asumi6 el compromiso de disminucion
de emisiones de gases de efecto invernadero. Para ello, se realizé una visita del Joint
Research Centre (JRC) y la International Urban Cooperation (IUC), para conocer el
estatus del Plan de Accion Climética.

2. Programa Municipal de Cambio Climéatico (PCC)

El Municipio si cuenta con Programa Municipal de Cambio Climatico, el cual puede
consultarse en el siguiente enlace:
https://pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/vi-planes/pacmun.pdf

Cabe mencionar, que no se encontré evidencia de aceptacion en Cabildo, no obstante,
el instrumento se menciona en la administracion 218-2021.

3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

El Municipio si cuenta con una evaluacion que no fue publicada de manera oficial, la
cual se obtuvo mediante oficio de solicitud de la Unidad de Transparencia NUm.
SDUyS-ET-0096/2021 (Anexo 4).

De forma general, se realiz6 una matriz de acciones y metas del PACMUN,
identificando 30 acciones de mitigacion, 24 de adaptacién y 7 metas. La metodologia
consistié en un sistema de semaforizacion, y asignaciéon de valores que van de 0 a 5,
atendiendo el siguiente orden:

0-2: No cumplido
3-4: Iniciado y con avance
5-6: cumplido

Cabe sefialar que en la descripcién de la metodologia, no se explica claramente la
asignacion de dichos criterios y valores, considerandose un area de oportunidad. Por
otro lado, se hizo un esfuerzo de cuantificar impacto en gases de efecto invernadero,
no se interpretaron los datos, o no se especifica, si todas fueron reducciones.

Los resultados se reportaron en los campos de mitigacion y adaptacién. Sobre la
mitigacion se encontraron 10 lineas en rojo, 13 en amarilloy 7 en verde. Las que estan
en rojo, no presentaron avance, 0 no es significativo, derivadas de programas
especificos donde no hubo seguimiento. Las amarillas, fueron iniciadas pero no
presentan avance cuantitativo, y no se pudo medir el impacto en reduccion de GEI.
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Las que estan en verde, tuvieron un impacto medible y cuentan con proyectos de
seguimiento, de acuerdo al documento recibido. En general, se reportdé un 53% de
avance.

En cuanto a la adaptacion, 20 lineas estan en rojo, 2 en amarilloy 2 en verde. Las que
estan en rojo, fueron supeditadas a programas estatales o federales, motivo por el
cual no se visualiz6 impacto ene | municipio. Las amarillas, corresponden a programas
municipales (reforestacién y agricultura urbana), sin especificar el porqué del estatus.
Las de estado verde, se considerando como acciones permanentes (limpieza de
barrancas para reduccion de riesgo por inundacion, y no se especifica la otra). En
general, se considera un 42% de avance.

Respecto a las metas, 2 se reportan en verde, 2 en amarillo y 3 en rojo. Las que estan
en color verde, consideran el cumplimiento de 5 medidas de mitigacion y adaptacién
en los primeros cinco afos. Las 2 en amarillo debido a la reduccion de emisiones (59%
de la meta) y realizacién de inspecciones (no se reporta el dato). Las 3 metas en rojo,
debido a que no ha habido acciones para actualizar el inventario de GEI, cuantificacion
del riesgo ni mecanismos de seguimiento a las medidas especificas. De lo anterior, se
desprende un porcentaje global del 57% de avance.

Finalmente, se resume lo anteriormente expuesto, afiadiendo puntajes que se reitera,
no fueron explicados en su totalidad respecto de la asignacién de los mismos.

4. Fondo de Cambio Climatico y gestidén de otros recursos (FCC)
El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climético.

. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la
informacion proveniente de categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio (IGEI)

De acuerdo con la informacion obtenida por la Unidad de Transparencia mediante
oficio Num. SDUyS-ET-0096/2021, se obtuvo la siguiente informacion relacionada a
fuentes emisoras que se originan en el municipio.

Se compartié un documento de inventario de emisiones, en donde se exponen las
metodologias empleadas, los documentos base, atendiendo documentos compartidos
por el GCoM en 2020, puesto que se mencionan constantemente en el andlisis de
informacion.

Como conclusiones, se encuentra que, en el tema de electricidad, el mayor consumo
se detecto por edificios, equipos, instalaciones e industrias, sobre todo con alumbrado
publico. Todo ello, deriva de la produccion con combustibles fosiles, por lo que es
necesario implementar transiciébn energética hacia fuentes renovables. La energia
eléctrica corresponde al 90% del consumo de energia.
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Sobre el gas natural, representa el 1% del consumo y 0.3% para transporte. Sobre los
edificios, equipos e instalaciones, el mayor consumo es para actividades clasificadas
como “otras ramas”, sin giros especificos.

En cuanto al Gas LP, el sector residencial representa el 62%. Sobre el diésel, es el
2% de los MWh consumidos por el municipio, teniendo mayor incidencia en el sector
transporte (casi un 90%). Respecto a la gasolina, se reporta para el sector transporte
con el 5.5% del municipio. En el carbén, se emplea para sector industrial; y otros
combustibles fosiles, se refiere a coque de carbon, petréleo y combustdleo como
fuente de energia.

Es decir, se hizo un analisis por tipo de combustible, no necesariamente por sector.

Il. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Solidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en materia
manejo de residuos sélidos (RS)

Sobre el tema de residuos, se aprobd y publico en la gaceta municipal el Programa de
prevencion y gestion integral de residuos soélidos urbanos del municipio de Puebla, el
17 de marzo de 2021. En términos de cambio climatico, el Unico aspecto relacionado
es la extraccion de biogas del relleno sanitario desde 2015, mediante sistema de
succién a través de pozos habilitados al final de la operacién en las zonas de trabajo.
Los pozos se conectan a un sistema de recoleccion que conduce el gas a la planta de
tratamiento. Una parte del gas se elimina a través de quemador y otra se usa para
utilizacion de la caldera (OOSL, 2021, p. 68).

V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

Se encontré el anteproyecto de actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Puebla, conformado por 4 volimenes (SDUS-IMPLAN, 2021).

El volumen |, publicado en agosto de 2021, en el cual, se realizé una revision del
Programa de Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio de Puebla 2016. En temas
de cambio climético, se menciona el Plan de Accion Climatica del Municipio de Puebla.
Posteriormente, en cuanto a las observaciones, se manifiesta que es necesaria una
vision de ecosistemas entre el corredor bioldgico conformado por el Parque Nacional
La Malinche, Flor del Bosque, humedal Valsequillo y la Calera, los cuales pueden
verse afectados por el cambio climatico.

En cuanto al capitulo normativo, no existia vinculacion con los ODS ni se mencionaba
legislacion relacionada a cambio climatico, por lo que se considera analizar la LGCC
para su incorporacion en distintos niveles de planeacion, asi como la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Puebla.
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En el Volumen Il, se menciona la problematica de cambio climatico en el apartado de
contaminacion del aire, mencionando mas adelante que la ciudad de Puebla incumple
con el requerimiento de areas verdes minimas por persona, lo cual se agrava al no
contar con vegetacion que mitigue los efectos de cambio climatico (p. 235).

El Volumen lll, respecto al andlisis de continuo municipal, contempla un capitulo de
cambio climatico, en donde como parte de los escenarios, se obtuvo una disminucion
de lluvia en un 14.6% (de 981 a 37.8 mm en el escenario RCP8.5); sobre la
temperatura, en el mismo escenario critico se aprecia un aumento de 2.8°C (p. 168).

Finalmente, en el Volumen 1V, se expone el abordaje desde una vision estratégica
considerando la mitigacion y adaptacion al cambio climético (p. 9). Para ello, en el
objetivo especifico 4 (medio ambiente urbano), se contempla la propuesta estratégica
general “preservar y restaurar las areas naturales amenazadas por actividades
depredadoras, en congruencia con los programas de manejo existentes”, destacando
el rol de las ANPs como “soluciones naturales” al cambio climatico (p. 50), por lo que
su indicador es “4.1. Superficie de territorio correspondiente a areas naturales
protegidas y la instancia responsable del ordenamiento ecoldgico y territorial” (p. 490).

Ademas, incluye un apartado de financiamiento climatico a partir de 2025,
considerando un fondo verde global para cambio climéatico y fondo para el cambio
climético (p. 402).

Se sefald el instrumento anterior al tener posiblemente continuidad en 2022, por lo
gue habria que estar pendientes. El instrumento normativo mas reciente relacionado
a la materia fue publicado en 2016 en el Periédico Oficial del Estado de Puebla.”

8. Programa de Ordenamiento Ecologico Local y Desarrollo Urbano
(POEL)

No se encontré Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y Desarrollo urbano del
municipio de Puebla.

9. Programa de Proteccién Civil (PPC)

El COREMUN en el capitulo 11 de Proteccion Civil Municipal, contiene aspectos
relacionados a la proteccion civil. Abarca los articulos 377 al 473, en donde se faculta
a la Unidad Operativa Municipal de Proteccién Civil la competencia de funciones en la
materia, y se abordan diversos aspectos. Se menciona en los articulos 395 al 406
sobre la formulacion del Programa Municipal del Proteccion Civil, y si bien se abordan
aspectos generales del riesgo o contaminacion, no esta directamente vinculado con
riesgos relacionados a cambio climatico o vulnerabilidad.

Por otro lado, se publicé un Programa Municipal de Proteccién Civil del Municipio de
Puebla 2018-2021, y en el Componente: Planear con Prevencion de Riesgos de
Desastres y Actuar para ser Resiliente, se hace énfasis en la importancia de la
resiliencia, cuya capacidad debe desarrollarse a todos los niveles en las instituciones
y sectores de la poblacién (Asociacién de Profesionales en Proteccion Civil de la

70 Programa Municipal de Desarrollo Urbano sustentable de Puebla. Periddico Oficial de Puebla.
https://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/vi-planes/actua.prog.desa.urb.pdf
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Republica Mexicana A.C. & Secretaria de Proteccién Civil y Gestidon Integral de
Riesgos, s.f., p. 62-63).

Para ello, se plantean las siguientes estrategias:

l. Elaborar Planes de Contingencias de fenomenos perturbadores
naturales y antropogeénicos

I. Actualizar los manuales de procedimientos de la Secretaria de Gestidn
Integral del Riesgo y Proteccion Civil

[I. Actualizar el Atlas Municipal de Riesgos y/o Peligros.

Por lo que se considera una vinculacion indirecta con cambio climatico, al enfatizar en
resiliencia.

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

Se encontrd un Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Puebla, con fecha de
publicacion del 2012, en el cual se hace referencia a la importancia de considerar al
cambio climético en los andlisis (p. 103), y se sefiala un indice de sequia con severidad
fuerte (p. 114). Ademas, se incluye un apartado sobre vulnerabilidad por altas
temperaturas, en donde se relaciona con los impactos a las personas y otros seres
vivos (p. 120).

Respecto a la vulnerabilidad por sequia, se recomiendan medidas estructurales y no
estructurales. Sobre las primeras, sugieren la instalacién de plantas de tratamiento de
aguas residuales, sistemas de abastecimiento de agua potable, de irrigacion; sistemas
de doble drenaje para algunas localidades; mientras que las no estructurales o
institucionales, se refieren a reglamentos, leyes, instrumentos de planeacion, sobre el
uso del agua (p.168). También incluye medidas reactivas, como limitar la dotacién de
agua, programas de emergencia, redistribucion de agua conforme a las actividades
econdmicas; y preventivas como cursos de educacion formal, empleo de técnicas de
irrigacion, programas de supervision a la industria, entre otras (p. 169).

Sobre la vulnerabilidad por temperaturas maximas, si hay algunas zonas con niveles
altos de riesgo, medio y bajo, por lo que se brindan recomendaciones enfocadas en
salud que ayuden a hacer frente a la deshidratacion (p. 171-172).

Hacia el final del reporte, se sugieren obras y proyectos para mitigar efectos de
fendmenos hidrometeoroldgicos, tales como proteccion a poblacién cercana a rios y
barrancas; construccién de muros de contencién donde haya bordos de proteccion y
se tenga antecedente de desbordamientos; actualizar el sistema de alertamiento en
barrancas y rios; desazolve y obras de proteccién de vasos reguladores de la cuenca
del Rio San Francisco, pozos de absorcion; saneamiento y regeneracion del Rio
Alseseca (p. 197).

11.Reglamento de Construccion (RC)

No se encontré un Reglamento de Construccion actualizado del municipio de Puebla,
no obstante, el tema se aborda en el COREMUN con el Libro Tercero, Capitulo 17 “De
la gestion del suelo y construcciones”, abarcando los articulos 655 al 1252. A grandes

79



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

rasgos, aborda aspectos generales de uso de suelo, zonificacidn, acciones
urbanisticas, y aspectos relacionados a las construcciones.

Se resaltan las dependencias que tienen facultades en el capitulo, como la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN),
Secretaria de Movilidad, Direccion de Desarrollo Urbano, Direccion de Medio
Ambiente y Gerencia del Centro Historico y Patrimonio Cultural (art. 658), debido a la
interinstitucionalidad que se refleja, ademas de contemplar en este capitulo a
participacion ciudadana para las facultades de planeacion del desarrollo urbano del
IMPLAN, integrando a representantes de los Consejos de Participacion Ciudadana de
Desarrollo Urbano, Ecologia, Centro Historico y Patrimonio Cultural, de Obras y
Servicios Publicos, de Movilidad. Tedricamente, se refleja un ejercicio de gobernanza
en la planeacion urbana.

De hecho, se incluye un apartado de participacién ciudadana, resaltando que el
municipio debera impulsar la creacion de observatorios ciudadanos de urbanos, para
monitorear los instrumentos de planeacion (art. 690 Bis).

Posteriormente, viene un apartado de zonificacion del suelo, en donde se establecen
los tipos de suelo para distintas zonas del municipio, asi como los usos prohibidos, y
sanciones. No se incluye la vinculacion con el Plan de Accion climatica del Municipio
de Puebla, respecto al potencial de eficiencia energética en edificaciones; salvo en el
tema de alumbrado publico donde se incluye un criterio de eso eficiente de la energia
eléctrica (art. 898 fraccion V) y certificaciones con las que deben contar las luminarias,
entre ellas, de ahorro de energia (901).

12.Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y
sustentable, publico y privado) (PMM)

En 2017 se publicé el Programa de Movilidad Urbana Sustentable para el Municipio
de Puebla’, el cual se menciona en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021” del
municipio de Puebla, en el Eje 2. Ciudad sostenible ambientalmente, por un planeta
mas resiliente, Programa 11. Movilidad y espacio publico para una Ciudad Incluyente.
Dicho programa, en la linea de accion 2, establece el seguimiento al Programa de
Movilidad Sustentable del Municipio de Puebla (sic.), con enfoque en derechos
humanos e igualdad de género (p. 258), entre otros aspectos relacionados a la
infraestructura, tecnologia, normatividad, coordinacion interinstitucional vy
metropolitana, gestion y participacion ciudadana.

En relacion con cambio climatico, el Programa de Movilidad Urbana Sustentable para
el Municipio de Puebla contempla criterios de la iniciativa Ciclovias Recreativas de las
Américas; fomentar la movilidad sustentable en campafas de sensibilizacién, manual
de movilidad segura; reporte anual respecto a la seguridad vial, sistema integrado de
transporte publico, particular y de carga.

En el periodo de la administracion 2018 a 2021, se emitieron los Informes anuales de
seguridad vial Puebla 2017-2019 y 2020.

1 Instituto Municipal de Planeacion Puebla (IMPLAN), 2017. Programa de Movilidad Urbana
Sustentable para el Municipio de Puebla [archivo PDF].
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13.Responsabilidad ambiental

ElI COREMUN establece diversas sanciones dependiendo de los capitulos a los que
hace mencién. Respecto a emisiones a la atmdsfera, en el articulo 1388 fraccion V
inciso ¢, se impondra una multa al concesionario de la disposicion final por permitir,
en el caso de incineradores, el incumplimiento de pardmetros de medicién de gases a
la atmosfera.

Por otro lado, el articulo 1770 fraccion Xlll establece como atribuciones de la
Secretaria de Medio Ambiente, impedir que operen fuentes fijas y moviles que
incumplan la NOM; mientras que en el articulo 1821 se establecen sanciones por
infraccién a través de multas en los diversos supuestos de la fraccion lll, de los cuales,
corresponden al tema de atmdsfera:

- Sobrepasar limites establecidos en la normatividad aplicables respecto a las
emisiones contaminantes provenientes de fuentes fijas de competencia
municipal

- No dar aviso de fallas en equipos de control de contaminantes de fuentes fijas

- No tener inscripcion en el padron municipal de giros de competencia
potencialmente emisores de contaminacion a la atmaosfera.

81



T

Chars ESCUELA DE INGENIERIAS
R INDUSTRIALES
Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

San Andrés Cholula

Informacién sobre laimplementacion de la politica climatica subnacional a
nivel municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

San Andrés Cholula

El municipio de San Andrés Cholula contaba con
8 de 13 instrumentos en el periodo 2018-2021

Cambio climatico Emisiones y calidad Manejo de residuos Gestion territorial
del aire sélidos

Numero de instrumentos
o [ N w H (9] @)} ~

Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.4 Instrumentos del municipio de San Andrés Cholula en el periodo 2018-2021

Informacién general

l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.

1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)

Conté con un “Plan de Desarrollo Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, 2018-
20217, en el “Eje 2. Municipio con sustentabilidad, planificacion urbana e
infraestructura social”, prototipo 7 “Sostenibilidad del Medio Ambiente con Desarrollo
y Valor Local’, se incluyen aspectos de contaminacion del agua, captacién de lluvia,
plantas de tratamiento, y sistema de monitoreo de agua y aire (entre otros aspectos).

Incluye indicadores estratégicos y acciones funcionales, considerando algunos
relacionados a temas medioambientales:

- Numero de viviendas con disposicion adecuada de sus residuos.

- Satisfaccion y percepciones del alumbrado publico.

- Instalar un sistema de monitoreo de aire y agua.

- Elaboracién de un programa de ordenamiento ecoldgico municipal.
- Estrategia de esparcimiento y recreacion de movilidad.

- Herramienta con directrices para una movilidad sustentable.

- Esquemas de reforestacion.
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- Contribuir al monitoreo de la calidad del aire en zonas con gran afluencia
vehicular.

No contiene ningun elemento relacionado directamente con cambio climatico.

2. Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)
El Municipio no cuenta con Programa Municipal de Cambio Climético

3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Al no tener Programa Municipal de Cambio Climatico, el municipio tampoco ha
realizado evaluaciones.

4. Fondo de Cambio Climatico y gestion de otros recursos (FCC)
El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climatico.

. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la
informacion proveniente de categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio (IGEI)

Se encontrd el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable
de San Andrés Cholula, en la cual incluia una Direccion de Sustentabilidad y Gestion
Urbana, y dentro de sus atribuciones se encuentra actualizar y mantener un inventario
municipal de fuentes de contaminacion de su competencia (articulo 39 fraccion XV);
para ello, el Departamento de Gestion Ambiental seria el responsable de las licencias
de fuentes fijas de emisiones a la atmésfera (articulo 42 fraccion | inciso d), y parte de
las obligaciones de la persona titular es mantener la actualizacién del inventario
(articulo 42 fraccion 1V). Es el tnico instrumento donde se encontro algo relacionado
a fuentes emisoras del municipio.

No se pudo realizar entrevista con esta administracion, por lo que no se obtuvo
informacion respecto a la cantidad de Licencias emitidas, y los datos sobre sus
emisiones. No obstante, en revisibn de su pagina oficial al 2021, se sigue
considerando la Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable, y el tramite “Licencia
de funcionamiento de fuentes fijas de emisién a la atmdsfera” esta presente, sin incluir
formatos especificos, pero con un listado de los requisitos, el cual debe realizarse de
manera presencial (Ayuntamiento de San Andrés Cholula, 2021).
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[I. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Solidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en materia
manejo de residuos sdlidos (RS)

Cuenta con el Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral Sustentable de los
Residuos Sdlidos Urbanos Generados en el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla;
publicado el 17 de mayo de 2021 (reciente creacion), con enfoque de economia
circular de acuerdo con diversos medios de comunicacion.

En relacion a cambio climatico, el articulo 1 incluye como parte del objeto del
Reglamento, la valorizacion energética de los residuos; el articulo 3 fracciones IV y IX
enfatizan la valorizacion y aprovechamiento considerando a la energia, mientras que
la fracciébn X considera como una accion de mitigacion (reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero derivados del manejo de residuos solidos urbanos),
poder fomentar patrones de consumo y produccion sustentable en sectores social,
publico y privado; asi como la infraestructura para la valorizacién y minimizacién de
los residuos, ademas de promover el potencial energético y su aprovechamiento.

El articulo 4 contiene las definiciones, la fraccion Il incorpora la parte energética en
cuanto al aprovechamiento de los residuos; la fraccién XX también incluye la eficiente
energética como parte de la economia circular; la fraccion XXXV establece el
favorecimiento de ahorro energético en cuanto al reciclado. Por otro lado, respecto al
servicio de barrido publico, el articulo 24 sefiala la responsabilidad de la Secretaria de
Servicios Publicos Municipales para el traslado a sitios de valorizacion (fraccion V),
considerando energia.

El articulo 31 establece que los residuos inorgéanicos no reciclables pueden destinarse
a procesos de generacion de energia (entre otras opciones), mediante co-
procesamiento u otro aprovechamiento autorizado.

hor: Naramja RAL 2009 Pantone 165 C

Pessibale Aprovechamiento o

1 Resiciuoe de rechaces

vt Otros

Figura 4.5 Tabla de “Residuos inorgdnicos no reciclables o basura”, contenida en el Reglamento para la Prevencion y Gestion
Integral Sustentable de los Residuos Solidos Urbanos Generados en el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla
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Finalmente, el articulo 40 incluye la parte de valorizaciébn energética como parte de
las actividades de aprovechamiento y valorizacion, ya sea que se implemente por el
Ayuntamiento o sector privado, con apego a la normatividad aplicable. No se pudo
realizar entrevista con esta administracion, por lo que no se pudo corroborar
informacion respecto a los resultados de estas disposiciones sobre el tema de energia.

No obstante, en informacion publica se encontrd evidencia de algunas estrategias de
socializacion del Reglamento en general, como talleres introductorios a la economia
circular, organizados por la Universidad Iberoamericana Puebla y la Fundacion
Cristina Cortinas; ademas de la organizacion de la “1ra Feria de Economia Circular
Comunitaria”.

INVITAMOS
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Figura 4.6 Talleres introductorios a la economia circular
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Figura 4.7 1ra Feria de Economia Circular Comunitaria
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V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

Se encontro el “Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de San Andrés
Cholula, Puebla, 2014-2018, Versidon Abreviada”’, en donde directamente no se
contemplan temas directos de cambio climéatico. Se mencionan aspectos de movilidad
urbana sustentable, reconociendo como amenazas el crecimiento poblacional,
incremento de parque vehicular entre municipios conurbados; la pérdida de suelos por
cambio de uso de suelo, escasez de agua, no tratamiento de aguas residuales,
carencia de zonas de proteccion ambiental, niveles altos de contaminacion por fuentes
moviles, y urbanizacion expansiva.

Se establecen criterios normativos para cada rubro, asi como una estrategia general
de ordenamiento territorial sustentable que a su vez contiene estrategias sectoriales
por ambito, resaltando el manejo insostenible del medio ambiente:

1. Saneamiento, proteccidon y aprovechamiento de los recursos hidricos
2. Aumento de areas verdes que “funcionen como pulmones del municipio”.

De ahi se deriva el programa estratégico para el saneamiento y tratamiento de aguas
residuales, observatorio de medicion y vigilancia de la calidad del agua, gestion y
manejo de residuos solidos, actualizacion del atlas de riesgos, programa de
ordenamiento ecoldgico territorial municipal, programa de cobertura de servicios
basicos mediante ecotecnologias, programa de huertos organicos, obras y proyectos
de movilidad urbana.

En el tema de residuos, se han presentado los avances en el apartado anterior.

8. Programa de Ordenamiento Ecologico Local y Desarrollo Urbano
(POEL)

En temas de ordenamiento ecoldgico diversos medios reportaron en julio de 2021 la
firma de convenio entre el Ayuntamiento y la titular de la SMADSOT para comenzar el
proceso de actualizacion. En octubre de 2021, se publicé en el peridédico “Sintesis”
gue la conclusién del proceso de consulta indigena no pudo culminar debido a la
pandemia, por lo que le corresponderia a la nueva administracion dar el seguimiento
de aprobacion (Velazquez, 2021).

9. Programa de Proteccion Civil (PPC)

Se encontré un “Programa Municipal de Proteccién Civil de San Andrés Cholula,
Puebla 2014-2018”, publicado el 28 de agosto de 2015, el cual contenia vinculacién
con el Plan Municipal de Desarrollo del mismo periodo. Derivado de lo anterior, en el
“Plan de Desarrollo Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, 2018-2021", “Eje 4.
Municipio con paz y tranquilidad”, prototipo 18 “Proteccion integral”, la actualizacion
del Programa Municipal de Proteccion Civil de San Andrés Cholula; instalar y dar
seguimiento a los acuerdos del Consejo Municipal de Proteccion Civil;, difundir
programas y medidas en la materia en comercios, escuelas y lugares publicos;
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capacitar en la materia a ciudadania y servidores publicos; y coordinarse con el nivel
federal y estatal.

No se pudo realizar entrevista con esta administracion, por lo que no se pudieron
corroborar los resultados de estas disposiciones, aunque al menos en informacién
publica, no se encontr6 la actualizacibn del programa. Por lo que se sigue
considerando el documento publicado previamente mencionado.

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

Se encontré un Atlas de Riesgo en el Municipio de San Andrés Cholula del periodo
2011-2014, el cual no ha sido actualizado. Contiene una identificacion de riesgos,
peligros y vulnerabilidad ante fenémenos perturbadores de origen natural.

No tiene enfoque de cambio climatico, y se mencionaba que, si bien existe una ligera
afectacion por encharcamientos, heladas y granizadas, éstas no representan un
peligro para la poblacion. Los elementos mas expuestos son las vialidades, y la
principal vulnerabilidad era el desconocimiento de los fendmenos hidrometeorologicos
(Arquitectura y Estudios Urbanos, s.f., p. 76) por lo que se propone un programa de
atencion a inundaciones (Op. Cit., p. 79)

11.Reglamento de Construccion (RC)

El Reglamento de Construcciones para el Municipio de San Andrés Cholula se aprobé
el 14 de marzo de 2007, con una reforma el 11 de enero de 2017. No obstante, no se
encontraron elementos relacionados a cambio climatico, emisiones al aire o
prevencion de la contaminacion atmosférica.

12.Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y
sustentable, publico y privado) (PMM)

El municipio cuenta con un “Reglamento de viabilidad y movilidad para el municipio
de San Andrés Cholula, Puebla” publicado el 30 de mayo de 2018, que tiene por objeto
garantizar la movilidad urbana sustentable; y para efectos de la investigacion,
Unicamente el articulo 184 establece que el arbolado y la vegetacién urbana debera
mejorar la calidad del aire al capturar particulas contaminantes.

Por otro lado, en el “Plan de Desarrollo Municipal de San Andrés Cholula, Puebla,
2018-2021", “Eje 2. Municipio con sustentabilidad, planificacion urbana e
infraestructura social”, prototipo 9 “Planeacion urbana, equilibrada y sostenible, con
valor territorial”, el desarrollo de una herramienta de planeacion con directrices
respecto a la movilidad urbana sustentable. No se pudo realizar entrevista con esta
administracion, por lo que no se pudieron corroborar los resultados de estas
disposiciones, aunque al menos en informacion publica, no se encontraron datos al
respecto.
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13.Responsabilidad ambiental

En el Codigo Reglamentario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente para el Municipio
de San Andrés Cholula, el articulo 8 establece como uno de los principios de la politica
ambiental municipal, promover la participacién con diversos sectores para asumir de
manera corresponsable la resiliencia climatica, entre otros aspectos.

Por otro lado, los prestadores de servicios turisticos también tienen una
responsabilidad solidaria de conservacién ecologica (art. 52); sobre el trasplante,
derribo y poda de arboles, es responsabilidad del promovente asumir solidariamente
los dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse (Art. 101).

En el caso de fraccionadores y desarrolladores de desarrollo urbano en la ciudad, las
acciones que realicen deben cumplir con la normatividad aplicable, considerando
dotacion de areas verdes y espacios publicos para la poblacion, mediante donaciones
para areas ecologicas y equipamiento urbano (Art. 127).

Por su parte, las personas fisicas 0 morales que realicen obras y/o proyectos, tienen
corresponsabilidad si hay efectos negativos al ambiente (art. 183). Sobre las
sanciones administrativas, las sanciones impuestas por el Cédigo Reglamentario no
excluyen de la responsabilidad civil o penal y ambiental que se derive (art. 184). En el
caso de propietarios o poseedores de inmuebles en los cuales se haya ocasionado un
dafio al ambiente, y se genere incumplimiento de reparacion y compensacion
ambiental, se impondran medidas de apremio y responsabilidad penal que
corresponda (art. 187).
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San Pedro Cholula

Informacion sobre laimplementacion de la politica climatica subnacional a

nivel municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

San Pedro Cholula

El municipio de San Pedro Cholula contaba con 6
de 13 instrumentos en el periodo 2018-2021

NUmero de instrumentos
o = N w H [0, [e)] ~

Cambio climatico Emisiones y calidad Manejo de residuos Gestidn territorial
del aire sélidos

Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.8 Instrumentos del municipio de San Pedro Cholula en el periodo 2018-2021

Informacién general

l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.

1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)

El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, incorpora diversos
criterios alineados al ODS 13 Accidn por el clima, en el “Eje 4. Desarrollo Territorial y
Medio Ambiente”. Contiene aspectos relacionados a la calidad del aire, residuos,
implementacion de energias renovables, planeaciéon urbana y ordenamiento del
territorio (construccion, movilidad urbana), energia limpia y asequible y educacion
ambiental en cambio climético.

Se resaltaran aspectos de energia y el programa de educacién ambiental,
considerando que los otros rubros pueden abordarse en distintas secciones de este
analisis.

Sobre el criterio C4.4 Recursos naturales, biodiversidad y ecosistema, tiene como

lineas de accion un estudio municipal de eficiencia energética y otro para conocer la
viabilidad de implementaciébn de energias renovables. El criterio C4.8 Energia
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asequible y limpia, tiene como lineas de accién la realizacion de un reglamento en
materia de energia para favorecer la inversion; asi como un programa de vinculacion
y convenio para impulsar el uso de energia limpia y asequible.

Finalmente, el criterio C4.9 Acciones para el cambio climatico y educacion ambiental,
a pesar de llevar el nombre del tema especifico, todos los componentes, lineas de
accion e indicadores, se enfocan Unicamente en educacion ambiental en lo general.
No se pudo realizar entrevista con esta administracion, por lo que no fue posible
corroborar los resultados de estas disposiciones, aunque al menos en informacion
publica, no se encontraron datos al respecto.

2. Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)
El Municipio no cuenta con Programa Municipal de Cambio Climatico.

3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Al no tener Programa Municipal de Cambio Climatico, tampoco se han realizado
evaluaciones en la materia.

4. Fondo de Cambio Climético y gestion de otros recursos (FCC)
El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climético.

. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la
informacion proveniente de categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio (IGEI)

El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje 4. Desarrollo
Territorial y Medio Ambiente”, criterio C4.1 Calidad del aire, incluye la realizacion de
un reglamento en materia de emisiones a la atmésfera, un diagnostico de la calidad
del aire, gestion de estaciones de monitoreo para el municipio, asi como un sistema
de inspecciéon y sancion de fuentes contaminantes moviles y fijas en operacion
(programa y calendario de recorridos de fuentes emisoras, directorio y calendario de
visitas). No obstante, en informacién publica no se encontraron formatos relacionados
a este rubro.

Por su parte, el Reglamento Municipal para la Proteccion del Ambiente Natural de San
Pedro Cholula, Puebla del 7 de diciembre de 2016, Capitulo Il De las fuentes fijas de
emision a la atmosfera, contiene disposiciones generales respecto a la protecciéon de
esta. El articulo 120 sefala que la Unidad de Gestion Ambiental requerira a quienes
realicen actividades que contaminen, el uso de tecnologias y combustibles para
disminuir las emisiones (fraccion 1), ademas de crear un sistema de verificacion
obligatoria de emisiones de humos, gases y particulas provenientes de fuentes fijas,
para preservar la calidad del aire (fraccion V).
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El articulo 121 sefiala la obligacion los responsables de fuentes fijas a emplear
equipos y sistemas de control de emisiones, para no rebasar los limites establecidos
en las normas oficiales mexicanas, mientras que el 146 establece que la Unidad de
gestion ambiental puede solicitar a la de Desarrollo urbano la cancelacién de licencias
de funcionamiento cuando estas no generen medidas para corregir las emisiones de
olores, ruido, vibraciones, energia térmica, energia electromagnética y luminica. Sin
embargo, no se encontrd informacién publica del monitoreo de dicha informacion.

Il. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Solidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en materia
manejo de residuos sélidos (RS)

El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje 4. Desarrollo
Territorial y Medio Ambiente”, criterio C4.2 Desechos solidos, contempla la
actualizacion del reglamento municipal en materia de residuos, creacion de una
unidad administrativa responsable del manejo integral de los residuos soélidos (quien
realizaria un diagndstico del municipio, elaboracion de un programa integral de
manejo, y aplicacion de mecanismos de sancion). Por otro lado, se consideraba un la
realizacion e implementacion de un Programa de acopio, separacion y reciclaje; asi
como un estudio para la determinacion de infraestructura orientada al destino final de
los residuos, o bien, estaciones de acopio.

Por su parte, el Reglamento de residuos solidos del Municipio de San Pedro Cholula,
Puebla, fue publicado el 4 de junio de 2015, no se encontraron evidencias de
actualizacion en el periodo 2018-2021, y no se visualizaron aspectos relacionados a
cambio climético.

Aunado a lo anterior, el Reglamento Municipal para la Proteccion del Ambiente Natural
de San Pedro Cholula, Puebla del 7 de diciembre de 2016, en el cual tampoco se
encontraron aspectos relacionados a cambio climatico.

Finalmente, el municipio contaba con un Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
Municipio de San Pedro Cholula, publicado el 10 de octubre de 2016, que tampoco se
logré actualizar en el periodo 2018-2021, sin elementos relacionados a cambio
climatico.

V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU).

El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje 4. Desarrollo
Territorial y Medio Ambiente”, criterio C4.5 Planeacion urbana y desarrollo, incluye la
actualizacion del Programa municipal de desarrollo urbano sustentable. No obstante,
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solo se encontré la publicaciébn del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de San Pedro Cholula del 21 de enero de 2016.

En términos de cambio climatico, contenia aspectos relacionados a la vulnerabilidad,
identificando como riesgos el desbordamiento, inundaciones, deslaves, caida de
ceniza; para lo cual, no se permite el desarrollo urbano con caracteristicas de
intensificacion de ondas sismicas. Es decir, no habia enfoque en fendémenos
hidrometeorolégicos.

8. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y Desarrollo Urbano
(POEL)

Respecto al Programa de ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano, el
Reglamento Municipal para la Proteccion del Ambiente Natural de San Pedro Cholula,
Puebla del 7 de diciembre de 2016, estipula en el articulo 183 que las construcciones,
fraccionamientos, desarrollos habitacionales y viviendas solo se pueden realizar en
los sitios y la densidad determinada por el Programa de Desarrollo Urbano, y
Programa de Ordenamiento Ecologico y el uso del suelo aplicable en el Municipio.

No obstante, el unico documento que contiene disposiciones generales relativas al
uso de suelo es el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de San
Pedro Cholula, sin elementos de cambio climético.

9. Programa de Proteccion Civil (PPC)

Se encontré un Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de San Pedro Cholula
publicado el 30 de diciembre de 2013, en el cual a grandes rasgos se comenta sobre
la organizacion administrativa, competencias y facultades.

Se manifiesta que el Sistema Municipal de Proteccion Civil serd responsable de
difundir el Atlas Municipal de Riesgos a través de la Unidad Municipal de Proteccion
Civil (art. 10, fraccion VIII); mientras que la Unidad es responsable de la elaboracién,
formulacién, implementacion y actualizacion de dicho Atlas y los programas
especiales que sean requeridos (art. 19, fraccién IX), asi como establecer un sistema
de informacién que contenga los mapas de riesgos sobre desastres (fraccion XI). Por
otro lado, también debera ejecutar acciones coordinadas con el Estado para la
prevencion de riesgos, desastres y emergencias en los centros de poblacion (fraccion
XVI).

Ademas, el Centro Municipal de Operaciones seria el responsable de la organizacion
y coordinacién de acciones, recursos y personas para atender los desastres,
identificando previamente los riesgos y capacidad de respuesta (art. 27, fraccion V).
Salvo lo mencionado, no se encontraron otros aspectos relacionados a cambio
climatico.

Finalmente, el “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje
1 Liderazgo y estrategia institucional”, componente C1.9 Proteccion Civil y Resiliencia,
contenia la actualizacion del Reglamento de Proteccion Civil (lo cual no se realizo),
asi como la elaboracion de un programa local vinculado con el sistema estatal.
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10.Atlas Local de Riesgo (AR)

Se encontré un Atlas de Peligros y/o riesgos del Municipio de San Pedro Cholula
publicado en 2015, el cual contiene un apartado de “Vulnerabilidad ante Fendmenos
Hidrometeorologicos” en donde se menciona la importancia de analizar factores de
vulnerabilidad ante el cambio climético; para ello, la Gnica accién que se propone es
la realizacion de campafias de concientizacion ante los fendmenos
hidrometeorolégicos ocasionados por el cambio climético, como parte de una etapa a
largo plazo. No se encontro evidencia de dichas campanas.

Finalmente, el “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje
1 Liderazgo y estrategia institucional”, componente C1.9 Proteccion Civil y Resiliencia,
contenia la actualizacion del Atlas de Riesgos, un mapa de riesgos y ubicacion de
refugios temporales, lo cual no se encontr6 en informacion puablica de manera
actualizada.

11.Reglamento de Construcciéon (RC)

El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje 4. Desarrollo
Territorial y Medio Ambiente”, criterio C4.5 Planeacion urbana y desarrollo, incluye la
elaboracion de un reglamento municipal de construccion. No obstante, no se encontré
en informacién publica la elaboracion y/o publicacion de dicho reglamento.

12.Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y
sustentable, publico y privado) (PMM)

El “Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021” de San Pedro Cholula, “Eje 4. Desarrollo
Territorial y Medio Ambiente”, criterio C4.5 Planeacién urbana y desarrollo, incluye la
elaboracién de un Programa sectorial de vialidades, transporte y movilidad urbana. El
cual no se encontrd en informacion publica.

13.Responsabilidad ambiental

Cuenta con un instrumento denominado “Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de San Pedro Cholula, Puebla”, en donde se considera la conservacion del medio
ambiente como parte del orden publico (articulo 6 fraccién IX). Dentro de la
clasificacion de las faltas al Bando, se encuentran contra la salubridad y el medio
ambiente (articulo 71 fraccion I1). Algunas de ellas son: hacer uso irresponsable del
agua, afectar negativamente causes de agua, depositar residuos fuera de los sitios
destinados para ello, fumar en espacios no permitidos, quema de llantas, residuos,
terrenos baldios o pastizales, asi como la realizacion de fogatas, uso de combustibles
sin autorizaciones, que pudieran provocar dafios al ambiente. No se menciona
directamente a cambio climéatico, Unicamente podria vincularse con el tema de
sanciones a quienes realicen quemas, aunque tampoco enfatiza en el tema de
emisiones.
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Amozoc

Informacién sobre laimplementaciéon de la politica climéatica subnacional a

nivel municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Amozoc

El municipio de Amozoc contaba con 4 de 13
instrumentos en el periodo 2018-2021

Numero de instrumentos
o = N w H [9,] [e)) ~

Cambio climatico Emisiones y calidad Manejo de residuos Gestion territorial
del aire solidos

Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.9 Instrumentos del municipio de Amozoc en el periodo 2018-2021

Informacioén general

l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.

1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)

El municipio de Amozoc cuenta con Plan de Desarrollo Municipal de Amozoc, Puebla,
2018-2021, en donde a grandes rasgos se habla del medio ambiente en su Eje 3:
Desarrollo Urbano y Obras Publicas; sobre una politica de ordenamiento del territorio
gue regule el uso del suelo, tanto urbano como rural y establezca las condiciones de
un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente, asi como la construccion de obras de beneficio social. Por otro lado, en su
Estrategia General 1: Desarrollar acciones de educacion y reforestacion para prevenir
y revertir el impacto negativo en el medio ambiente, podria considerarse la intencion
de las acciones de reforestacion como una medida indirecta para la mitigacion de
cambio climatico. De forma general, no se aborda el tema de cambio climatico, y
unicamente se ubicaron los rubros mencionados relacionados de manera indirecta.
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2. Programa Municipal de Cambio Climéatico (PCC)
El Municipio no cuenta con Programa Municipal de Cambio Climatico.

3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Al no contar con Programa Municipal de Cambio Climatico, el municipio tampoco
cuenta con evaluaciones.

4. Fondo de Cambio Climético y gestion de otros recursos (FCC)

El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climético, y al menos en informacion
publica, tampoco se encontraron otros recursos destinados a acciones de cambio
climético.

. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la
informacion proveniente de categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio (IGEI)

Considerando informacion publica, no se encontraron reportes de instrumentos o
formatos que monitoreen a las fuentes emisoras del municipio.

[l. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Soélidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en materia
manejo de residuos sélidos (RS)

El municipio no cuenta con instrumentos especificos para una gestién integrada de
los residuos; unicamente en el “Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de
Amozoc, Puebla” se menciona como sancién “Arrojar basura o desperdicios dentro de
la Zona Tipica

Monumental, el Area Patrimonial de Proteccion o fuera de estas” (articulo 79, fraccién
[, inciso h).

Desde la consideracion del término “basura”, se resalta la falta de atencion al tema de
un manejo integral de residuos, y por supuesto, su vinculacién con cambio climético,
desde las emisiones de estos en la disposicion final, hasta el potencial de
aprovechamiento energético de los mismos.

V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

Cuenta con el “Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Sur del Municipio
de Amozoc, Haras Flor del Bosque”, en donde Unicamente se menciona como parte
del marco juridico a la Ley General de Cambio Climatico, y en el apartado de medio
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ambiente, se menciona una politica de preservacién para mitigar los efectos del
desarrollo urbano.

Por otro lado, se encontré la publicacion de la version abreviada del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Amozoc publicada en el 2013,
encontrado en la pagina oficial de SMADSOT, en donde solo se menciona a la LGCC
como parte del marco normativo, y de manera indirecta respecto a cambio climatico,
la necesidad de elaborar un programa en materia de riesgos y vulnerabilidad. 72

8. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y Desarrollo Urbano
(POEL)

El municipio de Amozoc cuenta con un “Programa Parcial de Ordenamiento Urbano y
Proteccién Ecolégica de la Zona de Regulacion 2, del sur del Municipio de Amozoc,
Haras Flor del Bosque™. En este instrumento se considera a los parques municipales
como uno de los usos para proteccion de los recursos naturales, los cuales atienden
la necesidad de tener espacios recreativos y areas urbanas verdes para regular
condiciones de microclima de la zona. De tal manera que, los usos permitidos en los
parques conciernen la construccion de instalaciones para actividades recreativas,
deportivas, turismo ecoldgico y campismo (p. 78).

Por otro lado, respecto a los usos para la restauracion de recursos deteriorados, se
mencionan los servicios ambientales, especificamente los de regulacion del clima que
atienden los fenémenos relacionados a este rubro (p. 110).

Derivado de lo anterior, se establecen subprogramas relativos al establecimiento de
viveros, limpieza y reforestacion de rios y barrancas, obras y acciones de control y
conservacion del aire, agua, suelo, flora y fauna. De manera indirecta, estos
subprogramas podrian relacionarse con cambio climatico debido a que tienen
posibilidad de enmarcarse como acciones de mitigacion.

9. Programa de Proteccion Civil (PPC)

El municipio no cuenta con un Programa de Proteccién Civil, pero si con un
“‘Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Amozoc, Puebla”, publicado el 26
de febrero de 2020, en donde se manifiesta la responsabilidad de la elaboracién del
Programa a grandes rasgos.

Con relacion a cambio climatico, unicamente para la obtencién del “Dictamen de
riesgo para proyectos nuevos (Construcciones) (Estudio general de riesgo)’, se
contempla que las personas promoventes deben incluir la susceptibilidad de peligros
en materia de fendmenos hidrometeoroldgicos, considerando inundaciones, lluvias
torrenciales, tormentas eléctricas, granizadas, vientos huracanados y nevadas (art.
65). Posteriormente, en el art. 82 se menciona que, para tener el visto bueno de
programas internos de Proteccidn Civil, la persona representante del establecimiento

2 Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Amozoc (Versién Abreviada). Secretaria
de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.
https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/788-programa-municipal-de-desarrollo-urbano-
sustentable-de-amozoc-version-abreviada
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debe asegurarse de identificar los riesgos de origen hidrometeorolédgico aplicables al
municipio.

Como se puede apreciar, falta el enfoque de cambio climéatico considerando una
zonificacion de vulnerabilidad, peligros y riesgos vinculado a los fenémenos
hidrometeorolégicos, identificando a la poblacién mas vulnerable para la consecuente
implementacion de acciones de prevencion. El reglamento parece estar mayormente
dirigido a la industria, de manera que puedan cumplir con los requerimientos minimos,
sin necesariamente enfocarse en la poblacion.

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

Considerando informacién publica, no se encontré un Atlas Local de Riesgo del
municipio. Tampoco se menciona en el “Reglamento de Proteccion Civil del Municipio
de Amozoc, Puebla”.

11.Reglamento de Construccién (RC)

De acuerdo con la informacién publica, no se encontré que el municipio cuente con
alguan reglamento de construccion.

12.Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y
sustentable, publico y privado) (PMM)

De acuerdo con la informacién puablica, no se encontré que el municipio cuente con
instrumentos relacionados a una movilidad urbana sustentable.

13.Responsabilidad ambiental

Cuenta con un instrumento denominado “Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Amozoc, Puebla”, en donde se considera la conservacion del medio ambiente
como parte del orden publico (articulo 7 fraccidn Xlll). Dentro de la clasificacidn de las
faltas al Bando, se encuentran contra el ambiente y el equilibrio ecolégico (articulo 25
fraccion VII), las cuales tienen que ver, entre otras, con “incinerar desperdicios de hule,
llantas, plasticos y similares cuyo humo cause un trastorno al ambiente” (art. 32
fraccion Ill), “conservar predios urbanos con basura” (fraccion 1V), “realizar actos
tendientes a propiciar el desperdicio del agua en la via publica o lugares publicos”
(fraccion VII) y “Dafar los arboles, remover o cortar césped, flores o tierra, ubicados
en via publica, camellones, jardines, plazas, cementerios y demas lugares publicos”
(fraccién 1). Si bien no se menciona directamente a cambio climatico, puede apreciarse
gue en la fraccion Il sobre la incineracion, se refiere a emisiones de humo negro que
pudieran afectar la atmdsfera, y en las otras fracciones enunciadas, existe una
vinculacion con el tema de residuos, agua y arbolado.
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Coronango

Informacién sobre laimplementaciéon de la politica climéatica subnacional a

nivel municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Coronango

El municipio de Coronango contaba con 4 de 13
instrumentos en el periodo 2018-2021

NuUmero de instrumentos
o = N w H [9,] [e)) ~

Cambio climatico Emisiones y calidad Manejo de residuos Gestion territorial
del aire solidos

Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.10 Instrumentos del municipio de Coronango en el periodo 2018-2021
Informacion general

l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.

1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)

El municipio de Coronango cuenta con un “Plan de Desarrollo Municipal de
Coronango, Puebla 2018-2021, en alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo, 2019-
2024” (PED 2019-2024) publicado el 11 de agosto de 2020, en el cual se expone su
alineacion con el eje transversal de “Cambio Climatico” del PED 2019-2024 en el eje
3 “Desarrollo Urbano y Rural Sustentable”.

En dicho eje, se incluyen programas que tienen alguna vinculacion con cambio
climatico. Entre ellos, se resalta el programa de rescate y defensa de los recursos
hidricos; el de construccién y Mejora de vialidades; Mejora de Alumbrado Publico en
donde se contempla la eficiencia energética -como medida de mitigacion-; programa
de reforestacion urbana; erradicar tiraderos de basura; Programa de Reciclaje "Baila
por ta Salud, Baila por el planeta"; la actualizacién del atlas de riesgo y del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Coronango, ademas del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico del Municipio de Coronango.
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2. Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)
El Municipio no cuenta con Programa Municipal de Cambio Climatico.

3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Al no contar con Programa Municipal de Cambio Climatico, el municipio tampoco
cuenta con evaluaciones.

4. Fondo de Cambio Climatico y gestidén de otros recursos (FCC)

El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climatico, y al menos en informacion
publica, tampoco se encontraron otros recursos destinados a acciones de cambio
climético.

. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la
informacion proveniente de categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio (IGEI)

Consultando informacién publica, no se encontraron reportes de instrumentos o
formatos que monitoreen a las fuentes emisoras del municipio. Lo anterior, a pesar de
que en el “Reglamento de Orden y Justicia Civica Municipal de Coronango, Puebla”,
se incluye el apartado “Proteccion al ambiente de la proteccién a la atmédsfera”, en
donde precisamente se mencionan a las fuentes fijas.

Il. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Solidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en materia
manejo de residuos sélidos (RS)

Investigando en informacion publica, en el “Reglamento de Orden y Justicia Civica
Municipal de Coronango, Puebla”, se cuenta con el capitulo 19 “Limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos”, en donde se menciona al biogas,
pero no se ahonda mas, tampoco sobre su aprovechamiento energético.
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V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

El municipio cuenta con un “Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Coronango”, publicado el 8 de junio de 2018, en donde se identifica que la
contaminacion a la atmésfera en las areas urbanas es debido a los hornos artesanales
para el cocimiento de ladrillo, ya que se emplea como combustible el diésel,
combustodleo, madera o llantas, lo cual provoca humaredas.

Se identifica también contaminacion por particulas de polvo, debido a que varias calles
no tienen recubrimiento. Y, finalmente, contaminacién por la combustién interna de
vehiculos motorizados, en la zona del paso de la autopista México-Puebla, Anillo
Periférico de Puebla y viabilidades, ademas de la zona industrial.

De ahi, con relacién a cambio climatico Unicamente se reconoce que las areas de
proteccién y conservacion ecolégico corresponden a aproximadamente 13.41 ha, por
lo que deberan preservarse para la generacion de microclimas.

8. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y Desarrollo Urbano
(POEL)

Investigando en informacién publica, no se encontré un Programa de Ordenamiento
Ecoldgico, salvo la mencion en el eje 3 del “Plan de Desarrollo Municipal de
Coronango, Puebla 2018-2021, en alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo, 2019-
2024” respecto a contar con un Programa de Ordenamiento Ecologico del Municipio
de Coronango, pero que, al parecer, no se realizo.

9. Programa de Proteccion Civil (PPC)

Conforme a la informacién publica, no se encontré que el municipio cuente con algun
programa de proteccion civil o gestidn de riesgos asociados a cambio climatico.

No obstante, en el “Reglamento de Orden y Justicia Civica Municipal de Coronango,
Puebla”, se cuenta con el capitulo 10 “Proteccion Civil’, el cual parece estar
mayormente dirigido a la industria, de manera que puedan cumplir con los
requerimientos minimos, sin necesariamente enfocarse en la vulnerabilidad de la
poblacion ante el cambio climatico.

10.Atlas Local de Riesgo (AR)

Teniendo presente la informacién publica, no se encontré un Atlas Local de Riesgo
del municipio, salvo la mencién en el eje 3 del “Plan de Desarrollo Municipal de
Coronango, Puebla 2018-2021, en alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo, 2019-
2024 respecto a su actualizacion, la cual no se encontro.
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11.Reglamento de Construcciéon (RC)

De acuerdo con la informacion publica, no se encontré que el municipio cuente con
alguan reglamento de construccion.

12.Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y
sustentable, publico y privado) (PMM)

Considerando la informacion publica, no se encontraron instrumentos de movilidad,
so6lo la mencién en el eje 3 del “Plan de Desarrollo Municipal de Coronango, Puebla
2018-2021, en alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo, 2019-2024” sobre la
creacion de un programa de construccién y mejora de vialidades que, al parecer, no
se realizo.

No obstante, en el “Reglamento de Orden y Justicia Civica Municipal de Coronango,
Puebla”, se cuenta con un apartado | “De los vehiculos motorizados y no motorizados”,
en donde se menciona que, para que un vehiculo motorizado pueda circular (art. 302),
debe contener los dispositivos, accesorios y condiciones de acuerdo con las
caracteristicas del vehiculo y las disposiciones vigentes en material de proteccion al
medio ambiente.

13.Responsabilidad ambiental

Cuenta con un instrumento denominado “Reglamento de Orden y Justicia Civica
Municipal de Coronango, Puebla”’, en donde se incluye un “Bando de Policia y
Gobierno”. Se considera la conservacién del medio ambiente como parte del orden
publico (articulo 215 fraccion 1X).

Dentro de la clasificacion de las faltas al Bando, se encuentran contra el ambiente y
el equilibrio ecologico (articulo 276 fraccion Il), las cuales tienen que ver, entre otras,
con quemar llantas, residuos, terrenos baldios o pastizales, sin autorizacion (inciso f);
desechen de manera inadecuada los residuos en lugares publicos y fuera de los sitios
destinados para ello (inciso e), y depositen, tiren o arrojen residuos de cualquier tipo
en lugares publicos (inciso c).

No se menciona directamente a cambio climatico, pero puede apreciarse que en el
inciso f relacionado al tema de la quema, se vincula con emisiones que pudieran
afectar la atmoésfera, y en las otras fracciones enunciadas, existe una relacion con
residuos y agua.
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Cuautlancingo

Informacién sobre laimplementaciéon de la politica climéatica subnacional a

nivel municipal en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Cuautlancingo

El municipio de Cuautlancingo contaba con 6 de
13 instrumentos en el periodo 2018-2021

Cambio climatico Emisiones y calidad Manejo de residuos Gestion territorial
del aire solidos

Numero de instrumentos
o = N w H [9,] [e)) ~

Rubros relacionados a cambio climatico

Figura 4.11 Instrumentos del municipio de Coronango en el periodo 2018-2021

Informacion general

l. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.

1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)

Conto con un Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Cuautlancingo 2018-2021,
con aspectos medioambientales en el “Eje 2. Desarrollo sustentable, infraestructura 'y
servicios publicos”, tales como ordenamiento territorial, infraestructura, agua potable
y saneamiento, alumbrado, manejo de residuos y proteccion y educacion ambiental.
No se aborda el tema de cambio climatico, tampoco de emisiones, solo en la parte de
educacion ambiental, se menciona el fortalecimiento de programas que eviten la
contaminacion del aire.

Ademas, el municipio publicé un documento denominado “Vinculacion de los ejes del
plan municipal de desarrollo (PMD) 2018-2021 del H. Ayuntamiento de Cuautlancingo,
con los ejes estratégicos y transversales de los planes nacional y estatal de
desarrollo”. No obstante, a pesar de que mencionan al Enfoque Transversal Cuidado
Ambiental y Cambio Climéatico del Programa Estatal de Desarrollo, no se aprecia
ninguna vinculacion con el mismo.
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Figura 4.12 Vinculacion del PMD de Cuautlancingo 2018-2021 con los planes nacional y estatal de desarrollo. Fuente: Orden
Juridico Poblano, 2021.

2. Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)
El Municipio no cuenta con Programa Municipal de Cambio Climatico.

3. Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Al no contar con Programa Municipal de Cambio Climético, tampoco ha realizado
evaluaciones.

4. Fondo de Cambio Climético y gestion de otros recursos (FCC)

El municipio no cuenta con Fondo de Cambio Climatico, y al menos en informacion
publica, tampoco se encontraron otros recursos destinados a acciones de cambio
climético.

Il. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la
informacion proveniente de categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio (IGEI)

Cuenta con un Reglamento para el Equilibrio Ecolégico, Proteccion del Ambiente y el
Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuautlancingo, en donde se incluye un
capitulo relativo a la proteccidon de la atmaosfera (articulos 41 al 45). Al respecto de las
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fuentes emisoras, el articulo 43 fraccion I, estipula que para la operacion y
funcionamiento de fuentes fijas, requeriran de autorizacion mediante la Licencia
Ambiental Municipal, y para obtenerla, la fraccién Il del mismo articulo incorpora los
requerimientos de presentacion, resaltando las materias primas o combustibles y
procesos de transformacién. La fraccion Il manifiesta la obligacion de controlar las
emisiones para no rebasar los limites maximos establecidos en las normas oficiales
mexicanas, ademas de prohibir quemas al aire libre.

No se pudo realizar entrevista con esta administracion, por lo que no se obtuvo
informacion respecto a la cantidad de Licencias emitidas, y los datos sobre sus
emisiones. No obstante, en la pagina del Ayuntamiento se encontrd el apartado
correspondiente a “Pago anual por autorizacion municipal para la operacion de fuentes
fijas de emisiones a la atmdsfera”, el cual remite a formatos de servicios municipales
aplicables en 2019, en los cuales ni siquiera viene la clasificacion de dicho rubro, tal
como se aprecia en la siguiente figura.

—

\ /4

CUAUTLANCINGO
— el

Cuautlancingo Puebla Pue,, a de del 2019

Asunto: solicitud

C. José David Saucedo Mendieta
Director de Ecologia
Presente:

Yo C. , por medio de la presente le solicito

de la manera mas atenta, que mi solicitud sea atendida por su direccidn. Ya que requiero de su
apoyo para el trédmite siguiente:

Contrato de recoleccién de basura
Liberacidn de obra

Impacto Ambiental

Permiso por derribo o poda de arboles

Ubicado en la calle , entre calle

y calle de la Colonia

perteneciente al municipio de Cuautlancingo.

Figura 4.13 Extracto de formato de solicitud de servicios municipales para Cuautlancingo, adjunto a procesos relacionados a
la operacion de fuentes fijas.

Il. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Solidos

6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en materia
manejo de residuos sélidos (RS)

En el Reglamento para el Equilibrio Ecoldgico, Proteccion del Ambiente y el Desarrollo
Sustentable del Municipio de Cuautlancingo, se incluye un capitulo sobre la gestién
integral de los residuos sélidos (articulos 74 al 100), en donde la Unica relacion
encontrada respecto a cambio climéatico, es la prohibicién del uso y entrega de popotes
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de plastico derivados de combustibles fésiles, excepto los que se empleen en
hospitales (articulo 85); y la competencia del Ayuntamiento para considerar las
normas oficiales mexicanas en cuanto a la designacién de los sitios de disposicion
final (articulo 89).

V. Instrumentos Relativos a Gestidn Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

Se cuenta con un Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Cuautlancingo, en el cual se identifican como principales probleméaticas ambientales
la contaminacion de cuerpos de agua superficial, contaminacion del agua, generacion
de residuos sélidos urbanos y peligrosos, erosion del suelo y falta de areas verdes.
Respecto a la aptitud territorial, se identifican zonas de restauracion ecolégica, de
reforestacion y forestacion, recarga acuifera, conservacion de barrancas y rios y las
no aptas para desarrollo urbano (por riesgo de inundacion, deslizamientos y deslaves).

En relacién con cambio climético, incluye un apartado de normatividad, en el cual se
aborda la elaboracion de un Atlas de Riesgo, y como parte de la prevencion (punto
3.4.4), la incorporacion de energia solar en forma pasiva, a través del disefio
bioclimatico, colectores solares o fotovoltaicos en las nuevas edificaciones. Respecto
a politicas y estrategias, se centran en los problemas de contaminacién de agua,
manejo de areas naturales protegidas, y manejo adecuado de residuos.

8. Programa de Ordenamiento Ecoldégico Local y Desarrollo Urbano
(POEL)

Investigando en informacién publica, no se encontré un Programa de Ordenamiento
Ecologico, solo en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Cuautlancingo se identifica como uno de los problemas del municipio (la falta de
ordenamiento), y se estipula su elaboracion como parte de las obligaciones, ademas
de implementar una Estrategia urbana en funcién del ordenamiento. Se considero
como unos de los proyectos que formarian parte del Programa de Sustentabilidad
Urbana a mediano plazo, pero no se encontro.

9. Programa de Proteccion Civil (PPC)

Conforme a la informacién publica, no se encontré que el municipio cuente con algun
programa de proteccion civil o gestion de riesgos asociados a cambio climatico. Se
cuenta con un Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Cuautlancingo en
donde se estipula la obligatoriedad del municipio para la creacion del Programa
Municipal de Proteccion Civil, acorde a los planes nacionales y estatales (art. 21),
integracion de un atlas de riesgos (art. 32), pero nada relacionado a la vulnerabilidad
de la poblacién ante el cambio climético.
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10.Atlas Local de Riesgo (AR)

Se menciona en el articulo 32 del Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de
Cuautlancingo, lo que debe contener (art. 34) y la atribucién de la Unidad Municipal
para su elaboracion (art. 33). Se encontré el Atlas de Peligros de Cuautlancingo,
Puebla, publicado en 2015.

Por otro lado, también es parte de los proyectos para el Programa de Ecologia y Medio
Ambiente del “Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Cuautlancingo”, la elaboracién de un Atlas de Riesgo en el corto plazo. No obstante,
no se encontrd ninguna informacion publica relacionada a este punto. El documento
mas reciente fue publicado en 2015, y no se ha actualizado, tampoco contiene
informacion relativa a la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

11.Reglamento de Construccién (RC)

De acuerdo con la informacién puablica, no se encontré que el municipio cuente con
algan reglamento de construccién

12.Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente vy
sustentable, publico y privado) (PMM)

Considerando la informacion publica, no se encontraron instrumentos de movilidad,
s6lo la mencién en la descripcion del “Modelo Estratégico de Desarrollo Urbano”, del
“Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautlancingo”, en donde
se menciona la prioridad para modernizacion y apertura de vialidades, y ciclovias
locales, sin considerarlo como programa. Se cuenta con un Reglamento de Seguridad
Vial y Transito para el Municipio de Cuautlancingo, pero tampoco tiene nada
relacionado a cambio climatico.

13.Responsabilidad ambiental

Cuenta con un “Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Cuautlancingo,
Puebla”, en donde se considera la conservacion del medio ambiente como parte del
orden publico (articulo 4 fraccion 1X). Dentro de la clasificacién de las faltas al Bando,
se encuentran contra la salubridad y la ecologia (articulo 6), las cuales tienen que ver,
entre otras, con descargas de agua contaminada o mayor de 40° centigrados sin
haber sido tratada (articulo 7, inciso B, fraccién VI); y maltrato o remocion de arboles
sin autorizacion (fraccion VII del mismo articulo e inciso). No se menciona
directamente a cambio climético.
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4.3 Resultados CURB Banco Mundial

Con base en la recopilaciébn de datos para el presente trabajo, se completo la
informacion solicitada por el software CURB, como se muestra en la Imagen 1. Dicha
informacion consta de las caracteristicas de la ciudad, el afio base del presente
estudio, asi como de la poblacion residente y no residente del Estado de Puebla con

respecto al afio base.
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Figura 4.14 Inventario del aio base 2010 para el Estado de Puebla. Fuente: CURB.

Una vez ingresada la informacion se procedid a hacer el andlisis de la seccion del
inventario de emisiones con respecto al afio base, pudiéndose observar el resultado
en la Figura 4.15. Las categorias analizadas por el software son:

Energia de los edificios privados.

Edificios municipales y energia de instalaciones.
Transporte.

Residuos solidos.

Aguas residuales.
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Figura 4.15 Emisiones comunitarias del afio base 2010 por sector. Fuente: CURB.

Como se logra observar, la categoria correspondiente a energia de edificios privados
demuestra que en el afio base se emitieron mas de un millon de toneladas de CO2
equivalente al afio. De acuerdo con el Balance de energia eléctrica por entidad
federativa del 2015, Puebla se encuentra dentro de los estados de la republica con
mayor déficit eléctrico (ALENER, SENER, & CONUEE, 2018).

Por otra parte, la cantidad de emisiones provenientes de edificios municipales
resultaron considerablemente menores, alcanzando una cifra menor a las 27,000
toneladas por afo. Lo anterior es un reflejo de que la cantidad de edificios privados
son considerablemente mas numerosos que los edificios propios del Estado.

Con respecto a la categoria del transporte, se obtuvo una cifra muy proxima a las
914,000 toneladas, de acuerdo con el Balance Nacional de Energia (Solis Avila &
Sheinbaum Pardo, 2016), el autotransporte representa el 92% del consumo de
energia en México, lo que expone al sector del transporte como uno de los de mayor
demanda, y por ende, de los de mayor emision.

La cantidad de emisiones relacionada a la categoria de residuos sélidos supera el
medio millén de toneladas de CO; equivalente por afio, ocupando el tercer lugar en
emisiones en el Estado con respecto al afio base, reflejando un manejo poco eficiente
de los residuos, una saturacion cada vez mayor de los rellenos sanitarios, asi como
una nula cultura de separacion y disposicion final de los mismos.

Finalmente, la categoria correspondiente a las emisiones por aguas residuales
representa un sector de menor contaminacién, sin embargo, la cifra supera las
120,000 toneladas de CO: equivalente al afio, revelando que el tratamiento de las
aguas residuales es un area de prioridad para el Estado de Puebla.
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Contexto de las emisiones

Con base en el analisis anterior, los tres sectores que mayor emision de toneladas de
CO- equivalente emitidas al afio son el sector de energia estacionaria, el transporte y
la generacion de residuos sdlidos, como se observa en la Figura 4.16.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Emision de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero, el cual abarca las emisiones de bioxido de carbono, metano, 6xido
nitroso, entre otros gases, comprende un periodo del afio 1990 al afio 2015, en él se
revela que durante este periodo de tiempo el gas que mas es emitido a la atmdsfera
es el biéxido de carbono proveniente del consumo de combustibles fosiles, el cual
conforma el 64% del total de las emisiones, a su vez, se registrd un 7% proveniente
de residuos solidos (INECC, 2018).
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Figura 4.16 Contexto del total de las emisiones. Fuente: CURB

La herramienta CURB arroj6 datos mas especificos con respecto a los subsectores
gue conforman a las tres categorias anteriormente descritas. En la Figura 4.17 se
puede apreciar que, dentro del sector de las emisiones de energia estacionaria, las
dos fuentes principales de emisidn son zonas residenciales, siendo éste el de mayor
emision, mientras que un porcentaje mucho menor corresponde a la incineracion y
guema a cielo abierto. Por otra parte, las emisiones del sector del transporte son
provenientes principalmente del transporte por carreteras, asi como de aquellas
generadas por los residuos de rellenos sanitarios o vertederos a cielo abierto.

Las emisiones generadas por el tratamiento de aguas residuales provienen
principalmente de edificios e instalaciones comerciales e institucionales, seguido de
las generadas por el mismo proceso del tratamiento en plantas especializadas, y
ocupando un menor porcentaje, las generadas por el uso de vias férreas.
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Figura 4.17 Emisiones totales por subsector. Fuente: CURB.

Dado que el software permitié examinar detalladamente las emisiones totales por tipo
de energia, como se observa en la Figura 4.18, se pudo conocer que la electricidad,
el consumo de gasolina y de gas licuado de petréleo son los activos de mayor
demanda, mientras que el diésel y el gas natural comprimido ocupan una menor
demanda de consumo, pero no por ello dejan de formar parte del gasto energético
total.

Overall emissions by energy hype
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Figura 4.18 Emisiones totales por fuente energética. Fuente: CURB.

Sobre la distribucion del uso residencial de energia, en la Figura 4.19 se puede
observar que mas del 20% del total corresponde a calentar agua, la energia de
enfriamiento e iluminacion ocupan un porcentaje similar, sin embargo, a partir del
porcentaje de energia de calentamiento comienza a disminuir considerablemente
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aquella energia destinada a electrodomésticos, servicios comunes y energia de
ventilacion.

Distribution of residential energy use by end use

250%
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Figura 4.19 Distribucion del uso residencial de energia por uso final. Fuente: CURB.

De igual manera, se observé en la Figura 4.20 que, la composicion de los residuos
solidos engloba los residuos de alimentos, siendo éste el de mayor generacion con
mas de 400,000 megatoneladas al afio, y de residuos solidos no peligrosos (también
conocidos como residuos reciclables como papel/carton, restos de poda, metales,
plasticos y vidrio), con una generacion menor a las 150,000 megatoneladas al afio.

Solid waste composition by material
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Figura 4.20 Composicion de residuos sélidos por material. Fuente: CURB.

Finalmente, se pudo conocer la distribucion de las emisiones de aguas residuales por
método de tratamiento; como se observa en la Figura 4.21, aquellas provenientes de
letrinas producen mas de 70,000 megatoneladas de CO. equivalente al afio, el cual
es el mayor generador de este subsector. Mientras que las emisiones generadas por
sistemas sépticos, planta de tratamiento de lodos activados y alcantarillado sin tratar,
no superan las 20,000 megatoneladas de CO: equivalente al afio, sin embargo, siguen
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siendo de las principales fuentes de emisiones provenientes del sector de tratamiento
de aguas residuales, siendo un punto importante para considerar en futuros estudios.

Distribiution of wastewater amiasions by treatment method
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Figura 4.21Distribucidn de las emisiones de aguas residuales por método de tratamiento. Fuente: CURB.

4.4 Directrices

estratégicas

para

gubernamentales e institucionales

fortalecimiento

de capacidades

Se enlistan las facultades mencionadas como resultado del objetivo 1, contenidas en
las leyes federales y estatales respecto a las atribuciones de los municipios en materia
de cambio climatico. Posteriormente, se colocan los hallazgos encontrados en los
analisis de estado de derecho en la segunda columna, para finalmente emitir
recomendaciones en la tercera columna.

Tabla 4.5 Recomendaciones para gobiernos subnacionales a nivel municipal

Facultad municipal
Formular, implementar y
evaluar la politica
climatica municipal

Hallazgos
No existe claridad respecto a
una politica climatica contenida
en instrumentos definidos, en
la mayoria de los municipios.

1.

Recomendaciones
Incluir una politica climéatica como eje
transversal en los Planes Municipales de
Desarrollo.

Fortalecer la estructura institucional para
considerar por lo menos, direcciones de
medio ambiente en los municipios.

Instrumentar politicas y
acciones de cambio
climatico en servicio de
agua potable y
saneamiento

No necesariamente se
visualiza con enfoque de
adaptacion la provisiéon de los
sistemas de servicio de agua
potable y saneamiento.

Determinar andlisis de variabilidad
climatica, para conocer la incidencia en
los recursos hidricos y tener un enfoque
de adaptacion en la gestién de este
recurso, que pueda incidir en su
gobernanza.

Instrumentar politicas y
acciones de cambio
climatico en
ordenamiento ecolégico
local

Los municipios carecen de
Programas de ordenamiento
ecologico local actualizado, se
contempla su actualizacién en
varios casos, pero no se
destina presupuesto.

. Elaborar una estrategia de vinculacién

de los programas de ordenamiento
ecoldgico con los de desarrollo urbano,
para tener mayores posibilidades de
acceso a recursos y generar ambos en
un solo documento.

Instrumentar politicas y
acciones de cambio
climatico en recursos
naturales

Algunos municipios
implementan acciones
relacionadas a la reforestacion,
pero no se profundiza otro tipo
de estrategias.

Generalmente se consideran
Unicamente las acciones de
reforestacion en cuanto a los recursos
naturales, por lo que se recomienda un
enfoque de conservacion y
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Recomendaciones
preservacion, riqueza biocultural vy
perspectiva de género.

Instrumentar politicas y
acciones de cambio
climatico en proteccion
civil

No necesariamente existe
vinculacién de los programas
de proteccién civil respecto a
los efectos adversos de cambio
climatico.

. Se puede considerar el

Elaborar programas de proteccion civil
para los municipios que no cuentan con
ello, tomando como base la gestion de
los riesgos climaticos y de desastres
para promover la resiliencia. El
Programa de Proteccién Civil de Puebla
menciona la resiliencia, solo se
recomienda materializar acciones que
contribuyan a esta gestion.

Atlas de
Vulnerabilidad del INECC, asi como las
fichas climaticas, pero, sobre todo,
incentivar la realizacion de estudios
locales de vulnerabilidad y riesgo.

Instrumentar politicas y
acciones de cambio
climatico en manejo de
residuos sélidos
municipales

Solo en algunos casos se
vincula el potencial energético
de los residuos, pero en
general, tampoco se identifica
vinculacién respecto a las
emisiones de metano y el
potencial energético.

10.Generar

Incentivar planes de educacién formal,
no formal e informal para reduccion de la
generacion de residuos.

. Vincular el potencial energético de los

residuos solidos urbanos, asi como
mecanismos de economia circular,
como el caso de los instrumentos de San
Andrés Cholula.

instrumentos que permitan
realizar una corresponsabilidad hacia la
industria que genera productos dificiles
de reusar, reutilizar, reciclar o efectuar
una adecuada disposicion final debido a
la composicién de los materiales.

Instrumentar politicas y
acciones de cambio
climatico en transporte
publico sustentable

Solo en algunos casos se
reportan aspectos de movilidad
sustentable, aunque en general
no se realiza una vinculacion.

11.Si se establece cambio climatico como

un eje transversal en los planes
municipales de desarrollo, se justificaria
un trabajo interinstitucional para el tema
de movilidad, de manera que la
responsabilidad no se considere
Unicamente para medio ambiente, sino
gue permita la integracion de otras
dependencias gubernamentales
municipales.

12.Por otro lado, es necesario realizar un

mapeo de actores en movilidad
municipal, del cual se deriven mesas de
trabajo con todo el sector, para generar
estrategias donde se involucren las
partes responsables.
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Recomendaciones
13.Analizar la posibilidad de
electromovilidad para algunos
municipios.

Fomentar investigacion
cientifica y tecnoldgica

Si bien se establecen algunos
convenios de colaboracion, se
requiere mayor conocimiento
cientifico y tecnoldgico local.

14.Vinculacion con universidades para
tener diagnésticos locales de cambio
climatico e identificar potencial de
proyectos conjuntos y capacitacion.

Campahfas de
informacién y educacion

Resultan deficientes debido a
no tener claridad sobre los
mensajes a comunicar
respecto de cambio climatico.

15.Crear e implementar una estrategia de
educacion formal, no formal e informal
para promover la alfabetizacion
climética.

16.Promover observatorios ciudadanos y
participacion corresponsable de la
poblacion.

17.Generar alianzas y estrategias con
industrias para control de emisiones.

Formulacién, monitoreo,
evaluacion, vigilancia y
publicacién del
Programa Municipal de
Accidn Climatica

No todos los municipios
cuentan con PAC, y algunos ni
siquiera lo contemplan en sus
Plan de Desarrollo Municipal.

18.Es imperante la elaboracion de los PAC
en cada municipio, contemplando su
elaboracién en los reglamentos internos
de las dependencias correspondientes
por municipio.

19.Mayor fomento y vinculacién por parte
de la Direccion de Gestion de Cambio
Climatico y Ciudades Inteligentes de
SMADSOT.

Fortalecimiento de
capacidades sectoriales
e institucionales

Se requiere personal
capacitado, no se contempla el
area en la estructura orgéanica,
falta la capacidad de gestion

20.Capacitaciones en materia de cambio
climatico, con apoyo de la Direccion de
Gestion de Cambio Climatico vy
Ciudades Inteligentes de SMADSOT, y
actualizacion constante de la
informacidn disponible.

Celebrar convenios con
el Estado para cumplir
con sus Programas de
Accion Climatica
Municipal (PAC)

Si bien a nivel estatal se cuenta
con una Direccién de Gestion
de Cambio Climéatico vy
Ciudades Inteligentes de la
SMADSOT, y en especifico con
una jefatura de departamento
de vinculaciéon con municipios,
no se visualizd un
acercamiento de los municipios
hacia el Departamento.

21.Asistencia de los municipios a las
reuniones de la CICC-SINACC (federal),
para seguimiento de acuerdos vy
aterrizaje en lo local.

22.Acercamiento de las dependencias
estatales hacia los municipios para
acompafiamiento y seguimiento de los
PAC.

23.Sistema de seguimiento y monitoreo de
elaboracién de los PAC por municipio, a
través de un portal publico.

Sistema de evaluacion y
seguimiento del PAC

La Unica evaluacién de Puebla,
no fue publicada, se obtuvo
mediante la unidad de
transparencia de SDUS

24.Implementar el articulo 42 de la Ley de
Cambio climatico del Estado de Puebla,
en donde se menciona el contenido del

114




Universidad deValladolid

Facultad municipal Hallazgos |

ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

Recomendaciones
PAC relacionado al
seguimiento y evaluacion.

monitoreo,

Gestionar recursos para
acciones de mitigacion y
adaptacion

Para el caso de Puebla, se
gestiond asistencia técnica en
el periodo 2018-2021, no se
visualizé una mayor gestion de
recursos para la generacion de
acciones.

25.De

fondo
cambio

Generar un
municipal de

Los municipios no cuentan con
fondos municipales de cambio

26.Considerar

forma general, se requiere
fortalecimiento de capacidades para
financiamiento climatico, de manera que
se contemplen las posibilidades de
gestién, y por supuesto, ampliaciéon de
presupuesto.

convocatorias de

climatico climatico. financiamiento climatico para proyectos
especificos de mitigacion, adaptacion y
resiliencia.

Integrar informacion | Algunos municipios integran la | 27.Homologar formatos por parte del

sobre las fuentes | informacion de fuentes Estado para integrar la informacion

emisoras de los | emisoras a través de ciertos sobre las fuentes emisoras, y capacitar

municipios formatos, pero no existe una a los municipios para estandarizacion.

estandarizacion.

28.Capacitacion en creacion de inventarios

municipales de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero,
considerando las fuentes de las que
obtienen informacion a través de los
trdmites municipales.

Elaborar y publicar Atlas
Municipal de Riesgos

En la mayoria de los
municipios, falta la elaboracion
del Atlas

29.Desde las

instancias  estatales,
promover  capacitacion para la
elaboracién de los Atlas municipales de
riesgos, considerando riesgos
climaticos.

Expedir reglamentos
municipales en cambio
climatico

Cambio climatico no se
contempla en la mayoria de los
instrumentos de los municipios,
y mucho menos contienen
reglamentos especificos de
dicho tema

30.Emitir instrumentos para reglamentar

31.Por otro lado, se pueden generar mesas

cambio climatico en los municipios.

de trabajo para homologar reglamentos,
0 una propuesta de reglamento estatal
y/o regional, que permita tener acciones
comunes y se pueda monitorear desde
lo local sin perder la vision regional o
estatal.

Suscribir convenios para
implementar sus
facultades

Se conoce de la vinculacion
con la Direccién de Gestion de
Calidad del Aire de Ila
SMADSOQOT, pero no se alcanzo
a visualizar la suscripcion de
convenios  especificos de
cambio climatico.

32.Fortalecer

33.Generar acciones a nivel Zona
Metropolitana, o0 intercambio de
experiencias entre municipios, para

34.Considerar impactos a la salud a través

la colaboracion de los
municipios con las Direcciones de
Gestion de Cambio Climatico vy
Ciudades Inteligentes, y Calidad del Aire
de SMADSOT.

fortalecer sus capacidades.

de estudios locales, de manera que los
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convenios también puedan realizarse
con sectores como salud, energia,
ordenamiento territorial, impacto
ambiental, residuos, movilidad, con las
dependencias correspondientes.

Fomentar la adaptacion | Falta promover la adaptacion | 35.Capacitaciones en materia  de
al cambio climatico de forma general en los adaptaciéon al cambio climatico vy
municipios soluciones basadas en la naturaleza.

36.Conocer material de adaptacion que se
proporciona a nivel nacional,
seguimiento de las NDC, para
implementar acciones de adaptacion.

37.Implementar proyectos con perspectiva
de género y justicia intergeneracional.

38.Implementar  sistemas de alerta
temprana.

Formar parte del | No se identific6 un Sistema | 39.Solicitar el apoyo a SMADSOT para la
Sistema  Estatal de | Estatal de Cambio Climatico, creacion y seguimiento del Sistema
Cambio Climatico donde los municipios se Estatal de Cambio Climatico.

pudieran vincular.

En los municipios se visualiza una falta y desigualdad de capacidades, lo que
concuerda con el documento “Analisis de las condiciones de los gobiernos locales de
México en materia de mitigacion” elaborado por Karen Alcantara de la Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH en 2018. La autora
considera que los municipios no contemplan una necesidad de fortalecimiento de
capacidades en estas areas, y tampoco cuentan con presupuesto.

El tema de presupuesto, no se visualizé algun instrumento en donde especificamente
se mencionen fondos de cambio climatico, por lo que, si bien se contempld la
actualizacion de diversos programas relacionados al tema en algunos instrumentos,
no necesariamente pudieron realizarse porque no se presupuestaron en la
programacién de acciones. Esto también concuerda con el documento de Alcantara,
en el sentido de que no resulta viable para los municipios que tienen pocos recursos,
asignar este tipo de presupuestos cuando deben atender otros programas sectoriales
prioritarios.

Por otro lado, se aprecia tanto en el Estado de Derecho la falta de transversalidad del
cambio climético en la politica local, lo cual también se consider6 como uno de los
resultados de la “Evaluacion Estratégica del Avance Subnacional de la Politica
Nacional de Cambio Climatico” emitido por el INECC en 2018.

Otro de los aspectos donde existen coincidencia en la evaluacion del INECC, consiste
en que a pesar de que en los tres 6rdenes de gobierno se tienen facultades para
promover el transporte sustentable, “la relacion entre este sector y la politica de
cambio climatico es practicamente inexistente” (p. 14). En los municipios que
consider6 dicha evaluacion, no hubo instrumentos relacionados a transporte. En los
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de esta investigacion, para el caso de algunos municipios si se encontr6, como
Puebla, pero no para el resto, ademas de que, si bien se menciona el término de
“‘movilidad sustentable”, no necesariamente lo vinculan con acciones de disminucion
de emisiones.

En cuanto a la adaptacion, también se coincide con la publicacion del INECC respecto
a que no se emplea un lenguaje aceptado en conceptos de vulnerabilidad, enfoques
para la adaptacion y resiliencia. Si acaso algunos instrumentos de Puebla lo
mencionan, en especifico mitigacion y adaptacion por el PACMUN, mas no lo
contempla el propio COREMUN. Para el resto de los municipios, al no asociar cambio
climatico, mucho menos incluyen aspectos de adaptacion, quedando pendientes los
andlisis de vulnerabilidad.

Un resultado mas del INECC que coincide con este trabajo, consiste en que las
autoridades municipales reportan acciones como reforestaciones y proteccion de
areas naturales protegidas, para el caso de Puebla si asociados a la adaptacion, pero
no consideran de qué manera se reduce la vulnerabilidad ni elementos que también
pueden incidir, como la pobreza (p. 16).

Por otro lado, la tesis realizada por Rebolledo en 2016 respecto a la “Evaluacién del
disefio del Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN) como iniciativa para el
desarrollo de una politica local”’, establece como parte de sus conclusiones, la
necesidad de generar mecanismos para garantizar la continuidad de la politica
climética local, lo cual concuerda con lo analizado respecto al PACMUN Puebla, sobre
su emision en 2013 y que se retoma y genera evaluacion en 2018-2021, sin actualizar,
sin publicarlo, y nuevamente, sin volverlo como parte esencial de la politica climatica.

Para el resto de los municipios, la incorporacion del tema de cambio climéatico esta
supeditado a los intereses estratégicos de las nuevas administraciones. Y si ello se
suma la falta de seguimiento de implementacion de la Ley de Cambio Climatico para
el Estado de Puebla por parte de las autoridades correspondientes, se deja una
incertidumbre juridica sobre este tema.

Rebolledo también concluye con la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales, a través de redes de disefio, implementacién y gestion de politicas
climéticas locales. Esto concuerda con la percepciéon de las personas entrevistadas
respecto a la falta de capacitacion, infraestructura, personal especializado,
presupuesto que manifestaron, con lo cual, a lo mucho la Direccién de Medio Ambiente
de SDUS en Puebla, gener6 acciones en colaboracion con otra direccion, pero son
conscientes de que no se atiende puntualmente, ni se da seguimiento oportuno.

En cuanto a las recomendaciones, el Plan Municipal de Desarrollo de Puebla, Puebla,
2021 — 2024, incluye el Eje 4. Urbanismo y Medio Ambiente y contempla el Programa
13. Medio Ambiente, una estrategia 3 relacionada al cumplimiento de los compromisos
municipales en la materia, para lo cual, contempla lineas de accion relacionadas al
empleo de energias alternativas, proyectos de adaptacion, y gestion de recursos para
proyectos de mitigacién y adaptacion. Si bien no se contempla como eje transversal,
al menos consideran mitigaciéon, resaltan la adaptacién y concuerda con la
recomendacion de buscar mecanismos para financiamiento climatico.

Asimismo, incluye la generacion de espacios publicos a través de una red de
infraestructura verde, que contempla cobertura arbérea, manejo de arbolado, poda,
autorizaciones, creacion de un inventario, esquemas de participacién ciudadana,
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areas naturales protegidas, conservacion y restauracion de zonas con degradacion,
produccion de viveros municipales. Estas lineas de accion concuerdan con la
recomendacion de tener una gestion mas amplia de los recursos naturales, sin
enfocarse Unicamente en las reforestaciones.

Se hace énfasis en un plan de Gestion Integral de Recursos Hidricos, considerando
el nivel de microcuencas, proyectos de absorcién del agua de lluvia, vigilancia del
cumplimiento de normatividad con énfasis en industrias, y un sistema de control,
seguimiento y evaluacion. Si bien no se hace enfoque directo en adaptacion al cambio
climético, el fortalecer mecanismos de captacién contribuye a dicho rubro.

En cuanto a residuos, se promueve la economia circular, lo cual si se vincula con
cambio climatico y con una de las recomendaciones, partiendo de ampliar la eficiencia
en la cobertura de recoleccién, impulsar proyectos de compostaje, estudios de
caracterizacion, trabajo coordinado con diversos actores de la sociedad; promover la
disminucién en la generacién, y generar convenios de colaboracién, ademas de vigilar
la normatividad aplicable.

En el Plan Municipal de Desarrollo de Amozoc, Puebla, 2021-2024 no se incluyeron
aspectos de cambio climatico, pero tiene una linea de accion relacionada a la calidad
del aire y del agua, asi como prevencion de incendios. Estas condiciones contribuyen
a aumentar la capacidad adaptativa, ademas de que se contemplan actividades de
concientizacion tanto para ciudadania como servidores publicos, lo cual concuerda
con la recomendacién de promover la participacion corresponsable.

Por su parte, el Plan Municipal de Desarrollo de Coronango, Puebla, 2021-2024,
incluye en su eje 3 “Municipio ordenado y sostenible”, programas relacionados al
rescate de recursos hidricos, contemplando un diagndstico, campafas de cuidado, y
actividades que entran en un sistema de gobernanza de agua. Si bien no se encuentra
relacionado a cambio climatico, la gestién del recurso hidrico es primordial para
posteriormente dar el enfoque de vulnerabilidad. Ademds, enfatiza en la
sensibilizacion sobre el tema de residuos, lo cual concuerda con la recomendacion de
impulsar la reduccién en la generacion en diversos sectores.

También contempla la realizacién de un atlas de riesgos actualizado, en donde valdria
la pena dar un enfoque de riesgos hidrometeoroldgicos para hacer frente a los efectos
adversos de cambio climéatico. En el mismo sentido, incluye impulsar un Plan de
Desarrollo Urbano y dar seguimiento al Ordenamiento ecolégico. En ambos aspectos,
se identifican areas de oportunidad para incluir el enfoque de cambio climatico.

Mientras tanto, el Plan Municipal de Desarrollo de Cuautlancingo, Puebla, 2021-2024
incluye en el Eje 5. Infraestructura para un Municipio Sostenible, promover el cuidado
del agua, aire y suelo para compartir al cambio climatico. Esto representa un gran
avance porque en el Plan del periodo 2018-2021 no se incluia ningln aspecto
relacionado a cambio climatico, y si bien no se contempla como eje transversal, ya se
incluye el tema, con énfasis en la disminucion de emisiones a la atmésfera.

De ahi, se impulsa un tema de promocién de reciclaje, y se resalta la mencion de
identificar empresas que son parte del “Pacto Mundial de las Naciones Unidas” para
contribuir a la disminucién de emisiones. Esta parte se vincula con la recomendacion
de contar con instrumentos que realicen una corresponsabilidad con las industrias,
para controlar sus emisiones. Ademas, se hace énfasis en agua, lo que permitiria
también fomentar la adaptacion, tal como se sefiala en las recomendaciones.

118



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

Por otro lado, el Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro Cholula, Puebla, 2021-
2024, incluye en su Programa 13. Medio Ambiente, promover el desarrollo sustentable
teniendo presentes los efectos del cambio climatico, y entre sus metas, se incluye el
Programa Municipal de Ordenamiento Ecologico (donde se podria vincular cambio
climatico de acuerdo a las recomendaciones). También se incluye un programa de
movilidad, empleando términos como “urbana sustentable” que busca acortar
trayectos y realizar convenios con actores estratégicos, lo cual concuerda con la
recomendacion de generar un mapeo de actores para crear estrategias conjuntas.

Aunado a lo anterior, este instrumento menciona el “Acuerdo Metropolitano”
incluyendo Amozoc, San Andrés Cholula, Coronango, Puebla, Cuatlancingo y otros
dos. Incluso, se menciona la creacién de un Fondo Metropolitano Intermunicipal, que
permita el financiamiento de proyectos estratégicos especialmente para el Area
Metropolitana de la Ciudad de Puebla. Por lo que se robustece la recomendacion de
generar acciones como zona metropolitana, asi como la delimitacién de zona de
estudio propuesta en esta investigacion.

Por ultimo, el Plan Municipal de Desarrollo de San Andrés Cholula, Puebla, 2021-
2024, a pesar de no contener elementos directos de cambio climatico, hace mencién
de una gobernanza patrticipativa, lo cual falta mucho en cuanto a los hallazgos, y por
ende, en las recomendaciones. Incluye un antecedente sobre la importancia de
promover la resiliencia en las ciudades por lo que plantea una gobernanza urbana a
través de actualizar el programa municipal de desarrollo urbano sustentable; agenda
de coordinacién metropolitana para homologar criterios de uso de suelo; y gobernanza
hidrica con enfoque en estudios de calidad del agua mediante convenios con
universidad, asociaciones y dependencias, asi como el tratamiento. Esto refuerza las
recomendaciones del uso de agua, asi como incluir a diversos actores para promover
la participacion ciudadana y la investigacion desde lo local.

Cabe sefalar que, debido a la importancia de considerar a la vulnerabilidad ante el
cambio climatico, se colabor6 en la “Publicaciéon de la Estrategia Estatal de Cambio
Climatico 2021-2030, que emite la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Puebla”, logrando
incluir los apartados de vulnerabilidad, asi como el reconocimiento de la problematica
respecto de la situacion de los municipios, y la necesidad de realizar acompafiamiento,
sobre todo en aquéllos con mayores niveles de vulnerabilidad (SMADSOT, 2021; pp.
59-67; 97-102). En el Anexo 5 se incluye un extracto sobre lo anteriormente
mencionado.
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CAPITULO 5 CONCLUSIONES

Con los analisis anteriormente expuestos, se comprueba la hipotesis respecto a que
los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla no cuentan con suficientes
capacidades gubernamentales e institucionales para crear e implementar
instrumentos de politica local en materia de cambio climatico. No obstante, algunos
realizan esfuerzos que pueden enmarcarse en cambio climatico, pero no se tiene una
sistematizacion o estandarizacion de éstos.

Se resaltdé el municipio de Puebla debido a su generacion de indicadores con la
Agenda 2030, lo que permitio que retomaran su PACMUN 2013 en la administracion
2018-2021, para dar seguimiento y realizar una evaluacion interna. Sobre otros
municipios, es necesario fortalecer acciones locales, sobre todo por las condiciones
de vulnerabilidad.

En cuanto al objetivo 1, los gobiernos subnacionales han realizado esfuerzos
importantes por hacerse presentes en la agenda climética internacional, sin embargo,
ha sido complicado tener el reconocimiento en las cumbres, reportes, y acuerdos.
Gracias a los esfuerzos de iniciativas europeas, y en un camino constante, se ha
logrado cierta incorporacién, y por lo menos en el reporte reciente del IPCC publicado
en 2022, ya se sefiala la importancia de las ciudades. Para el caso de América Latina,
la brecha es mas larga y falta el involucramiento de los municipios.

Esto resulta un tema complejo debido a todas las actividades que deben atender, en
las cuales no se visualiza a cambio climatico como un tema central, lo que se refleja
en la falta de instrumentos donde se contemple su incorporacion. A pesar de ello, es
imperante promover su nivel de involucramiento en el panorama internacional, toda
vez que existen financiamientos climaticos dirigidos a ciudades, de los cuales los
municipios pueden obtener recursos, teniendo una via mas en cuanto al presupuesto.

Respecto al objetivo 2, se resalta el esfuerzo de obtencion de datos debido a que no
esta accesible toda la informacion referente a cambio climatico, en el Municipio de
Puebla se pudo ahondar mas gracias al sistema de transparencia, y aun asi no se
obtuvo toda la informacion solicitada. Ademas, se percibi6 la falta de difusion en esta
materia. Todo lo anterior denota varias areas de oportunidad en dichos rubros, lo que
termina afectando a la participacion ciudadana y los mecanismos de dialogo.

Para ello, podria considerarse la creacion de observatorios ciudadanos que tuvieran
mayor nivel de incidencia en los municipios. Si bien para el caso de Puebla se cuentan
con consejos ciudadanos e incluso existe uno de Ecologia, salvo que alguna consejera
0 consejero tenga interés en impulsar el tema, no se tiene una agenda especifica para
cambio climético.

En los municipios donde se pudo aplicar algan instrumento de entrevista, resalta la
falta de integracion de informacion, de homologar reportes de resultados, de agilizar
procesos, y al final, a pesar de tener un panorama global, no se pudo determinar la
eficacia y efectividad de las acciones que se implementan, porque no estan reportadas
en disminucién de emisiones o adaptacion, o no cuentan con indicadores de medicion
salvo la realizacion de la actividad en si misma. En materia de instrumentacién, no se
visualiza que haya consciencia de la importancia de contar con elementos para dirigir
la politica climética local.
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En cuanto al objetivo 3, diagndstico de resiliencia, nuevamente denoté la falta de datos
tan especificos por sector y por municipio, resaltando totalmente en un area de
oportunidad y trabajos futuros respecto a un adecuado estudio de resiliencia

Sobre el objetivo 4 relativo a las directrices estratégicas, éstas se proponen en un
escenario ideal aplicando las facultades conferidas en los ordenamientos federales y
estatales. No obstante, es importante resaltar la importancia de que cambio climatico
esté contemplado en instrumentos rectores de planeacién a nivel municipal desde un
enfoque transversal, para materializarse en programas y proyectos, y por supuesto,
en presupuesto. Ademas, no todos los municipios tienen institutos de planeacién, lo
gue complica programar las lineas de accion.

Contar con personal capacitado y actualizado constantemente también resulta en un
reto, ya que generalmente el tema de cambio climéatico se engloba como parte de las
acciones medioambientales, sin tener claridad respecto a la importancia de conocer
sobre gestion de riesgos, vulnerabilidad, financiamiento -climatico, acuerdos
internacionales, sistema nacional de cambio climéatico, y demas elementos
relacionados. Se resalta la gobernanza del agua con vision de cuenca y del
ordenamiento territorial, en el entendido de que, como ejes transversales, pueden
contribuir al aumento de la capacidad adaptativa de los municipios.

En cuanto a la elaboracion de los programas de accidon municipal, el caso de Puebla
es un referente al haber obtenido asistencia técnica tanto en 2013 como en 2019, por
lo que es preciso darle seguimiento de implementacién, de manera que se reporten
resultados actualizados y no haya inconsistencias en los documentos publicos del
IMPLAN, en comparacién con la evaluacion interna que SDUS compartié por
transparencia.

La alianza del municipio de Puebla con el GCoM permiti6 que se retomara este
programa en el reporte de indicadores de la Agenda 2030. Es decir, a pesar de no
haberse actualizado el PACMUN, el ejercicio de alineacién con los ODS hizo posible
recordar su existencia, asi como la implementacion de reuniones gracias a las cuales
se pudieron generar reportes de emisiones en la evaluacién interna compartida por
SDUS.

Quedan pendientes los analisis en temas de justicia ambiental, intergeneracional,
perspectiva de género, infancias y juventudes. Por otro lado, es importante destacar
el impacto de la pandemia COVID-19, lo que generé una menor interaccion directa
con las autoridades municipales.

Finalmente se resalta la importancia de involucramiento de la ciudadania en el
monitoreo, seguimiento y verificacion de politicas climaticas. Se destaca la brecha de
implementacion del Acuerdo de EscazU aprobado en 2021, para adecuar los
ordenamientos nacionales, estatales y municipales, de manera que se garantice el
derecho de acceder a la informacién ambiental, atendiendo el principio de maxima
publicidad; ademas de ponerla a disposicion por diversos medios para desagregar y
descentralizar a nivel local, y generar un intercambio entre las dependencias
involucradas.
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CAPITULO 7 ANEXOS

ANEXO 1. FICHA DESCRIPTIVA DE INECC SOBRE LOS INSTRUMENTOS DE
POLITICA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE PUEBLA
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ACRONIMOS
Cenapred Centro Nacional de Prevencion de Desastres
cicc Comisién Intersecratarial de Cambio Climdtico
ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico
GEI Gases de Efecto Invernadero
GyCEl Casees y Compuestos de efecto Invernadero
INECC Instituto Naclonal ge Cambio Climatico
LGCC Ley General de Cambio Climatico
LGEEPA Ley General de Equlilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
LGPC Ley General de Protaccion Civil
LGPGIR Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residucs
NOM Normas Oficlales Mexicanas
PECC Programa Especial de Cambio Climatico
POET Pregrama de Ordenamiento Ecoldgico del Terntorio

Reglamento de ia Ley General de Equilibrio Ecolcgico y Proteccion al
RLGEEPAMOE Amblente en Materia de Qrdenamiento Ecologico

Semarnat Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Naturales

Acranimos utilizados para los instrumentos de politica, de acuerdo con & portal
de Informacion sobre [a implementacion de |a politica climatica subnacional (por
orden de aparicion):

LCC Ley de Cambio Climatico
RCC Reglamento de Cambio Climatico
PED Plan Estatal de Desarrollo
PCC Programa Estatal en rmateria de Cambio Climatico
cicc Comilsidn Intersecretarlal de Cambio Climatico
FCC Fondo Estatal de Cambio Climatico
EPCC Evaluacion de la Poiitica Estatal de Cambio Climatico
PGICC Programa de Gestion Integral de Ja Calidad del Aire
IGE! Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero
LMIR Ley Estatal de Manegjo Integral de Residuos
RLMIR Reglamento de |la Ley Estatal de Manejo de Residuos
Programa Estatal para la Gestion, Manejo y/o Dispasicion Final de los
PMIR
Residuos
POET Programa Estatal de Ordenamiento Ecologico Territorial
AR Atlas Estatal de Riesgo
PDU Planes o Programas de Desarrollo Urbano
RCC Reglameanto de Construccion
PM Plan o Programa Estatal de Mowlidad
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RESUMEN DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA CLIMATICA DEL

ESTADO DE PUEBLA
; & 2013 | htepsy/ojppuebla.gobmy/index.phple
1, |Ley de Cambio Climético del Estado X (ur | yes/temfey-de-cambio-climatice-del-
de Puebla 2019) |sstado-de-puehia-3
Reglamento de Cambio Climatico X _
3 | Pian Estatal de Desarrolio Puebla X nd. ';jgg&?‘g‘;‘f’ PuSDa goB M/paPED-
4 Programa Estatal en materia de X
~ |cambia climatico
A https//ojp pusola.gobmx/indas.phple
5 Cqm:sn_on Intersecretarial de Camblo X 2013 | yesiitemiey-de-cambio-climatico-gel-
Climdatico estado-depuebla-3
htt psd/ojp puebla.gobmxfindex. phple
& |Fondo Estatal de Cambio Climatico X 2013 | yesfitern/ley-de-cambio-climatico-del -
estado-de-puebia-3
s ot hteped/ojppuesia.gabimyindex phple
7 Evalua.cnor! de. B Poikica Fetatode X 2013 | yesfitemfley-de-cambio-climatico-del-
Cambio Climatico estado-de-puebia-3
Programa de Gestion de 1a Calidad del hitpy/dsiappsdev.sermarnat.gobrmx/da
8 | Aire det Estado de Puebla2012-2020 | X | | 2O | io¥pontalievoairelQProkirek0Puct)
Inventario Estatal de emisionses de
2. |gases y compuestos de efecto X
Invernadero
Ley para la prevencion y gestion 2006
10 Integral de los residuos sélidos X i httpdMwworden|uridico gob.rmDoc
urbanios y de manejo especial para el 204) umentos/Estatal afwn26704 pdf
Estado de Puebla

Reglamento de la Ley parala
Prevencion y Gestion Integral de jos
Residuocs Solidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de Puebla
Programa Estatal pars la gestion,

2008 | http/fegsmexmtyitesm mestados/]
X {ur | ey-pue/PUE-R-
2017) | PrevCesintResSoR0TT_D4 pdf

12 |manejo y/o disposicion final de ios X
residuos
3 Programa Estatal de Ordenamiento X
Ecoldgico y Territorlal
14 | Atlas de Riesgos del Estadode Puebla | X | | 2000 |JEEImarororeciamesoamencacg
15 Planes o pregramas de desarrollo X
urbano
mwlhmm.mcbnrgmw’archlwsﬁnfar
macion-tecnicafeglamentos-
16 Reglamento de Construcciones para X 1935 | corstruccion-mexico/pustia/puetia-
el Estado de Puebia reglamento-constriccion-estatal-
puebia-135 pdf
17. | Plan o Programa Estatal de Movilidad X

ab. Elanfocon el gue s reakzarcn los calculos del invartano

inst. Aro de nstalacion

nd, Elancde publicacion del documente no se especifca

ur. Fechade gltena reforma

. El ano de mfersncia no se encuentra 1éual en el documento Sin embiaxQo, & partir de 13 revision se estima
que el afa tentativo de publicacién es ol sefalado.
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En este apartado se especifica cuantos de los 17 Instrumentos de politica climatica,
pravistos en el diagndstico subnacional llevado a cabo en 2019, fueron valorados Y
se exponen los motivos por los cuales fue iImposible abordar el resto.
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Resumen de la revisién de Instrumentos

10 10
B 58%

Instrumentes ne incluidos en el analisis: n.a

En el caso del Estado de Puebla, fue posible llevar a cabo una valoracion de todos
instrumentos de politica publica relevantes para la politica de cambio climatico

considerados para este analisis
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I r
1. Leyde Cambioc Climatico (LCC)
Nombre: Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla
Publicacién: |29 de noviembre de 2013, ultima reforma 6 de diciembre de 2019
Estatus: n.a
Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

Con fundamento en los articulos 8 (fracciones | y Xl) y 11 de la Ley Ceneral de
Cambio Climatico (LGCC, 2018), las Entidades Federativas tienen fa atribucion
para formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio
climatica en concordancia con la politica nacional, para lo cual, expediran las
disposiciones legales necesarias para regular las materias de su competencia. En
apego en lo anterior, las Entidades Federativas emiten sus propias leyes
especificas de cambio climatico para guiar la implementacion de esta politica en
el ambito de sus competencias. Asi mismo, este articulo establece las
atribuciones que la LGCC otorga a las Entidades Federativas, puesto que, con
apego al articulo 2, fraccion |, de la misma, esta Ley tiene por objeto garantizar el
derecho & un medio ambiente sano y establecer |a concurrencia de facultades
de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico v la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

El 29 de noviembre de 2013, €l Estado de Puebla publico su Ley en materia de
cambic climatico, la cual fue reformada | 6 de diciembre de 2019. Al realizar la
vinculacion con las atribuciones asignadas a las Entdades Federstivas por la LGCC
en las fracciones del citado articulo 8 s observa que la LCC ha introducida las
atribuciones consideradas por la LGCC designando a los responsables especificos, se
tocan asi las diferentes directrices como la creacion de fondos, investigacion
cientifica, elaboracion del inventario estatal de GE|, elaboracion de atlas de riesgos,
entre otros Cabe resaltar que en la articulacion de instrumentos de planeacion de
cambio climatico se c¢ita a la Estrategia Nacional, la Estrategia Estatal y el Programa
Especial de la Entdad, sin hacer mencidn del Programa Especial de Cambio
Climatico (es decir, para con el uitimo al programa nacional).

Cabe resaltar gque la LOCC fue reformada el 13 de julio de 2018, destacando entre
las dltimas modificaciones, aquellas a los articulos 7, fraccion |V, 28, parrafo
sequndo, vy segundo transitornio, a traves de los cuales se mandata un atlas
nacional de riesgo y la emision de criterios para |a elaboracion de los atlas de
riesgo estatales y la ejecucidon de acciones para la adaptacion en la elaboeracion de
las politicas y de sus programasl. Ademas, la definicion de metas sectoriales
vinculadas con la Contribucion Nacionalmente Determinada de México.

gl artculo 28, parrafo segundo, de |s LGCC senals que b3 Federacan, las Entidades Federativas ¥ los
Mumcipos, en & ambito de sus competencias, debemn escutar scocones para 13 adaptacian en 13 eiaboracan
de las polticas, a Estrategia Naconal, el Programa Especsal de Cambee Chimduos [PECC), 12 Politica Nacional de

143



ESCUELA DE INGENIERIAS

INDUSTRIALES
Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL
2. Reglamento de la Ley de Cambio Climéatico
Nombre: No cuento con un Reglomento de la Ley de Cambio Climatico.
Publicacién:
Estatus:
Enfoque CC:

Con base en el articulo 71 de |a LGCC, que establece que las Entidades
Federativas y los Municipios expediran las disposiciones legales necesarias para
regular los ambitos de su competencia en materia de cambio climatico; las
Entidades Federativas emiten sus reglamentos estatales para la implementacion
de la palitica climatica, en el marco de sus disposiciones legales

El Estado de Puebla no cuenta con un Reglamento de Cambio Climatico.

Adaptacon y kod programas en los siguentes ambitos || Geston integral de riesge, o) Recursos hidnicos, i)
Agricuitura, garddera, Shvicutura, pesca y acuacdltur, vy Ecosistemps y blodwersdad, en eapecal de sonas
costeras, marinas de @ta montana semancas, dessrticas recursos orestales v suelos v| Energia. industria y
wrocios W Infrasstructurs de transportss y comunicaciones vi) Drdenarmento sccldgeo del terntorio,
desplazamaanto INtano e personis prowecado por fendmenos relacionades con e cambno chmalico,
asentarmientcs humanos y desarrolo urbang; vil) Salubridag genaral & infraestructura de salud publica y 1) Los
demas que a5 sutcndaded estimen phontanos
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3, Plan Estatal de Desarrollo (PED)

Nombre: Plan Estatal de Desarrollo Puebla
Publicacién: | nd.

Estatus: Vigente

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacian

El articulo 8, fraccion |, de la Ley General de Cambio Climatico, establece que las
Entidades Federativas deben formular, conducir y evaluar la politica de la
Entidad Federativa en materia de cambia climatico en concordancia con |a
politica nacional, En apeqo a ello, cabe senalar que el PED tiene en cuenta cuatro
estrategias transversales, una de ellas referente a la sostenibilidad vy
sustentabilidad, en la cual expone el problema del cambio climatico,

El PED tiene cinco ejes de los cuales, el gje 4 ‘Infraestructura, movilidad, y
desarrollo sestenible y sustentable”, cuyo objetivo es integrar regionaimente al
estado, al mejorar la gestidn territorial con base en criterios y tendencias
economicas, politicas, sociales y medioambientales, los ejes se encuentran
divididos en programas sectoriales de esta forma, el eje dispone del pregrama 22
“"Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales el cual, introduce como
linea de accién el implernantar acciones gue mitiguen las causas y efectos del
cambio climatico en las regones

Si bien, en pocas ocasiones se refiere al fenomeno del cambio climatico el tema se
encuentra vinculado con varias de las acciones propuestas por el PED entre los
que destacan el mejorar la gestion del territorio del estado, formentar 1a inversion
en infraestructura de energias limpias, 'a prevencion del riesgo ante fenomenos
naturales, mejorar y mantener las rutas de evacuacion que se encuentran en
zonas de alto riesgo y regular el uso de suelo para frenar el desarrollo de
asentamientos urbanos en zonas de riesgo y/o proteccion ecologica.

En materia de de gestion de residuos propone €l establecimiento de un sistema
estatal para su manejo y la implementacion de acciones en conjunta con los
municipios a fin de optimizar la gestion del manejo integral de residuos,
establecer mecanismos que favorezcan su aprovechamiento via tecnologias
sustentables y fomentar el redso de aguas residuales del sector Industrial, En el
tema de desarrollo sustentable, enfoca accianes contra el cambio climatico, al
destacar =l Iimpulso a la colaboracion intersecretanal para una correcta
aplicacion del marco juridico urbano ambiental. Ademas, cuenta con indicadores
para el seqguimiento de resultados y metas sexenales,
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4. Programa Estatal en Materia de Cambio Climético (PCC)
Nombre: No cuenta con Programa Estatol en materia de cambio climaotico
Publicacién:
Estatus:
Enfoque CC:

El articule 8, fracciones IV y V, de la LGCC, senala que las Entidades Federativas
tienen el mandato de realizar su programa estatal en materia de cambio climatico,
y establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar su cumplimiento.

En este sentido, el articulo 71 de la misma ley, precisa que los programas de cambio
climatico estableceran las estrategias politicas directrices, objetivos, acciones,
metas e indicadores que se implementaran y cumpliran durante el pericdo de
gobierno correspondiente, en concordancia con la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y el Programa Especial de Cambio Climatico. Adicionalmente, en
congruencia con lo anterior, el articulo 72, especifica los elementos que los
programas deberan contener:

e Fraccion |, La planeacion con perspectva de largo plazo, de sus objetivos
y acclones, en congruencia con la Estrategia Nacicnal y el Programa;

e Fraccion Il Los escenarios de cambio climatico y los dizgnosticos de
vulnerabilidad y de capacidad de adaptacion;

e Fraccién I, Las metgs v Qociones para la mitigacion y adaptacion en
materia de su competencia senaladas en la presente Ley y las demas
disposiciones que de ella deriven,

e Fraccién V. La medicion, el reporte v iq verificocion de las medidas de

adaptacion y mitigacion, y
* Fraccién V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la
materia

Cabe sefalar que ademas de lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la LGCC, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Ciimatico (INECC), publicaron el documento
denominado ‘Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de
Cambio Climatice de las Entidades Federativas™ (2015), e cual busca brindar
orientacion para el desarrollo de los PCC & fin de que contribuyan a las metas
nacionales en la materia. Este documento sugiere apartados termaticos especificos
para los ambitos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (véase tabla 1).
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Tabia 1. Elementos minimos para la etaboracién de los Pregramas de Cambio Climaético
de Entidades Federativas
Enfoque Elementos minimos

- Elaboracion y actualizacion det Inventaric Estatal de Cases de Efecto
Irvernadero,

- Caracterizacion de escenarios de mitigacion

Mitigecién
— Las accones de reduccion de emisiones oe gases y compuestos de efecto

invernadero por sector,

— Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)

- Vulrerabilidad actual o futura analisss de expasicidn sensibilidad y capacidag
adaptativa.

- Enfogue de integracion territorial ([unidades ambientales biofisicas, cuencas

hidrogrificas, socio-ecasisternas, sistema urbano-rural o delimitacion golitico:
administratival

Adaptacién

- Enfoques de adaptacion al cambic climatico: adaptacion del sector social,
adaptacidn basada en ecosisternas, adaptacion de la infraestructura estratégica
y dé los sistemas product ivos.

- Monitoreoy evaluacion de las medidas de adaptacion (asoclado con la
definicion de metas ¢ indicadores de sequimiento de la imple mentacion)

Fuente: Elaboracion propia con dates de la LGCC y los Elemenitos minimes para la elaberacion de
los Programas de Cambie Climatico de las Entidades Federativas [INECC-Semarnat, 2015}

El Estado de Puebla no cuenta con un Programa Estatal de Cambio Climaticao,
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5. Comisién Intersecretarial de Cambio Climético (CICC)
Nombre: Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Puebla
Publicacién: | Prescrita en la Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla

Estatus: na
Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

Actualmente, la constitucion de la CICC de las Entidades Federativas se
encuentra sustentada en la LOCCC y, mas especificamente, en las leyes estatales
de cambio climatico que se desprenden de la primera. La LGCC senala en el
articulo 8, fracciones | y XIV gue es atribuciéon de las Entidades Federativas
conducir la politica climatica estatal asi como establecer las bases e
nstrumentos para promover &l fortalecimiento de capacidades institucionales y
sectoriales para enfrentar al cambio climatico

No se encontré evidencia de sesiones o constitucion de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado, Sin embargo, su LCC la define
coma el “Organo Colegiado de consulta, opinidon Yy coordinacion de la
Administracion Publica Estatal en materia de Cambio Climatico, con el objeto de
conocer, atender y resolver los asuntos en la materia que 52 encuentren
relacionados con la competencia de dos o mas Dependencias y/o Entidades de
la Admunistracion Publica Estatal’, define en &l articulo 8 |as facultades de este
argano, quienes junto con el Gobernador del Estado, la Secretariz v los
municipios tienen €l mandato de establecer las bases de coordinacion para la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Cambio Climatico mismo
que tieng por objeto definir, formular v promover la aplicacion de la politica
estatal de cambio climatico entre las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias. De acuerdo con B fraccion Il del
mismo articulo, corresponde a la CICC el "Farmular, regular, dirigir, coardinar,
instrumentar, monitarear, evaluar y publicar las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, de acuerdo con el Programa Estatal’

De acuerdo con &l articulo 26, el instrumento juridico mandata que la CICC
establecera su organizacion y funcionamiento, asi como los criterios de
transversalidad e integralidad de las politicas publicas en materia de cambio
climatico, que deberan observar las Dependencias y Entidades de |a
Administracion Publica.
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6. Fondo Estatal de Cambio Climético (FCC)

Nombre: Fondo de Cambio Climatico del Estado de Puebla
Publicacién: | Prescrita en la Ley de Cambio Climatica del Estado
Estatus: nd

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

Con base en el articulo 8, fracciones VI y XVII, de la LCGCC, las Entidades
Federativas deben gestionar y administrar fondos locales y estatales para apoyar
e implementar acciones de la politica climatica.

De acuerdo con la redaccion, |1a creacion del Fondo no aparece como una
responsabilidad de la Entidad a diferencia de la creacién de los Fondos
climaticos municipales. La LCC de Puebla, refiere en el capitule V| dedicado a
instrumentos econamicos, articulo 60, a fa creacion del Fondo de Cambio
Climatico del Estado de Puebla, con el objeto de captar y canalizar recursos
financieros publicos, privados, estatales, nacionales € internacionales de apoyo a
la implementacion de acciones para enfrentar el cambio climatico vy 1as acciones
relacionadas con la adaptacion seran priontarias en la aplicacion de los recursos

De acuerdo con &l articulo 8, fraccion 9, entre las facultades de la CICC de |a
Entidad, se encuentra la de promover la asignacion de recursas para i Fondo de
Cambio Climatico del Estado de Puebla y en su caso, para los fondos
rmunicipales de cambio climatico constituidos.

£l articulo 10 establece que como una de las facultades de los municipios 3 via
los Ayuntamientos, el crear, regular y administrar un fondo municipal de
cambio climatico,
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7. Evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico (EPCC)
Nombre: Evaluacion de la Palitica Estatal de Cambio Climatico
Publicacién: Prescritoen |a Ley de Cambio Climatico del Estado
Estatus: n.a

Enfoque CC: Adaptacidn y Mitigacion

£l articulo B, fraccion |, de la LGCC establece como atribucion de las Entidades
Federativas, la evaluacion de la politica estatal de cambio climatico, en
concordancia con la politica naclonal. Ademas, 1a fraccion V del mismo articulo,
sefnala que deberan establecer criterios y procedimientos para evaluar vy vigilar el
cumplimiento de su programa estatal en la materia, asi como estavlecer metase
indicadores de efectividad e impacto de |as acciones de mitigacion y adaptacion
que implementen.

Estas disposiciones, se ven refiejadas en varios articulos de |a Ley de Cambio
Climatico del Estado de Puebia en los cuales, se definen Ias acciones relacionadas
con fa evaluacion de la politica climatica y los responsables de su ejecucion:

* Gobernador del Estado

Articulo 7. Corresponde al Gobernador del Estado el ejercicio de las siguientes
facultades: 1l Incorporar en el Sistema Estatal de Planeacion para el
Desarrollo, previsto en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla, las medidas y acciones en materia de adaptacion ¥y mitigacion al
cambic climatico que deberan tener una proyeccion congruente con el
periodo constitucional de gobierno que le corresponda, pudiendo contener
consideracionss y proyecciones de mas largo plazo, asi como llevar a cabo su
contral, evaluacion, y en su caso, ajuste.

* Secretarfa de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial

Articulo 37 El Programa Estatal de Cambio Climatico del Estado de Puebls, es
el instrumento de politica transversal que determina los objetivos, estrategias,
metas, acciones vinculantes en materia de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico para la Administracion Publica Estatal mediante la asignacion de
recursos, respansabilidades, tiempos de ejecucion, coordinacion de acciones y
evaluacion de resultados, de acuerdo con lo previsto en e] Plan Estatal de
Desarrollo y la Estrategia Estatal El Programa Estatal de Cambio Climatico del
Estado de Puebla serd elaborado por la Secretarla y sera puesto a
consideracion y aprobado por la Comision Intersecretarial. Las politicas v
recomendaciones derivadas de este Programa seran vinculantes para las
Dependencias de la Administracion Publica Estatal a las que vayan dirigidas

* Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Puebla
Articulo 57. Se integrara un Sistema Estatal de Informacion sobre el Cambio
Climatico a cargo de la Comisién Intersecretarial, como parte del Sistemas
Estatal de Informacion, con objeto de llevar el control, monitoreo, evaluacion y
seguimiento de los procesos y los escenarios del cambio climatico futuro
proyectado a escala estatal, regional y municipal.
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Articulo 76 La Comision Intersecretarial, a través de la Secretaria, pondra a
disposicion de la poblacion, en una pagina de internet, informacion relevante
sobre cambio climatico, la que de manera enunciativa mas no limitativa se
describe a continuacion; Ill. Las acciones que se llevaren a cabo con recurses
del Fonde para el Cambio Climatico, la forma en que se ejercieron y los
resultados de las evaluaciones, auditeria, transparencia, evaluacion y rendicion
de cuentas que establecen esta Ley y las disposiciones legales aplicables.

* Consejo Técnico de Cambio Climético del Estado de Puebla
Articulo 32, El Consejo tendra las funciones siguientes. |ll, Dar seguimiento a
las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones del
Programa Estatal, asl como formular propuestas a la Comision Intersecretarial
v a los miembros del Sistema Estatal de Cambio Climatico.

De acuerdo con los articulos referidaos, en el Estado de Puebla la evaluacion de |a
politica climatica recae sobre el Gobernador del Estado, aungue algunas
actividades relacionadas recaen sobre otros organos del Gebierno del Estado: el
PECC de la Entidad debe contener elementos acerca de como seran evaluadas
las acciones y el diseno de este corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente,
la CICC tiene el encargo de realizar un Sistema de Informacion de Cambio
Climatico en el cual, se debe incluir la informacion relacionada con los resuitados
de las evaluaciones, y el Consejo Técnice de Cambic Climatico es el Organo
encargado de dar seguimiento a las evaluaciones,
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8. Programa de Gestién Integral de |a Calidad del Aire (PGICC)
Nombre: Programa de Geston de la Calidad del Arre del Estado de Puebla

2012-2020
Publicacién | 2012
Estatus: Vigente

Enfoque CC: | Mitigacion

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Prateccion al Ambiente (LGEEPA, 2018),
en su articulo N0, considera que, para la proteccion de fa atmosfera, Ia calidad del
aire debe ser satisfactoria en todes los asentamientes humanos y las regiones del
pais v, que las emisiones de contaminantes atmosféricos deben ser reducidos v
controlados para asegurar el bienestar de la peblacién y el equilibrio ecolégico.
Para ello, en el articulo 12, fraccion IV y XI, la LCEEPA otorga a los gobiernocs de las
Entidades Federativas la atribucion de integraran y mantendran actualizado en
Inventario de fuentes contaminantes; asi como de formular v aplicar programas
de gestion de calidad del aire,

Adicionalmente, la LGCC estipula en su articulo 8 fracciones Il y I, que
corresponde a las Entidades Federativas formular, regular dingir e instrumentar
acciones para prevenir y atender las enfermedades derivadas de los efectos del
cambio climatico, asi come Incorporar en sus instrumentos de politica ambiental,
criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En este sentido, se estima
necesario tomar en cuenta el obieto de |a esta ley, senalados en las fracciones |, |,
Iy v del articule 2; y los objetivos de |as politicas publicas para la mitigacion,
aplicables al tema de calidad del aire, definidos en el articulo 33

La "Cuia para |a elaboracion de programas de gestion para mejorar la calidad del
aire (ProAire)’, publicada por la Semarnat, en diciembre de 2015 brinda un soporte
conceptual y metedologico para las autoridades locales, con el proposito de guiar
la planeacion, desarrollo, integracion y publicacion de sus ProAire. Esta Cuia
detalla el contenido minimo de los ProAire, del cual, destacan los capitulos
necesarios en los documentos, mismos que se enlistan en |a tabla 2.

Tabla 2 Capftulos requeridos en un Programa de la calldad del aire.

nformacion de ias caracteristicas geograficas, elementos climatologicos
condiciones secceconamicas de la zona de estudio para tener herramientas
pnalisis scbre &l comporzamiento atmoesférico y su interretacion con la gestion
a calidad del alre. El capitulo debe considerar. delimitacion geografica, aspect
Fisicos, uso de suelo y vegetacion y aspectos socloecontmicos.

Mostrar la situacion actud e historica de la calidad del aire mediante &l anali
Kie 1a Informacidn generada en & sistema de menitores de la calidad del alr
ocal para evaluar sl las concentraciones ambientales de los cantaminant
criterio que prevalecen cumplen con las Normas Oficales Mexicanas (NOML E
capitulo debe comprender | Descripcan dal Sistermna de monitoreo atmosfénco
2. Normas vigentes de calidad del aire, 3. Dtagnésﬂco del Plan de Contingencia

Descripcidn de la
zona de estudio

Diagnostico de |a
calidad del aire en
la Zona dé estucio
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At mosfénca, y 4. Disgnastico del Pragrama de Verificacidn Vehicular.

imentariode |JAnalisie de fos inventarios de emisiones dispeonibles mas recientes
emislones cantaminantes criterlo, toxicos y gases de efecto invernadero (GEI),

Impactos sobre la [Presentar la informacion disponible mas actualizads scbre los efectos o la salud

salud e 1a poblacion, derivados de la exposicion a la contaminacan atmosférica.
Co:;u‘:;:;ﬁn ¥ lrealizar un diagnastico sobre ia situacion actual de comunicacion y educacion
N materia de calldad del aire,
amblental F
findr las metas y estrategias del Programa; asi como desarrallar medidas o
lones para reducht las emisiones 4 ks atmdstera La etaps debe iniclar con ur
Estrateglasy jetiva gereral del ProAire. Las ses estrategias que debeva"n incluirse son: )
edides q:ccnOn de emisionss de fuentes fijas, 2. Reduccitn de emisiones eq fuenteq
oviles, 3 Reduccion de ermisiones en comercios y servicios, 4 Comunicacion
ucacion ambiental = Salud y externalidades, 6. Fortalecimiento institucional
Inanciamienta Pueden Inclulrss més si se ustifica téenicaments
Opciones de . élls:§ de la |nformacion de |as distintas opciones de financlamientg
Ananciamients _uspcmples para que el Es(agio gestione e} apoyo y cubrd los costos de |18
jecucion da las medidas y acciones del ProAire.

1) Memoria de célcuo de estimacion de castos
ANexos 2y Memorna de calculo de potencial de reducciones de emisiones
33 Memor:a fotografica de talleres de elabaracion de mediaas del Proire

Fuente! Elaboracion propia con datos de la Guia para |2 elaporacion de programas de gestion para
mejorar la calidad del aire ProAire (Semarnat, 2015)

En este sentido, el Programa de Gestion de la Calidad del Aire del Estado de
Puebla 2012-2020, ne retoma la propuesta exacta sugerida por |a Guia para Ia
elaboracién de programas de gestidon para mejorar la calidad del aire, no
introduce como capitulos los temas de salud, de comunicacion ambiental y de
financiamiento, aunque menciona estrategias o ejes {con excepcion del tema de
financiamiento que solo se intreduce como una propuesta de actividad posterior).
Las estrategias del PCICC tampoco coinciden con las que recomienda la quig,
mismo que tiene B estrategias o ejes que se enlistan a continuacién:

Eje 1.- Prevencion y proteccion a la salud de la poblacicn.

Eje 2.- Fuentes moviles y movilidad sustentable,

Eje 3.- Industria, comercios y servicios

Eje 4.- Manejo sustentable de los recursos naturales.

Eje 5.- Sisterma de analisis y evaluacion de la calidad del aire.

Eje 6. Eficiencia energética y formento de energias renovables.

Eje 7.- Politicas publicas, marco juridico y capacidades institucionales.

Eje 8- Investigacion, educacion y comunicacion en materia de calidad del aire.
Cabe senalar que especifica metas, tiempo de gjecucion, responsables de su
implementacion e indicadores, que permiten la evaluacion y seguimiento de las
medidas presentadas. No presenta anexas ni memarias de calculo de potencial de
reduccion de emisiones o estimacion de costos.
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9. Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (IGEI)

Nombre: No cuenta con un Inventario Estatal de Emisiones de Cases y
Publicacién: Compuestos de Efecto invernadero

Estatus:

Enfoque CC:

La LOCC estipula en &l articulo 8, fraccion X, que es correspondencia de las
Entidades Federativas elaborar & integrar la informacién de las categorias de
fuentes emisoras de su jurisdicclon, para su incorporacion al Inventario Nacional
de Emisiones y, en su caso, integrar el inventario estatal de emisiones, conferme
& los criterios € indicadores elaborados por la federacian en la materia. £n el
mismo sentido, la LGEEPA establece en el articulo 112, fraccion IV, que, en
materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, los gobierncs
de las Entidades Federativas integraran y mantendran actualizado el inventario
de fuentes de contaminacion

Es importante senalar que las fuentes emisoras se dividen en seis categorias
definidas en el articulo 7, fraccion XIV de la LGCC a) generacion y uso de energia;
b) transporte, c) agricultura, ganaderia, bosques y otros uscs de suelo; d)
residuos, e} procesos industriales y fj otras determinadas por instancias
internacionales o las auteridades competentes. Adicionalmente, en el
documento “Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de
Cambio Climatico de las Entidades Federativas" (Semarnat - INECC, 2015), se
menciona |a informacion minima que debe contener un inventario de gases de
efecto invernadero, misma que se enlista a continuacion.

1. Afno base

2. Periodo de calculo;

3 Sectoresy subsectores estimados,

4 Metodologia utilizada, del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico {IPCC) [metodologia de 1996 o de 2006, fa cual debe
seleccionarse atendiendo a lg calidad de la informacion con |3 que se
cuenta, prevaleciendo el principio de contar con informacion de calidad
por encima del uso de la metedolagial,

5 Resultados finales en emisiones de gases de efecto invernaderc con y sin

potencial de calentamiento (en unidades de gigagramo de bioxido de

carbono equivalente [Gg de CO2q) y gigagramo [Gg). respectivarmente),

Infarme técnico detallado,

Bases de datos utilizadas,

Docurnentos que expliquen los supuestos utilizados, y

Memporia de calculo (incluyendo las hojas de calculo del software del IPCC).

Cabe destacar que, en el presente analisis se revisd Unicamente el documento
@sCrito, por tanto, no se consideraron los elementes 7, 8 v 9 para evaluarse, puesto
que 85108 INSUMmas Ne son propos de un informe. Sin embargo, son elementos
gue cada estado debe consderar para la elaboracion de! IGEl La Entidad no
cuenta con un Inventario de gases y compuestes de efecto invemadero.

W~
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10. Ley Estatal de Manejo Integral de Residuos (LMIR)

Nombre: Ley para la prevencion y gestion integral de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial para el Estado de Puebla

Publicacién: | 11 de diciembre de 2006, ultima reforma el 14 de agosto de 2014
Estatus: na
Enfoque CC; | Mitigacion

La LGCC vincula la gestion de los residuos salidos con 1a politica climatica, en dos
vertientes: i} con referencia a la contribucion de los residuos en las emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEl), ef aprovechamiento de estas
emisiones para la generacion de energia eléctricay, i) a traves de la disminucion,
aprovechamiento y revalorizacion de los residuos, pasando per la modificacion
de cambiocs de patrones de produccion y consumo gque tengan efecto en la
disminucion de residuocs

El articulo 8, fraccion I, inciso h), de la LGCC, expresa la atribucion de las
Entidades Federativas para formular, regular y dirigir acciones de mitigacion y
adaptacion en materia de residuos de manejo especial, resaltando el
aprovechamiento del potencial energético de los residuos en el articulo 33,
fraccion X!, con referencia a los objetivos de la politica de mitigacion al cambio
climatico y en el articulo 34, fraccidn IV, inciso a) refiere las disposiciones a tener
en cuenta por los tres ordenes de gobierno para el diseno de acciones de
mitigacion, en la que sobre |a reduccion de emisiones del sector residucs se
asocia con ‘la instalacion de infraestructura para minimizar y valorizar fos
residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de
los residucs sélidos urbanes’, asi mismo, en |a fraccién VI, inciso b) del articulo
citado, se vincula & las acciones para promover € cambio de patrones de
produccion y consumo como un elemento fundamental en |a gestién integral
de los residuos.

Par su parte, la Ley General para la Prevencion y Gestitn Integral de los Residucs
{LGPGIR, 2018), en su articule 9, fraccion |, sefala que es facultad de las Entidades
Federativas formular, conducir y evaluar |a politica estatal en materia de residuocs
de manejo especial, de igual manera, conforme a la fraccion Il del mismo, les
corresponde  expedir los ordenamientos juridicos que permitan  dar
cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares en materia de manejo
de residuos de manejo especial, asi como de prevencion de la contaminacién de
sitios con dichos residuos y su remediacion, n tante en la fraccion VIl se expone
la facultad para promover (en coordinacion con el Gobierno Federal y las
autoridades correspondientes), la creacion de Infraestructura para e manegjo
integral de residuos solidos urbanos, de manejo especial y residuocs peligroses, en
los municipios.
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Tabila 3 Criterios de vinculaclén entre la gestién de residucs y el cambio climético

Criterios especificos

Vinculacion de acuerdo con fa LGCC

Gestion integral de
los residuos

En materis de mitigacion la evaluscién se realizard respecto 3 la
reduccion de las emisiones de Qases y compuestos de efecto
invernadero, y la mejora de los sumidercs de gases de efecto
invernaderc mediante el formento de patrones de  produccion y
corsumo sustentables en s sectores publico, soclal y privado
fundamentalmente &n areas coma 1a generaciin y consuma de energia,
el transporte v la gestion integral de ¥os residuos {Articulko 102, fraccion 1)

Aprovechamiento
energético de los
residucs o
generacion de
energia eléctrica

Algunss de los objetivos de [as politicas publicas para la mitigacan son
promover 1a cogenesacion eficiente paro evitar emisiones 2 1s stimaosfers
y promover e aprovechamiento del potencial energético contenido en
tos - tesiduos [Articulo 33, fraccion Xy XI).

En matena de mitigacion la evaluacion se realizard respecto al
aprovechamientc enefgélico de os réskiucs en  proyectos de
Qeneracion de eﬂergn’a [Articulo 102, fraccion x|

Mitigacion de
emisiones de
metano

Minlrmizacion y
valorizacion de los
residuos

Para reducir las emisones fas Entidades Federativas y los Municipios,
promoverdn el diseno y la elaboracion de polticas y acdones de
mitigacion asociadas a los sectores correspondentes, considerandoe |8
reducclon de emisiones en el sector redducs, mediante el desarrollo de
acclones y promoviendo el desacrolio y la instalacion de Infraestructura
para minimizar y valotizar los residuos, asi como pars reducis y evitar las
emisines de metgno provenientes de los residuos salidos urbanas

ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

{Articulo 3%, fraccion IV, Inciso a).
Cambio de patrones | Las Entidades Federativas y los Municipios, promoveran el disero y la

de conducta, eloboracion de politicas y scciones de mitigacion consideranda la
CoOrsumoy educacitn y cambios de patrones de conducta, Consumo y productdn
produccion {Articulo 8, fraccion Vi),

Fuente: Elaboracion propia con datosde la LGCC

El Estado de Puebla expidia su LMIR 11 de diciembre de 2006, con ultima reforma
el 14 de agosto de 2014

Al analizar la ley, con base en los criterios enunciados en la tabla 3, se encontro
que no se expresa el tema de emisicnes de gases de efecto invernadero
derivados de los residuos, ni la posibilidad de aprovechamiento del metano o
bicgas para la generacion de energia electrica.

De esta manera, la vinculacion de la gestion de residuos sdlidos, solo se
encuentra en el enfoque de gestidn integral que implica la prevencion y
minimizacion de la generacion de residucs, v su reciclaje, aprovechamiento,
tratamiento y dispasicion final,
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N. Reglamento de la Ley Estatal de Manejo de Residuos (RLMIR)

Noembre: Reglamento de |a Ley para la Prevencidn y Cestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de

Puebla
Publicacién: | 15 de agosto de 2008, ultima reforma el 24 de abril de 2017.
Estatus: n.a

Enfoque CC: | Mitigacion

La LOGPGIR, es sus articules 9 y 10, fraccion |, sefala que las legislaturas de las
Entidades Federativas expediran las disposiciones legales necesarias para
regular las materias de su competencia previstas en esia Ley, y que los
ayuntamientos por su parte dictaran los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que correspondan para su cumplimiento.

Adicionaimente, la LGCC, estipula en su articulo 11, que 1as Entidades Federativas
expediran las disposiciones legales necesarias para regular las materias de su
competencia previstas en esta ley. Las cuales son identificadas y agrupadas en
dos vertientes (véase analisis anterior): i) el aprovechamiento de las emisiones de
los gases de efecto invernadero para |la generacion de energia electrica v, i) la
disminucion, aprovechamiento y revalorizacion de los residuos (véase tabla 2.

El Reglamento de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanas y de Manejo Especial para el Estado de Puebla, publicado en 2008
y con una ultima reforma en 2017, presenta las mismas caracteristicas en relacion
con los criterios de vinculacion a la politica de cambia climatico, presenta una
vinculacion en relacion con la gestion integral de los residuas, sin tener en cuenta la
regulacidn de las emisiones de blogas generadas por los residuos ni su
aprovechamiento para I generacion de energia electrica
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12. Programa Estatal para la Cestién, Manejo y/o Disposicién Final de los
Residuos (PMIR)

Kok No cuento con un Prog_rq.ma lEstatal para la Gestion, Manejo y/o
Dispaosicién Final de los Residucs

Publicacion:

Estatus:

Enfoque CC:

Los articulos 10, fraccion I, y 11 de la LCPGIR, establecen que los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélides
Urbanos deben atender lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion v
Cestion Integral de los Residuos

Por su parte, la LGCC, en el articuio 8, fraccién I, sefala que es facultad de las
Entidades Federativas incarporar en sus instrumentos de paolitica ambiental,
criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, Adicionalmente, en el
articulo tercero transitorio de esta ley, en lo referente a las metas aspiracionales
en materia de mitigacion, se establece que las Entidades Federativas deberan
a@poyar a los Municipios para que desarrollen y construyan infraestructura para el
manejo de residuos sdlidos gue no emitan metanoe a la atmaosfera y, cuando sea
viable, implementan tecnologlas para la generacidon de enerqia eléctrica a partir
de las emisiones de gas metano®.

£l Estado de Puebla no cuenta con un PMIR.

Bl articusto tercero transtone, fracoon I, mciso by, senala como plazo para el desarrco de dicha nfrasstructus
& anc 2008
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V.
13. Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico y Territorial (POET)

e Programa de Ordenomiento Eco!égipo Regional del Estado de
Puebla no publicado

Publicacion:

Estatus:

Enfoque CC:

La LCEEPA define el ordenamiento ecolégico come el instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de legrar la proteccidn del medio ambiente y Ia
preservacion y el aprovechamiento sustentable de jos recursos naturates, a partir
del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de estos. Ademas, el articulo 7, fraccion IX, sefala que
corresponde a las Entidades Federativas la formulacian, expedicion y gjecucion de
los programas de ordenamiento ecologico del territorio con participacion de los
MUNiCIpIcs respectives.

Adiclonalmente, el articulo 8, fraccian |, Inciso f), de la LOCC senala que las
Entidades Federativas deben formular, regular, dirigir e instrumentar acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y desarrolle urbano, de acuerdo con la ENCC y el
PECC. Lawvinculacion entre los Programas de Ordenamiento Ecologico Territorial
{POET) y la politica climatica en materia de adaptacion se establece a través de
su articulo 28, fraccion VII, de la LGCC donde se sefala que las Entidades
Federativas, en €l ambito de sus competencias, deberan gjecutar acciones para
la adaptacion en el ambito del ordenamiento del territorio. Ademas, en el
articulo 30, fraccion Il, se menciona también como accion de adaptacion la
utilizacidon de la informacion contenida en el atlas de riesgo para la elaboracion
de los planes de ardenamiento territorial,

En este sentido, el Reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento
ecologico [RLCEEPAQE, 2014), estipula en sus articulos 4] al 46, las etapas a
traves de los cuales deberan realizarse los estudios técnicos para los programas
de ordenamiento ecologico regional, asi como los elementos que deben cubrir
en relacion con el tema de cambio climatico (véase tabla 4).

Existe un “Convenio de Coordinacion que celebran el Ejecutivo Federal, a traves
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, v el Cobierno del
Estado Libre y Soberano de Puebla, mismo que tiene por objeto establecer las
bases para la instrumentacion del proceso tendiente a la formulacion,
aprobacién, expedicidn, ejecucion, evaluacidn y modificacién del Programa de
Ordenamiento Ecclogice Regional del Estado de Puebla” publicade en el
Periddico Oficial de la Entidad el 13 de julic de 2012. Se desconoce el estatus del
proceso de formulacion del POET de la Entidad.
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Tabla 4. Caracterizacion de las etapas de los estudios técnicos contemplados en los

[Articulo 42
RLCEEPAODE]
Describe el estado de
los componentes
natural socialy
economico del area
de estudio,
corsiderando, entre
otras, |as sigulentes
acciones

Programas de Ordenamiento Ecolégico Regional

s

mitar el area de estudio (actividodes sectoriales cuencas,
ecoskstemnas ¥ unidades geomorfoligicas,  limites  politico-
administrativos areas de atencion prioritaria; areas de desarrolio de Ia
industria de hidrocarouros; demas informacion necesanal.

I

Fraccion II: identificar y descritir Ios alributos ambientales que reflejen
05 Intereses sectofiakes dentro del drea de estidio.

Fraccion |1t Identificar los intereses sectoriales y atributos ambientales a
avés de mecanismas de participacidn social

Fraccian IV: Establecer criterics para identificar prioridades entte los
atributos amuientales y los intereses sectorigles en las dreas de estudio,

Diagnéstico

[Articule 43
RLGEEPADE)
identifica y analiza los
conflictos
ambientales en of

Froccion I Analsis de aptitud para los sectores en las actividades de
aprovechamiento de los recursos noturales, la conservaciin de los
ecosstamas v la biodiversidad y & mantenimiento de 105 Blenes y
Senicios ambentales en el drea ge estudio

Fraccion I Identificar 1os conflictes amiientales a partir del analisis de la
concutrencia espacial de actividades sectoriaias Incompatibles

de los conflictos
ambientales, a partir
de |a prevision de las
variatles naturales,

Sren de estudio, Fraccion (Il Delimitar las dreas que se deberdn presérvar, conservar,

mediante la proteger G restaurar, asi como aguellas que requieran el establecimiento

realizackin o las de medidas de mitigacion para compensa impactos ambientales

sgulentes acclones.  |adversos consideranda &) la susceptibilidad a riesgos naturaes o a
efectos neaativos del cambio climatico

Prondstico Fraccion k Deterioro de ks bienes y servicios amblentalkes

(Articulo 44

RLCEEPAOE) Fraccion I Procesos de pérdida de cobertura vegetal, degradacion de

Examina la evolucion |ecosistemasy de especies sujetas a proteccion

Fraccion (1 Efectos del cambio climatico

Fraccidn v. Tendenciss de crecimiento poblacional y las demandas de
infraestructura urbans, equipamiento y servicios urbanos

territorio, en el cual
s incluirén los
lineamientos y
estrategias
ecologicas

sociales

econém?cas Enesta |Fraccion V. Impactos amblentales acumulativos considerando sus causas
etaps se considerara, |y efectos

de manera Fraccion VI Tendercias de degradacion de los recursos naturales y de
enunciativa. masno  |cambio de ko5 atributes amblentales que determinan lo aptitud del
limitativa), territorio para el desarrollo de las actividades sectorinles
Propuesta o modelo | Lineamientos y Estrategias ecologicas, en apego al articulo 23 y 46 del
|Articulo 45 Reglamento de la LGEEPA

RLGEEPAOE) | Regiones donde se desarrollen proyectos, programas y acciones de
Cenerar el modelo de las dependencias y entidades de la APF que puedan Qenerar
ordenamiento canflictes amblentales con cualquier sector,

ecwlogico del | Regiones que deban ser preservadas, conservadas, protegidas,

restauradas, 0 que raquleran 2l establecimiento de medidas de
mitigacion para awenuar o Ccompensar impactos ambientasles
adversos,

Il Reglones en las que existan conflictos ambientales o limitaciones a
las actividades humanas.

Fuente; Elaboracion propia con base en &l Reglamento de la LGEERA en materia de Ordenamiento

Ecolagica
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14. Atlas Estatal de Riesgo (AR)

Nombre: Atlas de Riesgos del Estado de Puebla
Publicacién: | 2009

Estatus: nd

Enfoque CC: | Adaptacion

La Ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2018}, sefala que los Atlas de Riesgo
constituyen el marco de referencia para |a elaboracion de politicas y programas
en todas las etapas de la Gestion Integran de Riesgos. Asimismo, de acuerdo con
sus articulos 19, fracaion XX, y 37, los Atlas de las Entidades Federativas deben
constar de bases de datos, sistemas de informacién geografica y herramientas
para el andlisis y la simulacion de escenarios, asi como la estimacion de pérdidas
por desastres. Para su elaboracion, deberan considerarse las |ineas generales que
establezca el Programa Naclonal de Proteccion Civil, las etapas consideradas en
la Gestion Integral de Riesgos v |a normatividad local en materia de planeacion;
ademas, mantenerio actualizado, bajo la supervision del Centre Nacional de
Prevencion de Desastres [Cenapred)

Por otro lado, 13 LGCC en &l articulo 3, fraccion |1, define el Atlas de Riesgo como
el documento dinamico cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientcs
humanos, regiones o zonas geocgraficas vulnerables, consideran los escenarios
climaticos actuales y futuros.

En este sentido, los articulos 8, fraccién Xl y 30, fracciones | y |I, de la misma ley,
establecen como atribucion de las Entidades Federativas su elaboracion,
publicacion vy actualizacion, atendiendo de manera preferencial a la peblacion
mas vulnerable y a |as zonas de mayor riesgo, asi como a |as islas, zonas costeras
y deltas de rios (véase tabla 5). El cual debera utilizarse para la elaboracion de los
planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y ordenamiento
territorial, y para prevenir y atender el posible desplazamiento Interno de
personas provocado por feandmenos relacionadoes con el cambio climatico,

Tabla 5. Caracterizacion de los elementos a observar en los Atlas de Riesgo en el marco
de la LGCC

Evaluaciones de riesgo en asentamientas humanos, con escenanos
Escenarios climaticos actuales y futurcs

Articulo 3 fraccon Il |Evaluaciones de riesgo en regiones o zonas geograficas vuinerables
con escenarios climaticos actuales y futuros.

Atencian ala poblacion més vulnerable

Ambitos
preferenciales Atencion 3 las zonas de riesgo.
Articulo 30, fraccion |

Arencion a las isias, zonas costeras y deltas de rics.

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC
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Respecto a ia vinculaciéon entre este instrumento y el cambio climatico, el
articulo 29, fraccion X, cataloga la elaboracién de los Atlas de Riesgoe como una
accion de adaptacion,

El Estade de Puebla publicd, en 2009 su Atlas de Riesgos del Estado, de
acuerdo con las evaluaciones de riesgo con escenarios de cambio climatico, se
identifico que el AR toma en cuenta escenarios actuales con base en los
eventos que han ocurride en la entidad ademas que presenta escenarios
futures solo en relacion con erosion y a riesgos geoldgicos De igual forma, el AR
realiza estimaciones de pérdidas por siniestros ocurridos sin hacer estimaciones
a futuro, Hace un analisls de clasificacion y zonificacion de peligros,
vulnerabilidad y riesgo en relacion con los fendmenos hidrometecrologicos,
identificando la localizacion de las poblaciones mas vulnerables a cada uno de
los riesgos potenciales.
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15. Planes o Programas de Desarrollo Urbano (PDU)
Nombre: No cuenta con un Plan o Programo de Desarrolio Urbano
Publicacion:
Estatus:
Enfoque CC;

La LGCC en su articulo 8, fraccion |, inciso f), establece como atribucidn de las
Entidades Federativas el formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanes y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion, Respecto a I3 vinculacion en materia de cambio climatico (véase tabla
6), de acuerdo con los articulos 29, fraccion XV, y 30, fraccion |l, se consideran
acciones de adaptacion los programas sobre asentamientos humanos y de
desarrollo urbano; y €l uso de la informacion contenida en los atlas de riesgo para
la elaboracion de los planes de desarrollo urbano.

Por su parte, en el articulo 34 de la LOCC se plantean las disposiciones que las
Entidades Federativas deben tener en cuenta al promover el disefo de politicas
y acciones de mitigacién, asi, de acuerde con la fraccion |, que expresa las
disposiciones para la reduccion de emisiones en el sector transporte, destaca en
su inciso c), la elaboracion e instrumentacion de planes y programas de
desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencia energética y
mitigacién de emisiones directas e indirectas generadas por los desplazamientos
y servicios requeridos por la poblacion, evitando |a dispersion de los
asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios urbancs
vacantes en 1as ciudades

Tabta 6. Vinculacién de los Programas de Desarrollo Urbano con el camblo climético,
oque | Caracteristica: s

e Mt ——— WS

| articulo 29, fraccion XV, senala que los programas de desarrolio
Adaptacién roano estdn catalogados Cormo una accion de adaptacion

Articulo 29y 30 | articulo 30, frace6n IF, sefala que |2 Entidad Federat iva debierd

LGCC, lizar 13 informackén contenlda en los atlas de rlesgo para la
laboracion de los planes de desarrollo urbana.

Mitigacion Incorporacian de criterios de eficlencia energétics y mitlgacion de

Articulo 34, fraccion  [emisiones directas & indirectas, generadas por 105 desplazamientos y

II, incisa cj de la sarvichos requeridos por la poblacién.

LCGCC yenel amixto
de |las compeatencias
de las Entidades

Incorporacién de criterics de eficlencia energética vy mitigacion de
emisiones directas e Inddirectas evitando la dspersion de |as

Faderathves. redioni asentamientos humanos

las emisiones a Incorporacion de criterics de eficiencia engrgética y mitigacion de
traves del sector emisiones directas & Iindirectas procurando el aprovechamiento de
transporte ESpAacios Urbancs vacantes

Fuente: Elaboracitn progia con base en la LGCC

El Estado de Puebia no cuenta con un Plan o Programa de Desarrollo Urbano.
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16. Reglamento de Construccién (RC)

Nombre: Reglamento de Construcciones para el Estado de Puebla
Publicacién: | 15 de abril de 1935

Estatus: na.

Enfoque CC: | Adaptacion y Mitigacion

El articulo 29 de la LGCC en sus fracciones Il y VI, senala como acciones de
adaptacion aquellas orientadas al desarrolic, mejoramiento y consenacion de los
centros de poblacion o asentamientos humanos y a la construccion y el
mantenimiento de infrasstructura. Asimismao, &l articule 30, fraccion |1, senala que
en la elaboracion de los reglamentas de construccion se debe utilizar la informacion
contenida en los Atlas de Riesgo. Exponiendo la importancia de vincular los
reglamentoes de construccion con la palitica de adaptacion al cambio climatico.

Por otro lado, el articulo 34, fraccion |, incisa i), y fraccion |, inciso d), de la LGCC
establece que el Reglamento de Construccion también puede contribuir a la
mitigacion de emisiones dervadas del sector energético, mediante
disposiciones juridicas y politicas la construccion de edificaciones sustentables.
Y a la mitigacién en el sector transporte, a partir de la promocion de
infraestructura para transporte no motorizado y la creacion de mecanismos
que permitan disminuir emisiones relacionadas con la prestacion de servicios
publicos y planificacion viviendas y edificios,

En linea con lo anterior, las normas mexicanas pueden auxiliar en la
iImplementacién de los objetivos, entre ellas destacan las orientadas a ia
Eficiencia energética (NOM-CO8-ENER-2001 y NOM-C20-ENER-2011) v a la
Edificacion Sustentable (NMX-AA-164-5CFI-2013),

Tabla 7. Caracterizacion de los elementos a observar en los Reglamentos de
Construccién en el marce de la LGCC.

" Caracte T

Artieuto 29

i6n — Fraccion |1 Las acciones de desarrollo, mejoramiento y conservacion de los
Adaptac centras de poblacion o asentamientos humanas,

~ Fraccidn VI La construcclon y el mantenimiento de Infraestructura.
Articulo 34
- Fraccion |, inclso I Expedir disposiclones |uridicas y elaborar politicss para la
corstruccion de edificaciones sustentables. incluyendo ef uso de materiales
Mitigacién ecoldgicos y la eficiencia y sustentabilidad energética
- Fraccion ||, incise dff Crear mecanismaos que permitan mitigar emisones
directas & indirectas relacionadas con la prestacien de servicios pubtiicos,
planaacion de wiviendgas construccian y cperacidn de edificins publicos v
privados, comercios e industrias

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC

El Estado de Puebla tiene un Reglamento de Construcciones, que data de 1935,
por su naturaleza, al menos en un articulo hace referencia a la seguridad de las
edificaciones, al encargar a los Ayuntamientos la inspeccion y el dictamen de
medidas para toda clase de construcciones o estructuras con el cbjetivo de
garantizar la seguridad de los inquilinos o publico, Sin embargoe, omite la
vinculacion con la politica climatica respecto al potencial de eficiencia
energeética en edificaciones.
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17. Plan o Programa Estatal de Movilidad (PM)
Nombre: No cuenta con un Plon o Programa Estatal de Movilidad
Publicacién:
Estatus:
Enfoque CC:

El articulo 34, fraccion |, de la LGCC sefiala que para reducir las emisiones de gases
y compuesto de efecto invernadero en el sector transporte, las Entidades
Federativas en el ambito de su competencia, promoveran &l diseno y la
elaboracion de politicas y acciones de mitigacion asociadas a este sector. En |a
tabla 8 se pueden observar |as areas de vinculacion que mandata esta ley entre la
politica de movilidad y |a pelitica de mitigacion de emisiones del sector transporte.
Tabla 8, Caracteristicas que observar en los Planes o Programas Estatales de Movilidad
en el marco de la LCCC

- Laconstruccion de giciowigs o infroestructiurg de transpans no motorizado.

- implementacicn de reglarmentos de tiansito que promuevan el uso de s bickcletg. |

- Sstemas de trpnsparte publico integroles en las zonas urbanas o conurbadas
para disminuir los tlermpos de traslado, 8l uso de automdies parmiculares, los
costos de transporte, el consumo erergético, la Incidencia de enfermedades

b} Oisenar e respirgtonas y aumentar la competitividad de la economia regional

implernentar |- Brogramas de movilidad sustentable en 1as 2onas urbanas o conuItadas para
disminuir los tiempos de traslado, & uso de automoviles particulares los
costos de transporte, el consumo energetico, la incidencia de enfermedades
resplratorias v sumentar la compstitividad de la economia regional.

- Planes y programas de desqurolio wrbqno Que comprendqn qoters de

| Elaborat e eficlencia energéiico v miligocion  de emisones directas € Indirectas,

generadas por los desplazamientos y seviclos requeridos por (3 poblacion,

WoSIFLImentan evitando |a dispersion de los asentamientos humanos y procurando
_aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades
- Para mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la prestacion de
- Dara mitigar emisiones directas e indirectas refacionadas con la plgneacion de
o) Crear

mecanismes |- Para mmgar emns;ones directas e indirectas relacionadas con la construccion v
publices y privados.
- Para mitigar emigiones dl(m e indirectas relacionadas con {a Consirsocion v

o) Establecer |- Que promuevan el tmbglo de oficing &0 cgsg culdando aspectos de

ogramas confidencialidad, s fin de reducic desplazamientos y senddios de s trabsjadores.
fyCoordinar, |- De permuta o 1énta de vivienda para ocarcar o ko pobilocion o sus fuentes de

promovery | gmoigo.
ejecutar - De permuts o renty de vivienda porg oceccor o 1 poblocion g sus rednios
[ ogramas educoivos

%Drﬁs;rglt'g; Para que las empresas otorguen el senacio de fransporfe colectivd o sus

econdmicos trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el uso del automowil.
Fuente: Elsboracion propls con base en la LGCC

El Estado de Puebla no tiene un Programa de Movilidad.

165



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

REFERENCIAS
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Diario Oficial de ia Federacidn de México el 8 de octubre de 2003 ultima reforma
publicada =112 de enero de 2018,

o ley Ceneral de Proteccion Civil. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
México el & de junio de 2072, ultima reforma publicada el 19 de enero de 2018

o Norma Oficial Mexicana NMX-AA-164-5CFI1-2013. Edificacidn Sustentable - Criterios y
Requerimientos Ambientales Minimos. Publicada en =i Diario Oficial de l1a Federacion
el 4 de septiembre de 2013,

o Norma Oficial Mexicana NOM-008-ENER-200). Eficiencia engrgética en edificaciones,
envolvente de edificias no residenciales. Publicada en el Diario Oficlal de la Federacion
el 25 de abril de 2001

e Norma Oficlal Mexicana NOM-020-ENER-2011, Eficiencia energética en edificaciones,
Envoivente de edificios para uso habitacional Publicada en el Diario Oficial de Iz
Federacién el 9 de agosto de 2011,

s Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico v la Protecclion al Ambiente en
materia de Ordenamiento Ecolégico Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de Mexico €l 8 de agosto de 2003, ultima reforma publicada el 31 de octubre de 2014,

o Cuia para la Elaboracion de Programas de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire
ProAire). Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México. 2015

» Efementos minimes para la elaboracion de los Programas de Cambto Climatico de las
Entidades Faderativas. Semarnat-INECC. México. 2015,

Instrumentos del Estado de Puebla (por orden de aparicion, excepluando los
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Recuperado 110 de julio de 2020 de
httpdwwwordenjuridico.gob mxy/Docurmentos/Estatal/Puebla/wo96704 pdf

e Reglamento de la Ley para la Pravencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos
Urbanos y de Mangjo Especial para | Estado de Puebla Publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Puebla e 15 de agosto de 2008, Jdltima reforma publicada el 24
de abril de 2017, Recuperado el 10 de julic de 2020 de
htitplegismex mty.itesmmyx/estados/iey-pue/PUE-R-PrevCesintResSol2017_04 pdf

s Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Puebla. Publicada en
el Perlodico Oficial de! Estado de Pusbla el 13 de Julio de 2012 Recuperado &1 10 de julio
de 2020 de
hitpsd/ojp.puebla.gob. my/index php/convenios/item/programa-de-ordenamiento-
ecologico-regional-del-estado-de-puebia

o Atlas ge Riesgos del Estado de Puebla, Goblerno del Estado de Puebla, México. 2009,
Recuperado el 10 de julio de 2020 d=
httpirmair. proyectomesoamerica.org/PDFAtiasEstatales/PUEBLA 2009 pdf

*» Reglamento de Construcciones para el Estado de Puebla Publicado en el Perddico
Oficial del Estado de Puebla el 15 de abrll de 1935, Racuperado el 10 de jullo de 2020 de
http/iwew smie org mxfarchives/informacion-tecnicafreglamentos-construccion-
mexico/puebla/puebla-reglamento-construccion-estatal-puebla-1935 pdf
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ANEXO 2. CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA
(COREMUN)

Ultima reforma Publicada en el Periédico Oficial del Estado el 22 de mayo de
2020

Articulos relacionados a cambio climatico.

1724. Establece el contenido que debera contener el Plan de Gestibon Ambiental,
considerando un perfil ambiental que requiere incluir aspectos de atmodsfera y clima.

De la proteccion a la atmosfera (articulos 1768 al 1774)

1768. La proteccion a la atmdsfera se rige por el articulo 112 de Ley para la Proteccion
al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla.

1769. Las fuentes fijas de competencia municipal se rigen por el articulo 115 de la ley
sefalada anteriormente.

1770. Facultades del Ayuntamiento

I.  Solicitar el uso de tecnologias y combustibles que disminuyan la contaminacion
atmosfeérica, asi como medidas de mitigacion.

II.  Avisar alas autoridades estatales y federales de fuentes contaminantes cuando
rebasen la competencia municipal.

lll.  Creary actualizar su inventario de fuentes contaminantes en el municipio.

IV.  Mantener un sistema de verificacién de emisiones de gases, particulas y humos
derivadas de fuentes fijas, asi como de vehiculos automotores, en coordinacién
con las autoridades federales o estatales.

V. Campafias para disminuir el uso del automdvil particular, promover el
mantenimiento.

VI.  Aplicar programas de apoyo al saneamiento atmosférico.

VIl.  Si existen quejas de la ciudadania respecto a la emision de contaminantes de
establecimientos comerciales, servicios, mantenimiento, reparacion e industria,
y esto es corroborado por la autoridad, se debe promover acuerdos para
reubicacion.

VIIl.  Implementar un sistema de monitoreo de la calidad del aire, respetando las
normas aplicables y en coordinacion con la SMADSOT.

IX. Identificar areas generadoras de tolvaneras y crear programas de conservacion
de suelos.

X.  Vigilar que los servicios municipales no contaminen la atmésfera.

XI.  Prevencion para evitar contingencias ambientales derivadas de contaminacion
atmosférica.

XIl.  Verificar que las fuentes fijas de su competencia cumplan con las NOM
aplicables.
XIll.  Impedir la operacion de fuentes fijas que incumplan con las NOM en la materia.
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XIV.  Elaborar informes de la calidad del aire de su zona, en coordinacién con la
federacion y el estado, los cuales deben ser de conocimiento publico.

1771. Establece el procedimiento para la operacion y funcionamiento de fuentes fijas
gue correspondan al orden municipal (como obtener su autorizacion y las obligaciones
de las personas responsables), cumpliendo lo establecido por las NOM aplicables.

1772. Prohibe la realizacién de quemas al aire libre.

1773. Coordinacién de funciones para atender lineamientos del articulo 329 del mismo
cddigo, pero éste solo menciona autoridades que regularan transito.

1774. Se regulan las fuentes naturales: prevencion de incendios forestales no
provocados; y fuentes artificiales: fijas (fabricas, talleres, comercios o servicios de
competencia municipal), y diversas (incineracion, quema a cielo abierto de residuos
sélidos urbanos).
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ANEXO 3 CODIGO REGLAMENTARIO DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO
AMBIENTE PARA EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA

Publicada en el Periodico Oficial del Estado el 22 de mayo de 2020

Articulos relacionados a cambio climatico.

Art. 2. VIII. Se considera de utilidad publica la formulacion y ejecucion de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Art. 4. Atribuciones de la Direccién de Sustentabilidad y Gestion Urbana:

X. Elaborar contenidos educativos ambientales de mitigacion, adaptacion y reduccién
de la vulnerabilidad ante el cambio climatico (entre otros aspectos).

XXVI. Elaborar proyectos de mitigacion al cambio climético considerando la reduccién
de emisiones y captura de gases de efecto invernadero, dentro de su jurisdiccion, y

XXVII. Emitir el Dictamen de Medidas de Mitigacion.
Art. 5. Corresponde al Departamento de Gestion Ambiental:

IV. Proponer contenidos educativos relacionados a cambio climatico a su superior
inmediato, y una vez aprobados, promover su contenido en el Municipio.

Art. 8 Principios de la politica climatica

IV. Se debe incentivar a quienes promuevan o realicen acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, entre otros aspectos.

Art. 16. X. Evitar asentamientos humanos donde las poblaciones se expongan a
riesgo de desastres por impactos adversos al cambio climéatico.

Seccidn IV. Del cambio climatico (articulos 17 al 20).

Art. 17. ElI Ayuntamiento formulard, dirigira, monitoreara, evaluara y vigilara el
Programa Municipal de Accién Climatica.

Art. 18. Materias del Programa Municipal de Accion Climética
I. Agua potable y saneamiento;

Il. Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Municipal y Programa Municipal
de Desarrollo Urbano;

[ll. Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia,
IV. Proteccion civil,
V. Manejo de residuos solidos urbanos, y

VI. Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable, y fomento del transporte
no motorizado.

Art. 19. Del Contenido del Programa Municipal de Accion Climética

I. Planeacion a largo plazo de objetivos y acciones, en congruencia con el Programa
Estatal de Cambio Climético del Estado de Puebla;
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Il. Escenarios de cambio climatico a nivel municipal, diagnésticos de vulnerabilidad y
de capacidad de adaptacion y mitigacion;

[ll. Metas y acciones de adaptacion y mitigacion;
IV. Medicion, reporte y verificacion de las medidas de adaptacion y mitigacion, y
V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la materia.

Art. 20. Facultad del Ayuntamiento para fomentar, evaluar, vincular y en su caso,
aprobar proyectos que contribuyan a mitigar el cambio climatico.

Art. 21. Difusién de contenidos educativos de mitigacion, adaptacion y reduccién de
vulnerabilidad ante el cambio climatico, entre otros aspectos.

Art. 22. Fomento a la investigacion cientifica para el desarrollo de medidas de
mitigacion y adaptacion, entre otros aspectos.

Art. 24. 1. El establecimiento de las zonas de conservacion y preservacion ecoldgica
de jurisdiccidon municipal, tiene por objeto contribuir a la adaptacion y mitigacion (entre
otros aspectos).

Art. 72. Asegurar el acceso a areas verdes como una politica de uso eficientes de
recursos, mitigacion y adaptacion.

Art. 74. V1. Uno de los criterios para proyectos y construccion de areas verdes, es la
mitigacion y adaptacion.

Art. 116. Ill. Para la proteccioén de la atmdsfera, la politica municipal debera favorecer
el uso de tecnologias limpias y fuentes renovables, para fomentar la resiliencia
climatica.
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ANEXO 4. OFICIOS DE SOLICITUD DE ENTREVISTAS E INFORMACION PARA
EL MUNICIPIO DE PUEBLA, RESPUESTAS Y DISENO DE ENTREVISTA

DISENO DE ENTREVISTA (Blasco & Otero, 2008; Meneses & Rodriguez-Gomez,
2011; Diaz et al, 2013) y reporte de gobernanza (INECC, 2018; CEPAL, 2011,
PNUD, 2008)

Se disefié un instrumento de entrevista de tipo semiestructurada (Diaz et al, 2013),
exploratoria con preguntas abiertas (Meneses & Rodriguez-Gémez, 2011)
previamente formuladas. Se eligio este tipo de entrevista debido a que la informacion
dependia de varias personas titulares de unidades administrativas, ademas de un
empleo mas eficiente del tiempo (Taylor y Bogdan, 1987).

El propdsito de la entrevista consistio en conocer la percepcion, capacidad de gestion
y nivel de conocimiento de las personas tomadoras de decisiones a nivel municipal,
en el tema de cambio climatico. Con la intencidén de que sus respuestas contribuyen
al diagndstico de gobernanza, siendo las personas que aplican directamente acciones,
planes, programas, proyectos o politicas relacionadas a cambio climatico en los
municipios. No obstante, no todas ellas se pudieron aplicar, motivo por el cual solo se
expone el proceso de creacion y una tabla resumen de las entrevistas aplicadas, las
cuales contribuyeron al diagndstico del Estado de Derecho.

Se incluye en anexos debido a que solo se aplicaron algunas para el municipio de
Puebla y una para el de Coronango, lo cual no es representativo.

Proceso

Para el disefio del instrumento, primero se elaboraron tablas de las cuales se
desprenderian las preguntas, considerando los aspectos de mitigacion, adaptacion y
vulnerabilidad. En cuanto a la mitigacion, se tomaron en cuenta los sectores de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) del documento “Compromisos de
mitigacion y adaptacion ante el cambio climético para el periodo 2020-2030” (INECC,
2015); los elementos de la “Evaluacion estratégica del avance subnacional de la
politica nacional de cambio climatico” (INECC, 2018), el “Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico” (INECC, 2020) para el tema de vulnerabilidad; y
el documento “Metodologia de evaluacion de politicas publicas de vivienda y
transporte urbano bajos en carbono” (CEPAL, 2011) para algunos aspectos de
gobernanza. Las tablas se presentan a continuacion.

Tabla 1. Acciones en materia de mitigacion

Mitigacién por sector conforme a las NDC Totalmente en En Ni acuerdo ni en De Totalmente de
desacuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo acuerdo

¢Ha realizado acciones de mitigacion para el
cambio climéatico?

Acciones para transporte

Acciones para generacion de electricidad
Acciones para residencial y comercial
Acciones para petréleo y gas

Acciones para industria

1 2 <) 4
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Mitigacién por sector conforme a las NDC ‘ Totalmente en En ‘ Ni acuerdo ni en De H Totalmente de

desacuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo acuerdo

¢Ha realizado acciones de mitigacién para el ‘
cambio climatico?
Acciones para agricultura y ganaderia
Acciones para residuos
Acciones para USCUSS
Fuente: Elaboracion propia con informacién de INECC (2015). Compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio
climdtico para el periodo 2020-2030. Recuperado de
https://www.inecc.gob.mx/dialogos/dialogos1/images/documentos/2015_indc_esp.pdf

1 2 ‘ K] 4 H 5

Tabla 2. Aspectos para evaluar por cada sector de mitigacion
Totalmente en En Ni acuerdo ni en De Totalmente
Aspectos generales por sector desacuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo de acuerdo

1 2 \ 3 4 5

Informacion disponible de cada sector en el orden
municipal
Manejo eficiente de recursos y logro de objetivos
Coordinacion interinstitucional
Relaciones intergubernamentales
Aprovechamiento de hallazgos y resultados
derivados de evaluaciones.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEEC (2018). Evaluacion estratégica del avance subnacional de la politica
nacional de cambio climdtico. Recuperado de https://www.gob.mx/inecc/documentos/evaluacion-estrategica-del-avance-
subnacional-de-la-politica-nacional-de-cambio-climatico

Tabla 3. Acciones en materia de adaptacion
Totalmente en En Ni acuerdo ni en De ‘ Totalmente de

‘ Adaptacién conforme a las NDC

desacuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo acuerdo
¢Ha realizado acciones de adaptacion para el
cambio climatico?

Acciones de adaptacion del sector social
(capacidad adaptativa de la poblacién)
Acciones de adaptacion basada en ecosistemas
(proteccién y restauracion de ecosistemas)
Acciones de adaptacion de los sistemas
productivos e infraestructura (sistemas de alerta
temprana)

1 2 ‘ 3 4 ‘ )

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INECC (2015). Compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio
climdtico para el periodo 2020-2030. Recuperado de
https://www.inecc.gob.mx/dialogos/dialogos1/images/documentos/2015_indc_esp.pdf

Tabla 4. Acciones en materia de vulnerabilidad
Totalmente en En Ni acuerdo ni en De Totalmente de
desacuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo acuerdo

L 2 s 4 s

Acciones ante la vulnerabilidad

¢ Ha realizado acciones para disminuir la

vulnerabilidad ante el cambio climatico?
Acciones para disminuir la exposicién por tematicas
Actividades econémicas
Infraestructura

Sistema natural
Poblacion

Acciones para disminuir la sensibilidad por tematic
Actividades econdmicas
Infraestructura

Sistema natural
Poblacién
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de INECC (2020). Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climdtico.
Recuperado de https://atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/page/index.html#zoom=undefined&lat=23.5000&lon=-
101.9000&layers=1

Tabla 5. Aspectos de gobernanza por cada sector de mitigacion. Transporte
Acciones en el sector transporte?
| Rubros cambio climético

Tipo/nivel de decision® Emisiones Aspectos Aspectos
de GEI® Vulnerabilidad Mitigacion Adaptacién | Resiliencia® sociales® | econémicos®

A. Politicas y planes

B. Regulacion (normas,
reglamentos, otros)

C. Programas y proyectos

D. Instrumentos
econdmicos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CEPAL (2011). Metodologia de evaluacidn de politicas publicas de vivienda y
transporte urbano bajos en carbono. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3948/51100534_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Se solicitdé asesoria a 3 personas expertas con el siguiente perfil, respecto del
contenido de las tablas:

- Personas de Maestria o Doctorado con investigaciones relacionadas a gestion
de cambio climatico.

- Personas que han desempefiado puestos publicos en administraciones
estatales y municipales, con temas relacionados a cambio climatico y plan de
accion climatica municipal.

- Personas con quienes, debido a la pandemia, se tuviera un contacto previo
para agilizar la revision del instrumento mediante sesiones virtuales.

Se realizaron sesiones virtuales analizando ventajas y desventajas de las tablas, de
las cuales se concluyé que eran demasiados especificas y dificilmente los municipios
tendrian un nivel profundo de conocimiento de estos temas, por lo que se descartaron
en ese formato para replantearse con preguntas abiertas.

Ademas, debia considerarse que el municipio de Puebla cuenta con un Plan de Accion
Climatica Municipal, por lo que se reajustaron unas preguntas para €ste, y otras para
el resto de los municipios.

En cuanto al instrumento del municipio de Puebla, contiene 5 secciones, y para el
contenido de las preguntas, se emplearon como base criterios de la “Evaluacion
estratégica del avance subnacional de la politica nacional de cambio climatico”
(INECC, 2018); la “Metodologia de evaluacién de politicas publicas de vivienda y
transporte urbano bajos en carbono” (CEPAL, 2011), y la descripcion de capacidades
del PNUD (2008):

Tabla 6. Criterios para disefio de instrumento de entrevista

Evaluacion estratégica del avance subnacional Desarrollo de Metodologia de evaluacion de politicas publicas

de la politica nacional de cambio climatico capacidades de vivienda y transporte urbano bajos en carbono
Coordinacion interinstitucional Participacion ciudadana = Politicas, planes, programas, proyectos y acciones
Relaciones intergubernamentales Capacidades técnicas Regulacion (normas, reglamentos, otros)
Informacioén disponible y accesible Capacidad de gestion Instrumentos econémicos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INECC, 2015; PNUD, 2008 y CEPAL, 2011
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Ademas, se tratd de identificar acciones, politicas, planes y/o programas en materia
de mitigacion y adaptacion. Sobre mitigacion, se tomaron como elementos de
contraste los sectores contenidos en la actualizacion 2020 de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) de México, consistentes
en transporte, generacion eléctrica, residencial y comercial, petroleo y gas, industria,
agricultura y ganaderia, residuos, uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura.
Esto, con la finalidad de cumplir con la PNCC, que a su vez se reporta a nivel
internacional, de manera que los hallazgos puedan contribuir a la alineacién de los
municipios con la NDC.

A continuacion, el instrumento.

INSTRUMENTO DE ENTREVISTA MUNICIPIO DE PUEBLA
Seccidn 1: Estructura institucional (Regulacion: normas, reglamentos, otros)

1. ¢Cuadles son las funciones de la Secretaria/Direccion?

2. ¢Existe colaboracion en la politica administrativa medioambiental y referente a
cambio climatico? Ejemplo: convenios institucionales (Coordinacién
interinstitucional/ Relaciones intergubernamentales)

Seccion 2: Politicas, planes, programas, proyectos y acciones

3. ¢Qué politicas, programas, proyectos, planes y acciones ha realizado sobre
cambio climético? ¢Hasta qué punto se implementan?

4. ¢Cuenta con informacion publicada relacionada a acciones, politicas, planes y
programas de cambio climatico? (Informacion disponible y accesible)

5. En el Presupuesto Basado en Resultados asignado a la direccion, ¢existen
acciones identificadas como cambio climéatico? ¢Qué lineas del IMPLAN se
estan cumpliendo? (Instrumentos econOmicos)

6. ¢Cuenta con algun financiamiento externo para la realizacion de estos
proyectos? (Instrumentos econémicos)

7. ¢Son suficientes los recursos econdmicos correspondientes para el trabajo de
la Institucién en relacién al cambio climatico? (Instrumentos econémicos)

Seccidn 3: Evaluacién de la capacidad de gestion en los municipios

8. ¢Cual es el papel de la prensa en la difusion de los objetivos y metas de
acciones climaticas? (Informacién disponible y accesible)

9. ¢Cbomo se realiza la socializacién de la informacion? (Informacion disponible
y accesible)

10.¢ Se tienen metas climéticas por parte de su direccion? (Capacidad técnica)

11.¢Las personas responsables de temas de cambio climatico tienen
conocimiento sobre la normatividad aplicable, o existe una inseguridad juridica?
(Capacidad técnica)

12.¢;Las personas que trabajan en las direcciones relacionadas a temas de cambio
climético cubren un perfil especifico? (Capacidad técnica)
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Seccidn 4: Alineacion Agenda 2030 e impacto por pandemia COVID-19

13.¢Qué ODS atiende su direccion? (Capacidad de gestion)

14.¢;Cuél ha sido el impacto de la pandemia en las actividades que realiza?
(Capacidad de gestion)

15.¢,Qué recomendaciones serian necesarias para que pudiera tener mayor
incidencia en temas de cambio climético? (Capacidad de gestidn)

Seccion 5: Politica publica gubernamental

16. ¢ La Estabilidad politica del pais ha tenido algun efecto en la implementacion
de acciones climaticas en su municipio? (Relaciones intergubernamentales)

Respecto al instrumento para otros municipios, se tomaron practicamente los mismos
elementos, excepto el tema de acciones, politicas, planes y/o programas especificos
para mitigaciéon y adaptacion. Para abordar esos rubros, se plantearon preguntas
abiertas respecto a la calidad del aire, manejo de residuos sélidos, contaminacion del
agua, del suelo y educacién ambiental. Las preguntas pueden consultarse en el Anexo
3. Instrumento de evaluacién para municipios de Amozoc, Coronango, Cuautlancingo,
San Andrés Cholula y San Pedro Cholula.

A continuacién, el instrumento.

INSTRUMENTO DE ENTREVISTA PARA MUNICIPIOS DE AMOZOC,
CORONANGO, CUAUTLANCINGO, SAN ANDRES CHOLULA Y SAN PEDRO
CHOLULA

Seccion 1: Estructura institucional

1. ¢ Cuenta con Secretaria de Medio Ambiente, o un area destinada a la atencién
de asuntos relacionados a medio ambiente, y en especifico de cambio
climéatico? En caso afirmativo, ¢qué instrumento regula y cuales son sus
funciones? Si no se tiene de cambio climatico en especifico, mencionar sobre
medio ambiente en general.

Seccidn 2: Politicas, programas, proyectos, planes y acciones

2. ¢Qué politicas, programas, proyectos, planes y acciones ha realizado sobre
Cambio Climatico? ¢Como se miden esas acciones (indicaciones,
evaluaciones de desempefio, porcentaje)?
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En caso de no identificar aspectos especificos de cambio climéatico:

2. ¢Qué politicas, programas, proyectos, planes y/o acciones ha realizado para
la calidad del aire? ¢(COmo se miden esas acciones (indicaciones,
evaluaciones de desempefio, porcentaje)?

3. ¢ Qué politicas, programas, proyectos, planes y/o acciones ha realizado para
el manejo de residuos sdlidos? ¢ Como se miden esas acciones (indicaciones,
evaluaciones de desempeifio, porcentaje)?

4. ¢Qué politicas, programas, proyectos, planes y/o acciones ha realizado para
evitar o disminuir la contaminacion al agua? ¢ Cémo se miden esas acciones
(indicaciones, evaluaciones de desempefio, porcentaje)?

5. ¢ Qué politicas, programas, proyectos, planes y/o acciones ha realizado para
evitar o disminuir la contaminacioén al suelo? ¢ Como se miden esas acciones
(indicaciones, evaluaciones de desempefio, porcentaje)?

Seccion 3 Presupuesto y financiamiento

6. Enel Presupuesto Basado en Resultados, ¢ cudles acciones se pueden vincular
con cambio climatico? ¢,Los recursos son suficientes?

7. ¢Cuenta con algun financiamiento externo para la realizacion de estos
proyectos?

8. ¢Existe colaboracion con industria, academia, asociaciones de la sociedad civil
en la politica medioambiental y referente a Cambio Climatico? En caso
afirmativo, ¢ cuenta con algun convenio o medio de verificacion?

Seccidn 4: Evaluacién de la capacidad de gestion en los municipios

9. ¢Las personas responsables de temas de medio ambiente y/o cambio climatico
tienen conocimiento sobre la normatividad aplicable, o existe una inseguridad
juridica?

10. ¢ Sus acciones estan alineadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible? ¢Con
cudles se alinean?

11.;Considera que existe un liderazgo y la voluntad politica a nivel nacional,
estatal y local para promover acciones relacionadas al cambio climatico en su
municipio?

12.En cuanto a transparencia, ¢qué mecanismos se tienen en el municipio para la
difusiéon y socializacion de acciones climéaticas?

13.¢Cual ha sido el impacto de la pandemia en las actividades que realiza,
relacionadas a medio ambiente y cambio climatico?

14.¢;Qué recomendaciones serian necesarias para que pudiera tener mayor
incidencia en temas de cambio climético?

Los resultados de las entrevistas y revision documental se tenian contemplados en
las siguientes tablas resumen.

177



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

Tabla 7. Tablas resumen de gobernanza en los municipios
Cadigo de color Significado

Presencia de informacion directa, accesible y publica

Presencia de informacion indirecta, accesible y publica

Ausencia de informacién directa, accesible y publica
Fuente: Elaboracion propia

Tabla 8. Tabla resumen de gobernanza por municipio
‘ Nombre del municipio

Municipio/indicador Fuente (especificar si se obtuvo por entrevista, o
Hallazgos o .
documento publico al cual se hace referencia

Coordinacion interinstitucional

Relaciones intergubernamentales

Informacion disponible y accesible

Participacion ciudadana

Capacidades técnicas

Capacidad de gestion

Politicas, planes, programas, proyectos y acciones
Regulacion (normas, reglamentos, otros)
Instrumentos econémicos

Fuente: Elaboracion propia

Se realiz6 carta de presentacion con sector vinculante, solicitando a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad (SDUS) del H. Ayuntamiento de Puebla, la
colaboracion con el trabajo de investigacién, debido a que contaba con el Plan de
Accion Climatica Municipal, y se obtuvo constancia de colaboraciéon con fecha 4 de
marzo de 2020. No obstante, debido a los cambios en la estructura del trabajo, asi
como de servidores publicos en 2020, se tuvo que volver a realizar una carta de
colaboracion en noviembre del mismo afio.

En 2021, se identificaron los siguientes actores para entrevistas, se generaron oficios
de solicitud de presentacion y espacio para la aplicacién, asi como de solicitud de
informacion mediante la unidad de transparencia, priorizando al Municipio de Puebla.

Puebla

En la tabla 9 se retnen los actores identificados para el Municipio de Puebla,
estableciendo el cargo, persona titular, fecha de entrega de solicitud de entrevista,
fecha de respuesta y medio de respuesta. La mayoria de ellos, solicitaron ejercicio
presencial.

Posteriormente, en la tabla 10 se incluye un resumen del total de instrumentos
aplicados.
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Tabla 9. Entrevistas Municipio de Puebla durante 2020 y 2021

Fecha de
respuesta

Estatus (afio
2021)

Modalidad

Coordinador general Gerardg Rios 11 de mayo Atendu?a por otras
Bermudez areas
Jefe de departe}[nento Sergio Moreno 11 de mayo 18 de mayo Realizada 20 de Virtual
. de evaluacion Altamirano mayo
Instituto Directora de la Virtual
mf;,;ﬂgglé?,e direccion de Corlftl:zé::setguiz 11 de mayo 18 de mayo Reallﬁgaom de
P planeacion estratégica 4
IMPLAN Jefe de departamento René Gonzélez Realizada 24 de Virtual
- departam . 11 de mayo 18 de mayo
de politicas publicas Ramirez mayo
Enlace de Maria Eugenia Informacion Correo
. . 11 de mayo L L
transparencia Flores Tapia recibida electronico
Coordinador general Salvador Martinez 13 de mayo  Sin respuesta Sin respuesta
Rosales
. Direccion de .
Oogzggrzzl normatividad e Aldo Egggl;e Cruz 13 demayo  Sin respuesta Sin respuesta
perad inspecciéon ambiental
servicio de Enlace de Yessica Cisneros
Ollgg:_ap transparencia Medina 13de mayo  Sin respuesta Sin respuesta
Direccion operativa de Luz del Carmen
residuos solidos . 13de mayo @ Sin respuesta Sin respuesta
Jaimes Echanove
urbanos
. Maria Graciela . Atendida por otras
Secretaria Leon Matamoros 13 de mayo  Sin respuesta areas
Director de medio Alejandro Callejas Diciembre Diciembre Realizada Presencial
ambiente Linares 2020 2020
Secretaria de Direccion de Presencial
desarrollo planeacion y Beatriz Torres Diciembre Diciembre Realizada su
urbanoy conservacion de Trucios 2020 2020 enlace técnico
sustentabilidad recursos hidricos
SDUS Director de desarrollo Gonzalo Martin de
urbano Escondrillas 13de mayo @ Sin respuesta
Herrera
Director de desarrollo Pascual Garcia Realizada 19 de Presencial
. 13 de mayo 17 de mayo
rural Aguilar mayo
Enlace de Yoselin Clavel 13 de mavo 11 de iunio Informacion Correo
transparencia Escalante Y ! recibida electrénico
Secretaria técnica Claudia Maria 13 de mavo Atendida por otras
Rubio Romero y areas
Encargada de Presencial
. despacho de d.'fecc"’“ Norma Rubi 13 de mayo 24 de mayo Realizada
Secretaria de de planeacion y Vazquez Cruz
movilidad proyectos
SEMOVI Director de gestiéon de Omar Ramon . Presencial
movilidad Ramos Hernandez 13 de mayo 24 de mayo Realizada
Thania Beatriz - Correo
Enlace de Informacion -
. Barradas 13 de mayo 24 de mayo . electronico
transparencia recibida
Barradas
Secretario Luis Gustavo Ariza 13 de mavo Atendida por otras
Secretaria de Salvatori y areas
proteccion civily =~ Director de gestiéon de Victor Manuel . Presencial
gestion integral | riesgos e informacion Cerdan Ramirez 13 de mayo 30 de mayo Realizada
de riesgos I?lrectora (.je L Emma Paulina 13 de mayo 30 de mayo No realizada
ensefianza y difusion | Campos Camargo
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Tabla 10 Tabla resumen de entrevistas en el Municipio de Puebla

Secretarias del H. Ayuntamiento de Ndmero de personas Namero de
Puebla entrevistadas oficios
IMPLAN 3 6 Mayo 2021
OOSLP 0 4 Mayo 2021
SDUS 3 6 Diciembre 2020 y mayo 2021
SEMOVI 2 4 Mayo 2021
Secretarla_ de proteccion civil y gestion 1 3 Mayo 2021
integral de riesgos
Total 9 23

Respecto a los otros municipios, se realizaron las siguientes actividades para
obtencién de entrevistas.

Gracias al apoyo de la SDUS y de las cartas de colaboracion, se tuvo acceso a una
reunion virtual del Comité Intermunicipal de Medio Ambiente: CIMA Metropolitano, en
donde habia presencia de los municipios de San Pedro Cholula, Coronango y Puebla.
Se presentd el proyecto de investigacion a grandes rasgos, se enviaron correos de
seguimiento y no se tuvo respuesta, debido a que solicitaban una carta o convenio de
colaboracion para intercambio de informacion.

Posteriormente, se solicitd el apoyo de la Direccién de Cambio Climatico y Ciudades
Inteligentes de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial para realizar contacto con los municipios de Amozoc, San
Pedro Cholula, San Andrés Cholula, Coronango y Cuautlancingo, teniendo como
Unica respuesta favorable al municipio de Coronango.
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CIUDAD INCLUYZNTE Y SUSTENTABILIDAD MERICE L)

0183007

o ) >t ye s
'Rleb‘ } DESARROLLO URBANO | | CR jm,v_,-‘%

H. Puebla de Zaragoza, a 04 de marzo de 2020

ASUNTO: Constancia de colaboracion
Tesis

A quien corresponda;

A través de la presente hago constar que Alma Griselda Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de
la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo Sustentable de UPAEP con registro PNPC-
CONACYT 004243 bajo la direccion de Rodrigo Octavio Aguilar Medina, Jefe de Departamento de
Planeacién, Control y Evaluacién de Proyectos; y Encargado del Programa de Accion Climatica
Municipal; ha sido seleccionado para elaborar su tesis, la cual tiene por objeto “evaluar el disefio e
implementacién del Plan de Accién Climatica del Municipio de Puebla como instrumento de
politica publica local, a través del analisis de las acciones de mitigacion, adaptacion y
resiliencia, para establecer la linea base en el Municipio de Puebia rumbo al Pacto Global de
Alcaldes por el Clima y la Energia.”

Los trabajos desarrollades por Alma Griselda Pinilio Flores se iran alternando entre estancias en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del H. Ayuntamiento de Puebla y las instalaciones
de la UPAEP bajo |a direccion de la M. en C. Mariana Negrete Cardoso y codireccién del Dr. Marco
Antonio Herrera Garcia, y seran acordes 2 las necesidades dervadas del programa establecido entre
ambas partes, por un periodo de 15 meses.

De antemano les agradezco la atencion a la presente y quedo a sus érdenes para cualquier
aclaracién.

ATENTAMENTE

SECRETARIA &

——WESMRROLLG L O {

Y SUBTENTASILIG ¢

STENTABILIDAD
Cep y D S ¢
Archivo

www poehlacapitn gub wx
Avenida 4 Pomsonte No. 1101 Cel. Centro, Fugbln, Fus. CP. Tol +52(IZD Z06.45.00 u GPaebiady n H Aryuntamivmiods Puobla
9000 Ext. 8318 y 0410
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Sreuas woLuYERTS SUSTENTABLD‘D uppce
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Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, @ 11 de noviembre de 2020,
ASUNTO: Constancia de Colaboracién de Tesis
A quien correspenda:

Por este medio reciba un cordial saludo y 2 través de |a presente hago constar gue
la alumna Alma Griselda Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de fa Maestria
an Ing. Ambienta! y Desarrollo Sustentable de UPAEP con registro PNPC-
CONACYT 004243, bajo la direccion de Alejandro Cailejas Linares, Direcior de
Medie Ambiente; ha sido seleccionada parz elaborar su tesis de investigacién de
maestria titulada: “Evaluacion y prospectiva de ls politica de cambio climatico a
nivel loca! de la Zona Metropolitana de! Valle de Puebla”., la cual tiene por cbjete
Evaluar el disefio e implementacion del Plan de Accién Climatica del Municipio
de Puebla como instrumento de politica piblica local, a través del anélisis ce
las acciones de mitigacién, adaptacion y resiliencia, para establecer |z linea
base en el Municipio de Puebla rumbo 2l Pacto Global de Alcaldes por el
—~ Clima y la Energia.

o Los trabajos desarrollados por la alumna en mencién, se irdn alternando
entre estancia en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del H.
Ayuntamiento de Puebla y las inszalaciones de la UPAEP bajo la Direceién de fa M.
en C. Mariana Negrete Cardoso y codireccién del Dr. Marco Antonio Herrera
Garcla y serén acordes a las necesidades derivacdas del nrograma establecido entre
ambas partes, por un pariode no mayor a 10 meses.

De antemano agradezco la atencidn a !a presente y quedo a sus érdenes
pars cualquier aclaracion. ~
" @ Puebla |
TENTAMENTE

1 2 NOV 2!120 l
mz :ﬁw !
MAR K CTBRAAE G MATAMO s b el )
SECRETARIA DE DIESARFEARRDURBIMGY-SUSTENTABIT]
H. AYUNT ANAER 6 P0ER

Oy84/SOUS, OSBU/

Ce.p. DA, EN C. CENQVIVA ROSANG ORTE g
Cateduiies Imoow adtes UPAER, Pars su coracmianto. Preserie
—_— Cop AFIANONG CALEAS LINARES - Droctor do Modo Aments - Para v tonocmants. - Prosents

o Ing. Aribamal y Desarrsdho Sustosabie

Clatces Kaa tarvan oo

= pucblacapitalans. my
. !.3: N.: 1S 1 Peo Cat £ Carmesr | Zusbls, Fue g Tel <52 (222) n-”"g‘b‘ﬁ‘ n = ApurArn idntocePushla
C.f. 72530 3084500 Sat 7038
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Maria Graciela Ledn Matamoros

Secretaria de Desarrollo Urbano y Suste ntabilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectiva de la politica de cambio climético a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso

Dicha investigacién tiene por objetivo evaluar l2 politica local en materia de cambio dlimatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Choluila, San Pedro Cholula, Coronango y Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con e! objetivo de obtener informacién
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccidon. Por lo que
agradezco su atencibn para  hacer llegar la respuesta al correc de
almagriselda pinilio0 1@upasp.edyu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacion y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin oftro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE

£ 4y /[
Dra.en C. Genoveva d;moomp

Directora Académica ' P' @H.I a
Facutad de ngenierta Arblents!
a
Decanato de Cgloncut Bioldgicas 13 MAY 1021 15 5“

Cep.: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Bioldgicas. ,F mfes
FARTSOA JISISTAF/C
UPAEP -
! w‘w—v.v;‘d‘Qp ;‘;.
—y
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Gonzalo Martin De Escondrillas Herrera

Director de Desarrollo Urbano - Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, al tiempo que hago de su conocimiento que la C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de Investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectiva de la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccitn de la catedrética M. en C. Mariana Negrete Cardoso

Dicha investigacidn tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municiplos de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautiancingo,

Derivado de lo antarior, solicito su amable apoyo a fin de que |a tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacién
relacionada a las acciones de cambio chmético que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
.gradezco su  atencién para  hacer llegar la respuesta al correo de

! : @upaep.e x. Una vez realizadas |as entrevistas, la alumna llevara s cabo el
proouo de ovuluaddn y aniﬁm de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados serdn para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacion de la estudiante.

ATENTAMENTE

@P P‘hlé \" [/ lleA_¥ ;'/

Dn en C. Genoveva Ronno Ortega

cq 13 MAY 2021
|35 e ctora Académica
= STAFF Catedratica-Investigadora SNI
L m- MAUAL ).‘ * Facultad de ingenieria Ambienta!
Sk ““"-Pecanato de Ciencias Biolégicas
Ccep.: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Bloldgicas.
UPAEP

WWW LRaRG M
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Pascual Garcia Aguilar

Director de Desarrollo Rural - Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, al tiempo que hago de su conocimiento que ta C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenleria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de camblo climéatico a nivellocal de la Zona Metropolitanadel Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacidn tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronango y Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacidn
relacionada a las acciones de cambio climético que se lleven a cabo en su direccion, Por lo que
agradezco su  atencién para hacer llegar la respuesta al correo de
almagriselda.pinflo01@upaep. edumx Una vez realizadas las entrevistas, ia alumna llevaré a cabo o
proceso de evaluacion y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacion de la estudiante.

ATENTAMENTE

@ Puebl

J3MAY 2011 Cat

,a.\nn—"_:"‘-" . ca
R

rectora Académica
r&tica-lnvesﬁgadon SNI

d de Ingenieria Ambiental
to de Ciencias Biolégicas

e ¥ RRTES
Cop: | Mua’LauraContreras Miooi,
G2 ¥ '__“_& on Decana de Ciencias Biokgicas.
UPAEP
wwWw. U‘l"'l ma
o
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud de informacidn

Yoselin Clavel Escalante

Eniace de transparencia Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este madio reciba un cordial saludo por parte de la C. Alma Griselda Pinillo Flores con ID 67182,
estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo Sustentable de la Universidad
Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-CONACYT 004243. Actualmente, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion gue tiene por titulo “Evaluacién y prospectiva de fa
politica de cambio climéticoa nivel local de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla”, bajo s
direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardeso.

Dicha investigacién tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo para obtener informacién sobre los Pre supuestos
Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones transversales relacionadas
a cambio climédtico de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, asi como los informes de
gobiemo de la administracién actual y las comparecencias realizadas . Por lo que agradezco su
atencién para hacer llegar la respuesta al correo almagriselda. pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez
obtenida dicha informacion, realizaré el proceso de evaluacion y anélisis, como parte de mi frabajo de
investigacion, cuyes resultados serédn para fines académicos.

Sin otro particular, agradezco su atencién y su valioso apoyo, su asesoria contribuira positivamente a m
formacion académica.

@Paebla ,

i 13 MAY 2021 4{ ﬂ
St TC Rirka Griselda Piniillo Flores
"‘i;zl;ﬁi;;,t:,ihngjfnmnmm., ey

Celular; 22 23 54 47 41

UPAEP

e ApAND M.
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Gerardo Rios Bermudez

Coordinador general del Instituto Municipal de Planeacion
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, al iempo que hago de su conocimientoquela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacién
y prospectivade la politica de cambio climitico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedréatica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacidn tene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de Indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/c el personal a su digno carge, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climético que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
ogradezco su alencion para hacer llegar la respuesta al correo  de

: @y 1 x. Una vez realizadas las entrevistas, |a alumna llevara a cabo el
proo“o de evaluaaén y aném de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados serén para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacion de la estudiante.

ATENTAMENTE

% h ' o }'
Dra.enC. Genoveva R/o"smo Ortega
genovevarosano@upaep.mx
Directora Académica
Catedratica-Investigadora SNI
Facultad de Ingenieria Ambiental
Decanato de Ciencias Bioldgicas

cep.: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Biokbgicas. | L: 1 niy7 oy »

UPAEP |
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H, Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Elizabeth Contreras Ruiz

Directora de planeacién estratégica IMPLAN
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medioreciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento gue la C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacién
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla", bajola direccién de la catedrética M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climético en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortaleciméento de capacidades hacia los municiplos de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronango y Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacién
relacionada a las acciones de cambio chimatico gue se lleven a cabo en su direcadn. Por lo que
agradezco su  atencién para hacer llegar la respuesta al correo de

i . Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluaciony uném de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a |a presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacion de la estudiante,
ATENTAMENTE
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

U |UPAEP

H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Lulsa Adriana Vasseur Sanchez

Directorade vinculacién interinstitucional IMPLAN
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento quela C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacién que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Vaile
de Puebla”, bajola direccion de la catedrética M. en C. Mariana Negrete Cardoso

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en ia Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municiplos de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Amozoc, Coronango y Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacién
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco su  atencidn para hacer llegar la  respuesta al correo de

. Una vez realizadas las entrevistas, la slumna llevara a cabo el
proceso de evaluacion y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contriburd
positivamente a |a formacion de la estudiante.

ATENTAMENTE
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Serglo Moreno Altamirano

Jefe de departamento de evaluacion IMPLAN
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, al tiempo que hago de su conodimiento queia C, Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla", bajola direccion de la catedritica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climético en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de Indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municiplos de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedra Cholula, Coronangoy Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacidn
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion, Por lo que
agrademo su atendén para hacer llegar la respuesta al correo  de

: @ : x. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevaré a cabo &
proouo de evaluaaén y nnallm de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacidn de la estudiante.

ATENTAMENTE
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Dra.en C Genoveva Rosano Ortega
genovevarosano@upaep.mx e e ———
Directora Académica , Eiruehls )
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Facultad de ingenieria Ambiental |
Decanato de Ciencias Bioldgicas
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

René Gonzilez Ramirez

Jefe de departamento de politicas piblicas IMPLAN
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climético a nivellocal de |a Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedrética M. en C. Mariana Negrete Cardoso

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de! Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronango y Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que l1a tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion, Por lo que
agradezco su atencibn para hacer llegar la respuesta al correo de
almagriseida pinillo0 1@upaep. edu mx, Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacion y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuycs
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

U [UPAEP

H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud de informacion

Maria EugeniaFlores Tapia
Enlace de Transparencia IMPLAN
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo por parte de la C. Aima Griselda Pinillo Flores con ID 67182,
estudiante de |a Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo Sustentable de la Universidad
Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-CONACYT 004243. Actuaimente, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion que tiene por titulc “Evaluacién y prospectiva de la
politica de cambio climéticoa nivel local de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla”, bajoia
direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso,

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climético en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortaiecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo para obtener informacion sobre los Presupuestos
Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones transversales relacionadas
a cambio climatico del MPLAN, asi como de las siguientes secretarfas: Secretarfa de Desarrolo
Urbano y Sustentabilidad, Secretaria de Infraestructura y servicios publicos, Secretaria de movilidad,
Secretaria de Proteccién Civil y Gestion Integral de riesgos, Secretaria de Turismo Municipal, y del
Organismo operador del servicio de limpia. Asimismo, los informes de goblerno de la administracién
actual y las comparecencias realizadas. Por lo que agradezco su atencién para hacer llegar &
respuesta al correo aimaariselda. pinillo01@upaep edu.mx. Una vez obtenida dicha informacién,
realizaré el proceso de evaluaciony andlisis, como parte de mi trabajo de investigacién, cuyos resultados

seran para fines académicos.
Sin otro particular, agradezco su atencion y su valioso apoyo, su asesoria contribulrd positivamente a mi
formacién académica.

— e . ) ATENTAMENTE

C. Alma Griselda Pinillo Flores

Celular: 222354 47 41
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentaciény solmdmmma

Ny
Claudia Maria Rubio Romero N "
Secretaria Técnica de la Secretaria de Movilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medioreciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenleria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene portitulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climédtico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccién de la catedrética M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacitn tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia jos municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronango y Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el persenal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetive de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradozno su aloncién para hacer llegar la respuesta al correo de
: 3 . x. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proeeso de ovabuadéﬂ y anéluls de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos,

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacidn de la estudiante.

ATENTAMENTE
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Dra. en C. Genoveva Rosano Ortega
genoveva.rosano@upaep.mx
Directora Académica

Catedratica-inve dora SNI
Facultad de Ingenieria Amblental

Decanato de Ciencias Biolégicas
Cecp.: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Blo¥gicas.
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

U |UPAEP

H Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Norma Rubi Vazquez Cruz

Encargadade Despacho de la Direccion de Planeacion y Proyectos — Secretaria de Movilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo gque hago de su conocimiento que la C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacién
y prospectivade la politica de camblo climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacién tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de Indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronango y Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccidn. Por lo que
agradezco su  atencibn para hacer llegar la  respuesta al correo de
almagriselda. pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo e
proceso de evaluacion y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investiga cién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE
) Iy . l.‘\ s
Dra. en C. Genoveva Roéao Ortega ( @R, ebl‘
Dire ctora Académica 00
Catedrética-Iinvestigadora SNI 1
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ESCUELA DE INGENIERIAS
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Omar Ramon Ramos Hernandez

Director de Gestion de Movilidad -~ Secretaria de Movilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, aliempo que hago de su conocimiento que la C. Alma Griseida
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedrética M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climético en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Choluia, Caronango y Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informaciin
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccidn. Por lo que
agradezco su  atencion para hacer llegar la respuesta al correo de
almagriselda pinillo0 1@yupaep.edumx Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevaré a cabo el
proceso de evaluacién y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados serén para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacion de la estudiante.

ATENTAMENTE
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Dra.en C Genoveva Iasano Ortega
genovevarosano@upaep. mx
Directora Académica
Catedratica-Investigadora SNI
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Decanato de Ciencias Biolégicas
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacidn y solicitud de informacion

Thania Beatriz Barradas Barradas

Enlace de Transparencia Secretaria de Movilidad
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cerdial saludo por parte de la C. Alma GriseldaPinillo Flores con ID 67182,
estudiante de la Maestria en Ingenierfa Ambiental y Desarrollo Sustentable de la Universidad
Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-CONACYT 004243, Actuaimente, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacién y prospectiva de fa
politica de cambio climatico a nivel local de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla” bajola
direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigadion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio dimético en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municiplos de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo para obtener informacién sobre los Presupuestos
Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones transversales relacionadas
a cambio climatico de la Secretaria de Movilidad, asi como los informes de gobiemo de la
administracién actual ylas comparecencias realizadas . Porlo que agradezco su atencién para hacer
llegar la respuesta al correo aimagriselda pinilo0 1@upaep edu.mx. Una vez obtenida dicha informacién,
realizaré el proceso de evaluaciony analisis, como parte de mitrabajo de investigacion, cuyos resultados

seran para fines académicos,
Sin otro particular, agradezco su atencién y su valioso apoyo, su asesoria contribuira positivamente a m
formacion académica.
ATENTAMENTE
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Salvador Martinez Rosales

Coordinador general del Organismo Operador del Servicio de Limpia
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, al tiempo que hago de su conocimientoquela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenjeria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene portitulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de camblo climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacién tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climético en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronango y Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
agradezco su  atencion para hacer llegar la respuesta al correo  de
almagriselda pinillo01@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacion y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos,

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contriburd
positivamente a la formacidn de la estudiante.

ATENTAMENTE
7 ; / [/ - ¥
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yamay 2001 () : Dra.en C. Genoveva lénno Ortega
X AT genoveva.rosano@upaep.mx
ORGANIMS (WERADCHL By sabncIo Directora Académica
- LA el g Catedratica-Investigadora SNI
Facuitad de Ingenieria Ambiental
Decanato de Ciencias Biolégicas
Ccp.: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Bioldgicas.
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Luz de! Carmen Jaimes Echanove

Directora operativa de residuos sélidos urbanos del OOSL
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento gue la C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenijeria Ambiental y Desarrolio
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivel local de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccién de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacién tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hada los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con &l objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
lgrldewo su alonclén para hacer llegar Ia respuesta al comrreo de

: dumx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proeeao de evuluaaén y anéﬁsh de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacién de |a estudiante.

ATENTAMENTE
1 {4
r Pue a l ) N ( \ }..l
un---uw LA Wity * % 1/
By |
13 MAY 707 d Dra. en C. Genoveva Rosano Ortega
- m& I 1 genovevarosano@upaep.mx
‘ Dk LA A DU AUMICIFG DF FUERCA Directora Académica
L n«'lmbo ’ Catedratica-Investigadora SNI
e Facuitad de Ingenieria Ambiental
Decanato de Ciencias Biologicas
Cep.. Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Clencias Bioldgicas.
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

H Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Aldo Enrique Cruz Baez

Director de normatividad e inspeccién ambiental del OOSL
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento que la C. Aima Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenleria Ambiental y Desarrolio
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacién
y prospectiva de la politica de cambio climaticoa nivellocal de la Zona Metropolitana de| Valle
de Puebla”, bajola direccién de la catedrética M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacién tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climético en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacla los municipios de! Puebla, San Andrés
Cholula, San Padro Cholula, Coronango y Cuautiancingo.

Darivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio cimatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco su  atencidn para hacer llegar |a respuesta al correo de
almagriselda.pinilio0 1@upaep.edumx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacién y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuid
positivamente a la formacion de la estudiante.

ATENTAMENTE
( 1 "\I
l--', — v
, 5:" deb!a 4r| en C. Genoveva Rosano Ortega
13 MAY 2021 G | Directora Académica
R Gcaiis 2.9 e Catedratica-In ora SNI
| Db ;!::mo mm, Facuitad de Ingenieria Ambiental
{ C R ACiOw gensur.""""‘ | Decanato de Ciencias Biolégicas
Mo L OO MPAC SN/
Ccp.! Mioni, Decana de Ciencias Bioldgicas.
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U |UPAEP

H. Puebla de Zaragoza, 3 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion ysolicitud de informacion

Yessica Cisneros Medina

Enlace de Transparencia Organismo Operador del Servicio de Limpia
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo por parte de la C. Alma Griselda Pinillo Flores con ID 67182,
estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo Sustentable de la Universidad
Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-CONACYT 004243, Actualmente, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion que liene por titulo “Evaluacién y prospectiva de la
politica de cambio climaticoa nivel local de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla” bajo &
direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climético en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municiplos de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo para obtener informacién sobre los Presupuestos
Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones transversales relacionadas
a cambio climatico del Organismo operador del servico de limpia, asi como los informes de gobiemo
de la administracién actual y las comparecencias realizadas. Por lo que agradezco su atencién para
hacer llegar la respuesta al correo almagriselda pinillo01@upaep edumx. Una vez obtenida dicha
informacién, realizaré el proceso de evaluacién y anélisis, como parte de mi trabajo de Investigacién,
cuyos resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, agradezco su atencidn y su valioso apoyo, su asesoria contribuiré positivamente a mi

formacién académica.
ATENTAMENTE
-~ ;
[ @Puebla
[ - e
TIMAYZOZE L1 T c. Aima Griselda Pinillo Flores
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Luls Gustavo Ariza Salvatori

Secretario de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento quela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de |a catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardaso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluarla politica local en materia de cambio climédtico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, @ través de un modelo de Indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronangoy Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal 2 su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informaciin
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco su  atenciéin para hacer llegar I8 respuesta a8l correo de
almagriselda.pinillo0 1@upaep.edu.mx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacion y andlisis de dichas medidas que conforma su trabsjo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.,

Sin ofro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contriburd
positivamente a la formacion de la estudiante.

ATENTAMENTE
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Dra.en C Genoveva Rgsmo Ortega
genoveva rosano@upaep.mx

Directora Académica ‘ "‘ _
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTQ: Presentacion y solicitud para entrevista

Victor Manuel Cerdan Ramirez

Director de Gestion de riesgos e informacién

Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, al tiempo que hago de su conocimiento queia C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenleria Amblental y Desarrolio
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade la politica de cambio climaticoa nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedrética M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacién tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de camblo dimético en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronango y Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climético que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
agradezco  su atencion para  hacer llegar la respuesta  al correo  de
aimagriselda pinlied1@upaep edumx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investiga cion y cuycs
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacion de la estudiante.

ATENTAMENTE 1
: o sla
7l ) "#' k"
1 el 4 3 MAY 2001
Deii.on C. Ganovevii Roifa';\o Ortega “, JoecCoNCv
genovevarosano@upaep.mx e QLIS
Directora Académica PR
Catedratica-inve dora SNI
Facultad de Ingenieria Ambiental
Decanato de Ciencias Bioldgicas
C.cp.: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Bioldgicas.
UPAEP
! e Npasp.ma
ANEE

202



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

U |UPAEP

H. Puebla de Zaragoza, 2 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacion y solicitud para entrevista

Emma Paulina Campos Camargo

Directorade ensefianzay difusién - Secretaria de Proteccion Civily Gestion Integral de Riesgos
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordlal saludo, altiempo gue hago de su conocimiento que ia C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene portitulo “Evaluacion
y prospectiva de la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccidn de la catedrética M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en matena de cambio climatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronango y Cuautiancingo.,

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climdlico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco su  atencibn para hacer llegar la respuesta al correo de
almagriselda.pinilio01@upaep.edumx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna lievaré a cabo el
proceso de evaluacion y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE t
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Dra.en C. Genoveva Rosano Ortega
genoveva.rosano@upaep.mx
Directora Académica
Catedratica-investigadora SNI
Facultad de Ingenieria Ambiental
Decanato de Ciencias Biolégicas

Cep: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Bioldgicas.
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ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTQ: Presentacién y solicitud para entrevista

Nguyen Enrique Glockner Corte
Secretario de Bienestar

H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordlal saludo, al iempo que hago de su conocimientoguela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrolio
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentrarealizando su trabajo de investigacion que tiene por titulo “Evaluacion
y prospectivade |la politica de cambio climatico a nivel local de la Zona Metropolitanadel Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedrética M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climético en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de Indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Choluta, San Pedro Cholula, Coranango y Cuautlancingo.

Derivado da lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno carge, de manera virtual, con el objetive de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccian. Por lo que
agradezco  su atencién para  hacer llegar la respuesta  al correo  de
almagriselda pinillo01@upaep edumx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacion y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos,

Sin otro particular, le agradezco la atencion a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuird
positivamente a la formacion de la estudiante.

ATENTAMENTE

/
/e ;
Dra. en C. Genoveva Rosano Ortega
genoveva.rosano@upaep.mx
Directora Académica

Catedréﬂa-lnvut:‘padm' SNI
Facultad de Ingenieria Ambiental
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: Presentacién y solicitud para entrevista

Rubén Cuatzo Cuautle

Director de Promocién y Participacion Social - Secretaria de Bienestar
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento quela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene portitulo “Evaluacion
y prospectiva de la politica de cambio climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccion de la catedratica M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio climético en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronango y Cuautiancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccién. Por lo que
agradezco  su atencion para hacer llegar Ia respuesta al correo de
almagriselda.pinillo01@upaep edumx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacion y analisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a |a formacién de la estudiante,

ATENTAMENTE
5 (ks
\(:“;“ | .u ‘; N /j/
Dra.en c.'éonwwa Ro&o Ortega
genoveva.rosano@upaep.mx
Directora Académica - \
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Facultad de Ingenleria Ambiental Pdebl a
Decanato de Ciencias Biologicas
Cep:  Mtra.Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Biokgicas. & 3 MAY 2001
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H. Puebla de Zaragoza, a 13 de mayo de 2021
ASUNTO: : : trevista

CIRRAR (v RTINTY

MénicaPrida Coppe
Secretaria de Turismo Municipal 13 MAY 2021
H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA )S)

SECRTTAY'A 0&
PRESENTE i
RECIBIDO

TE

Por este medio reciba un cordial saludo, altiempo que hago de su conocimiento quela C. Alma Griselda
Pinillo Flores con ID 67182, estudiante de la Maestria en Ingenieria Ambiental y Desarrolio
Sustentable de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla con registro PNPC-
CONACYT 004243, se encuentra realizando su trabajo de investigacion que tiene portitulo “Evaluacién
y prospectivade la politica de camblo climatico a nivellocal de la Zona Metropolitana del Valle
de Puebla”, bajola direccién de la catedrética M. en C. Mariana Negrete Cardoso.

Dicha investigacion tiene por objetivo evaluar la politica local en materia de cambio cimatico en la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, a través de un modelo de indicadores, para proponer
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Coronango y Cuautlancingo.

Derivado de lo anterior, solicito su amable apoyo a fin de que la tesista pueda entrevistarse con
usted y/o el personal a su digno cargo, de manera virtual, con el objetivo de obtener informacion
relacionada a las acciones de cambio climatico que se lleven a cabo en su direccion. Por lo que
agradezco su atencion para hacer llegar la respuesta al correo de
gimagriseida.pinilloC 1@upaep.edumx. Una vez realizadas las entrevistas, la alumna llevara a cabo el
proceso de evaluacién y andlisis de dichas medidas que conforma su trabajo de investigacion y cuyos
resultados seran para fines académicos.

Sin otro particular, le agradezco la atencién a la presente y su valioso apoyo, su asesoria contribuira
positivamente a la formacién de la estudiante.

ATENTAMENTE

Dra.en C Genoveva Iémo Ortega
genovevarosano@upaep.mx
Directora Académica
Caledrética-lnvasﬂgadon SNI

Facultad de Ingenieria Ambiental
Decanato de Ciencias Biologicas
Cep: Mtra. Laura Contreras Mioni, Decana de Ciencias Biologicas.
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2021, 75 ANOS DE LA FUNDACION DE LA BIBLIOTECA PALAFOXIANA®

OFICIO Num.: CGT-UT 0487/2021
Puebla, Pue., a 11 de junio de 2021
Pégina 1 de 1
SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento e¢n lo dispuesto por los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3 fracciones 11, XX, 45 fracciones IL TV, V' y demds relativos de la Ley General de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piblica; 2 fraccion V. 7 fracciones I X1 XXX, XXXIIL
XXXIV y XXXVIILIL, 12 fraccion V1, 15, 16 fracciones I I, IV y VI, 17, 18, 19, 123, 134, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149,150, 151, 152, 155, 156, 162, 163, 164, 165, 166, 167. v demids relativos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla (LTAIPEP): en atencion
a su solicitud de informacion con folio 00811321, recibida a través del sistema INFOMEX el dia 14 de
mayo del presente; se anexa a este documento la respuesta emitida por el Enlace de Transparencia del
Instituto Municipal de Planeacidn, de Presidencia, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
v de la Secretaria del Ayuntanuento.

En témunos de lo dispuesto por los articulos 169 vy 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, es posible interponer el Recurso de Revision, por si mismo o a
través de un representante, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la nformacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla, o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud, ya sea por medios electionmicos, por la Plataforma Nacional, por escrito libre o a través de los
formatos que para tal efecto proporcione la misma: dentro de los 15 dias hibiles sigmentes a la fecha en
que se tuvo acceso a la mformacion, en que se notificod la respuesta o en el que vemncid ¢l plazo para su
notificacion.

Sin mas por el momento, se envia un cordial saludo.
ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

worw pueblecapital gob mx
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SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos & apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unldos Mexicanos, 3 fracciones 11, XX, 45 fracciones II, IV, V y demds relativos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2 fraccidn V, 7 fracclones 111, XI, XXX,
OO0, XXXV y XXXVINL11, 12 fraccidn VI, 15, 16 fracciones |, 11, IV y VIII, 17, 18, 18, 123, 134, 142,
143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 155, 156, 162, 163, 164, 165, 166, 167; y demds
relativos de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
(LTAIPEP); y en atencidn 2 su solicitud de informacion con folic 00811321, recibida 2 través del
sistema INFOMEX el dia 14 de mayo del presente; en donde solicita:

*Solicito su amable apayo para obtener informacion sobre los Presupuestos Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos
ostratégicos © acciones transversales relscionadas 8 cambio dimético de la Secretaria de Desarrclio Urbano y
Sustentabilidad, asf como los informes de goblerno de la administracion actual y las comparecencias realizadas.” {sic)

En relacidn 2 su solicitud, me permito hacer de su conocimiento que solamente el apartado
correspondiente 2 los Informes de gobierno de la administracién actual, es de competencia de
Presidencia Municipal, para lo cual me permito proporcionan los informes de gobierno del 2015 y
2020, anexos 2| presente en formato digital.

Por Gitimo, hacemos de su conocimiento que en términos de lo dispuesto por el articulo 169 de Ja
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla, es posible interponer
el Recurso de Revisién, por si mismo o a través de un representante, ante el Instituto de
Transparencia y Acceso 2 |2 Informacion Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Puebla, Ia Unidad de Transparencia que haya cenocido de fa solicitud, ya sea por medios
electrénicos, por la Plataforma Nacional, por escrito libre o a través de los formatos que para tal
efecto proporciono la misma; esto deberd ser en el plazo de 15 dfas hdbiles siguientes a la fecha en

que se tuvo acceso a la Informacidn, se notificd la respuesta o en el que vencid el plaze para su
notificacidn.

Esperando que la informacién antes sefialada sea de utilidad para los fines correspondientes a que
tenga lugar, me reitero 2 sus drdenes,

ATEN =
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAG 375 uﬁfg!ODE 21
e DS ™1

noMELY

ccor Archivo

AGV/Sol, 00811321
7

Ao, s de Paiclok y Mengoza Portst HISIne NO, 18 Cantie Haterea, DM 7w «55 2313004350 I3 arucsuavie B sAvumamontedstuusl

www.puebiacapitaigobomx
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SOLICITANTE

PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulas 6 apartado A de la Constitucian Politica de lod Estados Unidos
Mexicanos: 121, 122, 123, 124, 126, 132, 133, 134, 136 d¢ la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacian Pablica; 123, 134, 142, 143, 144, 146, 149, 150, 151, 152, 155, 156 fracciones 1y V, 162, 163,
164 y demis relativos de ka Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Extado de Puebly; 6,
8, 9 fracciones 1, IV, VIL 19 fracciones I11 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Municipio de Puebln; Articulos 6 ¥ 7 fraccion 1V del Reglamento Inserior de la Secretaris del Ayuntamiento
del Municipio de Puehla v en alencitn a sy soficitud de informacion con niimero de folio 00811321 en donde
requiere informacion relacionsda

'Sdk#ammﬂupmmo&mrh{mmdhwhlnhummmlmMn(PBR:)

» Proyectos estratégicos o day a cambio climdtico de la Secretaria de

Desarrollo Urbanc y Sustentubilidad, dmm&uiquk:oﬂmhhﬂia&ndhmd;lu
renlizadas,

comparecencias

Sobre ¢f panticular me permito hacer de su conocimicnto gue por lo que respecta a Informucidn sobre los
Presupuestos Basados en resultlos (PHRs) v Proyectos estratégicos o acciones transversales relacionadas a
cambio climdtico de la Secretaria de Desarrollo Urbanoe v Sustentabilidad, se informa que en los archivos de esta
Secretaria no se cuenta con la informacion relativie

Fin atencidn » solicitud redativa o los informes de gobierno de 1a administracion actual y las comparecencing
realizadns y de conformidad con ¢l articulo 136, fracoidn V, de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacién Piblica del Extado de Puchia, en la que s¢ establece que una de las formas en las que ¢l sujeto,
obligado podrd dar respuests a una solicited de informacion es poniendo la Informacion o disposicidn del
solicitante para consulta directa, s¢ pone a su dispasicion a partir del dia funes 07 de junio al diz 11 de junio en
un horario de 10 a 15 homs, ¢n la Dircccion Juridica de la Secretania del Ayuntamiento ubicada en Av, Juan de
Palafox y Mendozn, Portal Hidulgo Nim, 14 Col. Centro Historico, Puehla, Pue. los informes de Gobierno y
Comparecencias correspondicnies a esta Adminiswracion.

n términos de lo dispuesio por el articulo 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Pucbla, es posible interpoaer el Recurso de Revision, por si mismo o a través de un

ante ¢l Instituto de Transparencin ¥ Mccso o ln Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Pessonales del
Estado de Puchla, la Unidad de Transp quee haya ido de lo solicitud, ya sea por medios electrdnioos,
por la Plataforma Nacional, por escrito libre o a través de bos formatos que para tal efecto proporcione la misma;
esto deberd ser en ¢l plozo de 15 dias hobiles sigusentes a In fecha ¢n que s¢ tuvo acceso o la informacion, se
notificd la respuestn 0 en ¢l que veneid ef plazo para su notificacién,

ATENTAME?

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA A 02 DE JUNIO DE 2021

waw. pusblacapital. oo ms

AW Juy e Prradop ¥ Mendoz. Porl Mo e 14 Senmo Moo wegmiman G shwbeare [l “ammamientomiuecia
Pusbla, Fus C 2 72000 vl 7S
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OFICIO NUM. IMPLAN/ET/084/2021

SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento én los articulos 4, 6 al 17, 21, 22,23, 45 fracciones Ii, 11l y IV, 68 fraccidn |, 121, 133,
216 de la Ley General de Transparencia y Acceso 3 la Informacidn Puoblica, 6, 7, 16 al 1g, 23, .1 y
demis relativos aplicables de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, 2 fraccién V, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 fracciones |, |1 y I, 15, 16 fracciones Iy IV, 27,18,
77, 78, 83, 142, 144, 145, 150, 153 fraccion I, 256 y 161 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Puebla, 2, 3 fraccidn V, 8, 10, 13, 14, 15, 27, 18, 28 y demds
relativos aplicables de |a Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Puebla, 2 fraccidn IX, 3, 6, 8, g fracciones IV y XX, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 28 de!
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Municipio de Puebls, 64
fracciones |, Il y IX en correlacion con los dispaositivos 60 y 61 del Reglamenta Interior del IMPLAN,
asi como al Acuerdo de Designacién coma Enlace de Transparencia del Instituto Municipal de
Planeacién (IMPLAN), de fecha 24 de septiembre de 2020; doy atencidén a su solicitud folio nim.
00811321, recibidos a través del Sistema INFOMEX-ITAIP y turnada a una servidora, del cual se
desprende que Usted pide lo siguiente:

“INFORMACION SOLICITADAA*: Solicito sy amable apoyo para obtener infarrmacion sobre
los Presupuestos Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratégicos o acciones
transversales relacionadas a cambio climdtico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, asi como los informes de gobierno de la administracion actual y las
comparecencias realizadas.”

Con base al marco juridico de aste Instituto Municipal de Planeacion, estd a cargo de
establecer y disefiar los instrumentos para realizar la planeacion de fas acciones de las
Dependencias y Entidades, correspande a cada una de ellas, la informacidn contenida en sus
respectivos Programas Presupuestarios. No obstante, se encuentra publicada los “Objetivos y
Metas Institucionales” de cada una de ellas, en version resumida; informacién de acceso publico; fa
cual puede consultar mediante el siguiente hiperyvinculo:

bittpy//sobierneabierto. pueblacapital gob.mu/tr

77 4 Implan prow pres 2021 odf

Ahora bien, con relacién a los informes de gobierno de la actual administracion municipal,
2018-2023, se proporciona los hipervingcylos para acceder a los dos que se han rendido, por parte
del Coordinador General del Instituto Municipal de Planeacidn:

nitoigebigmaeabeentg pueblacapital gob ms/transparencia fileiimplan/>o1a/yy fracc 2a

Z2aag.comparecenciy Gerardo Rigs flormuder CG IMPLAN-min odf

oW puehincapital yoo. me
ﬂ"& = QN |
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Sin mas por el momento, envio un cordial saludo

ATENTAMENTE
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A27 DE MAYODE 2

‘i p“ e'bl

INSTITUTO MUNICIPAL
DE PLANEACION

JNIDATS SRt

MARIA EUGENIA FLORES TAPIA ol
ENLACE DE TRANSPARENCIA
C.¢ p Arthive
puebDlacapital it n
2 [
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SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en los arficulos 4, & al 17, 21, 22, 23, 45 fracciones |, lll y IV, 68 fraccién |,
121, 131, 214 de la Ley General de Transparencia y Acceso a lo informacién Pablica: &,
7, 16 al 19, 23, 31 y demds oplicables de la Ley General de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados: 2 fraccidn V. 3, 4. 5, 6, 8, 9, 15, 14 fraceién |,
IV, 17 18, 77, 78, B3, 142, 144, 145, 150, 151 fraccién I, 156 y 161 de la Ley de
Trensparencia y Acceso a la Infermacidn PUblica del Estado de Fuebig, 2, 3 fraceion V,
8,10, 13, 14, 15, 17, 18, 28 y demds relativos oplicebles de la Ley de Proteccién de Daios
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estade ce Puebla, 2 del Reglamento de
lo Ley de Transparencic y Acceso ¢ la informacién Publica de la Administracidn Poblice
del Estado de Pueblc; 2 fraccidn IX, 3, 4, 8, § fracciones IV y XX, 14, 18, 19, 20, 21, 23. 28
del Reglamento de Transparencic y Acceso a le Informacién Plbiice del Municipio de
Puebla; 4 fraccién X, 5 fraccion XXXI y 24 froccién Xl del Reglamenio Interior de o
Secretaria de Desamolic Urbano y Sustentabilidad del Municipio de Pueble, asi como e!
acuerdo de Designacién como enlace de Transparencio de o Secretaria de Desarolio
Urbeno y Sustentabilided, de fecha 11 de noviembre de 2020; en atencién a ia solicitud
de informacidn con nimero de folio 00811321 recibide a ircvés de lo Piataforme
Nacional de Transparencia, via INFOMEX: ce las cudles se desprende lo siguiente:

INFORMACION SOLICITADA®: Solicito su amable apoyo para obtener informacién sobre
los Presupuestos Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos esiratégicos o acciones
transversales relacionadas a cambio climdtico de la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Sustentabilidad, asi como los informes de gobiemo de la administracién actual y las
comparecencias realizadas.

La Secreteria de Desarrollo Urbano y Sustentablilided, informa que en relacion
... Solicito su amable apoyo para obiener informacién sobre los Presupuestos Basados
en Resulfados (PBRs), es competencia del Institutc Municipal de Planeacian (IMPLAN}
quien publica esta informacion a fravés de laos Obligaciones de Transperencia en el
formato de! articulo 77 fraccién IV de lo Ley de Transpcorencic y Acceso a lo
Informacion Piblico del Estado de Pueblo: sin embargo, con la disposicién de
coadyuvar con la informecidn usted podré consultarla o través de la siguiente ligo:

T S

=

© bien se sugiere se canclice su pregunic ol

Instituto Municipal de Planeacién del Ayuntamiento del Municipio de Puebla
Domicilio: Av. 25 Poniente No. 118, Col, B Cermen

= Calls ) aur 100 Colessia 73 Crrmes Tol a8 CLUQ) 3.00,68,00 =2 cPudladre [ MAvantsmiestode bt
Pawbila o Ext. TO17, T8 v Tl
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Teléfono: 222 229 00 40 ext, 121
Herario: Lunes a Viernes de 09:00 a 17:00 hrs.

Lo relativo o..."y Proyectos eslratégicos o acciones transversales relacionadas a
cambio climdtico de la Secretaria de Desarollo Urbano y Sustentabilidad”, se han
reclizado los siguientes acciones:

1. Una matriz con linea base de Emisiones de Gases efecto Invernadero, que se
elabord ¢ partir de la informacién del afo 2012,

2. El ondlisis de consumo energélico de la Linea base en un documento.,

3. Lo evaluacidn del PACMUN, con informacién sobre las emisiones de gases
efecto Invernadero, hasta el ofioc 2019, vy con informecion sobre los
reduccicnes en loneladas ce didxido de carbono equivalente.

Se acjuntan archives de los tres puntos,

Lo anterior con Ia participacion de personal de la Secretaria de Infraestruciure y
Servicios Publicos, lo Secretaria de Administracién, la Secretaria de Movilidad, &
Organismo Operador del Servicio de Limpia v el Instituto Municipal de Planeacién, y o
Secretaria de Desamollo Urbane y Sustentabiidad o través de la Direccién de
Desarrollo Rurdl, Direcciéon de Desamollo Urbano, Direccién de Medio Ambiente y
Direccién de Planeccién y Conservacion de Recursos Hidricos.

En relacién con “los Informes de goblerno de la administracion actual”, hago de su
conecimiento que los informes de Gobiemo de la Adminksiracidn actual podré
consultarios a través de las siguientes ligas elecirénicas,

Pc:ro el oﬁo 2019:

cZﬂQmJZ 29.rforme c!audio.rlvg_q_]_.mj

Para el afio 2020:
hites:/finforme.oueblacapital.gob mx/images/BOOK 2do informe_Claudia Rivera 385
-432.poff

Asimismo, los ‘comparecencias realizadas” por parte de los Dependencias y
Organismos del H, Ayuntamiento cel Municiplo de Pusbia, pedrd visualzoras a fravés
del material oudio visual que se encuenirc alojodo en el canal de YouTube
“Ayuntamiento de Puebla”, el cual podrd visitar a través de la siguiente liga:

httpsi//www.youtube. wall I4g
9] Calke 3§ nitr TAOK§limsas ¥ {2aemot il i (R R A6,00 [ #] whuwhlodste Bl HAvsnumsmods fustia I}
Paobila Pus Fout YO, P48 ¥ Y0a1 R
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 2 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley
ce Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica ce la Administracién Piblica del Estado de
Puebla, en e! cual establece que los Sujetos Obligados entregardn la informacién solicitada en el
estado fisico y de contenido en que se encuentre, es decir, no estan obligados a generar nueva
informacién o en formatos diferentes a los existentes, salvo lo que determinen lz Ley y =l
presente Reglamento.

Por Gltimo, en términos de lo dispuesto por e! articulo 169 de |2 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, se deja a salve el derecho de interponer

el Recurso de Revisién, por algunc ce los supuestos estasblecidos en &l articulo antes
mencionado.

Sin mas per el momento, quedo de usted.

ATENFAMEN
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA BE m RE JUNO DE 2021.
"PUEBLA, CIUDA a

o ? -\ ety
Y

SEm!TAk{ADEoESAm:
_JURBANC Y susrmamuob‘*g

/ DIRPLCION Of Az 0% e
¢ PEDIP COOM DA 5 .ﬁf;,,' o
o~ MV ,L"“

YOSELIN Gl
ENLACE DE TRANSPARENCTA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG Y SUSTENTABILIDAD

Cedp Mana Gradels Ledn Mm(fvn; « Secrotara se Desierclio Urtees y Sumenaslided. - Pars su sonacimiento. « Preserte. Coadiays@gmal.com

Elaboes: Gatrigle Smdnez Tomed ™y
Revied: Yoseldn Clavel Escalance ™ 1

Catlo 3 sur 500 Dabenks Ki Cnaan = Tel. + 82 (293 5,00 46,00 | atvalaags I HAsuntunkisteddsnnge
Pudds P Bl 04T TOeK ¢ TUS)
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Analisis de Linea base
Matriz SECAP
Inventario de emisiones

El libro de trabajo esta compuesto de 10 hojas de calculo:

1) Imicio, 2) Estrategia, 3) Inventano de enusiones, 4) Evaluacion de nesgos y
vulnerabilidades, 5) Plan de accion, 6) Acciones clave, 7) Acciones, 8) Anexo 1: Factores
de emision, 9) Anexo 2: Adaptacion de la tabla de avance, 10) Anexo 3: Adaptacion de
indicadores.

A continnacion, se realizard una breve descripeion y anahsis de la hoja de trabajo
correspondiente al Inventario de Emisiones, €sta se divide en tres dreas principales:

1. Datos generales a tomar en cuenta para el mventano de emisiones: afo, poblacion a
considerar, tipo de factores de emision a tomar en cuenta (IPCC, LCA, acordados
para el pais v localidad), tipo de unidades de emision a reportar (toneladas de CO»,
toneladas de CO: equivalente), metodologia seguido. En ¢l caso del municipio de
Puebla se tomaran en cuenta los factores de emision comrespondientes al IPCC y se
ocuparan ambas umdades de emsion: toueladas de CO; y toneladas de CO;
equivalente.

iL. Consumo final de energia: en esta drea se reporta el consumo de energia en unidades
de Megawatts-hora para cada mbro de acuerdo con la fuente de energia utilizada
(electnicidad, calefaccion/refrigeracion urbana, combustibles fosiles. energias
renovables). La mayoria de estos datos se obtienen del documento emitido en 2015,
titulado: “Inventario de emisiones, determmnacion de factores de emision y datos de
actividad para fuentes en el municipio de Puebla *Plan estratégico de reduccion de
emisiones a la atmosfera®™ (2015), en caso confrano, se especificara puntualmente la
referencia. Esta seccion esta dividida en fres sectores:

a. Edificios, equipos/instalaciones e industnias: abarca tres areas:

e Municipal (edificios publicos, alumbrado publico): para este apartado se
reporta el consumo de electricidad de los edificios publicos y los puntos de
luz. Ambos datos commesponden al ano 2014 y fueron proporcionados por la
Secretaria de Infraestructura v Servicios Piiblicos, no existen datos
correspondientes al afio 2012 o anteriores,

e Terciarios (edificios institucionales no-municipales). en este apartado se
reporta el consumo de energia eléctnca usada para la produccion de agua del
ano 2012 (dato proporcionado por SOAPAP). No se toma en cuenta la energia
eléctrica consumida por los pozos de juntas auxihiares.

o Edificios residenciales: Se reporta ¢l consumo de energia eléctrica
reportado por la Conusion Federal de Electneidad (CFE) de acuerdo
con los usuanos del tiempo residencial en el municipio. Asi mismo,
se obtienen los valores de consimo de gas natural y gas LP sigmiendo
los calculos reportados para la Combustion Domeéstica, emitidos por
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la SEMARNAT en el “Manual para la elaboracion de inventarios de
fuentes de area™ (2016).

e Industna: de acuerdo con la Comision Europea (European Conumission,
2020), las industrias se dividen en dos tipos:

o ETS: las pertenecientes al “Régimen de comercio de derechos de
emision” (ETS por sus siglas en inglés “Emission Trading System)
caractenzadas por la emusion de 6xido nitroso a partir de la produccion
de glioxal, dcido nitrico, adipico y glioxilico: ademas de las emisiones
de perfluorocarbonos derivados de la produccion de aliminio.
También se toman en cuenta las emusiones de CO: dertvado de los
procesos de produccion aquellas industrias dedicadas a: la generacion
de calor v electricidad, refinerias de petrdleo, acereras, sidenirgicas,
metalirgicas, produccion de piedra caliza, vidrio, papel, acidos
productos quimicos organicos y la aviacion comercial, Los valores a
considerar se obtienen del promedio simple (aftos 2010 y 2011) de los
datos reportados en el “Inventario de emisiones, determinacion de
factores de emision y datos de actividad para fuentes en el municipio
de Puebla ‘Plan estratégico de reduccion de emisiones a la atmésfera™
(2015) y corresponden a: fabricacion de cemento v productos con base
de cemento, sidenuwga, mineria, aluminio, vidrio, celulosa y papel

o No ETS: Todas aquellas que no pertenecen a las ETS. En el caso del
municipio de Puebla nos referimos a los sectores industriales:
quimico, automotriz, aguas envasadas, hule y construccion.

e Sin asignacion: en este apartado, para el estado de Pucbla, reportamos los
datos comrespondientes a los clasificados como “otras ramas™, aquellos que no
se relacionan con giros especificos: establecimientos, comercios y servicios
de distinta indole (alimentania no-azucarera, produccion de bebidas
alcohiolicas, bebidas destiladas, textiles, curtido. entre ofras). (SEMARNAT
etal, 2015)

A continuacion, se presentan los graficos (figura 1) que representan el consuimo
de cada tipo de fuente de energia de acuerdo con cada rubro de este sector.

b. Transporte: Este sector incluye todo tipo de transporte usado al mtenor y dentro
de los limites territonales del municipio; se clasifica en: flota municipal, transporte
plblico, transporte privado y comercial, y “transporte sin asignacion”. Para el
municipio de Puebla, solo se cuenta con el total de energia consumida por el rubro
general de “transporte™ por lo que esta informacion se coloco en el apartado de
“transporte sin asignacion”, (Covenant of Mayors Office, 2020) Ver figura 2,
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Graficas circulares que representan el consumo energético en el municipio de Pucbla hacia
2011: A) energia eléctrica de edificios, equipos, instalaciones, residencial ¢ industria; B)
gas natural y C) gas LP en edificios residenciales, industnia y otros; D) diésel, E) cartbon y
F) otros combustibles (coque de carbon, coque de petraleo y combustoleo) del sector
mdustrial y otros no asignados.
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Figura 2

Consumo de gas natural, LP, diesel y gasolina como fuente de
energla
Sector: Transporte.

= GosNatunl
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Gréfica creulare que representa el consumo energético en ¢l mumicipio de Puebla hacia
2011 del sector transporte.

¢. Otros. este apartado contiene a dos grupos, el primero corresponde al
conglomerado de agncultura, silvicultwra y piscicultura; el segundo a cualquier
otro rubro no asignado de manera especifica, Para el mmmicipio de Puebla, el valor
colocado en el apartado de “otro, sin asignacion”™ corresponde al valor de energia
total consumida por la rama “Agropecuana” (figura 3).

Figura 3
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energis
Sector: Otros {Agropecuario).

Consumo de electricidad, gas LP y diesel como fuente de m

Grafica cirenlare que representa el constmo energético en el municipio de Puebla hacia
2011 del sector Agropecuano.

En general, el consumo de energia de acuerdo su fuente en el municipio se puede
resumir en el siguiente grafico (fig. 4):

Figura 4

Consumo de electricidad, gas natural, gas LP, diésel, gasclina, carbén
y otros combustibles fésiles (coque de carbon, coque de petréisoy
combustoleo) como fuente de energia.

Grafica circular que representa el consumo energético del municipio de Puebla hacia 2011
de acuerdo a cada fuente unlizada.
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i Produccion de energia: esta drea toma en cuenta el consumo de energia eléctrica a
partir de recursos renovables y que cumplan con un grupo de requisitos que avalen su
procedencia de acuerdo con el articulo 15 de la directiva 2009/28/CE y la Directiva
(UE) 201822001 del Parlamento Ewopeo y del Consejo. Para esta apartado, con
respecto al municipio de Puebla, no existen datos a reportar. (Covenant of Mayors
Office. 2020)

. Sectores no relacionados con consumo/produccion de energia; se divide en dos
apartados:

a. Factores de emision de CO;z: en una tabla se colocan los factores de emsion
elegidos para cada fuente de energia segiin el Anexo 1 del libro de trabajo. En el
municipio de Puebla, el valor del factor de emision correspondiente al apartado de
"Otros combustibles fosiles" se calcula el promedio ponderado de los factores de
emision individual de: combustéleo, coque de petroleo y coque de carbon de la
IPCC (2006). Para el valor de factor de enmsion de electrnicidad a nivel nacional,
se ocupa el reportado en el “Aviso para el reporte del Registro Nacional de
Emisiones™ por la SEMARNAT hacia ¢l afio 2014, no existen datos anteriores a
este afo. Tampoco existe un valor de factor de emision a nivel local pues nuestro
municipio no es productor de energia. En el caso del factor de emision para el
carbon se escoge el asignado a “Antracita” dado su uso mayontario en las
industrias sidenirgicas y cementeras.

b. Apartado relacionado al reporte del manejo de residuos solidos (disposicion de
solidos, tratamiento biologico de solidos, incineracion, quema a cielo abierto, entre
otros), descarga y tratamiento de aguas residuales; ademias de otras emisiones
fugitivas que no estén relacionadas con el consumo/produccion de energia. Las
unidades bajo las que se reportan son dos: toneladas equivalentes de CO; emitidas
v las toneladas o el volumen de las actividades. Para el immicipio de Puebla, solo
se reporta la quema de Biogas v el dato fue proporcionado por el Organismo
Operador de Servicio de Limpia.

v. Resumen del inventario de emisiones: éste se genera cuando se mgresan estos datos
a la plataforma de MyCovenant.

Vi Comentarios adicionales.

Conclusiones:

1) Electricidad: El mayor consumo de este tipo de energia se encuentra en el sector de
edificios, equipos, instalaciones e mdusirias, v corresponde al apartado de alumbrado
publico (figura 5), con un consumo de un poco mas de 76,800 MWh. Esta energia no
deniva de una produccion a partir de fuentes renovables. Por ello, urge proponer ¢
unplementar estrategias de consumo y/o produccion de electricidad de fuentes
renovables en el municipio. El apartado con menor consumo de esta energia
comresponde al rubro agropecuario. En general, la energia eléctrica representa el 90%
del total de consumo de energia en el mumnicipio (Figura 4).

Figura 5
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2) Gas Natural: A mivel municipal el gas natural sdlo representa el 1% del consumo y
0.3% en el sector transporte (figuras 2 y 4). Por otro lado, en el sector de “Edificios,
equipos e instalaciones”, los principales consumidores de esta fuente son aquellos
alojados en el apartado de “sin asignacion™ (figura 6), es decir, aquellas actividades
clasificadas como “otras ramas™ (aquellas que no se relacionan con giros especificos).

) Figura 6 .
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3) Gas LP: el ramo residencial es el mayor consumidor de este tipo de combustible tanto
en el sector de “Edificios, equipos e instalaciones”, como de manera general (figuras
4y 7). Aunque represente el 1% del total de consumo energético del municipio.

Figura 7
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4) Diésel: éste representa el 2% de los MWh consumidos por el municipio (figura 1):
asi mismo, el sector transporte es el que representa el mavor consumidor de esta
fuente (figura 8).
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5) Gasolina: Su consumo solo es reportado para el sector transporte y representa el 5.5%
del consumo energético municipal (figura 4).
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6) Carbon: su uso solo se reporta para el sector industrial v ¢l mayor consumidor es el
grupo de mdustrias clasificadas como “No-ETS".

7) Otros combustibles fosiles: este grupo se encuentra formado por el uso de coque de
carbon, coque de petrdleo y combustoleo como fuente de energia; representa el 0.3%
del total mumcipal (figura 4) y solo es empleado en el sector mndustrial,
especificamente, en las industrias clasificadas como “No-ETS™.
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CIUDAD INCLUYENTE Y SUSTENTABILIDAD
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Evaluacion del Plan de Acciéon Climatica Municipal Puebla PACMUN
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Introduccién

El Cambio Clinsitico ha sido un tema que ha ocupado a las naciones del mundo desde hace mas de un década, |
nayar parte de los paises adhiferon a un tratado intermacional (Ls Convencicn Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climiltico) para comenzar a considerar que se puede hacer para reducir el calentamiento atmosférco y
adoptar medidas para hacer frente a las subidas de la temperatura que sean inevitables.

El cambio climatico representa uno de los principales retos, que requieren atencion wrgente y que enfrentan los
estados y Jos gobiemas a nivel global. Esto aplica por supuesto a los gobiemos municipales, especialmente en las
ultimas décadas. donde se ha mostrado una mayor proactividad en este tema.

Durante ef ano 2010, México acupaba of lugar 14 entre los paises con mayores volumenes de emisiones de gases de
efecto invermadero, con una aportacion de 1.5% del total de las emisiones mundiales: ademds del pamer lugar en
emisiones en América Latina, con aproximadamente el 25% del total de emisiones de la region (Salazar, A Masera,
0., 2010.

Por lo anterlor, México ha considerado este tema de vital lmportacka y se ha adherido a los esfuerzos para ealizar
scciones de mitigecion y adaptacion, encaminadas a reducic las emisiones de Gases Efecto [nversadero a la
atmasfera

En el Municipio de Puebla. durante el afo 2012, se elabord ef Plan de Accidn Climtica Municipal (PACMUN), mismo
que se pubbco y entrd en vigor en el ano 2013, Considerando unit evaluackén al cumplimiento de los objetivos del

mismo después de cinco anas,
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La naruradezn transyersal de los PACMUN permite a los municipéos ordentar su quehacer con una perspectiva mas
Integral y largo plazo. Es por ello imprescindible desarrollar las estrategias que contribuyan a i correcta implantacion
de las PACMUN vy, consecuentemente, garantizar su aporte a las metas nacionales de reduccion de emisiones de
gases de efecto Invernadero y adaptacién al cambéo climitico en €] marco de la politica naclonal establecida por la
Estrategis Nacional de Cambio Climatico,
Tal y como sedala Salazar (2009} “la evaluacion formula juicios sobre o deseable de las politicas pdblicas e intenta
detesminar los valores que estan detras de sus objetivos, pues ol objetivo de toda politica publica debe ser |a
resolucion de un problema socal*
Por otra parte el pancipal propdsito una evaluacion, es tener a nuestra disposicion los datos necesarios entender
los procesos y objetivos del PACMUN, v también permite visualizar que se llevan a cabso las actividades apeopiadas,
v que se disponga de los recurses adecuados v suficientes. Adiclonaimente, se tendra la informacion necesarla para
demastrar el progreso provisional hacia los objetivos del Plan y asegurar que Jos datos requeridos para b evaluacion
estardn disponibies en el momento y formato apropladao.
Si consideramos que en o reglamento interdor de la Secretaria de Desarollo Urbano v Sustentabilidad, entre s
atribuciones del Director se encuentran las siguientes
Art 37 Imcciones:

e [l Evaluar las acclones, proyectos, planes, programas y serviclios de las Unidades Administrativas de la esta

Secretaria;
e VIil. Coordinar las acclones de planeacion, seguimsento. evaluacion y actualizacion de:
a) El Plan Rector para el Saneamiento del rio Atoyae, Municipio de Puebla:
by El Plan de Gestion Amblental:
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¢ El Programa de Forestacion v Reforestacion Municipal;

d) Ll Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla;

e} Fl Programa de Desarrollo Rural:

fi Los planes, programas, proyectos y acclones, competencla de la Secretaria

Comsiderando los datos y atdbuciones anteriormente mencionadas, es que se toma la decksion de realizar la
evaluacion del PACMUN, con el objeto de medir los avances de los objetivos v lineas de accion en matesia de
Adaptacion y Mitigacion.

Ya que la evaluacion de las politicas publicas de cambio climitico, permite determinar la eficacta o impactos de las
mismas: “La evaksacion es un mstrumento integrado on el andlisis de las politicas poblicas de cardcter multdisciplinar
y de reclente espectalizaclon profesional que tiene por objeto apreciar la eficacia de los programas o politicas
pablicas, comparando sus resultados e impactos con Jos objetivos asignados y los medios puestos a su dsposicion,

emitiendo un juicio de valor.” (Ministerio de Politica Territorial y Administracion Piblica de Espaia, 2010
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Antecedentes

En México existia una preocupaciin marcada ante el constante del aumento de emisiones de Gases Efecto
Inwvernadero {GED. ya que como se ha menconado antedormente en o 2010 México ocupaba €] 14” lugar & nivel
mundial. y el pimero en Aménica Latina en este tema. Esta circunstanci obligo al estado mexicano a participar

actiy en los dif foros intemaciomales en materia de cambio climatico.

Se pueden mencionas entre ellos:

1. La Cumbre de la Tiema celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se generd la Convencion Marco de Cambio
Climatico de las Naciones Unkdas (CMNUCC), la cual entro en vigor en 1994, misma que nuestro pais
suscribic

2 En 1997 se adoptd el Protocole de Kioto, que estableckd el objetivo de reducir el 5.2% de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GER para el ano 2010, respecto a los niveles de emisiones de 1980, Este
documento fue firmado poe 160 paises, entre ellos México. En ese aio, el gobiemo de México publica el
Primer Inventano de Emistones de GEl y emitié el Segundo Comunlcado Nactonal de Emistianes periodo 1994
-1998,

3 En los afos sigukentes Jos detalles de dicho protocolo fueron objeto de un debate politico intenso. donde
algunos paises encabezados por EEUU, rechazaron | iniciativa por completo, Sin embargo, el 16 de febrero
de 2005 se alcanzd el nivel de apoyo necesario para adoptar el protocok y hoy en dia 182 paises lo han
aceptado
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4. Durante el aio 2000, el Protocalo de Kioto es ratificado por México, y en ese momento la Secretasia de
Medio Ambiente Recursos Naturales v Pesca (SEMARNAP) -ahora Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)- presento la primera Estrategia Nacional Ante el Cambio Climatico

Después en el ano 2002, se celebra la Cumbre Mundlal sobre Desamollo Sostenible en Johannesburgo,
Sucifrica vy, en ubril de ese mismo afo, se ced s Comision Intersecretaral de Cambio Climarico que tenia

©

como responsabilidad, entre otras, la preparacion de una nueva Estrategia de Cambio Climitico.

Como se puede observar, existia una enorme actividad de la comunidad Internacional para establecer un marco
global de actuacion, que permitiera el combate de los Impactos derivados del cambio climatico, y todo ello ha
influido de manera significativa en el establecimiento de politicas internacionales y nacionales enfocadas a este
objetiva, dande México no ha sido la excepeion

Como resultado de esta comiente en México se inikio el establecimiento del Sistema Nacional de Cambio
Climético. que es un compendio de leves, Instituclones e Instrumentos que tlene la finalidad de definir una
politica nacional en materia de cambio chimiatico, enfocada a la mitigacion de fas emisiones v la definicion de
medidas de adapracion,

Es necesario mencionar que el fortalecimiento del estado mexicano pama atender los retos del cambio climitico
ha tenido su mayoe inpacto en el dambito federal. a pesar de que se puede pensar que la politiea de cambio
climitico no solamente deberia considerar un caracter naclonal, ya que los gobleros estatales y municipales,
deberan participar setivamente en la planeacion, participacion e implementacion

En este contexto, es que se proponen los Planes de Accidn Climatica MunicipafP ACMUN} como una Iniciativa del
International Council for Local Environmental Initiatives {ICLED), que recibio el respaldo técnico del Instituto
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Nacional de Ecologia y Cambio Climsatico (INECC) v el financiamiento de la Embajada Britanica en México, esto
durante ¢l perodo 2011-2015

Durante esta época, y con el apoyo de KCLEL y la Embajada Britinica en México, es que el municipio de Puebla
lleva a cabo la elabocacidn del Plan de Accldn Climatica Municipal

Lis naturaleza trsnsversal de los PACMUN permite & los municipios arentar sus acciones y politicas publicas con
un enfoque integral v o largo plazo. De ahi la importancia de establecer la ruta critica que permita la correcta
implantacion de los PACMUN y, asi, garantizar ka aportacion a las metas nacionales de reduccion de emssiones de
gases de efecto invernadero y adapracion al cambso climarico en el marco de la politica nacional establecida por
la Estrategla Naclonal de Cambio Chmatico

Los dias 18 al 20 de septiembee del ano en curso en la Unidad Administrativa de Zapopan se lleva s cabo la
"Sesion de capacitacion del Joint Research Center (JRC) de la Unidn Europea sobre el pacto global de Alcaldes
por e Clima y la Energia: Pilares de la mitgacidn y la adaptaciin®; con la partiopacon de representantes del
Programa de Cooperacion Urbana Internacional (IUC por sus siglas en Inglés). de representantes del ICLE]
Gobiemos Locales por fa Sustentabilidad. v los delegadoes de siete municipios: Bahia de Banderas. Ciudad Juarez,
Ciudad Medero, Culiscan, Mérde, Puebla y Zapopan.

Durante la reunion se llevaron a cabo diversas actividades, donde los municipios de Puebla y Mérnida, presentason
las medidas de Mitigacion y Adaptacion que se determinaron en el PACMUN de cada municipio. asi como las
acclones que han Incidido en dichas medidas

Los cinco municipios restantes, actuslmente han sido elegidos pare recibir b asesoria de la IUC y la JRC en la
claboracion de sus Planes de Accion Climatica Municipales.
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Derivado de que el Plan de Accion Climatica Municipal de Puebla se realizo durante el ano 2012, la participacicn
activa on ¢l Pacto de Global de Alcaldes por el Clima y la Energia por parte de nuestro municipio es considerada
muy importante.

Por lo que la representante del Jolnt Research Center (JRC) de fa Unida Europea, externo el Interés de visitar las
ciudades de Ménda v Puebla, para hacer un recorrdo de campo pama verlicar lss acciones en materia de
mitigacion y adaptacion que se han adoptado en el Municipio de Puebla, proponiendo que fuera dusante las

ultima semana de noviembre o las primeras semanas de diciembre.
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Metodologia

Se llevo a cabo un andlisls del PACMUN para el Municlpio de Puebla, una vez realizado esto, se procedic a la
elaboracion de una matriz con las acciones de Mitigacion v Adaptacion establecidas, adicionalmente se incluyeron
las metas del PACMUN. asl pues se tienen;

* 30 acciones de Mitigaclan
o 24 acdones de Adaptacion

e 7 Metas estableckdas

Para el tema de Mitigacion, se genend una matriz en la cual se Incluyo la linea de accion: la dependencia que de
acuerdo a sus facultades le correspondeia b atencion de dicha linea; si se puede considerar un cumplindento y que
acciones, proyectos, o politicas pablicas implementadas dan este cumplimiento; & existen impactos y si estos soa
medibles o se reflejan como acciones que no es posible medir pero que impactan en fa reduccion de gases efectos
Invernadero, conslderando sl el Impacto es Imporante o no: sl cuenta con programa o proyecto: si exlste leglstacion
o normativilad, y sl esta accion, programa o proyecto ya miclo,

Para los temas de programa, nommatividad e inicio. se considera para su ponderacion la existencia o inexistencia de
rada punto, estableciendo Jos valores de 0 y 1 Para kb ponderacion del Impacte, se considera como alto, meslio y

bajo, atorgando valoees de 1.2 y 3.
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En cuanto a las acciones de adaptacion anicamente se detenninG si las acciones de las dependencias se encontraban
atendidas.

Para la cumtificacion del impacto, a pantir de los datos de las difecentes dependencias municipales, asi como de los
Inventarios y fuentes de datos ablertos, se determinaron cuantificaclones de gases efecto invemadero. de los que se
realizo la conversion a toneladas de CO2 equivalente a panir de las unidades de conversidn determinados en la
pagina:

https:/fwww.gob mx/cms/uploads/attachment/filo/23589 L/FACTORES DE_EMISION 2015, pdf

Tabla que se anexa a continuaclon:

237



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

Fucaaes ow eabie SE00

R
ran cwwrs e
ey o’
ooomitede Ty’
- )

e OGN
WL e PRy Ncn 4 RN e D i
Prrmes o8 memryie
100 vy
& MU0 1o [y N e ) g -t
I
g Oarene T o0 v [t
S

f

LMo e TOWT AL
Prorees ae wemens o (00 Rl TR T -l
LU
o) e 0N
BAITVINT A S0 3 TTITIN e B N - 059
B | e -
A gt
oy -
ot o be mea R =]
1onne wowe
TLIN0.43 yeurwt == e

3000 T Baas s Rkt D esn Gas Setmtvemn, Vooms 3 hoawyy Takint {4 ona 30

et

S710
e e
Lbam o CEIMARIAT Tiwey
N T s o W) Bt -rte
Soxtn by 1T oo |
0y
SRR PO L et eS0T LT b 20
N— -
e
20 vt " ogrer
e T 8- — C a1
JETEIa
PR =. q

238



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

| ———

AL awm
o
e EEECw i
tome @ o ¢ Tl M T - —
s =n
L L Sl
TN b I | MNTRIE - e Wt . —— ———
et

- B i

TR

L e fere o e —

LY s~ — L —

O - S — o
mamntw

239



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

Resultados

Dervada del analisis y la aplicacion de la ponderacion se obtuvieran los sigulentes resultados:

Mitigacion

En matesia de Mitigackin se establecid un tatal de 10 lneas de accion en rofo, mismas que ne han presentado
avance alguno o su avance ha sido incipiente, estas son acciones que adicionalmente se derivaron de programas

muy especifices que no consideraron un segulmiento posterior.

Por otra parte 13 lineas de acclan de Mitdgacion se encuentran en amarillo, lo que significa que se han inlclado las
acclones v tiene un avance, aunque este avance es cualitativo en algunas ocasiones. Por otra parte estas acciones
tienen la cualidad de que se han realizado esfuerzos que apenas han tenido resultados, y en ocasiones no ha sido
posible medir su Impacto en reduccion de Gases Electo Invernadero,

Finalmente 7 lineas de acclon de Mitigacidn se encuentran en verde, lo cual Indica que son acclones que han tenido
un impacto visible, e incluso medible, adicionalmente cuentan con un proyecto al que se le da seguimiento o es un

programa permanente que se ha dado durante varlos afios por parte del Ayuntamiento.

Con esto se tlene un 53% de avance en las lineas de acclén de Mitigacion

Esto se muestra en la tabla siguiento:
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Adaptacion

En cuanto a lss 24 lineas de accion de Adaplacidn, 20 se encuentran en rojo, debido a que la mayor parte de estas
lineas de acclon estdn supeditadas a programas Federales o Estatales, por 1o que el impacto poe parte del municipio
no es tan grande. Este tipo de programas requieren de un acompanamiento con los otros sdveles de gobiemo, y

esto depende generalmente de voluntades,

Dos lineas de acclon se encuentran en amarillo, ya que se tlenen programas a nivel municipal que impactan

directamente a las mismas, el programa de reforestacion y el programa de aggicultura urbana

Finalmente las dos lineas de accidn restantes, se encuentran en verde, ya que son acciones y programas que se
llevan de manera permanente, como el programa de Empleza de barrancas, como un programa priositanio para la
reduwccion de resgos por imindaciones: por owra parte se han realizado derivado del pacto de Alcaldes por el
Cambio Climatico v ka Energia.

Asi en general, se tiene un 42% de avance en el cumplimicnto de ks Liness de accion de Adaptacion,

Estos resultados se muestran en kb tabla siguiente!
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Metas
En cuanto a las Metas establecidas en el PACMUN:

¢ Dos se encuentran en verde, ya que se han cumplido al Implementar al menos cinco medidas de adaptacion y
mitigacton durante los pdmeros cinco anos,

e En cuanto a la reducclon de emisiones de gases, con fas acclones en las que se realizo la conversion, se
alcanzd el 59% de la meta, v se ha recopllado Informacion sobre las fuentes. ademds de que por parte de la
Direccidn de medioc Amblente se llevan a cabo Inspecciones a fuentes fijas de competencla municipal

o Finalmente, tres Metas se encuentran en rojo. ya que no se han llevado a cabo acciones encaminadas a la
actualizacion del Inventario de gases efecto invernadero en los diferentes sectares, asi como la cuantificacion
del grado de nesgo del municiplo, ni se han implementado mecanismos de seguimienta a las medidas
especificadas en of PACMUN

Con lo mencionado anteriormente se tiene un cumplimdento de las metas establecidas en el PACMUN de un 57%
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Conclusiones y recomendaciones

Finalmente tenemos los siguientes datos:

¢ Enmateria de Mitigacion de las 30 lineas de acclon, 10 quedaron en rojo, 13 en amadllo y 7 en verde,
considerando ka ponderacion se tiene un tatal de 96 puntos de 180 pasibles con lo cual se obtiene un avance
del 53%

o  Enmateria de Adaptacion de las 24 lineas de aceion 20 quedaron en rojo. 2 en amarilio y 2 en verde. con lo
cual se obruvo un total de 30 puntos de 72 postbles. con lo cual ef avance es del 42%.

o Finalmente en las Metas, de las siete establecidas en el PACMUN, 3 se ublcan en rojo, dos en smarillo y 2 en

verde, conun total de 12 puntos de 21 posible. representando un avance del 57%

Con los datos anteriores se puede observar que de un total de 61 lineas de acclon y objetivos. el 33% se encoentra

en rojo, y de estos el 30% son lineas de accion de adaptacion
Considerando las observaciones ya realizsdas, podemas dar las siguientes recomendaciones

e Se recomienda implementar mecanismos de seguimiento a las propuestas del PACMUN, considerando la
Instalacion de un comité de Cambio Climitico, conformado poe las diferentes dependencias Municipales.
Estatales, Federales, Sociedad Civil, Academia y Empresarios, Y que se generen ropontes anuales do avance y
cumpliniento, considerando datos de reduccion de Gases Efecto Invernadero y su conversion a Toneladas de
Didxiclo de Carbono Equivalente.
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o Considerar como un programa de gobiemo, la actualizscion del inventario de gases y fuentes fijss de emisian

de gases efecto invemadero.

o Realizar una actualizaclon del PACMUN. ya que algunas lineas de acclon de Adaptacion y de Miigacion se

encuentran desactualizadas, y ya no son aplicables

¢ Actualizar el PACMUN con un enforque integral que considere desde la generacion. hasta el destino final de

los productos y/o servicios adquisidos, pars Bevar a cabo las lineas de accion

¢ Hacer una clara difecencia entre los términos de Adaptacién y Mitigacion, para separar las acclones en el rubro

que e o I"I‘X‘l(‘.

o Establecer metas y objetivos alcanzables y cuantificables
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SECRETARIA DE N, —
'Pﬂd&b‘d } MOVILIDAD ..'.JI @ | S

%2021, 375 AROS DE LA FUNDACION DE LA BIBLIOTECA PALAFOXIANA®

OFICIO NUM. SEMOVI-UJ- 021/2021
Hoja1de 2

C. ALMA GRISELDA PINILLO FLORES
almagnissida.pinillo0t @upaep.edu.mx
PRESENTE

Por este conducto reciba un cordial saluco, y con fundamente en los articulos 118, parrafo
segundo y 120 de la Ley Orgénica Municipal; 2; 5 fraccion Xlll, 6, 14, 15, 16 y 48 de |a Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligades del Estado de
Pueblz; asi como é, fracciones Il, VIIl, 7, 11 y 14 del Reglamento Interior de |2 Secretaria de
Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebls; hago referencia a su
solicitud de informacién de fecha 12 de mayo del afio en curso, relativa a los Presupuestos
Basados en Resultados (PBRs) y Proyectos estratdgicos o acciones transversales
relacionados 2 cambic climatico de la Secretaria de Movilidad, asi como les informes de
gobiemao de la administracién actual y las comparecencias realizadas.

Sobre &l particular, me permito remitir adjunto al presente, el Primer y sl Segundo
informe de Gobierno Municipal 2019 y 2020 respectivamente, asi como un decumento en
formato excel que contiene |z descripcidn de los PBRs relacionados al cambio climatico
que esta dependencia ha realizado 2 lo largo de |a actual administracion municipal.

De igual manera, le informo que las comparecencias de la Secretaria de Movilidad se
encuentran disponibles en el canal de YouTube del Ayuntamiento de Puebla, las cuales
puede consultar en los siguientes enlaces:

e Comparecencias 2019 - Secretana da Movilidad

wan pastiacazes joen
EJ Callo 3 Svir. Mo, 1508, Planta Hyja, Col £ Cormse Pestéa. [0 Tl +s2(299 3094600 [ @Puebledrio [ HAvontamicotodePussia
Pue 9 7950 Fet @012
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@Paebla | 5 2| =

OFICIO NUM. SEMOVI-UJ- 021/2021
Hoja 2 de 2

Asimismo, es importante sefalar que los informes de labores, derivades de las
comparecencias de la Secretaria, puede consultaros en los siguientes enlaces:

2019
htin://gobiaermecabierto. pueblacapital.gob mx/trans ; /201

aggﬂu_;‘?‘_mparecencna semovi_2020,pdf

Sin otro particular, le reitero la sequridad de mi atanta y distinguida consideracion,

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 24 DE MAYO DE

wgPsrbia |

waen

SECRETARIA
RADZASMOVILIDAD
ENLACE DE TRANSPARENCIA UniDAD LURIDICA
DE LA SECRETARIA DE MOWILIDAR g /semovi/UsUR/C

J

Cedo. cw-mmw,mrpmaw:nomuswnﬁm" ioed dei Ay del Muricipeo de
Pusbls, Para w conocmiews ramovl ssSgmalicom Freseme

. LS st b

Calte 3 Bur, Na. 1308, Vienin Bagy, Cal, B Carmes, Pusble, 7o +52 (222 3094600 [ @Pwblaayie [§ HAvustamiestodePustis
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ANEXO 5. EXTRACTO DE LA A ESTRATEGIA ESTATAL DE
CAMBIO CLIMATICO 2021-2030, QUE EMITE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, EN LA CUAL SE
COLABORO PARA EL RECONOCIMIENTO DE
VULNERABILIDAD Y ACOMPANAMIENTO A MUNICIPIOS
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Gobierno del Estado de Puebla

Secretaria de Gobernacion

Orden Juridico Poblano

Publicacién de la Estrategia Estatal de Cambio Climdatico 2021-2030, que
emite la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Puebla

O]rden
Secretaria _ Fidlco
O

de Gobernacion bhno
<

Coblerno de Puebls
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Publicacin de la Estrategia Estatal de Cambio Climatico 2021-2030, que emate la Secretaria de Medio
Ambente, Desarrollo Swstentable y Ordenamiento Terrdorial del Goblerno del Estado de Puebia

REFORMAS

Publicacion Extracto del texto

4/abr/2022 PUBLICACION de la Estrategia Estatal de Cambio
Climatico 2021-2030, que emite la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial del Gobierno del Estado de Puebla,
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Contenido de la Estrategia

Introduccion y Objetivos generales

La Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla (LECCP) es el instrumento
juridico rector de la politica local en materia de cambio climatico que establece,
entre otros aspectos, la naturaleza, contenido y alcances de la Estrategia Estatal de
Cambio Climatico de Puebla.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 de la LECCP, la Estrategia Estatal de
Cambio Climatico es el instrumento de politica transversal que integra el conjunto
de principios y lineas de accién que onientan el proceso de desarrollo, considerando
el diagndstico de la situacién del Estado ante los efectos del cambio dimitico sobre
sus recursos naturales, sectores social, productivo vy de apoyo. Ademas, considera
los escenarios climaticos futuros que permitiran determinar fa vulnerabilidad del
Estado, sus necesidades futuras, asi como las fortalezas y debilidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, para enfrentarias efectivamente,

La Estrategia Estatal define de manera general la orientacion de la politica estatal
de cambio climdatico, identifica los actores y sus responsabilidades frente a este
fentteno, precisa las posibilidades de reduccion de efectos adversos del cambio
climatico, propone los estudios para definir metas de mitigacion y necesidades de
adaptacion y prioriza los temas que deberan ser considerados para elaborar el
Programa Estatal de Cambio Climatico del Estado.

Este decumento esta dingido para las y los poblanos cuyas decisiones dictan el
rumbo del Estado, como servidores publicos, empresarios, educadores, estudiantes
y ciudadania en general, que crean las nuevas normas y valores que encaminan al
estado haca un compartido bienestar social, econtmico y ambiental.

Por lo tanto, se establecen los siguientes objetivos:

1. Establecer acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico
para disminuir vulnerabilidades y riesgos al bienestar de la poblacion del Estado.

2. Promover esquemas de economia circular, sistemas de produccion, tecnologias,
materiales y habitos de consumo sustentables para minimizar los impactos
relacionados a cambio chimatico en el Estado.

3. Fomentar la transicién hacia una cultura ecocentrista y dimaticamente justa,
para promover la gestion regenerativa de los recursos hidricos, el patrimonio
biocultural, y Ia biodiversidad del Estado.

4, Impulsar la eficencia, sustentabilidad y transicion energética para contribuir a la
descarbonizacién de los sectores prioritarios del estado, y maximizar los
cobeneficios a la sociedad poblana.
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La transversalidad busca que el desarrollo de acciones gubernamentales, que
tradicionalmente se relacionan con los sectores, puedan complementarse entre cllas
con la finalidad de establecer esquemas articulados que contribuyan al alcance de
los objetivos establecidos, esto a través de un esquema de corresponsabilidad entre
Dependencias y Entidades de la Admimstracion Piablica Estatal que permita alinear
esfuerzos en el desarrollo de acciones. La trangversalidad entre ejes y enfoques se
representa como la relacén que guardan entre si, esto permite realizar trabajos
coordinados para atender problematicas complejas de manera integral, esta se vera
reflejada en las estrategias y lineas de accion como un trabajo coordmado para
alcanzar un desarrollo sostenible,

Vulnerabilidad Estatal
Vulnerabiidad

En México muchas regiones sufren ante la vanabilidad del clima, que va desde
riesgos de sequin, mmundaciones, hasta problemas de enfermedades transmitidas
por vectores. La situacion geografica, condiciones climaticas, orograficas e
hidrologicas, entre otros factores, contnbuyen a que México sea una de las zonas
mas vulnerables del mundo frente a los efectos adversos del cambio climatico. El
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC) estima que el 15% del
territorio nacional, 68% de la poblacion y el 71% de la economia son altamente
vulnerables a los impactos negativos del cambio climatico.

El concepto de vulnerabilidad adoptado en el pais se basa en la propuesta del IPCC
{2007), por lo que se define como "el grado en que los sistemas pueden verse
afectados adversamente por el cambio climatico, dependiendo de si éstos son
capaces o incapaces de afrontar los impactos negativos del cambio climatico,
incluyendo la variabilidad climatica y los eventos extremos”.

El INECC ha definido las problematicas especificas asociadas al chma para
construir las diferentes vulnerabilidades al cambio climatico en conjunto con otras
dependencias de gobierno, asi como identificar las vanables de sensibilidad y
capacidad adaptativa, con esto, desarrolld el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climitico (ANVCC) publicado en 2019.
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Componentes para el desarrollo de andlisis de vulnerabilidad actual y futura
del ANVCC

Variabilidad

Climaticay
Cambio Climatico

Exposicion Sensibilidad
Actual y Futuea Actualy Futura
‘ Impacto . Capacidad
' Potencial — Adaptativa
Actunl y Futurs Actual y Futura

\

A

Fuente: INECC, 2019

La vulnerabilidad al cambio climatico en México puede resultar exacerbada a
consecuencia de los actuales fenomenos climaticos extremos, Ademas, estan la
pobreza, el acceso desigual a los recursos naturales como el agua, la msegundad
alimentaria y otros conflictos sociales que potencian la vulnerabilidad,

Para realizar el analisis de vulnerabilidad actusl y futura, el INECC usa la
metodologia propuesta por el IPCC (2007), que se retoma en la ley General de
Cambio Climético (2012} y que considera que la vulnerabilidad esta ¢n funcion de la
exposicion, la sensibibdad y la capacidad adaptativa. De manera similar, para
determinar la vulnerabilidad actual y futura se consideran los siguientes
componentes:

Exposicion: Es el caracter, magnitud y velocidad de cambio y variacion del clima
que afecta a un sistema en condiciones actuales y con cambio climatico,

Sensibilidad: Es el grado en que un sistema es afectado por el cambio y la
variabilidad climatica debido a las caracteristicas que lo definen

Capaadad Adaptativa: Se concentra en descnibir las capucidades instituconales
con que se cuenta para disminuir los potenciales impactos de las amenazas
relacionadas con el clima.
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Sumado a lo anterior, la resiliencia se refiere a la capacidad de los sistemas
urbanos para mantener continuidad después de impactos o catastrofes, mientras
que contribuye a la adaptacién. Por lo tanto, las ciudades resilientes evaluan,

planean y actian para responder a los obstaculos esperados o inesperades (ONU
Habitat, 2018).

Vulnersabilidades asociadas con el Cambio Climético

Vulnerabilidad de
asentamientos humanos a
inundaciones

Vulnerabilidad de asentamientos
humanos a deslaves

Vulnerabilidad de la poblacién al
incremento en la distribucion del dengue

Vulnerabilidad de la produccién ganaderaa
inundaciones y al estrés hidrico

Vulnerabilidad de la produccion forrajera a estrés
hidrico

prioritarias y en riesgo de extincién

Fuente: ANVCC, INECC, 2019
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Vulnerabilidad: Deslaves

Rargo de Vulnecabitidad
N Ao

[T Mastio

[ 83e

|

to: £laborciin proesa con catos del ARYOC INECC, 2019

De acuerdo al Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico emitido por
INECC y SEMARNAT en 2019, los deslaves causan miles de muertes alrededor del
mundo cada ano, asi como pérdidas de propiedades. De 2007 a 2010 causo la
muerte a mas 11,500 personas en 70 paises (NASA, n.d). Las precipitaciones
intensas y prolongadas, contrnibuyen a los deslaves, ya que aumentan el peso
volumétrico del suelo, saturan el terreno y reducen su resistencia al esfuerzo
cortante.

Considerando que los deslaves arrastran rocas, terra y escombros pesados en
grandes cantidades, al producirse un impacto pueden provocar dancs a
infraestructura, viviendas, hasta cobrar vidas humanas. Quienes presentan un
mayor riesgo son las comunidades que se ubican al pie o sobre las laderas y
montanas, tanto en zonas urbanas como rurales). Incluso la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, estimé que el peligro por deslaves podria afectar a 283
municipios en donde habitan 4 millones de personas (Gobierno de la Republica,
2013).

Para determinar los niveles de vulnerabilidad a deslaves, conforme ANVCC, se
considera:
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Exposicion: La causa principal de los deslaves son las precipitaciones intensas y
prolongadas.

Sensibilidad: Dentro de los factores a considerar para determinar la sensibilidad a
deslaves, se encuentra la poblacion susceptible, asi como las condiciones de la
vegetacion en zonas de inestabilidad de laderas. Sobre la poblacion, es importante
identificar los asentamientos humanos y su distnbucion en zonas susceptibles a
inestabilidad de laderas; por elio también la vegetacién tiene un rol importante, al
interceptar la precipitacion.

Capaadad adaptativa: Debido a los danos y pérdidas que pueden representar los
deslaves, es fundamental considerar mecanismos, mstrumentos de planeacion y
programas de gestion de riesgos, asi como el fortalecimiento de capacidades hacia
los municipios en materia de prevencion de riesgos para reducir la vulnerabilidad,

Vulnerabilidad: Inundaciones

Rango de Vulnerabilidad
B Alto

0 Medio

| Bajo

| Novulnerable

cidn propia con dates del ANVCC, INECC, 2013

63

263



ESCUELA DE INGENIERIAS
INDUSTRIALES

Universidad deValladolid MASTER EN INGENIERIA AMBIENTAL

Orden Jurtdico Poblano

Las inundaciones ocurren de manera natural en todo el pals, no obstante, cuando se
mvolucran los asentamientos humanos o zonas de actividad productiva, puede haber
afectaciones a la vida y propiedad. A nivel global, las inundaciones generan el mayor
namero de devastaciones y pérdidas economicas; tan solo en 2012 afectaron a 178
millones de personas, por lo que se catalogan como los eventos extremos mas
frecuentes (Cavazos, 2015 en INECC, 2019),

De acuerdo al Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), el 62%
(10,678 millones de pesos) de la estimacion de pérdidas y dafos reportada por
eventos extremos, correspondid a lluvias e inundaciones (Cavazos, 2015). Para el
caso de Puebla, la mayoria de los municipios se ubican en un riesgo bajo, no
obstante, algunos si presentan condiciones de vulnerabilidad en miveles medios v
cercanos a medios, por lo que se debe mantener el monitoreo de estas zonas.

Para calcular la vulnerabilidad a inundaciones el ANVCC contempla los siguientes
elementos:

Exposicion: Se considera la frecuencia potencial de inundaciones y el indice de la
estacionalidad de la precipitacién, detido a que los municipios donde se presenta
un régimen de lluvias concentrado en pocos meses, resultan en mayor
susceptibilidad a inundaciones.

Sensibilidad: Se considera la respuesta hidrologica de la cuenca, la respuesta ante
eventos extremos para evitar riesgos, asi como la poblacion y el porcentaje del area
de municipios susceptibles a inundaciones.

Capacadad adaptativa: Se considera el numero de mstrumentos de planeacdn y
gestion del riesgo recomendados que existan. Las inundaciones tienen riesgos
asociados que van desde la muerte, pérdidas economicas, afectaciones a la
infraestructura, salud, por lo que es mportante la gestion de riesgos a estos
fenomenos, considerando medidas de prevencion.

Vulnerabilidad: Produccion Forrajera

A ¢ et . PIYL ST XN
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La produccién forrajera varia de una regién a otra y es estacional, acorde al clima, el
suelo, la especie del forraje y su manejo. En cuanto a su rendimiento y calidad, estan
en funcién de la precipitacion, que influye conforme a su cantidad total y distribucion
durante el ano. Esto determina la estacionalidad de la produccidn, ademas de propiciar
la abundancia de forraje en la época de lluvia, v la escasez en la época seca, cuando
hay estrés hidrico (INECC, 2019),

En temporadas de sequias, el estrés hidrico producido debilita las plantas
forrajeras, limitando su rendimiento, ya que causa un retraso en la madurez de la
planta, acortando los tallos (Enriquez et al., 2011). La reduccion de la disponibilidad
de forrajes, afecta la produccion de bovinos de pastoreo en época de sequias,
ocasionando una pérdida de la produccion pecuana. Por lo que, cuando vuelve a
haber lluvias, un adecuado manejo del pastoreo contribuiria a capturar humedad
por el suelo, optimizando el crecimiento del forraje (Gonzalez y Avila, 2010).

Para calcular la Vulnerabilidad de la producaon forrajera ante estrés hidrico, el
ANVCC contempla los siguientes elementos:

Expaosicion: Se incluye la condicion de andez, debido a que eventos como las
sequias, son caracteristicas de zonas aridas y pueden tener repercusiones negativas
en la productividad de tierras, pérdida de vegetacion y produccion ganadera. Por
ello también se considera el indice de estacionalidad de la lluvia.

Sensibilidad: Intervienen varios factores tales como la resistencia de la vegetacion,
es decir, presencia de arboles y arbustos, asl como su sensibilidad ante sequias.
También se considera el suclo {nivel de erosion y capacidad de almacenamiento de
agua); grado de presion sobre los recursos naturales {oferta v demanda de forraje,
sobrepastoreo] y la produccién forrajera (agostaderos y variabilidad de la
producadn)

Capaddad adaptativa: Se toman en cuenta la existencia de atlas de riesgos
municipales, programas de atencion a desastres y de proteccion a arcas naturales,
asi como programas de fomento ganadero, entre otros.

Vulnerabilidad: Dengue
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El dengue es ocasionado por un virus que se transmite mediante mosquitos del
género Aedes aegypti y Aedes albopicus. Se suele desarrollar mas en zonas de
climas tropicales y subtropicales (OMS, 2017; Dantés et al, 2014), debido a que las
heladas no matan a los transmisores y tampoco danan los huevos depositados
durante ¢l invierno.

La variabilidad del clima, puede acelerar la proliferacion del virus, debido a
variables como la precipitaciéon y temperatura, ya que afectan la distnibucion y
abundancia de la enfermedad (INECC, 2019). EI virus se asocia, entre otros
factores, a ambientes urbanos domésticos, los habitos de la poblacion, asi como la
carencia de servicios basicos (suministro de agua, falta de recoleccion de residuos).

Para el caso de Puebla, en la mayoria de los municipios no existe actualmente una
vulnerabilidad al dengue. Sin embargo, el pais presenta condiciones favorables para
enfermedades que se transmiten por vectores, las cuales aumentaran a medida que
incremente €l calentamiento global, convirtiéndose en un problema de salud publica
(San Martin et al,, 2010; Secretaria de Salud, 2008),

Exposicion: Se consideran el endemismo, referido 8 una enfermedad que se
presenta en determinadas regiones; y el brote, mediante el indice de ocurrencia.

Sensibilidad: Intervienen la conectividad y urbanizacion de las poblaciones, el
potencial de criaderos por acumulacéon de agua (por cercania & cuerpos de agua o
susceptibilidad a mundaciones), y el potencial de criaderos por infraestructura
urbana (sgua entubada en el hogar y acumulacién de residuos sélides urbanos).

Capaadad adaptativa: Es indispensable la dispormbilidad de servicios de salud, una
red de abasto de agua potable en domicilios, servicio de recoleccion de residuos,
reducir el namero de tiraderos a aelo abierto y programas para la poblacion sin
derechohabienaa para el tratamiento de enfermedades como dengue.

Vulnerabilidad: Produccion Ganadera
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Este rubro se contemplé como colaboracion entre el INECC y la Coordinacion
General de Ganaderia de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (INECC, 2020). De lo anterior, se desprende conocer
las condiciones en el pais, y el nivel de vulnerabilidad en el Estado. La ganaderia
bovina que se explota en condiciones de agostadero ha tenido impactos por
sequias en México. Como consecuencia, se ha identificado el incremento de la
mortalidad en el ganado, venta del mismo, disminucion de parametros
producticos, mayor sobrepastoreo v disminucion de la capacdad de carga
{Gutiérrez et al., 2012 en INECC, 2019). Por tal motivo, puede haber grandes
pérdidas si las condiciones de sequia se prolongan o son mas frecuentes;
recordando que, al haber un manejo inadecuado de las actividades
agropecuarias, aumentan la degradacion del suelo y erosion,

Para el estado de Pucbla, pueden 1dentificarse en el mapa a varios municipios en
condicion de vulnerabilidad media, respecto a la produccion ganadera ante estrés
hidrico, por lo que también debe atenderse este rubro en las consideraciones de los
impactos del cambio climatico para Ia entidad. Los elementos que componen esta
medicion de vulnerabilidad son:

Exposicion: Se incluye la condicién de arndez en zonas ganaderas, v el indice de
estacionalidad de la lluvia.

Sensibilidad: Factores como la resistencia a la vegetacion (porcentaje de
degradacion y sensibilidad a la sequia), acceso de agua y forraje, infraestructura
para el mancjo de pastoreo y ganado, relevancia (importancia territorial y presion
sobre los recursos), asi como las condicdones de produccién (manejo v
disponibilidad).

Capaadad adaptativa: Se considera la existencia de instrumentos como un atlas de
riesgo municipal con mapa de riesgo por sequia, el desarrollo de un programa de
atencion a desastres, programas de Proteccion y restauracion de ecosistemas para
prevenir andez, considerando areas naturales protegidas, programas de fomento
ganadero y organizacion de productores,

Escenarios Climaticos
Climatologia y Tendencias Estatales

La informacion chimatologica es de gran importancia para todos los sectores de la
sociedad, por lo cual el Servicio Meteorologico Nacional a traves de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), se encargan de vigilar las condiciones atmosféncas y
acopiar la informacion climatologica de las variables como precipitacion,
temperatura media, maxima y minima.

De acuerdo a la normatividad de la Organizacion Meteorologica Mundial, las
normales climatolégicas se calculan para periodos de 30 anos, por lo que se toman
los datos del periodo 1981-2010. Esto permite minimizar las variaciones normales y
valores atipicos que un ane pudiera tener y con esto se obtiene una mejor
representacion del clima en la region analizada. En chimatologia, una anomalia es
una desviacién o sesgo de un valor medido (temperatura o precipitacion) respecto a
su valor promedio en el mismo lapso de tiempo, es decir, que tanto se desvia de su
normal climatologica.

Para el estado de Pucbla la climatologia de la temperatura media anual del periodo
1981-2010 es de 17.8°C. En Puebla se observa una tendencia de incremento de
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Derivado de lo anterior, se aprecia que los cimientos de los sistemas
sociocconomicos del Estado no se encuentran preparados para afrontar los efectos
del cambio chimatico y que son vulnerables a estas afectaciones, Por lo que,
partiendo de una vision sistémica, es posible resumir y categorizar las barreras que
dificultan una accion climatica efectiva en las problematicas enunciadas a
continuacion,

Problematicas

de Puebla en materia
de Cambio
Climatico

Vision
Solucién de Problemética

Los estudios cientificos muestran que es posible limitar los danos resultantes del
cambio climatico. La vinica manera de frenar el problema es anular la emision de
gases de efecto invernadero lo antes posible, y al mismo tiempo proteger y ampliar
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los espacios naturales que almacenan carbono. Vivir en un mundo con la
temperatura mas alta conlleva no solo mayores dafnos a los eccosistemas, sino
mayores pérdidas econémicas y humanas. Cuanto menos graves se desee que sean
estas consecuencias, mas rapido hay que reducir las emisiones mundiales.

Las estrategias n largo plazo, son fundamentales para lograr el objetivo de
neutralizar 1as emisiones globales, limitar el calentamiento y prevenir algunos de los
peores impactos del cambio climatico. Estas estrategias establecen objetivos a largo
plazo para el clima y el desarrollo, ademas, dingen la toma de decisiones a corto
plazo con el fin de apoyar los cambios necesarios para limitar el calentamiento
global.

Transitar hacia el desarrollo sostenible v la accion climatica contundente desde
este momento, permitird tener beneficios para toda la sociedad a largo plazo, ya
que permitird evitar los riesgos mas grandes del cambio climatico como
afectaciones en el sistema agroproductivo del Estado por aumentos de
temperatura y eventos meteorologicos extremos.

Es necesario enfocarse en sectores especificos de adaptacion para reducir la
vulnerabilidad de las sociedades ante el cambio climatico, dado que los efectos se
sentiran distintos en cada region dependiendo de la vocacion productiva y
condiciones especificas de su poblacidn, La adaptacién puede reducir la
vulnerabilidad, especialmente cuando se enmarca en iniciativas sectoriales més
amplias, Existen opciones de adaptacion viables que son posible de aplicar en
algunos sectores a bajo costo, o con un alto coeficiente de costo/beneficio.

Mitigacién y Adaptacién

La adaptacion y la mitigacion son las dos respuestas principales al cambio
climatico. Constituyen dos caras de la misma moneda: la mitigacion busca
disminuir la contribuciéon a las causas del cambio climatico, en especifico a la
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero, mientras que la adaptacion
aborda disminuir los impactos negativos a los sistemas econdmicos, sociales y
ambientales (FAO, s.f.).

La vulneraalidad de comumdades e individuos a los impactos del cambio chimatico
no esta simplemente determinada por su localizacion, sino también por los servicios
que atienden esas comunidades, la capacidad y efectividad de sus gobiernos locales
y la intensidad de los efectos locales v regionales del cambio climatico global. Es
ampliamente aceptado que las comumdades mas pobres son las mas vulnerables
porque carecen de acceso de hasta los servicios urbanos mis basicos, poniéndoles
en una desventaja y retando sus capacidades de soportar presiones aumentadas.
Estas vulnerabilidades complejas requieren respuestas holisticas que enlacen la
adaptacion al cambio climatico con los esfuerzos de mitigacion y el desarrollo
sustentable para aumentar la capacidad adaptativa de las comunidades.

En lo que refiere al tema de seguridad alimentaria v como consecuencia de los
fenomenos hidrometeorologicos atipicos y cambios en los patrones del clima base,
se han producido pérdidas en agricultura y ganaderia que han llegado a afectar a
mas del 50 por ciento del total de la produccién, situacion que impacto de forma
negativa a la industria de procesamiento de alimentos. Vinculado a lo anterior, en
México, el 88% de las 145 especies cuyo fruto o semilla se cultivan para uso
alimenticio dependen de los polinizadores para su produccion, Sin embargo, sus
poblaciones, sobre todo insectos, como las abejas, enfrentan graves amenazas,
desafian la pérdida de habitat ¥ se ha documentado de manera inicial que podrian
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estar siendo afectados por condiciones cambiantes en el clima. La actividad
pesquera también es wvulnerada por cambio climatico debido al cambio de
distribucién de especies derivado de cambios de temperatura del océano y con ello
de las cormientes marinas (SEMARNAT, 2021).

No es suficiente concentrarse en las ncciones de mitigacion o en las de adaptacion,
sino es necesario buscar sinergias de ambas para alcanzar los resultados de
resiliencia y sustentabilidad mas eficientemente, las cuales pueden ser encontradas
en diversos sectores como el forestal, agricola, ordenamiento territorial, gestion
hidrica, plancacion urbana, entre otros. Identificar estas oportunidades puede llevar
desarrollar politicas publicas que se refuercen mutmamente (OECD, 2021).

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) son medidas que pueden proteger,
gestionar sustentablemente y restaurar la naturaleza, con el objetive de preservar y
mejorar los servicios ecosistémicos para ayudar a cumplir metas socioecondmicas
(OECD, 2020). Las medidas de gestion del agua con SbN, como la restauracion de
humedales o la rehabilitacion de manglares, son ejemplos destacados de la creacion
de importantes sumideros de carbono, al mismo tiempo que mejoran las defensas
naturales contra los riesgos relacionados con el agua. Cuando las soluciones contra
los riesgos relacionados con el agua se basan en la naturaleza, pueden mejorar la
adaptacion frente a eventos climaticos extremos y traer beneficios de mitigacion
(INECC, 2020). Las SbN forestales tienen un gran potencial para perseguir los dos
objetivos de la politica climéatica, Las medidas de conservacion forestal, forestacion y
reforestacion pueden contribuir a aumentar la captura de carbén mientras que
reducen el nesgo de inundaciones y las inestabilidades de las pendientes asociadas
que provocan deslizamientos de tierra o torrentes (IPCC, 2019},

Innovacién Socioecondmica

Estos retes brindan oportumnidades para repensar los paradigmas actuales v para
generar modelos socioeconomicos cada vez mejores. Uno de los recomendados por
organizaciones internacionales para el desarrollo de politicas pablicas  que
minimicen el dano ambiental v maximicen el bienestar de toda la poblacion, es el
modelo de “Economia Dona” propuesto por Kate Raworth. Este modelo consta de
dos anillos concéntricos, uno es la base social, que busca garantizar que todos
cumplan con sus necesidades materiales basicas y el otro anillo es el techo
ecolégico, que garantiza que la humanidad no sobrepase colectivamente los limites
planetarios.

Entre estos dos limites se encuentra un espacio en forma de rosquilla que es
ecolégicamente seguro y socialmente justo, un espacio en el que la humanidad
puede prosperar,

Las 12 dimensiones de la base social se derivan de las prioridades sociales
acordadas en los Objetivos de Desarrollo Sostemible y las 9 dimensiones del techo
ecologico son los nueve limites planetarios propuestos por Rockstrom, et al en 2009.

El modelo muestra que millones de personas todavia no alcanzan las 12
dimensiones sociales, al mismo tiempo que la humanidad ya ha sobrepasado al
menos cuatro limites planetarios (la contaminacon del awre y la contaminacion
quimica no estan cuantificadas actualmente).

Es mnecesano reformular la comprension de los alcances de los sistemas
socoeconomicos, rompiendo con las actuales premisas de crecimiento infinito,
imposibles de sostener con valores sustentables. Hay que redisefar los sistemas
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financieros, monetarios, empresariales y de produccion y consumo para servir a las
sociedades, creando economias regenerativas, distribuidas desde su diseno.

Pensamiento Sistémico

Hoy en dia, el mundo se enfrenta a problemas cuya complejidad, escala,
interconexién y ritmo de cambio no tienen precedentes, afectando a sistemas
econdmicos, sociales y naturales, asl como a las relaciones entre cllos. La evidencia
muestra que no podemos gestionar estos problemas sisténmicos mediante enfoques y
politicas separadas o dependencias gubernamentales enfocada en una parte de la
verdad general. Para superar las emergencias planetarias como el cambio climatico
y las tendencias y problemas que dan forma al mundo de hoy y manana, se necesita
entender las propiedades sistémicas de las problematicas, como los puntos de
inflexidn, la interconectividad de factores v la resiliencia de redes.

El pensamiento sistémico es un enfoque holistico de entendimiento que se centra en
la forma en que los diferentes componentes se mterrelacionan entre si. De igual
forma, estudia como funcionan los sistemas a lo largo del tiempo y dentro del
contexto de sistemas mas grandes. Un sistema es un grupo de componentes que
interactian entre si y que forman un concepto unificado. Un sistema es entendido
por sus limites, estructura, interaccones y por como expresa su funcionamiento.
Esta herramienta puede promover procesos de colaboracion transversales y
multidisciplinarios para el desarrollo de politicas publicas al tomar en cuenta los
vinculos cruciales entre las problematicas generalmente tratadas de manera
separada por diversas especializaciones cientificas o institucionales. Este
acercamiento provee una metodologia para alcanzar un mejor entendimiento del
comportamiento no lineal de sistemas complejos v mejora la comprension de las
estrateglas y acciones,

Es necesario unir diversas visiones para organizar una respuesta eficaz y para
ser conscientes de que las intervenciones sectoriales a corto plazo y aisladas
pueden tener consecuencias imprevistas en otras areas. Es importante entender
el comportamiento y la evolucion del sistema social, econémico v ambiental
como un todo si se desea saber como, donde y cuando actuar para impactar
positivamente y de la manera méas eficiente, porque las soluciones integradas
tienden a ser mas eficientes vy eficaces que las soluciones individuales debido a
las sinergias creadas.

Segun el pensamiento sstémico, el comportamiento del sistema resulta de los
efectos de los procesos de refuerzo y equilibrio que surgen de la interaccién de sus
componentes. Un proceso de refuerzo conduce al aumento de algiin componente del
sistema. Si el refuerzo no se controla mediante un proceso de equilibrio,
eventualmente conduce al colapso 0 a un crecimiento exponencial. El enfoque
sistémico difiere con el analisis tradicional, el cual estudia los sistemas
dividiéndolos en sus elementos componentes. Por eso, el pensamiento sistémico
puede ser usado en cualquier arca de investigacion y se ha aplicado al estudio de
los sistemas médicos, ambientales, politicos, econdmicos, entre muchos otros,

La complejidad es la caracteristica central de la mayoria de los problemas actuales.
La globalizacion ha mtroducido nuevas interdependencias en la mayoria de las
areas de politica publica, lo que significa que los gobiernos no tienen el control
exclusivo del éxito o fracaso de las miciativas, o como los ciudadanos perciben sus
acciones, Ademas, las sociedades se enfrentan a Problemas Perversos, los cuales
son problemas que no tienen una sola causa o solucion (OECD, 1ISA, 2020).
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Sistema de Informacion

Para comprender con mayor profundidad y exactitud los efectos potencales del
cambio climitico en el estado de Puebla, encontrar las soluciones de mitigacion v
adaptacion mas eficientes y efectivas, es necesario cl fortaleamiento de las
capacidades de generacion de investigacion de los sistemas ambientales, sociales y
economicos, asi como la interaccion entre €stos, para mejorar la toma de decisiones
de diversos actores y el desarrollo de politicas publicas que lleven a la
sustentabilidad, los siguientes estudios son sugeridos a desarrollar antes del 2030:
Inventano Estatal de Compucstos y Gases de Efecto Invernadero, Trayectorias Socio
Econdmicas Compartidas (SSP) para el estado de Puebla, Estudio de Balance
Hidrico en el Estado, Metodologias e indicadores de evaluacion para accones de
mitigacion y adaptacion en el Estado, Impacto del cambio climatico en ANPs dentro
del Estado, asi como de especies endémicas ,Vulnerabilidad y Capacidad Adaptativa
Chmatica Municipal, Mix energético optimo estatal a 5 y 10 anos, Monitoreo de
volatilidad y emisién de gases por compuestos contaminantes en los cuerpos de

agua superficiales, Analisis de

Co-beneficios de

Soluciones basadas en la

Naturaleza en el estado de Puebla, Andlisis costo/beneficio de electrificacion de
transporte plblico y transicion energética, Impactos del cambio climatico en los
pueblos originarios del Estado de Puebla, Potencial de mitigacion de emisiones de
CO2e de diferentes soluciones en el estado, Acciones para el impulso de la cultura

de sustentabilidad en el estado.

Estrategias y Lineas de Accion

Ejes Estratégicos

Manejo Resiliente y
Sustentable del Agua

Fortalecimiento
de Conocimientos

y Capacidades
Climaticas

Aceleramiento dela
Descarbonizacién
Estatal

Aprovechamiento
Regenerativo de
la Biodiversidad

Integral de Riesgos y
Vulnerabilidades

Para cumplir estos
objetivos, se necesita
impulsar la renovacion
y mejora de los
sectores que
contribuyen al
problema de cambio
climatico  de una
manera  que cada
accion complemente y
potencie a las otras.
Es importante pensar
y actuar de manera
sistémica, es decir,
entendiendo la
situaciéon como un
todo deonde cada una
de sus partes
interactiia con todas
las demas. La
estrategia  contempla
también el
acompanamiento a

municipios y otras orgamzaciones en la elaboracion y actualizacion de planes v
proyectos en materia de cambio climatico, particularmente en aquellos municipios y
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comunidades identificadas como mas vulnerables y de alta marginacion, que al
mismo tiempo seran las mas afectadas.

La perspectiva de género esti presente en la estrategia considerando criterios de
atencion diferencada e interseccional, para que todas las personas, sin importar su
origen, género, edad, discapacdades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, las preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra condicion,
participen, contribuyan y accedan a los procesos de adaptacion y mitigacion al
cambio climético en igualdad de condiciones y derechos.

Se proponen 6 estrategias y 20 lineas de accién que permitirian un cambio
socioeconomico integral para impulsar la mitigacion y sobre todo la adaptacion al
cambio chmatico,

El accionamiento de las estrategias serd a través de proyectos modulares, escalables

y replicables que permmtan flexibilidad y eficiencia en el uso de recursos humanos v
economicos,

Cada estrategia indica los ODS a los que aporta, al igual que cada linea de accién
tiene un simbolo para indicar $i contiene un componente de Adaptacion o de
Mitigacién del Cambio Climatico.

El accionamiento de las estrategias sera a traves de proyectos modulares, escalables
y replicables que permitan flexibilidad y eficiencia en el uso de recurses humanos y
€Cconomicos.

Cada estrategia indica los ODS a los que aporta, al igual que cada linea de accién
tiene un simbolo para indicar si contiene un componente de Adaptacion o de
Mitigacién del Cambio Climatico.

Estrategia 1: Impulsar la gestion sustentable ¢ integral de los recursos hidricos
regionales.

Lineas de Accion:

1. Fortalecer de manera regional el aprovechamuento sustentable, conservacion,
desarrollo de conocimiento, monitoreo y la disponibilidad de los recursos hidricos,

2, Promover el empleo de tecnologias vy priacticas para el aprovechamiento
sustentable de fuentes de agua y la captacion de agua phuvial en entornos rurales y
urbanos,

3. Promover la mejora de infraestructura resiliente y los sistemas de tratamiento de
apuas residuales y de drenaje,

Estrategia 2: Desarrollar sistemas innovadores de aprovechamiento
regenerativo y justo de los ecosistemas y biodiversidad del estado.

Lineas de Accion:

1. Promover practicas de produccion agroecologica sostenibles, de aprovechamiento
sustentable del patrimonio biocultural y la recuperacion de ecosistemas.

2, Implementar soluciones basadas en la naturaleza de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en medios urbanos y rurales.

3. Implementar instrumentos de gobernanza ambiental para conservar, restaurar y
favorecer la resiliencia de los ecosistemas y el patrimonio biocultural estatal.
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