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“People should be conscious that they can change a corrupt system”

Peter Eigen, fundador de Trasparencia Internacional.



RESUMEN

Los procesos de convergencia mundial en el dmbito econdmico, tecnoldgico y cultural, acaecidos
en los ultimos cincuenta afios, han ido conformando una nueva sociedad caracterizada por la
instantaneidad en las comunicaciones, los intercambios culturales y la eliminacién de fronteras.
Este nuevo escenario que, en principio, ha tenido efectos positivos, tiene también su cara
negativa, y ha generado problemas con graves consecuencias para los Estados y las instituciones.

Entre ellos se encuentra el blanqueo de capitales.

La Unidn Europea inicid su lucha contra esta lacra de manera timida, pero, como uno de los
mayores perjudicados a nivel mundial, pronto se conciencié de la necesidad de tener una visidon
integral del problema, poniendo en marcha un paquete de medidas que busca cubrir todos los
frentes, con la prevencidén como principal linea de accidn. Por su parte, Estados Unidos, desde
su posicidon de lider mundial, ha adoptado una estrategia mads individualista, basada en el uso de
las sanciones como principal instrumento. Ambos ejes geopoliticos deberdn valerse de la
cooperacion internacional y de la colaboracién de las instituciones financieras como

herramientas clave en su lucha.
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Codigos JEL: H26, F53, G28, K42.

ABSTRACT

The global convergence processes in the economic, technological, and cultural spheres that have
taken place over the last fifty years have been shaping a new society characterized by
instantaneous communications, cultural exchanges, and the elimination of borders. This new
scenario, which has initially had positive effects, also has a negative side, generating problems

with severe consequences for states and institutions. Among these issues is money laundering.

The European Union began its fight against this scourge rather timidly, but as one of the most
affected regions globally, it soon realized the need for a comprehensive view of the problem,
launching a package of measures aimed at addressing all fronts, with prevention as the main line
of action. For its part, the United States, from its position as a global leader, has adopted a more
individualistic strategy, relying on the use of sanctions as its main instrument. Both geopolitical
axes must rely on international cooperation and the collaboration of financial institutions as key

tools in their fight.
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1. INTRODUCCION

1.1. Interés del tema
Segln Seoane Pedreira (2017) se puede datar la aparicidon del blanqueo de capitales,

como hoy lo entendemos, en Estados Unidos durante la década de 1920.

En este marco, aparece la figura del jefe mafioso Al Capone “il capi di tutti de capi”?, el
cual utilizaba su red de lavanderias para camuflar el dinero ilicito generado a través de
actividades delictivas, principalmente trafico de alcohol y armas, de tal forma que no era
posible la distincion entre los fondos licitos e ilicitos. Aunque Al Capone fue uno de los
fundadores del sindicato del crimen, irdnicamente fue condenado por evasion fiscal a

prision de 11 afios y 50.000 USD de multa.

Transcurrido casi un siglo desde la condena a Al Capone, el marco politico econédmico y
social ha cambiado mucho, pero el tema abordado en este Trabajo de Fin de Grado esta
mas de actualidad que nunca. Las conclusiones del ultimo informe publicado por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2021) y su Grupo de Alto Nivel sobre
Responsabilidad Transparencia e Integridad Financieras Internacionales? (FACTI, por sus

siglas en inglés) arrojan unas cifras a nivel mundial nada despreciables:
- 2,7% del Producto Interior Bruto (PIB) mundial en blanqueo de capitales;

- 500.000 millones de dodlares anuales de pérdidas para los gobiernos debido a

movimientos ilegales de transferencias de ganancias por parte de multinacionales.
- 7 billones de délares en fortunas privadas escondidas en paraisos fiscales.
- 10% del PIB mundial en activos financieros offshore>.

Con los datos sobre la mesa se entiende que el blanqueo de capitales es un problema
global, con gran impacto a nivel econdmico para los diferentes Estados y que es capaz de

poner el jague al sistema financiero, surgiendo la necesidad de comprender las

1 “j| capi di tutti de capi” es una expresidn italiana para hacer referencia al jefe de jefes en las

organizaciones criminales, primordialmente de la mafia italoestadounidense en el siglo XX.

2 El Panel FACTI establecido por las Naciones Unidas es responsable de hacer recomendaciones basadas
en evidencias para llenar las brechas en el sistema internacional, a fin de lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible hasta 2030. El Panel estd compuesto por 17 miembros, académicos y representantes del sector
civil y privado, responsables de la formulacidn de politicas.

3 Término anglosajén cuya definicidn literal es extraterritorial.


https://es.wikipedia.org/wiki/Inmigraci%C3%B3n_italiana_en_Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XX

estrategias adoptadas por los diferentes bloques geopoliticos (Union Europea y Estados

Unidos) para prevenir una de las lacras del siglo XXI.

Aunque las cifras anteriores son alarmantes, miinterés por el mundo de la prevencién del
blanqueo de capitales se ha ido intensificando a lo largo de mi carrera profesional.
Académicamente nos acercamos al sistema bancario y financiero desde un enfoque
meramente tedrico; la cosa cambia cuando eres parte activa de los engranajes de una de

las herramientas fundamentales para el idéneo desarrollo de la economia mundial.

En mis primeros afios en una corporacion financiera internacional, los temas de blanqueo
de capitales estaban a la orden del dia, pero eran una actividad secundaria; nuestro
principal enfoque siempre era el cliente. Con el paso de los afios y el pago de sanciones*
sin precedentes por parte de estas mismas instituciones financieras, departamentos
como el de cumplimiento normativo o diligencia debida han tomado tal dimensién e
importancia que no se puede realizar una operacién sin contar con su aprobacién previa,
pasando de estar en la cola de la cadena a ser el primer filtro a la hora de entablar
relaciones comerciales, con el consiguiente malestar por parte de los departamentos

comerciales avidos de incorporar nuevos clientes, a veces a toda costa.

Al echar la vista a atras soy consciente de que he sido parte de una de las grandes
transformaciones que ha sufrido el sector financiero y puedo decir que, en la actualidad,
la formacion y ética, tanto por parte de los empleados como de las instituciones, es muy

diferente a mis inicios.

Aunque queda camino por recorrer, puedo decir que vamos en la direccién correcta, pero
es fundamental seguir destinando esfuerzo y, sobre todo recursos, para mantener la

efectividad y eficiencia en este campo tan critico.

Este Trabajo intentara reflejar los problemas a los que nos estamos enfrentando, los
puntos débiles detectados y los desafios que puede conllevar una transformacién integral

de nuestro modelo financiero.

4 BNP Paribas fue condenado por un tribunal de Nueva York a pagar una indemnizacién de 8.830 millones
de dodlares (unos 7.875 millones de euros), una multa de 140 millones de ddlares (124 millones de euros)
y a cinco afos de supervisidn de sus operaciones por saltarse los embargos estadounidenses a paises
como Sudan, Iran o Cuba (RTVE, 2015).
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https://www.rtve.es/noticias/20140701/bnp-paribas-pagara-casi-9000-millones-multa-saltarse-sanciones-eeuu/964240.shtml
https://www.rtve.es/noticias/20140701/bnp-paribas-pagara-casi-9000-millones-multa-saltarse-sanciones-eeuu/964240.shtml

1.2. Objetivos

Se han planteado dos objetivos generales con este Trabajo:

1. Obtener una visidon general sobe el blanqueo de capitales y todos los términos
relacionados, con el fin de poder tener una perspectiva clara de su significado y

repercusién tanto a nivel econdmico como global.

2. Realizar un andlisis comparado de las politicas de lucha contra el blanqueo de capitales
en la Unidén Europea (UE) y Estados Unidos (EE.UU), identificando su impacto en la
prevencion y deteccién del lavado de capitales y haciendo hincapié en los paraisos

fiscales, por su relacién intrinseca con el tema que nos ocupa.

Para alcanzar estos objetivos generales, se han definido los siguientes objetivos

especificos:

1. Revisar el marco legal contra el blanqueo de capitales en la Unién Europea y Estados
Unidos, identificando las diferentes autoridades en materia de blanqueo de capitales

y el reparto de competencias entre ellas.

2. Examinar las estrategias y herramientas empleadas por ambos bloques para prevenir

y detectar el lavado de dinero.

3. Evaluar la efectividad de las politicas adoptadas en la Unién Europea y Estados Unidos.

2. METODOLOGIA

Inicialmente, el propdsito de este Trabajo Fin de Grado fue acercarnos al blanqueo de
capitales a nivel conceptual, de procesos y consecuencias, por ser uno de los problemas
mas acuciantes, pero silenciado, de nuestros dias, y conocer las politicas de lucha contra
el blanqueo de capitales puestas en marcha por la Unidén Europea, revisando el caso
particular de Espaia. Sin embargo, tras profundizar en la forma de proceder en este
ambito, se observd que seria mas enriquecedor elaborar una comparativa entre las
medidas adoptadas por la Unién Europea y otro ambito territorial diferente, y asi
conseguir poner de relevancia si a nivel mundial se sigue una misma linea de actuacion o,

por el contrario, cada territorio tiene el foco puesto en sus propias prioridades.

La eleccién del territorio de comparacidn fue sencilla, Estados Unidos. Entre los motivos

de esta decision destaca que es uno de los paises pioneros en la lucha contra el blanqueo
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de capitales a nivel global, pero a la vez con una de las estrategias, en cuanto a politicas
de antilavado, mas individualista. De este modo, el interés de la confrontacién de ambos

ejes geopoliticos se preveia, cuando menos, prometedora.

En primer lugar, y con el fin de justificar la importancia del fendmeno del blanqueo de
capitales en el contexto mundial, se hizo necesario tener una visién general del problema
al que se enfrentan los diferentes territorios. Para ello, resulté primordial delimitar el
concepto y las caracteristicas de blanqueo de capitales. Teniendo en cuenta que, uno de
los principales retos que nos ha planteado la elaboracién de este Trabajo ha sido la falta
de unanimidad, incluso en los elementos mds bdsicos. De hecho, la seleccion de la
definicidn resultaba un punto de partida relevante a la hora de abordar el Trabajo.
Finalmente, se recurrié a exponer tres definiciones: la primera, propuesta por el Grupo
de Accién Financiera (GAFI) por su visién global y sin intereses geopoliticos, al ser una
organizacién independiente; la segunda, formulada por la Unidn Europea'y, por ultimo, la
gue establece la Red de Persecucidon de Delitos Financieros del Departamento del Tesoro
de Estados Unidos (FinCEN, por sus siglas en inglés), como principal organismo supervisor

en blanqueo de capitales de Estados Unidos.

Con el concepto delimitado, otro de los elementos de partida bdsicos era conocer el
impacto econdmico y social a nivel mundial, siendo en este caso, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) el que nos da las claves principales de la importancia de reforzar los
esfuerzos en la lucha contra el blanqueo de capitales. En este punto, surgié un nuevo
concepto relacionado intimamente con el lavado de dinero, los paraisos fiscales,
haciéndose necesario profundizar en ellos, por su protagonismo en los procesos de
blanqueo de capitales y las caracteristicas tan peculiares que presentan, consultando para
su andlisis: (i) diferentes informes, como el Estado de la Justicia Fiscal 2023 elaborado por
la organizacién Tax Justice Network (TJN, por sus siglas en inglés); (ii) documentos de
trabajo de Naciones Unidas (UN, por sus siglas en ingles) , como Global Profit Shifting
1975-2020 o, (iii) libros, como La riqueza oculta de las naciones, investigacion sobre los

paraisos fiscales, de Gabriel Zucman.

Una vez que las bases, a nivel conceptual, han quedado asentadas, el Trabajo se adentra
en las politicas de lucha contra el blanqueo de capitales propiamente dichas. Iniciando el

recorrido en el ambito internacional, se profundiza en los tratados y convenios
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internacionales fundamentales firmados, los organismos mas importantes involucrados y
las medidas puestas en marcha. Para el estudio en el ambito internacional, se ha recurrido
al documento del Grupo de Accidn Financiera titulado Estandares Internacionales sobre
la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion de
armas de destruccién masiva. En cuanto a la Unién Europea, se debe resaltar como fuente
principal de informacién la web oficial del Consejo de la Unién Europea y del Consejo
Europeo, debiéndose destacar la facilidad, concisidn y accesibilidad con que todos los
informes y datos aparecen, lo que ha permitido conseguir de manera agil una vision global
de como la Unidn Europea esta afrontando el gran reto del blanqueo de capitales dentro
de su jurisdiccidn. Tras el andlisis, se creyd conveniente prestar una atencién especial al
caso de Irlanda, debido a las peculiaridades propias de este pais y a las multiples
repercusiones que habian tenido a nivel internacional algunas medidas de politica
econdmica puestas en marcha por el gobierno irlandés, para lo cual se seleccionaron una
serie de variables macroecondmicas, tales como la presidn fiscal, los ingresos fiscales, el
PIB o el Consumo Individual Actual. Esta informacidén ha sido extraida de fuentes oficiales

como Eurostat o el Observatorio Fiscal de la Unién Europea.

Para el andlisis de los Estados Unidos, la recopilacion de datos ha resultado mas
complicada, debido fundamentalmente a la descentralizacién con la que se encuentra la
informacién. La fuente esencial de donde el Trabajo se ha nutrido ha sido la pagina web
de la Red de Persecucion de Delitos Financieros del Departamento del Tesoro de Estados
Unidos (FinCEN, por sus siglas en inglés). En este caso, se considerd relevante hacer
hincapié en el tema de las sanciones internacionales, teniendo en cuenta la repercusién
gue tienen en sus politicas de lucha contra el blanqueo de capitales, obteniendo la
informacién de la plataforma tecnoldgica Castellum.Al, especializada en la deteccién de
delitos financieros. Con el fin de seguir la misma estructura que para la Unién Europea, se
seleccioné como caso de estudio Delaware. Su eleccién responde a la gran cantidad de

noticias publicadas que ponen de relieve su peculiar régimen fiscal.

Una de las principales dificultades de este Trabajo fue la disparidad de metodologias
utilizadas en los informes y estadisticas disponibles y en las cifras que estos proporcionan,
muchas veces condicionadas por quienes las elaboran, lo que hace casi imposible su

confrontacion.
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El Trabajo se estructura en once epigrafes:

e En el primer epigrafe se recoge una introduccién en la que se justifica el interés del
tema, tanto a nivel general como personal, detallando, a su vez, los objetivos generales

y especificos que se persiguen.

e En el segundo epigrafe se explica la metodologia seguida para realizar el Trabajo,
explicitando las fuentes consultadas y las dificultades encontradas a lo largo de su

desarrollo.

e En el tercer epigrafe se hace una revisién del concepto de blanqueo de capitales y de

las etapas y métodos que puede presentar.

e El cuarto epigrafe se adentra en los impactos a nivel global del fenémeno del blanqueo

de capitales, haciendo hincapié en los paraisos fiscales.

e El quinto epigrafe se focaliza en las politicas de lucha contra el blanqueo de capitales a
nivel internacional, haciendo una revision exhaustiva de las 40 Recomendaciones del
GAFI. Se profundiza en dos herramientas fundamentales en la lucha contra el blanqueo

de capitales: el sistema financiero y las sanciones internacionales.

e El sexto epigrafe nos acerca a las politicas puestas en marcha por parte de la Unién
Europea, junto con los principales organismos y los procedimientos seguidos en
materia legislativa. Se trata mas en profundidad la casuistica de los territorios no
cooperantes, concretamente de Irlanda, finalizando con las debilidades y fortalezas

detectadas.

o El séptimo epigrafe examina cdmo Estados Unidos, a través de la normativa y los
organismos encargados, ha implementado sus politicas de blanqueo de capitales,
deteniéndose en el caso de Delaware, como posible paraiso fiscal, para acabar

analizando los éxitos y fracasos evidenciados.

e Eneloctavo epigrafe se lleva a cabo un estudio comparativo de ambos modelos (Unién
Europea y Estados Unidos) en cuanto a politicas y organismos de supervision,
confrontando las diferentes visiones en cuanto a paraisos fiscales o territorios no

cooperantes.

14



e El noveno epigrafe recoge las principales conclusiones extraidas de la investigacion

realizada, asi como varias recomendaciones.

e En el décimo epigrafe se detallan las referencias bibliograficas y la normativa

consultada.

e El Trabajo concluye con una serie de anexos.

3.BLANQUEO DE CAPITALES: DEFINICION, FASES Y ANTECEDENTES

3.1. Concepto y caracteristicas del blanqueo de capitales

Aunque a nivel internacional no hay una definicidn unanime en cuanto al término
blanqueo de capitales, diferentes instituciones han desarrollado diversas formulaciones,

con algunos puntos en comun.

Asi, para el Grupo de Accidn Financiera® (GAFI), organismo intergubernamental cuyo
propdsito es desarrollar y promover politicas para combatir el blanqueo de capitales, se
define como “la conversion o transferencia de propiedad, a sabiendas de que deriva de un
delito criminal, con el propdsito de esconder o disfrazar su procedencia ilegal o ayudar a
cualquier persona involucrada en la comision del delito a evadir las consecuencias legales

de su accionar” (GAFI, 2023).

Por su parte, el Consejo de la Unidn Europea®, érgano encargado de negociar y adoptar
la legislacion de la Unidn Europea junto con el Parlamento Europeo, lo describe como: “e/
proceso mediante el cual los delincuentes ocultan el origen ilegal de sus activos. Utilizan
sistemas financieros encubiertos para realizar transacciones y pagos lejos de los

mecanismos de vigilancia” (European Council, 2024a).

Por ultimo, la Red de Persecucion de Delitos Financieros del Departamento del Tesoro de
Estados Unidos’, cuyo objetivo es salvaguardar al sistema financiero de usos ilicitos,

explica que “el blanqueo de dinero consiste en disfrazar los activos financieros para que

5 Financial Action Task Force (FATF, por sus siglas en inglés), institucidn creada en el afio 1989 por el
entonces Grupo de los Ocho (G8).

6También denominado de manera informal «el Consejo», en el cual los ministros de los gobiernos de cada
pais de la Unidn Europea se retnen para debatir, modificar y adoptar medidas legislativas y coordinar
politicas.

’Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN, por sus siglas en inglés) administra y dicta regulaciones
de conformidad con la Ley de Secreto Bancario (BSA, por sus siglas en inglés).
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puedan ser utilizados sin que se detecte la actividad ilegal que los produjo”. Describe,
ademas, que “a través del blanqueo de capitales, el delincuente transforma el producto
monetario derivado de la actividad delictiva en fondos con un origen aparentemente

legal” (FinCEN, 2007).

El problema que se plantea por la falta de unanimidad ha llegado hasta el punto de que
un érgano como el Tribunal Superior de Justicia Espanol® (TSJ) se ha visto obligado a
detallar los principales indicios del blanqueo de capitales en sentencia, destacando los

siguientes (STS 456/2017, de 21 de junio de 2017, FJ2):
La importancia de la cantidad del dinero blanqueado.

La vinculacién de los autores con actividades ilicitas o grupos o personas relacionados

con ellas.
Lo inusual o desproporcionado del incremento patrimonial del sujeto.

La naturaleza y caracteristicas de las operaciones econdmicas llevadas a cabo, por

ejemplo, con el uso de abundante dinero en metdlico.

La inexistencia de justificacion licita de los ingresos que permiten la realizacion de

esas operaciones.
La debilidad de las explicaciones acerca del origen licito de esos capitales.

La existencia de sociedades "pantalla" o entramados financieros que no se apoyen en

actividades econdmicas acreditadamente licitas.

A la vista de lo expuesto anteriormente, podemos concluir que hay dos elementos que

confluyen en todas las definiciones:
1. El origen ilicito de los fondos.
2. La necesidad de introducirlos en el sistema econdmico legal.

En este sentido, ahondando en el estudio de las definiciones propuestas por diferentes
autores nos hemos decantado por la formulacion realizada por Blanco Cordero (2011),

definicidon concisa y que extrae los elementos esenciales del concepto, considerando el

8 En Espafia, un Tribunal Superior de Justicia es el érgano cuspide del poder judicial en las comunidades
auténomas.
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blanqueo de capitales como el “proceso en virtud del cual los bienes de origen delictivo se
integran en el sistema econémico legal con apariencia de haber sido obtenidos de forma
licita”.

Una vez delimitado el concepto de blanqueo, se pasa a describir como se desarrolla el
proceso. Debido a su complejidad, puesto que no se trata de una actividad puntual como
tal, sino que requiere de varias acciones sucesivas o fases, se suelen presentar distintos

modelos que explican las etapas que puede seguir.

3.2. Etapas y métodos del blanqueo de capitales
El proceso de blanqueo de capitales lleva consigo una serie de etapas sucesivas, pero, una
vez mads, tampoco existe unanimidad en este ambito, pudiendo encontrar diversos
modelos, surgidos en los afios 90, que detallan diferentes fases. Blanco Cordero (2015)

identifica los siguientes:

Modelo de fases de Bernasconi®, segun el cual el proceso de blanqueo se desarrollaria
en dos fases (money laundering y recycling). En la primera se ocultan los bienes y en la

segunda se introducen de nuevo en el sistema legal.

- Modelo de ciclos de Ziind, que hace un simil con las fases del ciclo del agua, de tal
forma que los fondos procedentes de fuentes ilicitas pasan por numerosos estados

hasta su incorporacion en el sistema legal.

- Modelo de objetivos de Ackermann, fundamentado en los objetivos pretendidos por
el blanqueador, que distingue entre objetivos principales, secundarios vy

complementarios.

- Modelo de los cuatro sectores de Milller, sigue las ideas del modelo de ciclos de Ziind,
de gran complejidad y donde aparecen multiples variables resultantes de Ia
combinacion entre el pais del delito y del blanqueo y los factores de legalidad e

ilegalidad.

9 Paolo Bernasconi fue el padre de la normativa penal relativa al blanqueo de capitales en Suiza.
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Nos centramos, a continuacion, en la clasificacion mas extendida a nivel internacional,

que fue descrita en las 40 Recomendaciones del GAFI, en la que se diferencian tres etapas

(colocacion, oscurecimiento e integracion) (GAFI, 2023) que se resumen en la Figura 3.1:

Fase de colocacién (placement). En esta fase se intentard la colocacion del capital en
el circuito financiero, siendo el principal objetivo desvincularlo del delito de origen que
lo generd. “Esta es la fase mds complicada y de mayor riesgo para el blanqueador”
(Pérez Rodriguez, 2015, p.35). Se realizan actividades como: depdsitos en efectivo en
entidades bancarias, adquisicién de titulos al portador, compra de premios de loteria.
Ademas, para no llamar la atencidn, se suele utilizar la técnica del fraccionamiento de

transacciones (conocido como pitufeo) y asi tratar de evitar su registro.

Fase de oscurecimiento (layering). El principal fin de esta fase es la transformacién o
encubrimiento de los fondos. Se realizaran operaciones financieras como: empleo de
sociedades pantalla a través de testaferros, envio de dinero a paraisos fiscales o
centros off-shore, creacidn de las denominadas “empresas fantasmas”*° que realizaran
operaciones ficticias, etc. El fin es intentar disimular o borrar el rastro del dinero,
alejandolo del origen donde se generd. De acuerdo con Seonae Pedreira (2017), seran
las transferencias electrénicas el método mas importante usado debido a su
inmediatez y anonimato. En esta fase, la ingenieria financiera'' es clave para el éxito

del proceso.

Fase de integracion (integration). Se busca el retorno de los fondos al patrimonio del
blanqueador con una apariencia de legalidad, una vez eliminada la huella de su origen
delictivo. “Requiere que exista estabilidad y seguridad en el pais donde se realice”
(Peldez Ruiz-Fornells, 2014, p. 14). Se lleva a cabo mediante actividades empresariales
o compra de activos financieros, entre otras. El capital blanqueado volvera a través de

inversiones a la economia legal.

0 También llamadas sociedades interpuestas, sin actividad comercial o activos reales. Son un componente
esencial de la economia sumergida, fundamentalmente de aquella basada en paraisos fiscales (Del Rio,
2023).

1 Disefio de instrumentos u operaciones financieras muy complejas, valiéndose de los nuevos tipos de
activos financieros, como los futuros, para la financiacién de algun tipo de proyecto, tratando de disminuir
los riesgos e incrementar los beneficios (RAE, 2023a).
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Debe indicarse que no toda actividad destinada a la integracion buscara el beneficio
econdmico. El fin del blanqueador serd realizar aquellas operaciones que constituyan

un menor riesgo de ser detectadas como blanqueadoras (Fabian Caparros, 1998).

Figura 3.1. Vision general del blanqueo de capitales.

FUENTE

DE LOS JUSTIFICACION INVE N
OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
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Introducir en el Oculiar el origen de Crear un origen
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i Depésitos en efecto B
ol iocmiidbilill ISP ScCi et Bl
T loteria + Crear empresas (TS
Indebida Fraccionamiento de fantasmas

ingresos bancarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE, 2009).

Conocer las posibles fases del lavado de dinero es un ejercicio esencial a la hora de
prevenir, detectar y combatir el delito. Gracias a tener identificados los pasos que pueden
seguir los delincuentes, podemos tener también Ila capacidad de desarrollar

procedimientos y politicas efectivas contra el blanqueo de capitales.

4. IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

4.1. Un mundo globalizado: los riesgos del blanqueo de capitales

Tal como indico el asesor del Departamento de Asuntos Exteriores y Monetarios del
Fondo Monetario Internacional , Peter J. Quirk (1997): “el blanqueo de dinero puede tener

consecuencias devastadoras sobre la economia”.

Podrian enumerarse multitud de efectos negativos, pero nos centraremos en los cuatro

gue consideramos mas importantes (Rivero, 2020):

- Efecto sobre los mercados. Una de las principales caracteristicas del lavado de activos
es su caracter internacional o globalizado. Esto conlleva efectos negativos sobre el
conjunto de la economia, pudiéndose producir desviaciones: posibles cambios
inexplicables en la demanda de dinero y, por tanto, que las politicas monetarias

encaminadas a lograr la estabilidad de precios sean ineficientes. Adicionalmente,
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puede generar distorsiones en el mercado laboral, en la recaudacién de impuestos, en

la competencia, asi como en el PIB de un pais.

Efecto llamada de las transacciones ilegales. Para poder introducir los fondos en el
sistema econdmico legal, en muchas ocasiones se utilizan sobornos a cargos de la
banca, funcionarios y politicos, de forma que se procede a corromper a otras personas
que, en principio, no estaban relacionados con la actividad ilicita inicial. Este nuevo
eslabdn de la cadena de blanqueo deberd encontrar la manera de lavar los fondos
recibidos, conllevando un efecto llamada, que provocara un aumento de la espiral de

blanqueo, ampliando la red delictiva.

Efecto sobre paises en desarrollo. Las operaciones de lavado de activos son mads
sencillas de efectuar en aquellos lugares donde existe menor control y penalizacion,
concretamente en los paises en vias de desarrollo, donde es mds necesaria la inversiéon
extranjera. Silas medidas de prevencion de blanqueo son débiles o inexistentes y hay
alta corrupcidn, la entrada de capital obtenido de forma ilicita se producira de forma
mas sencilla, y podria generar una mala distribucién de la riqueza. Por otro lado, a nivel
politico, acabar con la corrupcién serd mas complicado y, como consecuencia, se

frenara el desarrollo del pais.

Efecto sobre el sistema financiero y el sistema bancario. Una de las vias mas usadas
para canalizar hacia la economia legal los fondos procedentes de actividades ilicitas es
mediante las entidades financieras, para lo cual la colaboracion de sus administradores
y empleados resulta crucial. Esta practica puede originar una acusacién de
participaciéon en red criminal de blanqueo de capitales al banco, provocando
situaciones de incertidumbre, cuya peor consecuencia podria ser el colapso del sistema
bancario y financiero de un pais. Si hablamos de una entidad financiera internacional

la crisis podria ser global.

Con el tiempo, y debido a los diversos casos ocurridos, las entidades financieras han
llegado a considerar que la reputacién y la integridad se encuentran entre sus activos
mas valiosos, por lo que estan destinando los recursos necesarios para intentar poner

freno a estas actividades.
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4.2. Delitos subyacentes al blanqueo: el paradigma del delito fiscal

Aunque el origen del concepto “lavado de dinero” se remonta a las organizaciones
mafiosas, como ya se ha sefialado, la expresion “blanqueo de capitales” se empled por
primera vez en el ambito juridico en Estados Unidos en el afio 1982, en un caso de comiso
de dinero procedente del trafico de cocaina colombiana (Garcia Lépez, 2008). Por tanto,
podria considerarse al trafico de estupefacientes como el germen del blanqueo de
capitales, de manera que el reglamento inicial Unicamente concibié como delito el lavado

de los fondos procedentes del trafico de drogas*2.

En la actualidad, los diferentes paises han incluido en sus legislaciones la definiciéon de
“delito subyacente”, ya que, como indican Gaya | Arjalaguer y Moyano Benito (2008),
aunque el origen del blanqueo de capitales fue el narcotrafico, se ha ido extendiendo a
otros ambitos, como son el trafico de drogas, de armas, de personas, el contrabando, el

terrorismo, la corrupcion y el fraude financiero, entre otros (Justo,2016).

La inclusion en las distintas legislaciones del delito subyacente se realizé mediante listado
cerrado. Esto se ha ido modificando al ver su inoperancia e incluyéndose como “cualquier

actividad delictiva”, con el fin de eliminar lagunas legales (Gonzdlez Barnadas, 2017).

Algunos datos ayudaran a tener una vision real del problema al que nos estamos
enfrentando. La Organizacion No Gubernamental (ONG) Global Financial Integrity** (GFl,
por sus siglas en inglés) (2017) publicé el informe titulado Transnational Crime and the
Developing World donde se realiza una estimacidn de las cifras de actividades ilicitas mas
rentables para la delincuencia organizada transnacional!4, alcanzando un valor total de

2,2 billones de délares anuales® (Tabla 4.1).

12 Convencién de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
1998.

13 Con sede en la ciudad de Washington, DC (EE.UU), su objetivo es reducir los flujos financieros ilicitos
mediante investigaciones innovadoras, propuestas de politicas publicas y asesoramiento gubernamental.

14 Actividad delictiva llevada a cabo por un grupo estructurado de tres 0 mds personas que exista durante
cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves, con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material, y
gue presenta caracter transnacional (RAE, 2023b).

15 El valor fue obtenido ajustado a 2014 y con las limitaciones que implica medir estas actividades. La cifra
obtenida se estima entre rangos que oscilan entre 1,6 y 2,2 billones de USD.
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Tabla 4.1. Estimacién de importes blanqueados por actividad ilicita.

Delito \ Valor generado en millones de délares
Falsificacion 1.130.000

Tréfico de drogas 652.000

Tala ilegal 157.000

Trafico humano 150.200

Otros 163.800

Total 2.253.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de GFI (2017)

Dentro del conglomerado de delitos subyacentes se encuentran los actos contra la
Hacienda Publica?s, al que es interesante prestar atencién, ya que mientras el resto de los
actos ilicitos previos al blanqueo de capitales se pueden identificar de una manera claray

evidente, cuando nos adentramos en el ambito del delito fiscal el panorama se enturbia.

Uno de los principales motivos por el que el analisis de la infraccién fiscal como delito
subyacente es mds complicado que el resto, es debido a que el origen de los fondos a
introducir en el sistema econdmico no siempre procede de actos delictivos como tal, por

lo que no aparece en la Tabla 4.1.

Para intentar arrojar algo de luz sobre este asunto, a continuacion, se establece la
diferencia entre fraude, evasion y elusion fiscal, actividades distintas, pero con algunos

puntos en comun.

Para Martindn Quintero (2012) fraude fiscal es cualquier accién ilegal que perjudica
econdmicamente a la Hacienda Publica, ya sea no pagando los impuestos debidos, ya sea
cobrando devoluciones o aprovechdndose de ventajas fiscales sin merecerlas. Asi, seria
fraude fiscal tanto evitar como eludir los tributos. Ahora bien, el concepto de fraude fiscal
no solo abarca lo relativo a los impuestos, sino todo acto ilegal que conlleve un dafio al
Tesoro Publico (Glover, 2021). Por su parte, la elusion fiscal hara uso de las normas
juridicas de forma legal para reducir el corte tributario de los negocios, mientras que la
evasion fiscal consiste en la ocultacién al fisco de las rentas a través de técnicas prohibidas

por el Derecho (Garcia Noriega, 2014). En la Tabla 4.2 se realiza una comparativa de estos

16 Conjunto de dérganos de la Administracién Publica que se encargan de la gestién y recaudacién de
impuestos (RAE, 2023c).

17 Recursos financieros (dinero, valores o créditos del sector publico estatal), tanto por operaciones
presupuestarias como no presupuestarias (RAE, 2023d).
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términos con el fin de obtener una vision clara destacando las pequeiias sutilezas que

convierten unos actos en legales y a otros en ilegales.

Tabla 4.2. Comparativa entre fraude, elusidn y evasion fiscal.

Concepto Definicion Ejemplos Resumen
Engafar a las Presentar informacion o documentos falsos Falta de
autoridades fiscales® |en las declaraciones fiscales. .

Fraude . . . . . . cumplimiento de
. para evitar pagar los | Tergiversacion de los registros financieros. .
Fiscal . - e manera consciente
impuestos que Falsificar documentos para justificar
. 0 . de la norma.
corresponden. deducciones o créditos fiscales.
Aprovechar las deducciones y créditos ,
) . . Aprovechar vacios
. fiscales disponibles.
., Intentar evitar el . . legales para
Elusion . Establecer un negocio en una zona de baja .
. pago de impuestos de | . . obtener ventajas
Fiscal tributacion. .
manera legal. . , ) no previstas en la
Utilizar paraisos fiscales para proteger los le
bienes y los ingresos de los impuestos. ¥
. . Encubrimiento de
. No declarar todos los ingresos obtenidos de |.
., Intentar evitar el . e . ingresos o
Evasion . una actividad econémica o en el extranjero. |. .
. pago de impuestos de ) ) informacidn con el
Fiscal . No presentar las declaraciones fiscales en el N
manera ilegal. . objetivo de pagar
plazo establecido. .
menos impuestos.

! Entidades publicas que se encargan de determinar, liquidar y recaudar contribuciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Debemos concluir que la principal diferencia entre evasién y elusién fiscal reside en la
legalidad o ilegalidad del acto cometido; otra cosa es el ambito moral. Asi, aun estando
en un ambito de legalidad, hay que preguntarse si el uso de herramientas para intentar
reducir significativamente el volumen de impuestos a pagar entra dentro de la ética, tanto
por parte de las personas fisicas como de las empresas. Es aqui donde aparece una nueva
variable, “la moral tributaria”, que fue definida por Alm y Torgler (2006, p. 224) como “la

motivacion intrinseca a cumplir con los impuestos”.

Son muchos los estudios que se han esforzado en determinar las causas que llevan a
individuos y corporaciones a intentar reducir al minimo el pago de sus impuestos, de
forma legal o ilegal. El Instituto de Estudios Fiscales (IEF)®, en su bardmetro fiscal, detallé
las posibles causas que llevan a los espanoles a defraudar resumiéndolas en las siguientes

(IEF, 2022):

18 Centro especializado de formacidn e investigacidn al servicio de la Hacienda Publica espafiola. Impulsa
y articula nucleos de investigacion y reflexion derivados de las necesidades de la Hacienda Publica y de la
sociedad civil, desarrollando procesos de formacion al servicio de las politicas y objetivos estratégicos del
Ministerio de Hacienda de Espania.
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- Causas administrativas: impunidad de los grandes defraudadores e ineficacia de la

lucha contra el fraude.

- Causas econdmicas: presion fiscal excesiva y necesidad de “trampear” para salir

adelante.
- Causas morales: falta de honradez y de conciencia civica.

- Inadecuacion entre el esfuerzo tributario realizado y la oferta publica de servicios y

prestaciones.

La ldgica y la experiencia pueden llevar a pensar que las principales justificaciones que
incitan a defraudar son las causas econdmicas, pero los resultados obtenidos de la
encuesta han sido sorprendentes. El estudio revelé que la motivacidon esencial es la
impunidad con la que se pueden realizar este tipo de operaciones junto con la falta de

honradez, que podemos decir que van de la mano.

En el Grafico 4.1 se presenta la evolucion de esas opiniones en los ultimos diez afios, sin
gue haya habido cambios sustanciales, por lo que podemos deducir que estas

motivaciones estan arraigadas en la conciencia de la poblacién siendo parte intrinseca.

Grafico 4.1. Evolucidn de las opiniones sobre las causas del fraude fiscal en Espafia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de IEF (2022).

Puestos sobre la mesa todos estos conceptos, conviene tener una visién clara sobre la
conexion entre fraude fiscal y blanqueo de capitales. En la Figura 4.1, se observa como el
lavado de dinero se puede generar a partir de actividades licitas o ilicitas, cosa que no

ocurre con el resto de los delitos subyacentes.
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Figura 4.1. Actividades licitas e ilicitas y blanqueo.
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Fuente: Elaboracion propia.

Contrastando los conceptos analizados y el movimiento de flujos de dinero, resulta
sorprendente llegar a la conclusidén de que, mientras el blanqueo de capitales tiene como
objetivo introducir los fondos obtenidos de forma ilicita en el sistema financiero legal, la
evasion fiscal pretende justo lo contrario, que los capitales no entren en el sistema legal
con el objetivo de no tributar y, como consecuencia, pierden su legalidad (De la Cruz

Dominguez, 2014).

4.3. Paraisos fiscales: é¢elusion o evasion?
Un elemento esencial para poder entender el fendmeno del blanqueo de capitales son
los paraisos fiscales. Para que los fondos obtenidos de actividades ilicitas puedan volver a
entrar en el sistema financiero legal serd necesario que ciertos territorios, jurisdicciones

o Estados se presten a colaborar por accidn u omisién.

De acuerdo con Zucman (2014), la Confederaciéon Helvética, denominacion oficial de
Suiza, se identifica como el primer paraiso fiscal, convirtiéndose en el ejemplo a seguir
para el resto del mundo. Después de la Primera Guerra Mundial, los principales paises
comenzaron a gravar fuertemente a las grandes fortunas®. Es aqui cuando surge el caldo
de cultivo perfecto para que florezca la industria de la elusion fiscal. Suiza, en ese

momento, ya poseia una serie de caracteristicas propicias para elevarse con el titulo de

1% El indice marginal superior del impuesto sobre la renta se elevé hasta el 50% en 1920, llegando a
alcanzar el 72% en 1924.
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primera sede de fuga de capitales a escala mundial. En concreto, disponia de unaindustria
financiera asentada con una amplia red de establecimientos de crédito, donde los bancos
formaban carteles?, estableciendo tipos de interés elevados y, desde 1907, se podian
beneficiar de la intervencion del Banco Nacional Suizo, en caso de crisis, actuando como
garante de la estabilidad del sistema. A ello se unia su perpetua neutralidad politica,
consiguiendo no involucrarse en las guerras mundiales acaecidas durante el siglo XX y salir
indemne de sus terribles consecuencias. El ultimo de los elementos que propicid el auge
de esta industria seria la transformacién del modelo de fortunas. En 1920, los grandes
patrimonios estaban compuestos por titulos financieros mayoritariamente al portador?.
A diferencia de los billetes, el valor de las acciones podia ser muy elevado, pudiendo ser
inmensamente rico en un perfecto anonimato, de tal forma que los propietarios de los

titulos buscaron territorios seguros para poder tenerlos a buen recaudo.

Para cubrir esta incipiente necesidad, los bancos desarrollaron una nueva actividad, la
gestion de patrimonios, encargandose de custodiar los titulos y recolectar dividendos e
intereses. Serd durante el periodo de entreguerras cuando este servicio se generalice,

llegando al alcance de los pequefiios capitalistas.

Pero équé marcd la diferencia entre el sistema financiero suizo y el del resto de
territorios? La respuesta es sencilla: el servicio adicional que ofrecian. La posibilidad de
mantener en el anonimato estas fortunas y, por tanto, evitar la declaracion de intereses
y dividendos obtenidos. Todo, gracias a la nula comunicacidn entre el sistema financiero
suizo y los paises extranjeros, y poniendo en el punto de mira a uno de los principales
aliados del fraude fiscal, el secreto bancario, que abordaremos en profundidad mas

adelante.

Viendo el auge que estaba adquiriendo Suiza, era cuestion de tiempo que otros muchos
territorios quisieran seguir su ejemplo. Seria durante la segunda mitad del siglo XX, y
como consecuencia de la aplicacién de una serie de politicas liberales que perseguian la
libre circulacién de capitales, cuando surgiera el paraiso fiscal tal como hoy lo

entendemos.

20 .3 Asociacidn Suiza de Banqueros nace en 1912.

21 El poseedor del titulo es su propietario.

26



En Europa, como sefnala Lépez Garrido (2016), se gestaba la creacion de la Comunidad
Econdémica Europea (CEE) con la firma de los Tratados de Roma?, donde, junto con la
liberalizacién de los movimientos de capitales, se incluirian la libre circulaciéon de
trabajadores, mercancias y servicios. No obstante, esa liberalizacién no se hara realmente
efectiva hasta la firma del Tratado de Maastricht (1992)% con la creacidn de la Unién

Econdmica y Monetaria (Arteaga Ortiz y Conesa Fontes, 2001).

En el otro lado del mundo, Ronald Reagan y su alianza con Margaret Thatcher dotaran de
nueva vida al movimiento conservador, potenciando la cooperacién estratégica entre
ambos paises, llevando a cabo la liberalizacién de movimientos de capital y afianzando el

concepto de globalizacién (Cafio Barranco, 2013).

A partir de estos movimientos politicos, Suiza ya no estard sola, y en el panorama mundial
emergeran nuevos centros de administracion de fortunas como Londres, Hong Kong,
Singapur, Jersey, Luxemburgo o Bahamas. Este escenario internacional ayudard en gran
medida a que los fondos se muevan alrededor del mundo de forma impune. Pero para

que los paraisos fiscales funcionen debemos identificar otras dos figuras fundamentales:
- Los evasores: grandes fortunas y corporaciones.
- Los codmplices: sistema financiero y profesionales.

Habiendo situado a los actores esenciales para que se geste el fraude fiscal y con el fin de
entender la dimensién que han adquirido los paraisos fiscales hoy en dia, es fundamental
conocer su definiciéon actual. Detectamos el mismo problema que con la definicion de

blanqueo de capitales: falta de acuerdo a nivel internacional.

22 Firmado el 25 de marzo de 1957, son dos los tratados que dieron origen a la actual Unién Europea. El
primero establecié la Comunidad Econémica Europea (CEE) y el segundo la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica (CEEA o Euratom). Ambos tratados, junto con el de la Comunidad Europea del Carbdny
del Acero (CECA), creada unos afios antes, conforman los «tratados constitutivos» de las Comunidades
Europeas.

23 E| Tratado de la Unidn Europea se firmé el 7 de febrero de 1992 en Maastricht, entrando en vigor el 1
de noviembre de 1993. Conforme a dicho Tratado, la Unidn se fundamenta en las Comunidades Europeas
(primer pilar), con dos ambitos de cooperacién adicionales (segundo y tercer pilar): la Politica Exterior y
de Seguridad Comun (PESC) y el ambito de Justicia y Asuntos de Interior (JAI). Con la entrada en vigor del
Tratado de la Unién Europea, la CEE se convirtié en la Comunidad Europea (CE). Las competencias
legislativas y de control del Parlamento Europeo se incrementaron con la introduccion del procedimiento
de codecision y la ampliacién del procedimiento de cooperacion.
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La imposibilidad de encontrar el consenso, tanto en la definicidn como en los atributos,
solo puede atender a un motivo: los intereses de los paises y las organizaciones. Cada
Estado incluye en su legislacién los requisitos que considera oportunos para identificar un
territorio como paraiso fiscal o no, asi como los diferentes requisitos que deben tener.
Esto conduce a que se puedan encontrar tantas definiciones como Estados vy
organizaciones existen (Garcia Olivares, 2017), ya que cada Estado buscara salvaguardar

sus propios intereses.

Buscando la mayor neutralidad en la definicién nos hemos decantado por la de la Real
Academia Espafola (RAE, 2023e) definiéndolo como: “territorio caracterizado por su baja
o nula tributacion, la ausencia o escaso numero de convenios para evitar la doble

imposicion y la falta de un efectivo intercambio de informacion fiscal con otros Estados”.

Por su parte, la OCDE (1998) enumerd en su definicién (la mas amplia de cuantas ha
realizado) los criterios para que un territorio fuera considerado paraiso fiscal,
acompanandolos de una serie de ejemplos (Pelaez Martos, 2022), nos ayudard a entender

mejor cada uno de ellos:

1. Fiscalidad nula o reducida, cuya finalidad principal es atraer capitales. Las
corporaciones y grandes fortunas ven reducidos sus beneficios debido a los impuestos,

algo que en estos territorios tiene facil solucion.

2. Ausencia de transparencia en el ambito legal o administrativo, siendo las posibilidades
en el ambito financiero ilimitadas. De tal forma que se podria crear una nueva
institucion financiera en cuestion de minutos, sin apenas requerimientos. Una de las
principales caracteristicas de estos territorios es el secreto bancario, que mas adelante

se analizara en detalle.

3. Ausencia de intercambio de informacién, dado que el objetivo principal de estos
territorios es ocultar, y lo cumplen a la perfeccién. El secreto bancario es muy fuerte,
por no decir absoluto, considerdandose incluso delito en alguno de ellos proporcionar

informacion a terceros.

4. Ausencia de obligacidn de ejercer una actividad efectiva en el pais, para lo cual es
imprescindible la colaboracién de intermediarios. Sin ellos no se podria lograr el

objetivo de ocultar la identidad de los titulares reales. Los principales colaboradores

28



necesarios seran las entidades bancarias y despachos de asesoramiento profesional,
encargados de construir una industria financiera?* cuya principal herramienta son las
sociedades offshore® creadas en paraisos fiscales, que garantizan la opacidad de las

operaciones y la nula tributacidn, dos de sus caracteristicas esenciales.

Aun teniendo identificadas las caracteristicas que hacen que un territorio pueda ser
considerado como paraiso fiscal, encontramos dos términos que se usan como sinénimos,
pero si se analizan en profundidad, se observan sutiles e importantes diferencias entre

ellos:

- Centro financiero offshore (CFO): jurisdiccidn que ofrece servicios financieros a clientes
extranjeros con el propdsito de gestionar, invertir y proteger sus activos. Posee
regulaciones favorables para atraer negocios internacionales. La dimensiéon de los
servicios financieros es desproporcionadamente alta en relaciéon con el tamafio y
financiacion de su economia nacional (Financial Crime Academy, FCA, por sus siglas en

inglés) (2024a).

- Territorio no cooperante: jurisdiccion que no cumple con los estdndares
internacionales de transparencia y cooperacién fiscal establecidos por organismos

como el GAFI o la OCDE.

La confusidn entre los términos es debida a que un paraiso fiscal es también un centro
financiero offshore cuando posee los engranajes financieros necesarios para proveer de
los servicios descritos anteriormente, cosa que ocurre en la mayoria de los casos. Pero ni
todos los centros offshore son paraisos fiscales, ni todos los paraisos fiscales son centros
offshore. Se ha elaborado la Tabla 4.3 para reflejar la comparativa entre los tres términos

y el principal enfoque de cada uno de ellos, que es lo que realmente los diferencia.

24 “Conjunto de empresas, instituciones y actividades que participan en la intermediacién y gestién de
recursos financieros. Esta industria desempefia un papel crucial en la economia, al proporcionar servicios
financieros que facilitan el flujo de capital y la asignacion eficiente de recursos” (OpenAl, 2024).

%5 Sociedad offshore: “empresa cuya caracteristica principal es que estan registradas en un pais en el que
no realizan ninguna actividad econémica” (Fenoy, 2016).
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Tabla 4.3. Comparativa: Centro Offshore, Paraiso Fiscal y Territorio No Cooperante.

Término

Caracteristicas

Ejemplos Enfoque

Amplia gama de servicios financieros (banca, seguros y gestion de inversiones) si
- — . - - ingapur
Centro Tributaciéon baja o nula para atraer capital extranjero gap -
. . - — - Hong Kong | Servicios
Financiero | Alto grado de confidencialidad para los titulares de cuentas Islas financieros
Offshore i il ; i i L
ff: Marco regulatorio que facilita las operaciones de empresas internacionales y Caiman
bancos
Alto nivel de secreto bancario
, Regulacion financiera minima, facilitando la evasion fiscal y la ocultacién de Suiza?®
Paraiso - . Secreto
. activos Panama )
Fiscal - - - - - bancario
Impuestos bajos o nulos sobre ingresos, ganancias de capital y otros impuestos | Bermudas
Atraen a individuos y corporaciones que buscan reducir sus cargas fiscales.
No cumplen con las normas de transparencia en el intercambio de informacién
. ‘ Corea del
Territorio | fiscal Falta de
T Norte
No No cooperan adecuadamente con otras jurisdicciones en la lucha de blanqueo Ir transparen
- - - - — ran L
Cooperante | Incluidos en listas negras o grises debido a su falta de cooperacion Vanuatu | €@ fiscal
Se enfrentan a sanciones econdmicas y restricciones a nivel internacional

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Darbar et al. (2003) y Martos Garcia (2022).

El ejemplo mas claro de centro financiero offshore podria ser la City. Un territorio de dos
kildbmetros cuadrados en el centro de Londres, donde viven 9.000 personas y cada dia
trabajan 350.000, el 80% en el sector financiero (Zamorano, 2011). Si se echa un vistazo
al plano de Londres se observa que estd plagado de ciudadanos y sociedades con intereses

en paraisos fiscales (Figura 4.2).

Figura 4.2. Ciudadanos y sociedades sitas en Londres con intereses en paraisos fiscales.

T

% o

o
o

Fuente: Fernandez Cela (2019) a partir de datos de Papeles de Panama (IClJ, 2016).

26 Antes de las recientes reformas.
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Debe tenerse presente que ni los paraisos fiscales ni los centros offshore son ilegales. El
problema aparece cuando se usa la casuistica de estos territorios para no pagar los
impuestos de los beneficios obtenidos, evitar declarar el patrimonio a Hacienda o se
incumplen las obligaciones con el pais de residencia y, en ultima instancia, no se hace

constar si su uso esta asociado a actividades delictivas.

Pero lo que realmente arroja algo de luz sobre la dimensién del problema son las cifras.
El primer escollo con el que nos encontramos es que obtener de forma fehaciente los
datos es casi una misiéon imposible, debido principalmente a las caracteristicas de estas
jurisdicciones y a su mayor atractivo (tanto paraisos fiscales como centros offshore): el

alto grado de confidencialidad y la falta de colaboracién con otros territorios.

Ha sido la ONG Tax Justicie Network la que en su informe Estado de la Justicia fiscal 2023,
muestra la realidad con sus estimaciones (Brown et al., 2023), al revelar que 480.000
millones de USD escaparon, de forma legal o ilegal, de las arcas de los Estados debido al

abuso fiscal global.

Como se observa en el Grafico 4.2, de esos 480.000 millones USD, el 65% (311.000
millones USD) corresponderian a beneficios que las corporaciones han transferido al
extranjero evitando pagar el impuesto de sociedades (IS), es decir, elusidn fiscal, mientras
qgue el otro 35% restante (169.000 millones USD) son partidas que las empresas han

conseguido evadir al fisco, ocultandolas.

Grafico 4.2. Pérdidas anuales en CFOs y paraisos fiscales.

Evasion fiscal en
paraisos fiscales:
169.000 millones de

usb Abuso del impuesto

de sociedades:
311.000 millones de
USD

Fuente: Elaboracion propia a partir de Brown et al. (2023).

Pero el problema ha ido aumentando a lo largo de estos afios. El Grafico 4.3 muestra la
evolucidn de la pérdida de ingresos por el impuesto de sociedades, entre 1975 y 2022,
por parte de los Estados, debido al traslado de beneficios a paraisos fiscales. Durante este
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medio siglo la tendencia ha sido creciente, pero a partir de la crisis financiera de 2008 el
movimiento de beneficios a paraisos fiscales y centros financieros offshore se convierte
en algo realmente flagrante (Wier y Zucman, 2023), llegando a alcanzar su cifra maxima

en 2019, con un 10%.

Grafico 4.3. Evolucién de la pérdida mundial de ingresos por el IS debido al traslado de
beneficios a paraisos fiscales y CFOs (en % sobre la recaudacién mundial del IS).
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2% Crisis Covid-19

Crisis financiera de 2008

Fuente: Elaboracion propia a partir de Wier y Zucman (2023).

Pero no solo las corporaciones estdn usando estos vehiculos para mantener sus beneficios
a toda costa. Los milmillonarios de todo el mundo, en los ultimos diez afos, también han
desplazado parte de sus fortunas a jurisdicciones donde los tipos impositivos fluctian
entre el 0% y el 0,5%, de tal forma que en 2001 solo los hogares poseian el equivalente al
9% del PIB mundial en riqueza financiera en paraisos fiscales llegando a un maximo del

15% en 2020 (Gréfico 4.4).
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Grafico 4.4. Evolucion de la riqueza mundial offshore de los hogares (en % del PIB).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alstadszeter et al. (2023).

Aunque parte de los fondos que acaban en paraisos fiscales sean de procedencia licita,
gran parte son de procedencia delictiva, y estan utilizando a los paraisos fiscales y centros

financieros offshore como la lavadora perfecta para que puedan emanar al sistema legal.

Las crisis mundiales financieras (crisis de 2008)” o sanitarias (COVID-19)%® son el
combustible perfecto para que este tipo de territorios florezcan, ofreciendo el amparo
idoneo para que ingentes cantidades de capitales y bienes puedan permanecer ocultos a
las autoridades, convirtiéndose en el vehiculo perfecto para que, pasado un tiempo

prudencial, sean introducidos en los sistemas legales.

5. AMBITO INTERNACIONAL

Tras analizar la evolucion sobre el blanqueo de capitales en los Ultimos afios, bajo este
epigrafe se realiza una revisién de los tratados y organismos internacionales mas
importantes que han intentado poner freno y controlar este tipo de actividades.
Asimismo, se detallan las principales politicas y medidas puestas en marcha en los ultimos

anos.

27 Ha sido la crisis financiera més grave desde la Gran Depresidn (1929) y fue causada por la asuncién de
riesgos excesivos por parte de las instituciones financieras, provocando el estallido de la burbuja
inmobiliaria en los Estados Unidos.

28 Grave crisis sanitaria mundial, que se inicié a comienzos del afio 2020, provocada por la expansién del
coronavirus de tipo 2 causante del sindrome respiratorio agudo severo. El origen de la pandemia tuvo
lugar en Wuhan (China) propagandose a nivel mundial.
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5.1. Tratados y convenios

El blanqueo de capitales es una de las principales preocupaciones a nivel internacional,
ya que no es un problema localizado en una parte del mundo. Es un problema global capaz
de desestabilizar los sistemas financieros, piedra angular de una economia de mercado, y
no es posible combatirlo mediante instrumentos nacionales aislados. Serd la comunidad
internacional la que abandere y lidere la lucha contra el blanqueo de capitales por una

razon principal: la lucha localizada no es efectiva.

Es importante sefalar que la prevencién del blanqueo de capitales es una figura
relativamente reciente en el dmbito normativo, ya que, hasta la década de los ochenta, a

nivel internacional, su regulacidn era inexistente.

A continuacién, se presenta, en orden cronolégico, cémo los distintos organismos
internaciones se han ido involucrando en la lucha contra el blanqueo de capitales a través

de diferentes tratados y convenios de cardacter internacional (Pérez Rodriguez, 2019).

1. Declaracion de principios de Basilea. El 12 diciembre 1988 el Comité de Supervisidon
Bancaria de Basilea (BCBS, por sus siglas en inglés) dio a conocer el que puede
considerarse como “el primer pilar en la prevencion de la utilizacion del sistema
bancario para el blanqueo de fondos de origen ilicito”. El Comité estaba formado por
las autoridades monetarias y representantes de los principales bancos centrales. En
concreto, Alemania, Bélgica, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn, Paises
Bajos, Reino Unido y Suecia (Grupo de los 10)?°, mas Suiza. La Declaracién marcarad las
pautas a cumplir por los bancos con el objetivo de eliminar o minimizar las actividades
de blanqueo de capitales que utilizaban el sistema bancario. Entre ellas se encuentran

las siguientes:
- Cooperacién con las autoridades.
- Adopcidn de politicas coherentes con los principios de la Declaracion.

- ldentificacidon de los clientes.

2% Grupo de paises que participaron en el “Acuerdo General de Préstamos” (GAB, por sus siglas en inglés)
de 1962. Los gobiernos de ocho paises miembros del Fondo Monetario Internacional
(Bélgica, Canad3, Francia, Italia, Japdn, Paises Bajos, Reino Unidoy los Estados Unidos), junto con los
bancos centrales de Alemania y Suecia, accedieron a aportar mas recursos para aumentar la cantidad de
dinero disponible para los préstamos del FMI.
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2.

- Informacion y formacion al personal.
- Conservacion de registros contables de las operaciones.

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas. En esa misma fecha, el 12 de diciembre de 1988, tuvo lugar,
también, la conocida como Convencion de Viena. Su objetivo principal era intentar
atajar el problema del trafico de estupefacientes de una forma integral, gracias a la
cooperacion internacional. La principal herramienta utilizada fue la adopcion de
medidas legislativas por parte de los Estados, convirtiéndose en la primera normativa
internacional que instd a los Estados miembro a incluir como delito en sus legislaciones
las operaciones financieras relacionadas con drogas. La importancia de la Convencion

de Viena reside en los siguientes hechos:

- Alcance obtenido, ya que fue ratificada por 106 paises.

- Pionera en relacionar el narcotrafico y el blanqueo a nivel legal.

- Modificacion de la perspectiva internacional en cuanto al delito de blanqueo.
- Tipificacion de las conductas propias del delito de blanqueo.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(2000). En diciembre de 2000, tuvo lugar la Convencion de Palermo. Su principal
objetivo fue el de aumentar la cooperacidn internacional para prevenir de forma mas
eficiente la delincuencia organizada, teniendo en cuenta el auge que se estaba
produciendo en los delitos trasnacionales. La delincuencia organizada se beneficiaba
de la desigualdad en las jurisdicciones a nivel internacional y aprovechaba las ventajas

gue ello conllevaba, como:
- Uso de las posibilidades que ofrecian los paises con sistemas de control mas débil.

- Deficiencias en materia de cooperacidon judicial internacional, debido a la

divergencia en los procedimientos penales de los diferentes Estados.
- Diferencias en el tratamiento del secreto bancario por los Estados.

- Falta de regulacién en muchos paises con relacion a nuevas tecnologias, comercio

electrénico o banca por internet.
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- Falta deinterrelacion informatica entre organismos encargados de la prevencién de

blanqueo de capitales.

- Carencias de formacion especializada por parte de los implicados en la prevencion

(inspectores, jueces y funcionarios, entre otros).

Inicialmente, se consideré un éxito debido a que fue suscrita por 124 paises, pero con
el paso del tiempo se observé que la implicacion de los Estados habia ido

descendiendo.

4. Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003). En octubre de 2003
se firmé la Convencidn de Mérida que estaba enfocada a dar solucién a las amenazas
que conllevan los problemas de corrupcién y exponia los vinculos existentes entre los
diferentes tipos de delincuencia econémica (mds concretamente, el blanqueo de
capitales) y la corrupcion en todos sus dambitos. Al igual que el blanqueo de capitales,
la corrupcién se habia convertido en un problema que trascendia las fronteras
nacionales, requiriendo de forma imperante la cooperacion internacional para poder

combatirlo.

Gracias a estos tres tratados los Estados han ido incluyendo de forma paulatina en sus
legislaciones la normativa necesaria para poder prevenir todo este tipo de actuaciones

gue tanto dafio estaban causando a la sociedad y, sobre todo, al sistema financiero.

Debe tenerse presente que el blanqueo de capitales es una actividad ilicita que se va
ajustando a las medidas adoptadas por las autoridades para prevenirla, por lo que resulta

fundamental intentar ir un paso por delante de los delincuentes.

5.2. Principales Organismos Internacionales
Para poder combatir de forma efectiva el blanqueo de capitales es imprescindible
conseguir una armonizacion tanto de las actuaciones como de las normas (De la Torre
Lascano, 2017). Para cubrir esta necesidad, han ido surgiendo una serie de instituciones
internacionales, que buscan ayudar a la armonizacién de las politicas puestas en marcha
con el fin de obtener los mejores resultados. Entre ellos, destacan: el Grupo de Accién
Financiera, el Grupo Egmont, el Comité de Supervisién Bancaria de Basilea y el Grupo
Wolfsberg. A continuacidn, se resumen los aspectos mas relevantes de cada uno de ellos

en su contribucién a la lucha contra el blanqueo de capitales.
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Grupo de Accion Financiera (GAFI). Se crea en 1989 al amparo del Grupo de los Siete
(G7)*. Actualmente, cuenta entre sus miembros con Estados Unidos, Rusia y China,

asi como la Comisidn Europea y catorce Estados miembro de la UE.
Surge con dos objetivos principales:
- Reforzar la cooperacidn juridica internacional.

- Prevenir el uso del sistema bancario y financiero internacional como medio de

blanqueo de capitales.

Se trata del principal érgano a nivel internacional en la promocién de politicas y
coordinacidn de esfuerzos contra el blanqueo de capitales, no solo por su contribucion
sino por su aceptacién internacional. Sus politicas han sido adoptadas tanto por paises

miembros como nho miembros.

El principal hito del GAFI fue el informe que emitié en 1990 que contenia las 40
Recomendaciones, cuya finalidad era establecer un sistema internacional
estandarizado de lucha contra el blanqueo de capitales. Tal ha sido su importancia que,
en 2019, con motivo de su treinta aniversario, pasé de ser un foro temporal a un
compromiso publico y politico permanente en la lucha contra el blanqueo de capitales

(Pavlidis, 2020).

Las 40 Recomendaciones persiguen siete objetivos, entre los que se encuentran: la
coordinacidn y cooperacién internacional, el establecimiento de medidas preventivas
en materia de Anti-Money Laundry (AML, por sus siglas en inglés) o conseguir plena
transparencia en operaciones financieras. Para la consecucién de estos objetivos se
proponen medidas concretas que deben implementar los Estados, entre las que
destacan: definir el delito de blanqueo y la financiacién del terrorismo en sus
respectivas legislaciones, e implantar evaluaciones de riesgos y diligencias debidas en

las operaciones financieras.

30 Es una asociaciéon y foro politico y econédmico de debate intergubernamental integrado

por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn y Reino Unido. Ademas, la Unidn Europea es
miembro de facto al tener representacion politica permanente. Los Estados miembro tienen un
posicionamiento estructural, por lo que se encuentra en disposicién de coordinar sus politicas hacia la
consecucion de objetivos comunes y la voluntad para establecer algunos medios técnicos de cooperacion.
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Como sefialan Fernandez Bermejo et al. (2019), el enfoque de las Recomendaciones
del GAFI esta basado en la gestion del riesgo, con el fin de combatir el blanqueo de

capitales, para lo cual se pueden llevar a cabo tres tipos de actuaciones:

- Elaboracion de estdndares internacionales sobre la lucha contra el blanqueo vy

financiacion del terrorismo.

- Evaluacion y seguimiento (monitoring) de los Estados para conocer el grado de

cumplimiento de las Recomendaciones.
- Deteccidn de las nuevas amenazas a la estabilidad financiera global.

GAFI también se ha convertido en la principal herramienta a nivel internacional contra
el atractivo de los paraisos fiscales, centros financieros offshore y territorios no

cooperantes, a los que identifica a partir de los siguientes criterios:
- Baja fiscalidad.
- Riguroso secreto bancario.
- Falta de cooperacidén judicial en los delitos de blanqueo.
- Falta de exigencias legales a la hora de la constitucién de sociedades.

- ldentificacién de los territorios que no estdn dotando a sus instituciones de los

recursos necesarios para la lucha contra el blanqueo.

Debe destacarse la importancia que el trabajo del GAFI ha tenido y tiene en materia
de blanqueo de capitales, siendo pionero en el establecimiento de una respuesta
coordinada a nivel internacional, que es donde principalmente radica su fuerza. Desde
sus inicios, detecté que para poder atajar los problemas derivados del blanqueo de
capitales era necesario abordar el problema desde una perspectiva multidisciplinar,
con la implicacion del mayor numero de paises y los diferentes estamentos

administrativos como jueces, banca y policia, entre otros (Parro y Galindo, 2017).

Grupo Egmont. Se crea en 1995 como consecuencia de la necesidad de conseguir la
coordinacidn entre paises en materia de blanqueo de capitales e intercambio de
informacién. Un grupo de Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) se reunid en el

Egmont Palace de Bruselas y consensuaron la creacién de una red informal de
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Unidades de Inteligencia Financiera para impulsar la cooperacién internacional.

Actualmente estd integrado por 166 Unidades de Inteligencia Financiera.

El Grupo Egmont brinda apoyo a las UIF a través de distintas vias (Grupo Egmont,

2024):

Favorece la cooperacién internacional en el campo del intercambio mutuo de

informacion.

- Fortalece la eficiencia de las Unidades mediante formacién del personal que las

integran.

- Impulsa una comunicacidon mas eficaz y segura entre Unidades, gracias al uso de

tecnologia.

- Apoya la creacion de Unidades en las jurisdicciones que cuenten con un programa
contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo o en areas que tengan

un programa en su fase inicial de desarrollo.

Su labor ha conseguido optimizar la capacidad de las UIF para detectar y combatir
actividades ilicitas en materia de blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo,
aportando seguridad y estabilidad del sistema financiero global. De hecho, el Grupo
de Accion Financiera establece, en su Recomendacion 29, la necesidad de que los
paises dispongan de una UIF que se convierta en un centro de recepcion y andlisis de

informacién relativa al blanqueo de capitales (Grupo Egmont, 2022).

Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCSB, por sus siglas en inglés). Se crea
en 1975 por los presidentes de los bancos centrales de los once Estados miembro del
Grupo de los 10 (G10) y, actualmente, lo integran representantes de 28 jurisdicciones.
Nace con el objetivo de fortalecer la regulacidn, supervision y practicas de los bancos
a nivel internacional a fin de mejorar su solvencia, liquidez y gestidon del riesgo y
asi obtener una mayor estabilidad financiera mundial. Para ello, entre otras,

desarrolla las siguientes actividades:
- Intercambio de informacidn, identificando los riesgos.

- Puesta en comun de técnicas, enfoques y experiencias entre supervisores y

bancos centrales.
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- Colaboracion con otros organismos internacionales del sector financiero que

no son miembros del Comité.

Aunque su enfoque principal se centre en la mejora de la solvencia de las instituciones
financieras, tampoco deja de lado los temas sobre blanqueo de capitales, buscando el
fortalecimiento de la coordinacion y las practicas de supervision para temas de

terrorismo financiero y lavado de dinero (Banco de Espafia, s.f.).

= Grupo Wolfsberg. Nace en el afio 2000 mediante la asociacion de los trece bancos

privados internacionales que se presentan a continuacion.

&
©
@

BARCLAYS,
Banco Santander Barclays Bank Of America Credit Suisse Goldman Sachs
CITI Group JP Morgan Deutsche Bank UBS AG

®
Z

Société Générale HSBC Bank Standard Chartered

Su objetivo es desarrollar marcos de referencia para la gestién de riesgos de delitos
financieros, principalmente, a través de politicas de conocimiento del cliente (KYC, por
sus siglas en inglés), prevencion del blanqueo de capitales (AML, por sus siglas en inglés)

y financiacion del terrorismo (CFT, por sus siglas en inglés).

Tras revisar las principales instituciones internacionales en materia de blanqueo,
debemos concluir que todas se nutren, de una manera u otra, del principal documento
de trabajo del GAFI, sus 40 Recomendaciones, y aunque las doctrinas del GAFI no tienen
un caracter estrictamente vinculante en Derecho Internacional, su influencia es tal que
los Estados se ven obligados a su cumplimiento con el fin de mantener su reputacién y
sus relaciones financieras internacionales, asi como evitar sanciones, por lo que podrian

considerarse obligatorias de facto.
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5.3. Politicas de lucha contra el blanqueo de capitales: prevencion vs represion.

La lucha contra el blanqueo de capitales se esta desarrollando a través de dos frentes
diferentes: la prevencioén y la represién (Tsingou, 2005). Siendo conscientes de que es
deseable conseguir que los delitos no se lleguen a cometer, es decir, implantar politicas
de prevencidn a través de controles, procedimientos o tecnologias que dificulten la
realizacion de actividades ilicitas, en muchas ocasiones la prevencién del delito es
inviable, y serd en estos casos donde se pongan en practica las medidas de las politicas
represivas orientadas a la identificacidén, persecucion o sancién de las actividades de

blanqueo de capitales, una vez que haya ocurrido el acto delictivo.

Aunque ambos enfoques llevan aparejados puntos positivos y negativos, consideramos
que conseguir un equilibrio entre ambos serd la respuesta mas acertada en la lucha contra

el blanqueo de capitales.

5.3.1. Objetivos e instrumentos de las politicas contra el blanqueo de capitales.
El GAFI, a través de sus 40 Recomendaciones, establece la senda internacional de las
politicas sobre prevencién de blanqueo de capitales. Estructuradas en siete dreas de
actuacidn, a continuacién, se presenta el marco para la implementacién de las medidas

legales.
1. Politicas y Coordinacion AML/CFT

Los paises deberdn evaluar sus riesgos en materia de blanqueo de capitales y designar
autoridades con el fin de llevar a cabo acciones coordinadas para mitigar estos riesgos,
contando con politicas de AML/CFT a nivel nacional. Se aseguraran de que exista una
perfecta coordinacion e intercambio de informacion entre las autoridades que hacen las
politicas, la Unidad de Inteligencia Financiera, las autoridades de orden publico y los

supervisores.
2. Lavado de dinero y decomiso

Se debe tipificar el delito de blanqueo de capitales, intentando la definicidn sea lo mas
amplia posible. Se adoptaran medidas legislativas que permitan a las autoridades
congelar, incautar o decomisar todo tipo de bienes que hayan sido producto o utilizados

en el blanqueo de capitales.
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3. Financiacion del terrorismo

Se debe tipificar la financiacion del terrorismo en las legislaciones nacionales,
implementando sanciones financieras y pudiendo congelar los fondos destinados a tal fin.
Se prestara especial atenciéon a las organizaciones sin animo de lucro, ya que son

entidades especialmente sensibles para ser usadas en la financiacion del terrorismo.
4. Medidas preventivas

Las instituciones financieras deben llevar a cabo una serie de procesos en relacion con sus

clientes con el fin de prevenir el blanqueo de capitales, entre los que destacan:

- Diligencia debida del cliente (DDC): se prohibira la apertura de cuentas anénimas o, con

nombres ficticios, a través de las siguientes acciones:

a) Acreditacion del cliente mediante documentos de identidad.
b) Identificacidn del beneficiario final.

c) Propdsito o fin de la actividad.

- Personas expuestas politicamente (PEP): se exige a las instituciones financieras, con
relacion a las personas politicamente expuestas (PEP), sean clientes o beneficiarios
ultimos (UBO, por sus en inglés) investigar y obtener informacion sobre la entidad

receptora, con el objetivo de conocer la naturaleza de los bienes.

- Reporte de operaciones sospechosas: si hay sospecha del origen de los fondos, se debera

comunicar de manera inmediata, a la Unidad de Inteligencia Financiera.
5. Transparencia y beneficiario final

Los paises adoptaran las medidas necesarias para prevenir el uso indebido de las personas
juridicas en el lavado de dinero, evaluando su riesgo. Deben poseer un registro de
beneficios ultimos (UBO), donde la informacién sea correcta y esté actualizada, con

acceso rapido y eficiente por parte de las autoridades.
7. Facultades y Responsabilidades de autoridades competentes

Las instituciones financieras estaran reguladas y supervisadas eficazmente, de forma que

se apliquen las Recomendaciones del GAFI. Los paises estableceran una Unidad de
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Inteligencia Financiera, donde se realizard la recepcion y analisis de informes sobre

transacciones peligrosas u otro tipo de informacion relativa al lavado del dinero.

8. Cooperacidn Internacional

Los paises firmaran acuerdos bilaterales o multilaterales, como el Memorandum de

Entendimiento (MOU, por sus siglas en inglés). Adicionalmente deberadn adherirse, e

implementar: la Convencion de Viena, de Palermo, de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion y el Convenio Internacional contra la Represion de la Financiacion del

Terrorismo.

La Tabla 5.1 nos ofrece una vision general de las politicas propuestas en las 40

Recomendaciones del GAFI . Estructuradas en siete objetivos, cada uno de los cuales lleva

aparejados las medidas especificas para conseguirlos.

Tabla 5.1. Resumen de las 40 Recomendaciones del GAFI: objetivos y medidas.

OBIJETIVOS

1. Coordinacion Internacional

MEDIDAS
Politicas de cooperacidn internacional

Evaluacién de los riesgos

2. Lucha contra el blanqueo de
capitales y decomiso

Definicién del delito de blanqueo de capitales

Medidas provisionales (embargo, decomiso)

3. Lucha contra la financiacién del
terrorismo

Definicidon del delito de CFT

Sanciones

4. Medidas preventivas

Diligencia debida (DD)

Medidas adicionales reforzadas (PEPs)

Denuncia de situaciones sospechosas (SAR)

Control de actividades

Medidas especificas para actividades financieras

5. Transparencia en operaciones

Identificar UBOs

6. Fijar Responsabilidades

Regulaciéon y supervision

Instituciones financieras y drganos de cumplimiento

7. Cooperacién internacional

Instrumentos internacionales

Asistencia legal mutua

Extradicidon

Entre FIUs

MOU

Fuente: Elaboracion propia a partir de GAFI (2023) y Grupo Adaptalia (2019).
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5.3.2.El sistema financiero: ¢ Colaborador necesario o herramienta disuasoria?

Como ya se ha venido seifalando a lo largo de este Trabajo, el sistema financiero es una
pieza clave del blanqueo de capitales. La necesidad por parte de los blanqueadores de
introducir los fondos obtenidos de actos delictivos en el circuito legal convierte al
conjunto de instituciones encargadas de captar, canalizar y administrar inversiones y
ahorro en protagonistas, debido a su posicién privilegiada en la gestidon de capital y
transacciones financieras. Pero este rol fundamental se ha convertido en un arma de
doble filo. Por un lado, la industria financiera puede ser el colaborador perfecto,
formando parte del problema 'y, por otro, puede ser también el aliado esencial en la lucha
contra el blanqueo de capitales. Esta dicotomia es lo que convierte al sector financiero en
uno de los puntos mas débiles y a la vez mas fuerte en la compleja guerra a la que los

Estados se enfrentan.

Como ya se senalé en el epigrafe sobre los paraisos fiscales, fueron las instituciones
financieras las que, con el objetivo de atraer capitales, empezaron a crear la atmosfera
perfecta para poder ocultar la procedencia de los fondos. Esto se podra llevar a cabo,
fundamentalmente, gracias al secreto bancario, entendido este como “/a facultad legal
de una entidad financiera de no revelar a las autoridades fiscales competentes la

informacion privada de sus clientes” (Caballero Ferrari, 2020).

La falta de transparencia por parte de las entidades bancarias no conlleva,
imperativamente, que el objetivo de quien usa este tipo de instituciones financieras sea

el blanqueo de capitales, pero es légico pensar que es uno de los principales reclamos.

En los ultimos diez afios, el panorama para las instituciones financieras ha cambiado
mucho. La conciencia global del problema del blanqueo de capitales y el rol esencial que
desempeiian han generado una cascada de recomendaciones, regulaciones y normativas
a cumplir, con el fin de que el sector financiero consiga ser parte de la solucién y no del

problema.

Como se ha indicado, la prevencién es fundamental y, es aqui, donde las diferentes
entidades bancarias deben actuar. Las medidas propuestas por parte de los organismos
internacionales deben ser puestas en marcha en sus quehaceres cotidianos, junto con las
actividades comerciales que se llevan a cabo diariamente y de manera habitual en las

diferentes oficinas de las entidades financieras, teniendo que desarrollar unas tareas que

44



nada tienen que ver con sus objetivos principales, financieros y comerciales, y que, en

ocasiones, Unicamente parecen impedimentos para la ampliacidon de nuevo negocio.

Sin embargo, no hay vuelta atrds, ya que, aunque las Recomendaciones del GAFl son solo
eso, recomendaciones, la implementacién de estas medidas a nivel legislativo en los
diferentes paises es una realidad, por lo que ya no solo es una cuestién de querer, ahora

hay que poder.

Junto con la transparencia, las principales obligaciones que se han impuesto al sector

bancario son:

- ldentificaciéon de sus clientes (KYC), personas fisicas o juridicas, actividad del cliente

y origen de los fondos.
- Conservacion de documentos con un minimo de cinco anos.
- Informes sistematicos.
- Sistemas de control.
- Confidencialidad.

Implantar estas medidas no es facil. El sector bancario es uno de los mas tradicionales y
le cuesta adaptarse a las nuevas corrientes. Por otro lado, hay que considerar el coste que
se debe asumir para poder implantar todos los requerimientos, ya que conllevan grandes
inversiones tanto en tecnologia como en formacidn de personal especializado. Se estima
que el gasto total para el sector financiero, en 2023, fue de 37.000 millones de USD

(MetaMap, 2023).

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que los objetivos del sistema bancario son
multiples e incluyen: la maximizacién de beneficios, la satisfaccion del cliente, el
cumplimiento regulatorio, la responsabilidad social y la innovacion estratégica. A través
de la armonizacién de todos estos objetivos, los bancos podran asegurar su éxito a largo

plazo mientras contribuyen positivamente a la economia y la sociedad.

5.3.3. Sanciones internacionales: entre la diplomacia y la coercion

Como se ha anticipado anteriormente, el sistema financiero es un arma de doble filo a la

hora de combatir el blanqueo de capitales. Algo similar ocurre con las sanciones, ese
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instrumento de politica econdmica concebido en la antigliedad y que el mundo moderno

se ha encargado de ir perfeccionando gracias, entre otros factores, a la tecnologia.

Para datar el origen de las sanciones, como herramienta de politica exterior, hay que
remontarse a la Grecia del afio 432 antes de Cristo (a.C). Trece afios antes se habia
firmado “la Paz de los Treinta anos”3!, poniendo fin a la Primera Guerra del Peloponeso?,

pero ahora se encontraba en plena agitacion.

Mégara, ciudad situada en la costa del golfo de Egina a 49 kildbmetros de Atenas, fue un
aliado temporal que se acabd rebelando, masacrando a las tropas atenienses. En
venganza, Pericles®® promulgé el primer decreto de bloqueo comercial, prohibiendo a las
naves megarenses recalar en los puertos de la Liga de Delos?* o establecer cualquier tipo
de intercambio comercial con ellos. Pero como suele ocurrir en este tipo de conflictos, la
excusa para aplicar la medida fue algo mas populista: el secuestro de tres mujeres a

manos de los megarenses (Nava Contreras, 2020).

Desde entonces y hasta ahora, las sanciones, se han convertido en una herramienta
fundamental de politica exterior. Pero fue después de la Primera Guerra Mundial cuando
su aplicacidn se realiza de forma conjunta a través de organizaciones supranacionales,
dotdndolas de una mayor fuerza y alcance, convirtiéndose en una nueva férmula para

intentar evitar conflictos armados y consolidar la paz.

La época dorada de las sanciones llegd tras la Guerra Fria®, entre 1993 y 1996. Entre estos
afos solo Estados Unidos impuso hasta 63 sanciones a 35 paises, haciendo que el 40% de
la poblacidn mundial se viera sujeta a alguna sancién durante ese periodo (El Economista,

2022).

31 Aunque Unicamente duraria catorce afios.

32 Enfrentamiento (circa 460 a.C a 445 a.C) entre la Liga de Delos (encabezada por Atenas) y la Liga del
Peloponeso (Esparta como dirigente).

33 pericles (circa 495 a.C-429 a.C) fue un importante jurista, magistrado, general y politico ateniense en los
momentos de la edad de oro de la ciudad (en concreto, entre las Guerras Médicas y las del Peloponeso).

34 Mayoria de los puertos del Egeo.

35 Durante el periodo que transcurre entre 1947 y 1991 se desarrolld el enfrentamiento politico,
econdmico, social, ideoldgico, militar y propagandistico que tuvo lugar, tras la Segunda Guerra Mundial,
entre dos bloques principales: Occidental (capitalista) y Oriental (comunista).
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Las sanciones como herramienta coercitiva pueden aplicarse en sentido positivo,
ofreciendo incentivos, o negativo, como un castigo sin posibilidad de compensacién. Su
propdsito es siempre el mismo: intentar modificar el comportamiento de ciertos actores
(Mastanduno, 2012). En politica exterior, el ambito de aplicacion mdas efectivo es el del
comercio, con el objetivo de dafiar el crecimiento econdmico, alimentando la inflacidn,
incrementando el déficit publico o limitando el acceso a la tecnologia (Demarais, 2023).
Los paises u organizaciones que imponen las sanciones buscan que la situacién se vuelva
insoportable para el territorio sancionado, de tal forma que prefiera negociar un

levantamiento de estas a cambio de modificar su conducta.

Para poder visualizar mejor el poder de estas medidas, a continuacidn, se presentan las

principales caracteristicas que las definen actualmente.

= Principal instrumento de politica exterior. Se encuentran a medio camino entre las
ineficaces declaraciones diplomaticas y las terribles intervenciones militares. Su
aplicacion se puede realizar rapidamente, mostrando a los ciudadanos que los
gobiernos estan respondiendo con eficacia a las crisis en curso. Las sanciones no solo
van dirigidas a Estados, también se imponen a grupos terroristas o narcotraficantes.
En los veinte afnos transcurridos entre 2000 y 2019, los principales emisores han sido
los Estados Unidos (48%), la Unién Europea (28%) y la Organizacién de las Naciones

Unidas (15%) (Grafico 5.1).

Grafico 5.1. Principales emisores y objetivos de sanciones (2000-2019).

Emisores Objetivos
9%
15%
\ 22%
= EEUU = UE ONU Canadd = |ran = Corea del Norte = Myanmar = Fiyi

Fuente: Elaboracion propia a partir de Demarais (2023).
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= Modernizacion de las sanciones. Como se ha venido sefialando, el método y los
objetivos de aplicaciéon de las sanciones han ido evolucionando. En los afios sesenta,
se imponian embargos comerciales, como el de Grecia, pero en la actualidad van
dirigidas sobre todo a los flujos financieros. Este cambio de tendencia surgié en 2003,
cuando detectaron que Corea del Norte (miembro del eje del mal)®*%, a través del Banco
Delta Asia, estaba recibiendo fondos del exterior, contando con un conducto
financiero. Este modelo de sanciéon se ha revelado como una de las principales
herramientas contra el blanqueo de capitales, en la que el elemento esencial son los

fondos que se quieren introducir de forma legal en el sistema.

= Caracteristicas que maximizan su eficacia. Al igual que el resto de herramientas, las
sanciones también poseen deficiencias, por lo que no son totalmente efectivas.

Podremos predecir su eficacia gracias a estos cinco criterios:
- Objetivo especifico: cuanto mejor esté definido el destinatario, mas efectiva sera.

- Periodo limitado de aplicacién: con el fin de que el receptor no normalice la

situacion, el tiempo de aplicacién deberia ser inferior a dos afos.

- Objetivo democratico: si la medida va dirigida a un Estado democratico serd mas
eficaz, ya que la poblacion podra presionar a su gobierno para modificar sus

politicas.

- Relacién entre emisor y receptor: si entre ambos hay nexos econémicos vy
diplomaticos habrd una situacién de perjuicio que se querrd modificar, en caso

contrario el impacto serd casi nulo.

- Aplicaciéon multilateral: cuanto mayor sea el nimero de organismos que la

apliquen simultaneamente, mas eficaz sera, ya que serd mas complicado eludirla.

Llegados a este punto, conviene hacernos la siguiente pregunta, équé papel desempena
aqui la lucha contra el blanqueo de capitales? Pues bien, es uno de los principales ambitos

de aplicacién de las sanciones internacionales a través del bloqueo de flujos de capital, y

36 Expresidn utilizada por el entonces Presidente de los Estados Unidos, George Bush, en su discurso del
Estado de la Unidn, el 29 de enero de 2002, para describir los regimenes que apoyan el terrorismo.
Los estados-nacién que Bush menciond en su discurso fueron Irak, Iran y Corea del Norte, a los cuales,
posteriormente, se agregaron Libia, Siria y Cuba.
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todo gracias a la intervencidn del sistema financiero a la hora de llevar a cabo las medidas

de diligencia debida en cuanto a los sujetos obligados®.

Su principal funcién serd la de identificar al cliente, a través de documentos fehacientes,
y posteriormente realizar una busqueda en los listados de sanciones y paraisos fiscales
gue emanan de los diferentes organismos publicos. En el caso de que la busqueda resulte
positiva, se informard a la Unidad de Inteligencia Financiera correspondiente, llevando a
cabo medidas que van desde la restriccidn de disposicidon de activos hasta la congelacion

de los fondos (Carlavilla Ruiz, 2020).

Las sanciones estdan mds de actualidad que nunca. Los diferentes conflictos
internacionales acaecidos en los ultimos afios las han vuelto a poner sobre el tapete. Asi,
hace ya mas de dos afos que Rusia decidié invadir Ucrania y la respuesta de Occidente ha
consistido en la imposicién de multiples sanciones financieras y econdmicas, hasta un
total de 18.472 desde que estallara el conflicto. Como se aprecia en el Grafico 5.2., el

emisor principal es Estados Unidos, con un 25% del total.
Grafico 5.2. Sanciones a Rusia desde febrero de 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Castellum.Al (2024).

Adicionalmente, se observa como se ha ido produciendo la escalada de estas sanciones
en el tiempo (Grafico 5.3), con repuntes evidentes cada vez que Rusia realizaba una accién

bélica contra Ucrania.

37 Tienen la consideracién de sujeto obligado las personas o entidades a las que se refieren los articulos
2.1y 2.5 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacidn
del terrorismo. Tabla 11.3 del Anexo.
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Grafico 5.3. Evolucion de las sanciones mundiales a Rusia desde febrero de 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Castellum.Al (2024).

Llegando hasta el punto de que Rusia se ha convertido en el pais con el mayor nimero de

sanciones activas a nivel mundial, siguiéndole a gran distancia Iran, Siria, Corea del Norte

Bielorrusia, Myanmar y Venezuela (Grafico 5.4).

Grafico 5.4. Paises con mas sanciones activas (2024).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Castellum.Al (2024).
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Pero ¢todas estas medidas puestas en marcha han conseguido sus objetivos? Las
principales multinacionales en territorio ruso han tenido que plantearse como actuar
frente a las sanciones impuestas, de tal forma que hasta 330 compaiiias han llevado a
cabo medidas extraordinarias que van desde la suspensién parcial de sus operaciones
hasta el cierre de oficinas o el abandono del pais, dejando en el aire 125.000 empleos

(Grafico 5.5).

Grafico 5.5. Desercidn corporativa de Rusia desde marzo de 2022 (n° de empleados)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Pasquali (2022b).

Pero la Rusia de Vladimir Putin® no es un régimen vulnerable y ha optado por reforzar sus
alianzas con paises que se encuentran en una situacién similar a la suya en cuanto a
sanciones, como Irdn o Venezuela, y, sobre todo, estrechando sus relaciones con China e
India en el ambito de acuerdos econdmicos, tecnoldgicos y financieros, y consiguiendo
esquivar las previsiones sobre los efectos de las sanciones impuestas. Buena prueba de
ello es la evolucién de la cotizacion del rublo (RB) (Grafico 5.6), que se resintio justo tras

la invasidn, pero luego ha conseguido estabilizarse y mantenerse fuerte.

38 Abogado, politicoy exagente de inteligencia ruso, lider de facto del partido politico Rusia Unida.
Actualmente es el presidente de la Federacion de Rusia, cargo que ocupa desde 2012 (Wikipedia, 2024).
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Grafico 5.6. Evolucion cotizacion USD/RUB desde la invasidon a Ucrania.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Yahoo Finanzas (2024).

Entonces éexiste alguna otra herramienta con la que presionar en este tipo de conflictos?
La respuesta es si, y la clave esta en las medidas contra el blanqueo de capitales. Como
afirma Krugman (2022), seguir el rastro de los capitales que los oligarcas rusos tienen en
el extranjero y bloquearlos podria ser el principal punto débil de Putin, ya que se estima

gue suponen el 85% del PIB del pais.

6. LUCHA CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES EN LA UNION EUROPEA

El blanqueo de capitales ha tenido siempre un lugar destacado en la agenda politica de la
Unidn Europea, y asi lo refleja la lucha que lleva librando desde hace mas de treinta afos.
Los pilares fundamentales sobre los que se construyd, como la libre circulacién de
personas, mercancias, servicios y la liberalizacion de movimientos de capital, la han

convertido en un entorno idéneo para el blanqueo de fondos de actividades ilicitas

(Blanco Cordero, 2011).

En 1991, la Unién Europea adoptd la primera Directiva antiblanqueo (AMLD, por sus siglas
en inglés). Desde entonces y hasta ahora, cuatro directivas mas se han aprobado y la
sexta, obtuvo el visto bueno del Parlamento Europeo el pasado 24 de abril de 2024. Pero
llegar hasta aqui no ha sido un camino sencillo, y es necesario analizar como se han ido
desarrollando los acontecimientos para poder entender la preocupacion que existe

actualmente.
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6.1. Marco legal de la Unién Europea

La Unién Europea, consciente de las dificultades y retos que conlleva la lucha contra el
blanqueo de capitales, posee un amplio marco regulador con el objetivo principal de
proteger el sistema al financiero, contribuyendo a la seguridad y al crecimiento. Cuenta
con un paquete de medidas para intentar combatir el blanqueo de capitales de manera
efectiva, pero antes de adentrarnos en su analisis resulta conveniente detenerse

brevemente en conocer cémo funciona su mecanica en materia legislativa.

Todas las acciones que se toman en el seno de la Unidn se basan en los tratados
aprobados por los Estados miembro, es decir, un acuerdo vinculante entre los Estados
donde se establecen los objetivos y normas que se aplicardn a sus instituciones. En la
Tabla 6.1 se presenta un listado con los principales Tratados de la Unién Europea por

orden cronolégico de su fecha de entrada en vigor.

Tabla 6.1. Principales Tratados de la Unidn Europea

Principales Tratados de la Union Europea Entrada en vigor
Tratado de Lisboa 01/12/2009
Tratado de Niza 01/02/2003
Tratado de Amsterdam 01/05/1999
Tratado sobre la Unién Europea - Tratado de Maastricht 01/11/1993
Acta Unica Europea 01/07/1978
Tratado de Fusidon - Tratado de Bruselas 01/07/1967
Tratados de Roma: Tratados CEE y Euratom 01/01/1958
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero 23/07/1952

Fuente: Elaboracion propia a partir de European Unién (2024b).

Tres son las instituciones que participan en la toma de decisiones (European Council,

2024b):

- La Comisidn Europea es el érgano ejecutivo y Unica instancia responsable de elaborar
propuestas de nueva legislacion europea, aplicando las decisiones del Parlamento y

del Consejo Europeo.

- El Parlamento Europeo, cuya funcién es legislativa, de supervisién y presupuestaria,
elegido mediante sufragio directo, es el encargado de aprobar la legislacién de la UE

junto con el Consejo Europeo.

53



El Consejo Europeo es el encargado de adoptar la legislacidon europea y coordinar las

politicas de la UE.

El proceso sigue los siguientes pasos:

. La Comisién Europea presenta propuestas al Consejo y al Parlamento Europeo

buscando cumplir con los objetivos firmados en los Tratados y evaluando previamente

sus posibles impactos econdmicos, sociales y ecoldgicos.

. El Consejo y el Parlamento revisan el texto, proponiendo modificaciones hasta llegar a

un acuerdo. El texto acordado se podra transformar en (European Union, 2024b):

Reglamentos, que son actos legislativos vinculantes y deben aplicarse en su

integridad en toda la UE.

- Directivas, que son actos legislativos donde se establecen objetivos que todos los
paises de la UE deben cumplir, y cada pais debe elaborar su propia normativa con

el fin de alcanzar los objetivos descritos en el texto aprobado.

- Decisiones, que son vinculantes para aquellos a quienes se dirigen (un pais de la

UE o una empresa concreta) y son directamente aplicables.

- Recomendaciones, que no son vinculantes, pero permiten a las instituciones dar
a conocer sus puntos de vista y sugerir una linea de actuacién sin imponer

obligaciones legales a quienes van dirigidas.

En materia legislativa sobre blanqueo de capitales, el instrumento estrella son las

Directivas AML. Actualmente, existen cinco Directivas y la sexta estd en camino:

Primera Directiva (AMLD1, 1991). Limitd los delitos determinantes del blanqueo de
capitales al trafico de drogas, tal como se definen en la Convencidn de Viena de 1988,
e insta a los Estados a ampliar los delitos subyacentes (Dir. 91/308/CEE del Consejo,

de 10 de junio de 1991).

Segunda Directiva (AMLD2, 2001). Introdujo modificaciones para requerir controles
mas estrictos en materia de blanqueo. Su importancia residié en que su campo de
accion se extiende hasta los centros financieros mas importantes del mundo, contando
con mayor alcance que normas similares emitidas por otras organizaciones (Dir.

2001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2001).
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Tercera directiva (AMLD3, 2005). Se basa en las 40 Recomendaciones revisadas del

GAFI (Dir. 2005/60/CE del Parlamento y del Consejo, de 26 de octubre de 2005).

Cuarta Directiva (AMLD4, 2015). Es la legislacién mas extensa de la Unién en materia
de lucha contra el blanqueo de capitales en mas de una década, incluye una ampliacion
del ambito de aplicacion con medidas como la reduccion del umbral de las
transacciones en efectivo de 15.000 a 10.000 euros y la creacién de registros centrales
con informacién sobre la propiedad efectiva de las empresas. Esta directiva
establecera en la Unidn Europea requisitos mas estrictos que el proprio GAFI (Dir. (UE)

2015/849, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015).

Quinta Directiva (AMLD5, 2018). Se trata de una modificacion de la cuarta Directiva
afiadiendo varias disposiciones (Dir. (UE) 2018/843, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo). Los cambios esenciales residen en ciertas mejoras en el
acceso a la informacion y transparencia sobre propiedad efectiva y la inclusién de la

regulacién de las monedas virtuales.

La sucesion de Directivas en el tiempo refleja el férreo compromiso de la Unién Europea

con la prevencién del blanqueo de capitales y la necesidad constante de ir adaptando las

medidas a las realidades que van surgiendo. En la Tabla 11.4 del Anexo puede consultarse

con mas detalle el contenido de la Cuarta y Quinta Directivas.

6.2. Politicas y actores institucionales claves

Las politicas contra el blanqueo de capitales estdn en constante evolucién, ya que es

imprescindible que se adapten a los nuevos retos a los que se enfrentan, de lo contrario

los esfuerzos serdn inutiles. Esta es la razén por la que, como ya se ha indicado

anteriormente, el Consejo de la Unidén Europea, con fecha 30 de mayo de 2024, ha

aprobado un nuevo paquete de medidas con el fin de adecuarse a los riesgos emergentes

detectados (European Council, 2024c), que basicamente se circunscriben a estos tres:

La globalizacién de las organizaciones criminales.
La pericia de los delincuentes para encontrar las lagunas o deficiencias del sistema.

La innovacion tecnoldgica.

El paquete consta de las siguientes medidas:
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1. Nueva Directiva (AMLDG6), que introduce aclaraciones sobre las amenazas emergentes
y define, mas en profundidad, los requisitos regulatorios introducidos en la AMLD5. Se
incluye una extension de la responsabilidad penal a las personas juridicas y un aumento
de las penas (Dir. (UE) 2024/1640 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
mayo de 2024).

2. Nuevo Reglamento relativo a las obligaciones de lucha contra el blanqueo de capitales
aplicables al sector privado, que armoniza y aclara las normas vigentes con el fin de
eliminar los resquicios legales que utilizan los defraudadores. Incorpora disposiciones
mas detalladas sobre la diligencia debida, en relacion al cliente y a la titularidad real y,
por otro lado, detalla las competencias de los supervisores nacionales y las UFls
(Reglamento (UE) 2024/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo
de 2024):

- Sujetos obligados. Gracias a este nuevo Reglamento se establece un marco regulador
directamente aplicable a las entidades obligadas (principalmente entidades
financieras y de crédito), debido a su posicion fundamental a la hora de detectar
actividades sospechosas. Adicionalmente, cubrird el sector de los criptoactivos® v,
reconoce al sector del futbol de alto riesgo, incluyendo a clubes y agentes de futbol

como sujetos obligados.

- Titularidad real. El nuevo Reglamento busca que las normas en este dmbito sean mas

armonizadas y transparentes, fijando el umbral en el 25%.

- Pagos al contado. Se limita a un maximo de 10.000€, aunque los Estados miembro

tendran flexibilidad para imponer limites inferiores.

- Terceros paises de alto riesgo. Se aplicardn medidas reforzadas de diligencia debida

a toda actividad con paises terceros de alto riesgo.

3. Reglamento para crear una nueva Autoridad de la Unidn Europea de Lucha contra el
Blanqueo de Capitales (AMLA, por sus siglas en inglés). Con sede en Frankfurt, sera el
organismo encargado de supervisar la aplicacion de las normas contra el lavado de

capitales y financiacidn del terrorismo en la Unidn Europea. Su actividad comenzard en

39 Representacidn digital de valor o derechos, es decir, activos que no existen de forma fisica. Engloban
las criptomonedas o criptodivisas (CNMV, 2024).
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2025 y, como autoridad central, debera coordinar a las autoridades nacionales (en la
Tabla 11.2 del Anexo puede consultarse el listado de las autoridades en materia de
blanqueo de cada uno de los Estados miembro) de manera que las normas de la UE

sean correctamente aplicadas por el sector privado (Ascom Blog, 2024;

Reglamento (UE) 2024/1620 del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de mayo).

E

Revisiéon del Reglamento sobre transferencias de fondos. Con el fin de que los
criptoactivos no sean utilizados ilegalmente, se crea un sistema de gestidon de
intercambio de criptoactivos. El Reglamento estipula el cumplimiento de las normas
internacionales sobre transferencias y exige a los proveedores la recopilacion de
informacién sobre emisores y beneficiarios, al objeto de obtener la trazabilidad,
independientemente del importe (Reglamento (UE) 2023/1113 del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023).

Para poder poner en marcha todas estas medidas es fundamental contar con las
instituciones adecuadas que estén involucradas en la supervision, implementacion vy
cumplimiento de las normas contra el blanqueo de capitales. En |la Tabla 6.2 se presenta
un resumen con el listado de los actores principales, tanto en la Unién Europea como en
los Estados miembro, asi como sus respectivas funciones. Es imprescindible que todas
estas instituciones lleven a cabo un esfuerzo coordinado de trabajo conjunto con el fin de

desarrollar, implementar y supervisar eficazmente el conjunto de medidas propuestas.

Tabla 6.2. Actores principales de la Unién Europea en la lucha contra el blanqueo de
capitales.

Union Europea

Comisidn Europea

Autoridad Bancaria Europea
(ABE)

Banco Central Europeo
(BCE)

Europol

Encargada de
desarrollar iniciativas,
establece prioridades
y realiza evaluaciones

de riesgos, asi como
su ejecucion a través
de politicas de la UE.

Responsable de la
elaboracién de normas
técnicas. Con competencias
para investigar infracciones
del Derecho de la Unidn.
Desde 2020 su supervisién
incluye a todas las
instituciones financieras
siendo responsable Unica
del sector bancario.

Como encargado de la
supervisién prudencial
de los grandes bancos
de la zona euro,
actuara respecto de las
sospechas que incidan
en la seguridad y
fortaleza de un banco.

Estados Miembro®

Agencia policial de la
UE encargada de
compartir
informacién sobre
operaciones
sospechosas (SAR) y
apoyo de los Estados
miembros en su
lucha contra el
blanqueo.
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Supervisores de la lucha contra el blanqueo de
capitales

Unidades de Inteligencia Financiera (UFI)

Autoridad de cada Estado miembro, supervisa el
régimen nacional de AML y examinando su
cumplimiento por parte de los sujetos obligados.
Tiene capacidad de imponer multas o proponer su
imposicién a otras autoridades.

Autoridades de los Estados miembros
encargados de recopilar y analizar los informes
sobre transacciones sospechosas. Difunden los
resultados de sus andlisis a las autoridades de

AML, otras UFIs de la UE o paises terceros.

1 Ver Tabla 11.2 del Anexo.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Tribunal de Cuentas Europeo (2021).

A priori, el paquete aprobado parece amplio y robusto, buscando la armonizacién de las
acciones puestas en marcha y orientado hacia la prevencion, intentando anticiparse a los
riesgos. Desde mi experiencia personal, creo que es un buen enfoque, siendo
fundamental concienciar al sector financiero y a sus profesionales, ya que, como hemos
venido poniendo de manifiesto a lo largo de todo el Trabajo, son la pieza clave en esta

lucha.

6.3. Territorios no cooperantes. El Tigre Celta

Al igual que ocurre con el blanqueo de capitales, la Unidn Europea ha realizado en los
ultimos afios grandes avances en su lucha contra los paraisos fiscales, buscando garantizar
la equidad fiscal, la transparencia y la cooperacién internacional en materia tributaria,

pero ¢son suficientes?

La denominacién utilizada por la Unién Europea para hacer referencia a los paises con
politicas de fiscalidad laxa es la de “pais o territorio no cooperante”. Sin embargo, no
encontraremos una definicion del término, como tal, en su jurisdiccidn; Unicamente los
principios que pueden llevar a un territorio a ser considerado no cooperante (European

Council, 2024c). El Consejo Europeo, en 2016, establecid tres criterios:

1. Transparencia fiscal. Los Estados miembro deben tener acceso a la informacién de sus
ciudadanos sobre los activos exteriores y asi evitar que puedan ocultarse, eludiendo su

imposicién. La disponibilidad de la informacién se conseguira a través de:

a) Intercambio automatico de informacion fiscal, para lo cual los paises deben poseer
mecanismos de intercambio automatico con los Estados miembro de la UE sobre

informacion de cuentas financieras.

b) Intercambio de informacion fiscal previa peticion.
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c) Pertenencia al Convenio Multilateral de Asistencia Administrativa Mutua en

Materia Fiscal4 de la OCDE.

2. Equidad fiscal. Se centra en las practicas por la que los paises atraen flujos financieros
que no reflejan la actividad econdmica real de su regién, mediante el desvio del
domicilio fiscal de las empresas a sus territorios e incurriendo en competencia fiscal

desleal, a través de:
a) Ausencia de medidas fiscales perniciosas.
b) No facilitar las estructuras offshore.

3. Medidas contra la erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios. Buscan
garantizar que se cumpla con las normas minimas establecidas por la OCDE. Los

Estados miembro deben estar conformes con las normas y aplicarlas.

Estos principios tienen como fin la elaboracidn de una lista comun para el conjunto de la
UE de territorios no cooperantes a efectos fiscales. El listado inicial vio la luz en 2017.
Desde entonces se ha ido renovando de forma periddica, limitdndose a dos

actualizaciones al afno a partir de 2020, a partir de los siguientes elementos:

1. Reformas acometidas por parte de los territorios para cumplir con los criterios.
2. Actualizacion de los criterios acorde a las normas fiscales internacionales.

3. Dialogo con los paises que no cumplan.

4. Seguimiento de la evolucién.

En la Tabla 6.3 se presenta la lista actualmente en vigor, publicada el pasado 20 de febrero
de 2024, que aparece dividida en dos listados: por un lado, se recogen doce paises no
cooperantes con la Uniéon Europea (lista negra) y, por otro, diez paises que son
considerados cooperantes pero que mantienen compromisos pendientes por cumplir

(lista gris).

40 Acuerdo internacional desarrollado conjuntamente por la OCDE y el Consejo de Europa. Proporciona
un marco integral para la cooperacidn internacional en la administracién de impuestos, facilitando el
intercambio de informacion y otras formas de asistencia administrativa entre las jurisdicciones
signatarias. La firma original se produjo en 1998 y en 2010 se enmendd para permitir la adhesion de todos
los paises, no solo los miembros de la OCDE y del Consejo de Europa. Desde entonces, mas de 140
jurisdicciones se adhirieron, convirtiendo este acuerdo en una herramienta poderosa en la lucha global
contra la evasion y elusion fiscal.
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Tabla 6.3. Lista de la UE de territorios no cooperantes o con compromisos pendientes.

Paises cooperantes con la UE con

Paises no cooperantes . .
compromisos pendientes

Samoa Americana Armenia
Anguila Belice
Antigua y Barbuda Islas Virgenes Britanicas
Fiyi Costa Rica
Guam Curazao
Palaos Esuatini
Panama Malasia
Rusia Seychelles
Samoa Turquia
Trinidad y Tobago Vietnam
Islas Virgenes de los Estados Unidos
Vanuatu

Fuente: Elaboracidn propia a partir de European Council (2024d).

El listado previo de paises no cooperantes, de 17 de octubre de 2023, estaba compuesto
por dieciséis territorios, cuatro de ellos han sido eliminados en la Ultima actualizacién.
Bahamas e Islas Turcas y Caicos, debido a las mejoras observadas en la evaluacién sobre
cumplimiento de requisitos econdmicos, asi como Belice y Seychelles, que salen de la lista
a la espera del resultado de la revisién en materia de intercambio de informacién. La
eficacia de este listado reside en las consecuencias que acarrea aparecer en él, entre las

gue se encuentran (European Council, 2024e):

1. Los fondos de la Unién Europea no podran ser encauzados a través de entidades de

paises incluidos en la lista.

2. Los entramados fiscales canalizados a través de algun pais de la lista serdn notificados

automaticamente a las autoridades tributarias.

3. Se acordaran sanciones contra estos territorios con medidas como: aumento de la
supervisién, auditorias, retencién de impuestos o requisitos especiales en materia de

documentacion.

Todas estas medidas puestas en marcha responden a una realidad que cada vez se esta
acentuando mas. El Grafico 6.1 muestra que, en 2022, la Unién Europea fue la principal
perjudicada a nivel mundial, en cuanto a pérdidas de ingresos del impuesto de sociedades

derivadas del traslado de beneficios a paraisos fiscales.
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Grafico 6.1. Pérdidas de ingresos por IS a nivel mundial (2022).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Wier y Zucman (2023).

Pero en este punto nos debemos preguntar ¢son todo perjuicios para la Unidn Europea?
Desde muchos ambitos, las criticas a la lista de territorios no cooperantes se han hecho
oir. Asi, Oxfam Intermdn4! indica que los criterios de inclusién presentan deficiencias,
ignorando regimenes fiscales nocivos como el de Islas Caiman42 o, algo tan bdsico como
que, por definicidn, los territorios miembros estan excluidos del listado (Romero Lépez,
2021). Y es precisamente aqui donde surge la controversia. A lo largo de la historia de la
Unién Europea han estado presentes Estados con fiscalidad dudosa, como Luxemburgo o
Paises Bajos. Uno de los ejemplos mas actuales es el de la Republica de Irlanda, apodada

como el “Tigre Celta” por su rapido crecimiento econdmico en los noventa.

Irlanda, con una poblacién de 5,3 millones de habitantes, es capaz de cambiar las
estadisticas de crecimiento de la eurozona. Mientras el resto de economias se hundia, la

Isla Esmeralda“ no detuvo su crecimiento ni durante la pandemia. En los ultimos veinte

41 En la tabla 11.1 del Anexo se detallan las diferentes litas de paraisos ficales, entre la que se encuentra
la de Oxfam.

42 Territorio con un nivel de beneficios antes de impuestos por empleado de 36 millones USD. Eso es més
de 1.000 veces el nivel de beneficios antes de impuestos por empleado que Brasil, un pais cuya poblacién
es 3.000 veces mayor que el de las Islas Caiman.

43 Nombre popular de la isla de Irlanda.
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afios, su presion fiscal*4 ha ido disminuyendo progresivamente, mientras que los ingresos

fiscales no han dejado de aumentar (Grafico 6.2).

Grafico 6.2. Comparativa anual entre ingresos y presion fiscal de Irlanda.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datosmacro (2024).

Estos datos pueden resultar aun mas reveladores si se realiza una comparacion de los
ingresos del impuesto de sociedades per capita con dos de los paises mds potentes de la
Unidn Europea, como Alemania y Francia. Mientras para estos ultimos se mantienen mas
0 menos constantes en el tiempo, exceptuando ciertas alteraciones provocadas por la
crisis de 2008 o la del COVID-19 en 2020, la escalada de Irlanda es imparable, gracias a su

mas que atractiva tasa impositiva del 12,5% (Grafico 6.3).

Este tipo impositivo, junto con otras ventajas, ha atraido inversiones externas
convirtiéndose en sede de gran cantidad de multinacionales, principalmente del sector
tecnoldgico, como: Facebook, Meta, Google, Apple, Microsoft, Twitter, LinkedIn, Netflix,

Paypal, Airbnb, Dropbox, Ebay o Yahoo! entre otros colosos.

44 Se define como el cociente entre el total de impuestos y el Producto Interior Bruto y se mide en términos
porcentuales.
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Grafico 6.3. Evolucion de los ingresos por IS per capita: Irlanda, Francia y Alemania.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alstadszeter et al. (2023).

Sin embargo, también existe otra realidad totalmente opuesta para los irlandeses. Si se

pone la lupa en otros indicadores, como el Consumo Individual Actual*s (AIC, por sus siglas

en

de

inglés) la cosa cambia. En el Grafico 6.4 se muestra que Irlanda se encuentra por debajo

la media de la Unidn en cuanto a AIC, y a principio de 2023 uno de cada tres irlandeses

aseguraba tener dificultades para llegar a fin de mes (Maza de Pablo, 2023).

Grafico 6.4. PIB per capita y AIC (2023) de los paises de la Unién Europea.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2024b).

45 Medida del consumo de bienes y servicios de los hogares, ajustado por el coste de vida. Incluye el
consumo privado directo, asi como los bienes y servicios proporcionados por el gobierno y organizaciones
sin fines de lucro que benefician a los individuos.
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Pero no es Unicamente la baja tasa del impuesto de sociedades lo que hace que Irlanda
sea catalogado como un “pseudo paraiso fiscal”. También ha llevado a cabo otras
practicas dudosas, como acuerdos con companias como Apple para no cobrar impuestos

si asentaban en sus territorios sus bases europeas (Alvarez Barba, 2020).

Todo lo expuesto nos hace reflexionar si la Unidn Europea que prodiga la equidad fiscal
fuera de sus fronteras, la esta aplicando realmente en su seno. Paises como Luxemburgo,
Irlanda o Malta estan poniendo en marcha politicas fiscales con el fin de atraer inversién
extranjera. Por defecto esto no es ilegal, pero se puede convertir en el caldo de cultivo
perfecto para que las organizaciones criminales puedan poner el foco en estos territorios

con el fin de desviar los flujos obtenidos de las actividades ilicitas.

6.4. Debilidades y fortalezas. Los retos actuales

Tras abordar cémo la Unién Europea se enfrenta a los desafios que se plantean en la lucha
contra el blanqueo de capitales, es importante revisar las debilidades y fortalezas de las
politicas puestas en marcha con el objetivo de intentar ir un paso por delante (Garicano

Gabilondo y Poptcheva, 2024).
Entre las fortalezas pueden destacarse las siguientes:

1. Un nuevo marco legal mas sdlido: el ultimo paquete de medidas implementadas busca
conseguir una armonizacién de las funciones nacionales de supervisién con la creacién

de la nueva autoridad europea (AMLA).

2. Coordinacion y cooperacion: a través de las Unidades de Inteligencia Financiera“s (UFI)
se canaliza el intercambio de informacién hasta las agencias europeas de cooperacién

judicial y policial (Europol y Eurojust).

3. Fomento de las medidas de transparencia: gracias a los registros de titularidad real y

al intercambio automatico de informacidn por parte de las entidades financieras.

Por su parte, entre las debilidades deben mencionarse:

46 Ver Figura 11.1 de Anexo
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1. Implementacién desigual: debido a la naturaleza de la normativa de la Unidn Europea,
cada Estado miembro debe trasponer las Directivas a su propia legislacién, lo que

implica tiempos y aplicaciones diferentes.

2. Falta de visidn estratégica: el ultimo paquete legislativo se pone en marcha como
consecuencia de la crisis provocada por diversos escandalos, como los Papeles de
Panama de 2016, donde salid a relucir el rol de abogados y notarios como facilitadores
del blanqueo de capitales y del fraude fiscal. En 2017 se supo que Danske Bank habia
gestionado 200.000 millones de euros en transacciones sospechosas y, mas
recientemente, Wirecard4” reconocia desconocer la localizacién de 1.900 millones de
euros que, supuestamente, guardaba en cuentas bancarias filipinas. Es fundamental

tener una visién estratégica de la dimensidn del problema para conseguir erradicarlo.

3. Reacciones lentas: los procesos legislativos de la Unidn Europea son largos y tediosos,
lo que provoca que desde que se detecta el problema hasta que se aprueba la norma

los tiempos se dilaten y sean excesivos.

7. LUCHA CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES EN ESTADOS UNIDOS

La lucha contra el blanqueo de capitales en Estados Unidos se remonta a la década de los
afos setenta, estando intimamente ligada a su trigésimo séptimo presidente, Richard
Nixon“8. Fue él quien inicié la guerra contra el trafico de drogas pronunciando frases como
“la adiccion a las drogas es el enemigo publico numero uno de Estados Unidos” o con
medidas como la Ley de Secreto Bancario (Bowes, 2019). Paraddjicamente, también
formara parte del escandalo que condujo a Nixon a su dimisién, “el Watergate”4, donde
se popularizé el término “dinero negro” tras la utilizacién de fondos ilicitos en la campafia

de reeleccion del presidente Nixon (FCA, 2024b).

47 Empresa alemana de tecnologias y servicios financieros.
48 Presidente de los Estados Unidos desde 1969 hasta 1974.

49 Escéndalo politico que tuvo lugar en Estados Unidos a principios de la década de 1970, a raiz del robo
de documentos en el complejo de oficinas Watergate de Washington D. C., sede del Comité Nacional
del Partido Demdcrata de Estados Unidos, y el posterior intento de la administracidon Nixon de encubrir a
los responsables.
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7.1. Marco legal

El marco legal de la lucha contra el blanqueo de capitales se apoya en dos pilares

fundamentalmente (FCA, 2024a):

1. Ley de Secreto Bancario (BSA) de 1970, que es la norma mas relevante en cuanto a la
lucha contra el blanqueo de capitales en Estados Unidos y velard por que las
instituciones financieras utilicen las herramientas adecuadas, con el fin de aplicar la
normativa de manera mas eficaz. La Ley busca que las instituciones financieras
colaboren con el gobierno contra el fraude, el blanqueo y otros delitos a través de los

siguientes elementos:

- Sistemas y controles internos: las entidades bancarias deben tener un programa de
cumplimiento AML, compuesto por politicas y procedimientos que ayuden a los

empleados a detectar cualquier actividad criminal.

- Oficial de Compliance: persona experta en AML, encargado de asegurar la correcta

aplicacion del programa de cumplimiento de blanqueo en la institucion.

- Auditorias independientes: cuyo objetivo es asegurar que el programa de AML

funciona correctamente.
Tres informes seran fundamentales para poder llevar a cabo los controles:

- Informes sobre transacciones monetarias (CTR, por sus siglas en inglés): se deben

presentar para transacciones que superen los 10.000 USD en efectivo.

- Informes de actividades sospechosas (SAR): se realizan cuando hay transacciones
sospechosas de violacién de la BSA y otras actividades de financiacion del

terrorismo.

- Informe de cuentas bancarias y financieras en el extranjero: lo deben presentar las
personas que tienen cuentas bancarias en el extranjero que superen los 10.000

usD.

2. Ley PATRIOTA de 2001 (USA PATRIOT Act), que tuvo un impacto significativo en la lucha
contra el blanqueo de capitales ya que amplio y fortalecid las disposiciones existentes

para prevenir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo. Esta Ley introdujo
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medidas estrictas y requisitos adicionales para las instituciones financieras, con el

objetivo de aumentar la transparencia y dificultar las actividades financieras ilicitas.

Ademas, deben destacarse otras disposiciones relacionadas con el blanqueo de

capitales, como son:

Refuerzo de la Ley de Secreto Bancario (BSA), que amplia los requisitos de

informacién y control sobre transacciones financieras.

Diligencia Debida (DD) y Conocimiento del Cliente (KYC), que implementan
procedimientos para verificar las identidades de los clientes y medidas adicionales

para PEPs.

Prohibicién de relaciones con bancos Shell, que son entidades financieras pantalla,

sin presencia fisica en el pais ni sin supervision.

En 2021, se aprueba la Ley Anti-Money Laundering Act of 2020 con el objetivo de
actualizar las legislaciones anteriores. Su reto principal se centra en la trasparencia
corporativa y en el registro de beneficios finales por parte de empresas. Esta nueva
Ley responde a las deficiencias detectadas en el sistema de prevencién de blanqueo

de capitales.

7.2. Politicas y supervisores. Las sanciones

Junto con el marco legal descrito, las politicas de lucha contra el blanqueo de capitales

estadounidenses abarcan medidas disefiadas para prevenir, detectar y sancionar el

lavado de dinero que son puestas en marcha por los siguientes organismos:

Financial Crimes Enforcement Network (FInCEN, por sus siglas en inglés). Es una agencia

dependiente del Departamento del Tesoro, cuyo principal cometido es salvaguardar al

sistema financiero de su uso ilicito, mediante la recoleccidn, analisis y estudio de Ia

inteligencia financiera. Constituida en 1990, adquirié de nuevo relevancia cuando

obtuvo competencias adicionales tras los atentados del 11 de septiembre de 2001

(11S)s0.

50 Se utiliza para designar los cuatro ataques terroristas suicidas de corte yihadista cometidos en
los Estados Unidos la mafiana del martes 11 de septiembre de 2001, por el grupo terrorista Al Qaeda.
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Como principal 6rgano en cuanto a aplicacion de las politicas de prevencion y
deteccion del blanqueo de capitales, usa dos vias con este fin: (i) la normativa vy (ii) el
apoyo analitico para favorecer la aplicacidon de la ley. Ademads, trabaja de manera
coordinada con otras agencias para el cumplimiento de las normas, lo que le convierte

en el principal érgano supervisor en materia de AML (Carlavilla Ruiz, 2022).

Comptroller of the Currency (OCC, por sus siglas en inglés) es el drgano responsable de
garantizar la solidez del sistema bancario estadounidense. Su misién principal se centra

en la supervision a través de las siguientes medidas (FasterCapital, 2024):

a) Enfoque basado en los riesgos, exigiendo a las entidades financieras adoptar
programas de AML que incluyan politicas, procedimientos y controles.
Adicionalmente, deberan realizar evaluacién de riesgos para identificar y mitigar

posibles riesgos de lavado de capitales.

b) Supervisiéon, mediante exdmenes periddicos para garantizar el cumplimiento de las
normas por parte del sector financiero, de lo contrario se pueden enfrentar a

sanciones y multas.

c) Colaborador con las fuerzas del orden, compartiendo informacién con el resto de

organismos encargados de hacer cumplir las normas de AML.

d) Tecnologia e innovacién, desarrollando herramientas analiticas que ayuden en la

deteccidn y prevencion.

La Reserva Federal (FED, por sus siglas en inglés), creada en 1913, es el Banco Central
de los Estados Unidos, siendo su misidn principal el disefio, la supervision y el control

de la politica monetaria del pais.

Otra de las herramientas esenciales utilizada por Estados Unidos, junto con la normativa

de lucha contra el blanqueo de capitales, son las sanciones internacionales. A través de la

Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC, por sus siglas en inglés), y mediante la

Lista de Naciones Especialmente Designados y Personas Blogueadas (SDN, por sus siglas

en inglés) o “lista Clinton”, busca erradicar el delito del narcotrafico y el blanqueo de

dinero.

Las consecuencias que conlleva aparecer en la lista son (Davidson, 2017):
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Blogueo de los activos.

Prohibicidn de realizar cualquier transaccidén econémica.

Prohibicion de intercambio de bienes o servicios.

Prohibicidn de cualquier actividad que facilite las transacciones con el sancionado.

Como se vio anteriormente, en el epigrafe en el que se analizaban las sanciones, Estados
Unidos es el principal emisor a escala global. A lo largo de los afios, esta herramienta ha
sido utilizada por las diferentes administraciones estadounidenses con el objetivo de
intentar modificar el comportamiento de personas, paises o corporaciones. En el Grafico
7.1 se observa que, bajo el mandato de Donald Trump, Estados Unidos impuso mas de
1.000 sanciones al afio. Pero no sera hasta la guerra entre Rusia y Ucrania, cuando el uso
de estas medidas se elevé de forma exponencial llegando a su maximo histérico, bajo la

presidencia de Joe Biden.

Grafico 7.1. Evolucidn anual de las sanciones impuestas por Estados Unidos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CIIP (2023).

Y aunque es importante saber cudntas sanciones se emiten, mds importante es aln
conocer el destinatario de éstas. El Grafico 7.2 refleja los principales paises objetivo de las
sanciones por parte de Estados Unidos. Como segundo territorio mas sancionado se
encuentra Iran. En 2018, Donald Trump restablecié el paquete de medidas coercitivas
contra este pais debido a un informe del servicio secreto israeli donde se presentaban

pruebas sobre la vigencia del programa nuclear irani secreto (Calumani Quilca, 2020). En
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primer lugar, y con mas del doble de sanciones que el resto de territorios, aparece Rusia,
cuyas sanciones se producen como consecuencia de la segunda invasién de Rusia a

Ucrania, en febrero de 2022.

Grafico 7.2. Sanciones impuestas por Estados Unidos en 2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CIIP (2023).

Como ya se comentd, uno de los factores que hace que una sancién sea un éxito es que
su aplicacion se produzca en bloque, pero Estados Unidos se caracteriza por aplicarlas de

manera unilateral. Entonces édénde reside su poder?

La clave esta en su divisa, el délar y en su posicién hegeménica en el sistema monetario
internacional. Lo que a priori ha sido una ventaja para el pais, por la fuerza que imprime
a sus acciones coercitivas, a la larga, y con el incremento de paises sancionados, ha
provocado un aumento de la percepcion sobre el riesgo de confiar en el délar como
moneda internacional. En el Grafico 7.3 se muestra una comparativa de la composicién
de las reservas internacionales de los Bancos Centrales. Entre el afio 2000 y el 2021 la
composicion se ha ido diversificando en detrimento del ddélar. Asi, mientras en el ano

2000, el dolar suponia el 71% de las reservas, veinte afios después no llegaba al 59%.
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Grafico 7.3. Composicion de las reservas internacionales de los Bancos Centrales (en %).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Suardi (2022).

Por otro lado, paises como Rusia, consciente de los bloqueos a los que se puede enfrentar,
ha ido aumentando sus reservas de oro en detrimento de las divisas, pasando de un 7,47%
en 2001 a un 26,04% en 2023, tal como refleja el Grafico 7.4. Este hecho pone de
manifiesto la resiliencia de Rusia y su poder de anticipacion ante los malos tiempos que
se avecinaban. Hay que tener en cuenta que parte de las reservas que muestra el Grafico
7.4 pasaradn a estar bloqueadas tras las sanciones, pero el oro siempre es un refugio

seguro.
Grafico 7.4. Evolucion anual de la distribucidn de las reservas de Rusia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central de la Federacion Rusa (2024).

No solo es importante el volumen de reservas que posee un pais, también hay que poner
el foco en dénde se encuentran esas reservas. Asi, en el Gréafico 7.5, se observa como
Rusia, en 2021, mantenia la mayor parte de sus reservas en su propio territorio, hasta el

21,7%, en forma de oro. Por su parte, su gran aliado en estos tiempos, China, es el
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principal tenedor de reservas en moneda extranjera del Banco Central de la Federacién
Rusa (Banco de Rusia), con un 13,8%. De este modo, Rusia seguia teniendo bajo su control

mas del 35% de sus reservas internacionales.

Grafico 7.5. Ubicacion de las reservas de Rusia (2021).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Pasquali (2022a).

Como puede comprobarse, la estructura para combatir el blanqueo de capitales en
Estados Unidos es robusta y cuenta con gran experiencia, debido a su trayectoria en las
ultimas décadas. Hay que hacer hincapié en la enorme relevancia que se le da a su
cumplimiento, de lo contrario las consecuencias son importantes. Son tres las entidades
financieras extranjeras que han sido sancionadas con las mayores multas por no cumplir

con las medidas estadounidenses de blanqueo de capitales (FCA, 2024c):

- BNP Paribas. En 2014, tuvo que hacer frente a una multa de 8.900 millones de USD (la
mayor de todas) por haber realizado transacciones con paises sancionados por Estados
Unidos, como Sudan, Irdn y Cuba. La multa fue tan elevada por la falta de cooperacién

de la entidad con las autoridades estadounidenses.

- HSBC. En 2012, pagd 1.300 millones de USD tras llegar a un acuerdo con las
autoridades. La sancién fue motivada por canalizar, a través de sus entidades, 881
millones USD procedentes del narcotrafico e introducirlos de nuevo como fondos

licitos.

- Credit Suisse. En 2009, abond 536 millones de USD debido a que, segun las autoridades

de Estados Unidos, la entidad aleccioné a sus clientes iranies para falsificar
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transferencias, de tal forma que no fueran detectadas, sorteando los filtros de las
instituciones financieras estadounidenses. En 2020, aceptd una nueva multa de 2.600

millones USD, por ayudar a ciudadanos estadounidenses a evitar el pago de tributos.

Hasta 10.000 millones de USD en multas a los principales bancos extranjeros convierte a
Estados Unidos en el pais con el mayor marco regulador disuasorio y con un mensaje claro

para los futuros infractores.

7.3. Paraisos fiscales. Delaware: el pequeiio gigante econémico.
Desde que Nixon comenzara en los setenta su lucha contra el narcotrafico, hasta nuestros
dias, muchos han sido los esfuerzos realizados por las diferentes administraciones
estadounidenses para combatir el uso de los paraisos fiscales, debido a su impacto

econdmico y social.

La delgada linea que separa las actividades legales de las ilegales hace que sea complicado
abordar el tema. Teniendo presente que, en estos ultimos cincuenta anos, el volumen de
flujos derivados a territorios con fiscalidad dudosa y gran opacidad ha ido aumentando

de manera exponencial, debemos plantearnos la siguiente cuestiéon ¢qué estd fallando?

El Gréfico 7.6 muestra la realidad del problema. El volumen de beneficios
extraterritoriales trasladados por las multinacionales estadounidenses a paraisos fiscales,
con el objetivo de reducir su carga fiscal, no ha dejado de aumentar, llegando a maximos

histéricos justo antes de la pandemia.
Grafico 7.6. Evolucion de beneficios en paraisos fiscales de empresas estadounidenses.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Wier y Zucman (2023).
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En los ultimos afios, el porcentaje de ganancias extraterritoriales desplazadas a paraisos
fiscales ha llegado hasta el 50%, en comparacion con el punto de partida, los afios setenta,
que eran del 0%. La seccion azul representa la parte de las ganancias generadas por
actividad empresarial real en estos paraisos fiscales. La regién gris, son beneficios
generados por corporaciones sin justificacion, ya que la actividad en esos territorios es

nula.

Ante esta situacion écudl ha sido su respuesta? Las iniciativas han sido multiples a lo largo
de este medio siglo. Pero no serd hasta 2001, tras los Atentados del 11 de septiembre (el
11S), cuando Estados Unidos realmente empezd a perseguir de manera activa el desvio
de capitales a este tipo de territorios. ¢El motivo? Ser una de las principales fuentes de

financiacion de la que se nutre el terrorismo y su lider mas famoso, Osama bin Ladens!.

La fortuna del lider de Al Qaeda®? se cifraba en 2.000 millones de USD en 2001. Partiendo
de la herencia de su padre, fue realizando inversiones en pequefias empresas, con la
ayuda de bancos e intermediarios en paraisos fiscales, evitando asi las sanciones que

recaian sobre él (Publico, 2011).

En 2010 se aprobd La Ley de Cumplimiento Fiscal de Cuentas Extranjeras (FATCA, por sus

siglas en inglés) con dos objetivos principales:

- Combatir la evasion fiscal, ya que las instituciones financieras extranjeras deberian
reportar informacién sobre cuentas y activos financieros de los ciudadanos

estadounidenses.

- Aumento de la transparencia financiera, estableciendo un sistema de intercambio de
informacién entre Estados Unidos y otros paises mediante acuerdos

intergubernamentales.

Actualmente, los acuerdos firmados ascienden a 113, apareciendo paises tan variopintos

como lIraq o Suiza. El resultado ha sido un aumento de la recaudacién de impuestos,

51 Terrorista saudi, fundador de la organizacion panislamica militante Al Qaeda. Fue asesinado por las
fuerzas especiales estadounidenses el 2 de mayo de 2011.

52 QOrganizacién terrorista, paramilitar e yihadista. La organizacién emplea practicas y atentados
terroristas y se plantea como un movimiento de resistencia alrededor del mundo, siendo que es
comunmente sefialada como una red de terrorismo internacional. Se dio a conocer a nivel mundial por
ser responsable de multiples atentados terroristas, entre ellos, los Atentados del 11S.
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trasparencia fiscal global y disuasion de la evasion fiscal, debido a las severas sanciones
en caso de incumplimiento. Estados Unidos ha puesto el foco bdsicamente fuera de su

demarcacién, pero ¢éla persecucién es igual dentro de sus fronteras?

La realidad es que hay Estados como Delaware, conocido a nivel mundial por tratarse de
un gigantesco enclave financiero, que con una superficie como la de La Rioja, posee mas
empresas que personas censadas. Los numeros sorprenden: el 67% de las compafias que
integran la lista Fortune 500%, el 50% de las compafiias cotizadas de Estados Unidos y
practicamente el 100% de las startups norteamericanas y filiales estadunidenses de
empresas extranjeras, estan registradas en Delaware. Incluso el presidente de Estados

Unidos, Joe Biden, tributa alli (Miranda, 2021).

¢Donde estd el secreto para atraer toda esta inversidon? En el Grafico 7.7 se observa que
hay Estados que a priori pueden resultar mas atractivos, como por ejemplo Wyoming, que
no aplica ningun impuesto sobre la renta corporativa ni sobre los ingresos brutos,

mientras que Delaware tiene una tasa estatal del 8,7%.

Grafico 7.7. Tasa del impuesto estatal sobre la renta de sociedades en 2024.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Loughead (2024).

53 Lista publicada anualmente por la revista Fortune que presenta a las 500 mayores empresas
estadounidenses (no solo las cotizadas) segiin volumen de ventas.
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Lo que marca la diferencia entre Delaware y el resto de Estados es su marco legal y su
jurisprudencia. Entre las ventajas a la hora de crear una sociedad en este territorio cabe

citar (Arias Rial, 2023):

- Facilidad y rapidez para crear empresas, simplificado el proceso de registro, ya que

Unicamente se necesitan un par de horas para gestionarlo.

- Infraestructura legal optima, dado que el Estado cuenta con un tribunal especializado
en derecho corporativo, con un sistema muy eficiente para resolver disputas y gran

experiencia en asuntos mercantiles, lo que proporciona un entorno legal estable.

- Ventajas fiscales, pues los beneficios generados fuera del Estado estan exentos y

tampoco posee impuesto sobre las ventas.

- Confidencialidad, ya que las leyes de Delaware no requieren que las empresas
divulguen los nombres de los propietarios o directores en los documentos publicos,
proporcionando un nivel significativo de privacidad y anonimato. Esta caracteristica
atrae a empresas que buscan minimizar la exposicion publica de sus estructuras y

operaciones financieras.

Y precisamente es esta ultima caracteristica la que convierte a Delaware en un paraiso
fiscal a los ojos del resto de paises del mundo y organizaciones internacionales. De manera
gue la postura de Estados Unidos no es la misma cuando se trata de sus asuntos internos,
llegando a ocupar el primer lugar en la clasificacion mundial de los paises que favorecen
gue las personas oculten su riqueza al Estado, seguido de Suiza y Singapur (Tax Justice

Network, 2024).

7.4. Exitos y fracasos. El intercambio de informacién

La politica de Estados Unidos de lucha contra el lavado de dinero ha logrado triunfos

relevantes, aunque también se ha enfrentado a desafios continuos.
Entre los aspectos pendientes de mejora se destacan los siguientes:

1. Cooperacion Internacional y desigualdad en la aplicacion. Estados Unidos ha
focalizado sus esfuerzos en la lucha contra el blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo fundamentalmente fuera de sus fronteras, dejando lagunas en su propio
territorio. Por otro lado, aunque uno de sus principales hitos en la lucha contra el
blanqueo ha sido la firma de acuerdos bilaterales con multitud de paises, no se ha
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adscrito a iniciativas internacionales en cuanto a intercambio de informacidn. Estados
Unidos exige que los paises recaben informacion para él, pero no parece dispuesto a

que ese intercambio sea reciproco.

2. Abuso de las sanciones. El aumento exponencial de las sanciones impuestas por
Estados Unidos en los ultimos afios tanto a paises, personas o corporaciones, ha
conllevado que a medio y largo plazo se vuelvan inoperantes y reduzcan sus efectos.
Paises como Rusia, consciente de las politicas internacionales aplicadas por Estados
Unidos, ha sabido anticiparse y conseguir minimizar las consecuencias sobre su
economia, gracias a reforzar sus alianzas internacionales con otros paises como

China.
Entre los logros conseguidos por las politicas puestas en marcha sobresalen:

1. Pionera en cuanto a normativa. Estados Unidos es pionera en el desarrollo e
implementacidon de normativas contra el lavado de dinero (AML), gracias a las cuales
la fuerza de las politicas de lucha contra el blanqueo de capitales se ha dejado notar.
Ademas, posee un conjunto de agencias encargadas de ponerlas en marchay llevarlas

a cabo con una estructura robusta y bien definida.

2. Colaboracién internacional. Los acuerdos intergubernamentales (IGA) en vigor han
conseguido una notable reduccion tanto de la elusion como de la evasion fiscal, una

de las principales fuentes del blanqueo de capitales.

En el Grafico 7.8 se muestra cdmo dos de las iniciativas puestas en marcha han obtenido
los frutos deseados. Por un lado, en 2015, se comienza el intercambio de informacidn
gracias a la firma de los acuerdos bilaterales con mas de 100 paises. La reduccién de la

riqueza extraterritorial estimada tras esta medida es constante hasta el afio 2018.

En 2018, se aprueba la Ley Tax Cuts and Jobs Act (TCJA, por sus siglas en inglés) con
medidas como la reduccion de la tasa del impuesto corporativo del 35% al 21%, con el
objetivo de reducir la fuga de empresas al extranjero. Las estimaciones llegaban a
pronosticar la repatriacion de hasta dos billones de USD de inversidon en el extranjero
(ONU, 2018). Gracias a esta medida se observa que, aunque la riqueza offshore global
aumenta, la que se encuentra libre de impuestos continua su evolucién a la baja,

llegando a minimos histdricos en 2022.
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Grafico 7.8. Evolucion anual de la riqueza financiera offshore de los hogares (% PIB mundial).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alstadsaeter et al. (2023).

8.POLITICAS DE LUCHA DE BLANQUEO DE CAPITALES: UE vs EE.UU

Tras el analisis efectuado tanto en la Unién Europea como en Estados Unidos de forma
individual corresponde, bajo este epigrafe, confrontar ambas politicas. Aunque poseen

similitudes en sus objetivos esenciales, difieren en estructura, enfoque y aplicacion.

8.1. Regulacion y organismos: enfoques diferentes

Intentar comparar normativas es algo complicado a priori, sobre todo siendo territorios

donde el funcionamiento de la legislacién es tan diferente.

Aunque empezd algo timida, la Unidn Europea en los ultimos tiempos ha conseguido
poner en marcha un conjunto de medidas contra el blanqueo de capitales y financiacién

del terrorismo con una visién integral.

En sus inicios estas politicas adolecian de cierta falta de coordinacion. La Unién Europea
presentaba medidas a través de Directivas que los Estados miembro debian adaptar a sus
realidades trasponiéndolas a su propia legislacidn, lo que conllevaba una gran dilatacién
en el tiempo entre la propuesta y su puesta en marcha de manera efectiva junto con

diferencias notables en la articulacion de la normativa.

Este problema se ha subsanado en el Ultimo paquete de propuestas, gracias a la
priorizacion de la armonizacién y a la unificacidn normativa. El reciente Reglamento
aprobado es de aplicacidon inmediata, sin necesidad de trasposicién nacional, lo que

supone un gran avance respecto a la anterior forma de proceder.
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Por su parte, Estados Unidos ha sido pionero en las iniciativas legislativas, mucha de las
cuales han sido seguidas tanto por la Unién Europea, como por otros paises concienciados
en esta lucha. Una de las ventajas con las que cuenta Estados Unidos, frente a la Unién
Europea, es la centralizacion de su legislacién. Aunque posee leyes estatales, las
principales normas de lucha contra el blanqueo son leyes federales, rigiendo en todo el

pais por igual.

Se recalca que mientras el enfoque de la Unidn Europea ha sido el de la prevencion, el
propio nombre de las Directivas asi lo refleja, el de Estados Unidos se ha caracterizado
por su visidn sancionadora (medidas paliativas que se aplican cuando “el dano ya esta

hecho”). Este es uno de los puntos en el que mas divergen ambas politicas.

En cuanto a los organismos y supervisores encargados de poner en marcha la normativa
contra el blanqueo, Estados Unidos siempre ha estado centralizado en el FinCEn, creada
en 1990 para salvaguardar la integridad de las instituciones financieras. Con la entrada en
vigor de nuevas normativas en cuanto a prevencién del blanqueo de capitales, como la
USA PATRIOT Act of 2001, adquirié mayores competencias mejorando su capacidad de

actuacion.

En contraposicidn, se encuentra el modelo de la Unién Europea que no poseia un érgano
de supervisidon Unico especializado en blanqueo de capitales, ya que cada pais tenia el
suyo propio, provocando falta de armonizacion en cuanto a competencias,
implementacién de normativa y ejecucion. Detectado este grave problema, la Unién
Europea ha creado la AMLA, que comenzard a operar en 2025, centralizando todas las
actuaciones en materia de blanqueo y coordinando a las diferentes autoridades

competentes de los diferentes Estados miembro.

Tanto Estados Unidos como la Unidn Europea, tras detectar que el sector financiero es
una herramienta clave en la prevencién del blanqueo de capitales, han realizado grandes
esfuerzos en su regulacién con el objetivo de conservar su integridad. Han implementado
normativas que obligan al sector bancario a identificar a los beneficiarios ultimos y asi
conocer realmente de donde proceden los fondos que fluyen por el sistema financiero.
En este punto aun hay mucho que avanzar, ya que en ninguno de los dos territorios

todavia es una realidad.
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Estados Unidos y la Union Europea han basado sus marcos legislativos contra el blanqueo
de capitales en las 40 Recomendaciones emitidas por el GAFI, aunque su implementacion
y desarrollo han sido diferentes. En la Tabla 11.5 del Anexo se realiza una comparativa de

como han realizado la adaptacién de sus legislaciones y de sus organismos de supervision.

Organizaciones independientes, como Basel Institute on Governance, dedicadas a
prevenir los delitos financieros y fortalecer la gobernanza en el mundo, construyen un
indice anual de riesgo de blanqueo de cada pais y, posteriormente, elaboran un ranking.
El indice toma valores comprendidos entre 0 y 10. Cuanto mds préximo a cero, menor
serd el riesgo-pais en cuanto a blanqueo de capitales; lo contrario sucedera cuando se

acerque a 10. El indice se basa en las cinco variables siguientes:

Calidad del régimen de prevencion de blanqueo de capitales.
- Riesgo de corrupcién y soborno.

- Transparencia y normas financieras.

- Trasparencia publica y rendicidn de cuentas.

- Riesgos legales y politicos.

Para el afio 2023, como se observa en el Grafico 8.1, la media de la Unidn Europea fue de
un 4 sobre 10. De todos los Estados miembro de la Unidn, es Finlandia el que presenta el
indice mas bajo (2,96), frente a Bulgaria (5,16), pais que alcanza el mayor valor. Por su

parte, Estados Unidos se situd en un 4.3, por encima de la media Unién Europea.
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Grafico 8.1. indice de riesgo AML Basel. UE vs EE.UU (2023).
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Basel Institute on Governance (2024).

También resulta interesante analizar como han ido evolucionando los indices de ambos
territorios a lo largo de los afios. En el Grafico 8.2 se presentan los valores alcanzados
durante el periodo transcurrido entre 2012 y 2020, teniendo en cuenta que para la Unién
Europea se ha tomado la media de todos los Estados miembro. Como se observa, hay una
tendencia constante decreciente, por lo que el riesgo de blanqueo ha ido disminuyendo,
con un leve repunte en 2018. La tendencia bajista es consecuencia de las multiples
medidas puestas en marcha por ambos territorios para poner freno al blanqueo de

capitales.
Grafico 8.2. Evolucion del indice AML Basel: UE vs EE.UU.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Basel Institute on Governance (2024).
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Por ultimo, es preciso recalcar el uso de las sanciones internacionales. Estados Unidos las
ha utilizado como herramienta principal, a la hora de llevar a cabo su politica exterior,
aplicandolas de manera rigurosa y unilateralmente, lo que favorece la agilidad y rapidez.
En caso de que instituciones o corporaciones no las tengan en cuenta a la hora de llevar
a cabo sus actividades, las multas que conllevan son cuantiosas. Sin embargo, el uso de
las sanciones por parte de la Unién Europea es diferente. Se emiten Unicamente con el
consenso de todos los Estados miembro, por lo que la rapidez y efectividad es menor a la
de Estados Unidos, y suelen incorporar excepciones humanitarias para mitigar su impacto

sobre la poblacién civil de los territorios sancionados.

8.2. Paraisos fiscales. De Clark Kent a Superman

Como se ha venido sefialando a lo largo del Trabajo, los paraisos fiscales son parte
fundamental en el proceso del blanqueo de capitales. Gracias a este tipo de territorios,
gue podemos definir como facilitadores, los flujos de capital obtenidos de forma ilicita

pueden entrar en el sistema financiero.

Es fundamental conocer las cifras a las que nos enfrentamos y los cambios que se estan
produciendo en este ambito. En el Grafico 8.3 se presenta la evolucidon anual de la
localizacion de la riqueza offshore de los hogares a nivel mundial durante el periodo 2001-
2022. Como puede observarse, en 2001, el destino dominante fue Suiza, acaparando el
39% de la riqueza extraterritorial registrada en su territorio, con un pico en 2006, dos afios
antes de la crisis financiera de 2008, pero a partir de 2010, la caida es significativa,

producto de las mayores regulaciones puestas en marcha.

El andlisis por continentes revela que, en 2001, Europa (sin considerar Suiza) partia como
segundo territorio preferente, con un 32% sobre el total. Su evolucion ha sido
descendente, llegando hasta el 22%, en 2022. Parece que ha perdido atractivo frente a
otros destinos como los centros offshore de Asia que, actualmente, han tomado el relevo
de Suiza. Por su parte, el continente americano se ha mantenido como el destino menos
preferente durante este periodo, aunque experimenté una leve tendencia ascendente en

los ultimos cuatro afos.
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Grafico 8.3. Evolucion anual de la localizaciéon de la riqueza offshore de los hogares.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Alstadsaeter et al. (2023).

Por lo que se refiere al traslado de beneficios por parte de las corporaciones
internacionales, el Grafico 8.4 refleja la evolucién anual, entre 2016 y 2020, de los
principales territorios a los que se desvian estas ganancias. Sorprende encontrar entre los
diez principales destinos cuatro Estados miembro de la Unidn Europea: Paises Bajos,
Irlanda, Luxemburgo y Bélgica. Mientras la tendencia del resto es a la baja, los dos
principales paises receptores de beneficios offshore, Paises Bajos e Irlanda, han
mantenido una tendencia al alza, hecho que respalda nuestro andlisis sobre lo que sucede

en este ambito en el marco de la Unién Europea.

Grafico 8.4. Evolucion de los destinos de beneficios (billones de USD).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Wier y Zucman (2023).
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Estas cifras vienen a demostrar que, siendo un problema grave tanto para la Unién
Europea como para los Estados Unidos, la forma en la que se ha abordado es muy
diferente. Estados Unidos se ha focalizado en perseguir a los evasores fuera de sus
fronteras, ya que su principal punto débil son los beneficios corporativos que se trasladan
a otros territorios con regimenes fiscales mas favorables. Mientras que en la Unidn

Europea el problema esta mucho mds agudizado, necesitando realizar mayores esfuerzos.
Tres seran los puntos clave en la lucha contra los paraisos fiscales para ambos territorios:

- Enfoques y cooperacion. La Unién Europea posee una lista de territorios no

cooperantes, mientras Estados Unidos ha implementado acuerdos bilaterales.

- Intercambio de informacion. La Unidn Europea ha firmado acuerdos internacionales
de la OCDE para el intercambio reciproco de informacion, cosa que no ha hecho

Estados Unidos.

- Sanciones. La Unién Europea se ha focalizado en la prevencién, mientras que Estados

Unidos posee un enfoque mas agresivo imponiendo sanciones severas.

Tanto la Unidn Europea como Estados Unidos han implementado medidas relevantes en
su lucha contra los paraisos fiscales, pero ambas jurisdicciones podrian beneficiarse de
una mayor cooperacién internacional con una alineacién mas cercana de sus politicas

para abordar las lagunas y debilidades en sus respectivos sistemas: la unién hace la fuerza.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1. Conclusiones

1. La complejidad del fendmeno del blanqueo de capitales reside, entre otros aspectos,
en la falta de unanimidad internacional en cuanto a su definicidon. Esto provoca
disparidad de normas, en funcidon del territorio, y lagunas legales que son
aprovechadas por los delincuentes. A pesar de la falta de consenso, dos
caracteristicas son comunes a todas las definiciones: el origen ilicito de los fondos y

la necesidad de introducirlos en el sistema legal.

2. La prevencidn del blanqueo de capitales es una de las principales preocupaciones de

las naciones por sus repercusiones en el ambito econdmico, social y financiero. La
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globalizacion ha impactado directamente en la dindmica del blanqueo de capitales,
facilitando las oportunidades para los delincuentes debido a que se han simplificado
los movimientos de los fondos a través del mundo, se han diversificado las técnicas
de blanqueo de capitales y han aumentado los territorios con regulaciones laxas. La
dimensiéon que esta adquiriendo el problema estd provocando efectos a nivel
internacional, tales como: distorsiones en los mercados, situaciones de
incertidumbre por la implicacion de las instituciones financieras o ralentizacién de los

paises en desarrollo por ser un blanco facil.

. El blanqueo de capitales se nutre de una serie de actividades ilicitas previas, lo que
conlleva que los fondos a blanquear tengan un origen ilicito. Ocurre justo lo contrario
cuando hablamos del delito fiscal como actividad precedente. Mientras en el
blanqueo de capitales tradicional el objetivo es introducir fondos ilicitos en el sistema
legal, cuando el delito previo son los delitos fiscales los fondos licitos se ocultan con
el objetivo de no tributar. Asi surgen los paraisos fiscales, territorios con
caracteristicas tributarias laxas y gran opacidad que atraeran fondos que busquen el

anonimato.

. Si en cuanto al concepto de blanqueo de capitales no existe unanimidad, cuando se
trata de los paraisos fiscales o territorios no cooperantes la disparidad de definiciones
es aun mayor. Las discrepancias no solo alcanzan a la definicién, la manera de
identificarlos también presenta divergencias a nivel mundial. El motivo principal de
este tipo de desacuerdo esta basado en los distintos intereses de los Estados y de las
organizaciones. Es fundamental avanzar hacia una armonizacién mundial para poder

abordar este desafio de una manera efectiva.

. Hansido las organizaciones internacionales, como el GAFI, los principales precursores
de la lucha contra el blanqueo de capitales. Gracias a su neutralidad internacional ha
desarrollado estandares internacionales que se van actualizando a medida que
surgen nuevos retos en materia de blanqueo de capitales. Entre sus propuestas mas
relevantes estd la de fomentar la transparencia, con ayuda de las instituciones
financieras, o la cooperacion internacional. No obstante, hay que tener en cuenta que
sus 40 Recomendaciones no son legalmente vinculantes. Esta naturaleza es un arma

de doble filo: por un lado, provoca falta de ejecucion efectiva y cumplimiento
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desigual, dejandolo en manos de la voluntad de los Estados y, por otro, se consigue

flexibilidad, capacidad de adaptacién y neutralidad en la toma de decisiones.

. El papel que desempefia el sistema financiero en la prevencién del blanqueo de
capitales es crucial. Como principal canalizador de los flujos monetarios mundiales,
su implicacién en la erradicacién del problema se plantea como esencial. En los
ultimos afos, el refuerzo de la normativa, la supervisién, la educacion y la
capacitacién han situado a las instituciones bancarias como principal herramienta
disuasoria. Sera fundamental seguir aumentando los esfuerzos en este ambito ya
que, al igual que es una herramienta potente de prevencién, también ha sido un

facilitador necesario en afos atras.

. Las sanciones son un potente instrumento de politica exterior, a medio camino entre
la diplomacia y la coercidn. Su principal misién es intentar modificar el
comportamiento de actores internacionales. Pueden ser aplicadas a personas y
corporaciones o territorios completos y, aunque se pueden usar en sentido positivo,
fomentando los incentivos, fundamentalmente se centran en la aplicacién de
embargos econdmicos buscando perjudicar la economia del pais sancionado. Para
maximizar su eficacia deben ser aplicadas a objetivos especificos, durante tiempo
limitado y de forma multilateral. Las sanciones son una herramienta eficaz pero
imperfecta, con un impacto significativo en la economia pero que pueden no lograr

su objetivo si se abusa de su uso.

. Con el objetivo de proteger la integridad del sistema financiero vy, tras los ultimos
escandalos acaecidos a nivel mundial, como los papeles de Panama3, la Unién Europea
ha puesto en marcha un nuevo paquete legislativo integral contra el blanqueo de
capitales. Estas nuevas medidas buscan subsanar las lagunas detectadas en las
antiguas politicas, como la falta de unicidad en las legislaciones de los Estados
miembro o la necesidad de un organismo de supervision global. Aunque el paso ha
sido importante, aun hay retos que afrontar como, los territorios con fiscalidades
permisivas y cierto grado de opacidad entre los Estados miembro que, a ojos de Ia
comunidad internacional, se pueden considerar paraisos fiscales. Las politicas de la

Unidn Europea estdn centrando todos sus esfuerzos en paises terceros con
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mecanismos como la lista de territorios no cooperantes a través, fundamentalmente,

de medidas preventivas.

9. Estados Unidos ha sido pionero a nivel legislativo en la lucha contra el blanqueo de
capitales, con el objetivo principal de promover la seguridad nacional y salvaguardar
al sistema financiero de actividades ilicitas. Las diferentes leyes puestas en marcha,
con sus medidas punitivas, han conseguido mejoras evidentes en cuanto a blanqueo
de capitales. Una de las principales herramientas utilizadas por Estados Unidos son
las sanciones y, gracias a su situacion de poder en el panorama mundial, consigue
gue paises y territorios cambien sus comportamientos. El abuso de las sanciones
internacionales por parte de Estados Unidos y su aplicacidn unilateral, hacen que la

efectividad inicial se vea reducida.

10. Tanto Estados Unidos como la Unién Europea han desarrollado marcos sélidos
para combatir el blanqueo de capitales, cada uno adaptado a sus contextos legales y
operativos. La adaptacidon de ambos territorios a nuevas realidades es constante, a
través de la modificaciéon de normativas y creacién de organismos con funciones
especificas en blanqueo de capitales. Mientras Estados Unidos sigue un enfoque mas
centralizado y punitivo, la Unidn Europea se ha focalizado en la coordinacién y
cooperacion entre multiples niveles y jurisdicciones, basando sus politicas en la
prevencidn. La cooperacion a nivel internacional y la estandarizacion de criterios son
fundamentales para conseguir futuros éxitos. Ambos enfoques han demostrado ser
efectivos en la deteccion y prevencién del blanqueo de capitales, aunque contindan
enfrentando desafios debido a la evolucidn constante de las técnicas de blanqueo y

las nuevas tecnologias.

9.2. Recomendaciones
Para mejorar la efectividad de las politicas de lucha contra el blanqueo de capitales

las autoridades deben focalizarse en el refuerzo de dos elementos esenciales:

- Aumento de la trasparencia y cooperacion. La claridad en la propiedad de los
activos es fundamental para poder hacer un seguimiento exhaustivo de la
procedencia de estos. Es esencial que los Estados eliminen las leyes que

promueven la ocultacion de activos financieros y que el intercambio de
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informacidn financiera a nivel mundial se produzca con fluidez, gracias a lo cual

los fondos ilicitos podran ser detectados sea cual sea su procedencia y destino.

- Reforzar los recursos del sector financiero. Como pieza clave en la prevencion del
blanqueo de capitales, el sector financiero debe aumentar los recursos destinados
a laimplementacion de la regulacidn establecida, con el fin de poder gestionar de
forma eficiente los procesos necesarios para luchar contra el blanqueo de

capitales.
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11. ANEXOS

Tabla 11.1 Comparativa entre listas de Paraisos Fiscales

Pais/ Estado

erarTani Oxfam GAFI )3 FMI CBI Rango FSI
Bahamas v v 22
Islas Virgenes (UK) v v 9
Islas Caiman v v 14
Vanuatu v v v 112
Emiratos Arabes v v 8
EE.UU 1
Albania v 123
Islas Virgenes (EE.UU) v v 87
Anguila v v 58
Antiguay Barbuda v v v 127
Bahréin v v 60
Bermudas v v 49
Gibraltar v 96
Guam v v 134
Hong Kong v v 4
Irlanda v v 27
Luxemburgo v v 5
Malta v v 38
Paises Bajos v v 12
Palaos v v
Singapur v v 3
Trinidad y Tobago v v 130
Panama v 18
Turcas y Caicos v 120
Barbados v 63
Aruba v 75
Bosnia y Herzegovina v
Islas Cook v 131
Curazao v 90
Islas Feroe v
Groenlandia v
Jersey v 19
Islas Marshall v 51
Mauricio v 55
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Pais/ Estado

dependiente Oxfam GAFl  UE FMI  CBI Rango FSI
Montenegro v 119
Nauru v 139
Canadd v 28
Niue v
Oman v p
Suiza v 5
Serbia v 110
Taiwan v 7
Samoa Americana v 135
Costa Rica 105
Flyi v 121
Rusia v 23
Samoa v 04
Corea del Norte v
Iran v
Myanmar v
Burkina Faso v
Congo (Rep. Democr.) v
Haiti v
Jamaica v
Jordania v o5
Mali v
Mozambique v
Nigeria v o
Filipinas v -
Senegal v
Sudafrica v 6
Sudan del Sur v
Siria v
Tanzania V4 93
Turquia v =9
Uganda v
Yemen v
Chipre V; s
Dominica v 108
Granada V; 132
Malasia V; 39
San Cristébal v 68
Santa Lucia / 133
Seychelles V; 29

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datosmundial (2024).
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Figura 11.1 Flujo de informaciéon de una Unidad de Informacién Financiera.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FMI (2005).
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Tabla 11.2 Unidades de Inteligencia Financiera. Unién Europea y Estados Unidos

m Unidades de Inteligencia Financiera

Espafia Servicio Ejecutivo de la Comisidn de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias

Alemania Financial Intelligence Unit Germany

Francia Intelligence Processing and Action Against lllicit Financial Networks Unit

Italia Financial Intelligence Unit of Italy

Portugal Financial Intelligence Unit Portugal

Austria Austrian Financial Intelligence Unit

Bélgica Belgian Financial Intelligence Processing Unit

Bulgaria Financial Intelligence Directorate —State Agency for National Security

Chipre Unit for Combating Money Laundering

Chequia Financial Analytical Unit

Dinamarca |The Money Laundering Secretariat

Estonia Financial Intelligence Unit - Estonia

Finlandia Financial Intelligence Unit

Gredia Anti-Money Laundering Counter-Terrorist Financing and Source of Funds
Investigation Authority

Croacia Anti-Money Laundering Office

Hungria Hungarian Financial Intelligence Unit

Irlanda Bureau of Fraud Investigation

Lituania Financial Crime Investigation Service Under the Ministry of Interior

Luxemburgo |Financial Intelligence Unit

Letonia Financial Intelligence Unit of Latvia

Malta Financial Intelligence Analysis Unit

Paises Bajos |Financial Intelligence Unit—Netherlands

Polonia General Inspector of Financial Information

Rumania National Office for Prevention and Control of Money Laundering

Suecia Financial Intelligence Unit

Eslovenia Office for Money Laundering Prevention

Eslovaquia |Financial Intelligence Unit of the National Criminal Agency

EE.UU Financial Crimes Enforcement Network

Fuente: Elaboracion propia a partir de Grupo Egmont (2024).
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Tabla 11.3 Sujetos obligados

Sujetos obligados

Entidades financieras

Entidades de crédito

Entidades aseguradoras en el ramo de vida e inversion

Empresas de servicios de inversion

Sociedades gestoras de instituciones de inversion colectiva

Sociedades de inversién no encomendadas a una sociedad gestora

Gestoras de fondos de pension

Gestoras de entidades de capital-riesgo

Sociedades de garantia reciproca

Entidades de dinero electrénico

Profesionales de actividades de cambio de moneda

Servicios postales respecto de las actividades de giro o transferencia

Profesionales de la intermediacion en la concesion de préstamos o créditos

Promotores inmobiliarios

Auditores de cuentas

Contables externos

Asesores fiscales

Notarios

Registradores de la propiedad, mercantiles y de bienes inmuebles

Abogados

Profesionales que presten servicios por cuenta de terceros

Procuradores

Casinos de juego

Comerciantes de joyas, piedras o metales preciosos

Comerciantes de arte, antigliedades o intermediarios

Profesionales del depdsito, custodia o transporte de fondos o medios de pago

Comerciales de la gestidn o explotacidn de loterias y juegos de azar

Personas fisicas que realicen movimientos de medios de pago

Comerciales de bienes

Fundaciones y asociaciones

Gestores de sistemas de pago, compensacion y liquidacion de valores y productos financieros derivados

Proveedores de servicios de cambio de moneda virtual

Entidades no residentes que presten servicios financieros permanentes o esporadicos

Fuente: elaboracion propia a partir de Ley blanqueo 10/2010
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Tabla 11.4 Resumen Cuarta y Quinta Directivas AML UE

Cuarta Directiva AML 2015/849
Publicaciéon: 20 de mayo de 2015
Vigencia: 26 de junio de 2017

Quinta Directiva AML 2018/843
Publicacién: 19 de junio de 2018
Vigencia: 10 de enero de 2020

¢ Obligatoriedad de una evaluacion de
riesgos en la UE (evaluacién
supranacional de los riesgos) y en el
ambito nacional

¢ Propiedad efectiva

* Responsabilidades en origen y destino
de empresas operativas también en
otros Estados miembros

e Competencias de las UIF reforzadas

¢ Simplifica la diligencia debida

¢ Juegos de azar: ampliacién a todos los
servicios de juegos de azar

¢ Definicion modificada y ampliada de las
personas del medio politico

¢ Informes de actividades sospechosas

¢ La custodia de la informacion se

puede ampliar hasta 10 afios

¢ Umbral de pagos en efectivo para
resudido a 10. 000 euros.

e Impulsalalabor de las UIF con un mejor
acceso alainformacidn a través de
registros de cuentas bancarias
centralizados

¢ Mejora la cooperacién entre los
supervisores de lucha contra el

blanqueo de capitales y el BCE

e Refuerzo de la funcidn de supervision
(ABE)

* Ampliacién de los criterios para evaluar
los terceros paises de alto riesgo

e Eliminacion del anonimato en las
tarjetas prepago

e Interconexién de los registros de
propiedad efectiva en la UE

e Lista de personas del medio politico

e Aumenta la transparencia sobre la
titularidad de las empresas

e Nuevas normas para las criptomonedas

Elaboracidn propia a partir de Tribunal de Cuentas (2021).

Tabla 11.5 Comparativa aplicacion 40 Recomendaciones del GAFI: UE vs EE.UU
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GAFI Procedimiento Ambito Procedimiento Ambito Procedimiento
Evaluacién de La UE publica una evaluacién supranacional de los Cooperacidn entre multiples organismos para
1 riesgos y aplicacion | riesgos cada dos afos y la evaluaciones de riesgos Estados evaluar los riesgos. Preparadas por las agencias Federal
de un enfoque sectoriales. Los Estados miembros también deben miembro y UE | gubernamentales, con la participacion de los
basado en el riesgo | publicar sus propias evaluaciones de riesgos. servicios de inteligencia, las fuerzas de seguridad.
Legislacion sobre la . , La Ley Right to Financial Privacy Act regula el
.g . Los Estados miembros estableceran leyes de forma v . g_ Y & .
privacidad de las . ., . Estados procedimiento con arreglo al cual las agencias
9 . que la informacién se pueda compartir con las . . . . Federal
entidades . ) . . miembro federales de EE. UU. obtienen informacién de las
) . autoridades fiscales y las autoridades policiales. . ) .
financieras entidades financieras.
Las cuentas anénimas no estan expresamente
Diligencia debida Los bancos de la UE tienen prohibido mantener prohibidas. Sin embargo, los bancos deben
& . Y | cuentas anénimas y estan obligados a llevar a cabo un Estados aplicar procedimientos basados en el riesgo para
10-11 | conservacion de . . . o . . . Federal
procedimiento de DD de los clientes, conservando la miembro verificar la identidad real de cada cliente,
documentos .
documentacion. conservando los documentos durante al menos
cinco afios.
. . En relacion con los acuerdos de corresponsalia,
Medidas a clientes . . - .
. Las medidas relativas a PEP y a los bancos Estados cada banco debe establecer politicas, Cada entidad
12-16 |y actividades . . L .
especificas corresponsales se abordan en cada Estado miembro. miembro y UE | procedimientos y controles para detectar de bancaria
casos de blanqueo de capitales.
Las entidades obligadas de los Estados miembros
Comunicacion de comunicaran las actividades sospechosas a la UFI . . . .
. . . - L Estados EE.UU exige que las entidades financieras que
20-21 | transacciones nacional. Europol y la agencia policial de la UE también . . . Estado
. ) ., miembro y UE | comuniquen las transacciones sospechosas.
sospechosas recaban y difunden informacién sobre los patrones de
la actividad de blanqueo de capitales.
Transparencia S . o .
.p y. La legislacion de AML de la UE obliga a los Estados La constitucién de las personas juridicas
propiedad efectiva . . Estados . . s
24-25 miembros a establecer registros centrales de . estadounidenses esta regulada por la legislacion Estado
de personas miembro

juridicas

titularidad real y que estén interconectados.

de cada estado.

104




Reglamento y

La legislacién aplicable se establece a través de
Directiva. Describiendo las obligaciones para la

Estados

El Gobierno federal ha adoptado la funcidn
principal en la elaboracién de legislacién y su
aplicacién. La base juridica es la Ley de secreto
bancario de 1970 y su aplicacién y esta reforzada

26-28 . Comisidn y la ABE. Los Estados miembros deben . - Federal y Estatal
supervision y o S . miembro y UE | por la Ley Patridtica de EE.UU. de 2001. Todas las y
transponer la Directiva a la legislacidn nacional y .
. . fuerzas y cuerpos de seguridad gozan de acceso

contar con supervisores de blanqueo de capitales. . . g
directo a los informes sobre actividades
sospechosas presentados.

Los Estados miembros estan obligados a dotar a las FinCEN puede interponer acciones coercitivas por

autoridades de supervision del blanqueo de capitales violaciones de la Ley de secreto bancario, a parte

. de competencias y recursos para imponer sanciones Estados puede adoptar otras medidas administrativas
35 | Sanciones . . . . . . Federal
cuando se detecten violaciones de la normativa de miembro formales e informales. Otros organismos (como la

supervision. En la practica, la naturaleza y la gravedad
de las sanciones varia en funcién de la jurisdiccién.

SEC) tienen igualmente competencias en virtud
de su respectiva legislacidon para adoptar una
serie de acciones de supervision.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Tribunal de Cuentas (2021).
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