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ELECCION DEL TEMA

El mercado de trabajo estd en permanente evolucion. Las demandas socio-laborales
solicitan una mejora de las condiciones de contratacion: salarios, medidas de desempleo, atencion
sanitaria, etc. Por otro lado, las empresas empleadoras (privadas o publicas) exponen su opinién y

compromisos en aras de lograr sus compromisos contractuales.

El poder legislativo retne a todos los sujetos implicados en el contrato: sindicatos, empresa
y diputados y llegados todos a un acuerdo promulga las bases legales que han de regir el mercado

laboral (al menos teéricamente).

Con la realizacion de este trabajo se ha pretendido ofrecer un “barniz” basico en las
modalidades de contratacion temporal que sirvan de introduccion tanto a personas trabajadoras,
jovenes y menos jovenes, en busca de trabajo y aprendizaje y asi de esta forma posibilitarles un
conocimiento elemental para a continuacion ahondar en el aspecto que posteriormente mas les

convenga.
METODOLOGIA

Para llevar a cabo la pretension de ofrecer una pequefia exposicién que sirva como guia a
toda aquella persona interesada en la contratacion temporal, hemos reunido y “almacenado la

doctrina” que nos permita llevar a buen puerto nuestra intencion primera.

Utilizaremos el estudio de las sucesivas reformas laborales hasta la ultima reforma: Real
Decreto Ley 32/2021 de 28 de diciembre de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia
en la estabilidad del empleo y la transformacién del mercado de trabajo, junto con el estudio del ET

y sus modificaciones, acompafiado todo ello, por otros soportes legislativos que asi consideremos.

La red informatica nos ha aportado retazos de informacién, en muchos casos anénimay nos
ha permitido acceder a tablas estadisticas provenientes de organismos oficiales: Instituto Nacional
de Estadistica (Encuestas de Poblacion Activa), Eurostat (Encuestas Europeas de Fuerzas del

Trabajo).

Finalmente recabamos aquellas publicaciones que versando sobre nuestro trabajo
entendamos que seran las que mejor lo enriquezcan. Asimismo, nos serviremos del apoyo y mejor

direccion que nos ofrece la Facultad de Comercio a través de la tutoria para este trabajo.

Bajo el titulo de “Analisis Juridico de la Actual Tipologia de Contratacién Temporal” este
trabajo expone en cuatro bloques la vision de una panordmica de la contratacion temporal en

Espafia.

Andlisis juridico de la actual tipologia de contratacion temporal
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El primer bloque bajo el epigrafe: “La temporalidad en la contratacion: inicios y evolucion
historica” ofrece un recorrido que se inicia en los afios 80 a partir de los cuales se van sucediendo
las distintas reformas laborales que modifican paulatinamente el inicial Estatuto de los Trabajadores

hasta nuestros dias.

La reforma laboral 32/2021 de 28 de diciembre, ocupa el segundo bloque por su interés

actual y como exponente de los requerimientos exigidos por el consejo de la Unién Europea.

El blogue tercero recoge al abanico de los contratos temporales activos en el presente, su

titulo: “Contratos Temporales”.

El dltimo bloque: “Exposicion gréfica y estadistica del trabajo temporal en Espafia y su
comparacion frente a la Unidn Europea” aporta una base estadistica y grafica que recoge una vision

panoramica de todo lo desarrollado en el trabajo.

Iniciamos la exposicion histérica de la contratacidbn temporal en Espafia partiendo del
porcentaje de contratacién temporal existente en el afio de 1987: 18%. Porcentaje que se mantendra
en ese entorno percentil hasta la entrada la década de los afios 20 del siglo XXI. Se recogen las

aportaciones legales mas relevantes que en tan largo periodo histérico se van sucediendo.

La Ley 16/1976 de 8 de abril contiene ya las primeras modalidades de contratacién temporal
entonces definidas como eventual por circunstancias de la produccion e interinidad entre otras. En
1980 nace el ET reformado posteriormente en 1984 a través de la Ley 32/1984 de agosto. Dicha
reforma da consistencia a la contrataciéon temporal como medida de fomento del empleo. Esta

reforma se mantendrd inalterada hasta la nueva reforma del afio 1992.

La reforma del afio 1997, Ley 63/1997 de 26 de diciembre, es la consecuencia de unos afios
previos de decadencia econdémica: el desempleo juvenil se estima en el 42%, la temporalidad en el
32% y el paro se aproxima a la cifra del 25%. En esta reforma se retoma la causalidad en la

contratacion como pilar preponderante.

La prosperidad econémica espafiola iniciada a finales de los 90 alcanzara su final con la
llegada con la llegada de la gran crisis del 2008 (burbuja inmobiliaria). Las reformas laborales del
2010 (Ley 35/2010 de 17 de diciembre) y la reforma del 2012 (Real Decreto Ley 3/2012 de 10 de
Febrero) intentan preservar los puestos de trabajo, evitando la destruccién de empleo, a toda costa.
La tasa de paro alcanza el 23% y el paro entre el colectivo de los jévenes se sitda proximo al 50%.
El objetivo sera la flexibilidad, mas tarde acomodada a flexiseguridad que se traducird en adoptar
mecanismos por parte de la empresa que preserve su capital humano (reducciones temporales de
empleo o de salario entre otros). En este periodo de crisis se significan tres hechos singulares, se
instituye el trabajo a domicilio, se crean los Expedientes de Regulacién de Empleo (ERE),

paralelamente se constata la fuga de jovenes de Espafia hacia los mercados exteriores.

Andlisis juridico de la actual tipologia de contratacion temporal
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Por ultimo, la Reforma 32/2021 de 28 de diciembre viene a cerrar el itinerario legislativo
iniciado en la segunda mitad de la década de los afios 80.

Esta reforma hace suyo un axioma que ya viene reconocido en las anteriores reformas y que
podria, por su definicion, resumir el ideal buscado para la contratacion temporal: “El contrato de

trabajo se presupone concertado por tiempo indefinido”.

La reforma 32/2021 toma como marco referencial el Plan de Recuperacion Transformacion
y Resilencia adoptado por la Unién Europea. Este plan se beneficiard de los Fondos Europeos de
Recuperacion y solicitard a los paises miembros que disefien su propio Plan Nacional de

Recuperacion Transformacién y Resilencia.

El Componente 23 “Nuevas Politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resilente e inclusivo” recoge cuatro reformas que pretenden evitar un colapso econémico provocado
por la COVID-19.

Componente 23 Reforma 4 “Simplificacion de los contratos, generalizacion del contrato

indefinido, causalidad de la contratacién temporal y adecuada regulacién del contrato de formacion”.

Componente 23 Reforma 6 “Establecimiento de un mecanismo permanente de flexibilidad

interna y recualificacion de trabajadores en transicion”.
Componente 23 Reforma 8 “Modernizacion de la negociacion colectiva”.

Componente 23 Reforma 9 “Modernizacion de la contratacion y subcontratacion de

actividades empresariales”.

Las modalidades de contratacién temporal en vigor se estudian particularmente dentro de lo
gue hemos considerado el tercer bloque expositivo.

La directiva 1999/70 CE del consejo de 28 de junio de 1999: “Acuerdo marco de las CES La
UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracidon determinada, sefiala a los paises miembros tres

referentes en relacion a la contratacién temporal:!
Razones objetivas de temporalidad.
Duracion maxima de contratacion.
Limitar el nimero de renovaciones
La reforma 32/2021 de 28 de diciembre hace suyas estas indicaciones.

El contrato por circunstancias de la produccion se desdobla en dos modalidades atendiendo

a que la causa de contratacion sea previsible o imprevisible. La imprevisible responde se supone a

'PILAR NUNEZ-CORTES CONTRERAS. EVA MARIA BLAZQUEZ AGUDO (2023) “Consideraciones previas.
Capitulo 1”. La contratacion laboral tras la reforma 2022, de Tecnos.Madrid.
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una actividad inesperada y su vinculacion a la temporalidad de contratacion hara que su
incumplimiento revierta aquel contrato en indefinido. La modalidad previsible sera propuesta
anualmente por la empresa y sometida a condiciones muy estrictas. Su proximidad a la modalidad

de contratacion fijo-discontinuo la hara especialmente sensible.

El contrato de sustitucién se constituye sobre el derecho que tendré el trabajador sustituido
a que sea reservado su puesto de trabajo. La sustitucién no se considerara indefinida porque la

reserva estara acotada en el tiempo para posteriormente revertirla a su condicion de fija.

La contratacion indefinida adscrita a obra de construccion es consecuencia de la supresion
del contrato fijo de obra o servicio determinado. La consideracion de contrato indefinido se edifica
sobre su atemporalidad. Como novedad la empresa estara obligada a la recolocacion del trabajador

y en su caso la cualificacion para otro puesto de la empresa.

Dentro del epigrafe de: “Contratos Temporales Coyunturales” se enmarcan empleos

destinados a favorecer a grupos especificos de trabajadores que encuentran dificultades:

Personas desempleadas en riesgo de exclusion social.
Desempleados con discapacidad.

Personas jovenes en el marco del programa de contratacion juvenil.

Para aquellos trabajadores considerados en riesgo de exclusion social (desempleo de larga
duracion, drogodependencia, discapacidad y otros), se crean plataformas de incorporacion al
trabajo, por medio de la creacion de itinerarios personalizados de insercion en colaboracion con

empresas especializadas para tales fines.

El contrato para desempleados con discapacidad se fundamenta en la consideracion de ser
este el colectivo de trabajadores cuyo riesgo de exclusidon estd muy por encima del resto. Las

bonificaciones a las empresas que emplean a personas de este colectivo seran importantes.

Por dltimo, el Programa de Garantia Juvenil abre un abanico de medidas que acogen a
menores de 25 afios (posteriormente ampliado a menores de 30 afos). La orientacion laboral
personalizada, la mejora y refuerzo de la formacién y la garantia de la calidad de los contratos
ofrecidos son los ejes sobre los que discurre este programa. Los jévenes que quieran acogerse a

estas medidas deberan de estar inscritos en un fichero creado a tal efecto.

Las estadisticas y graficas del mercado de trabajo es amplisima en datos, concreciones,
fraccionamiento y comparaciones. Hemos elegido aquellos gréaficos y datos estadisticos que nos

parece que mejor se ajusta al contenido de este trabajo. En este Ultimo bloque iniciamos la

Andlisis juridico de la actual tipologia de contratacion temporal
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exposicion grafico-estadistica situandonos en la comparativa de la contratacién temporal en Espafia

frente y dentro de la Union Europea para posteriormente atender, ya dentro de nuestro pais, las
contrataciones temporales, en relacion a grupos de edad, sexo y nivel educativo, particularizando
posteriormente en su distribucion autondmica. Un ultimo grafico mostrara la evolucion de la

contratacion temporal e indefinida en Espafia.

Por dltimo, en el Epigrafe de conclusiones se concreta brevemente los aspectos mas

destacables que se pueden extraer de todo lo expuesto en este trabajo.

LA TEMPORALIDAD EN LA CONTRATACION: INICIOS Y SU EVOLUCION
HISTORICA. INICIOS.

No existen datos fiables estadisticos anteriores al afio de 1987 sobre la importancia del peso
de la contrataciéon temporal si bien en aquellas fechas el mercado del trabajo se decantaba
mayoritariamente por el contrato indefinido. El desarrollismo econémico de la Ultima etapa franquista

es probable que aportara un porcentaje proximo al 10% a favor de la tasa de temporalidad.

Los primeros datos fiables se refieren, como hemos apuntado al afio 1987 y se extraen de
la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Tal encuesta aporta un porcentaje del 18% de los
asalariados englobados dentro de la contratacion temporal.

El gréfico 1 presenta la tasa de temporalidad que se sucede desde el afio 1981 al afio 2001.

Andlisis juridico de la actual tipologia de contratacion temporal
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Grafico 1. Evolucion de la tasa de temporalidad, por sexo, 1957-2001 (Fuente: EPA)
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La crisis econdmica (crisis del petréleo) provocada en los afios finales de los 70 y principios
de los 80 marca el inicio para afos sucesivos de un cambio “en la mentalidad” empresarial cara a
la contratacion, adoptando como herramienta preferente la contratacion temporal, contratacion que
determinard la dualidad estructural del mercado del trabajo: contratacion indefinida y contratacién

temporal, dualidad que permanecera hasta nuestros dias.

Esta dualidad se vio favorecida por un periodo de expansién economica y como
consecuencia de crecimiento en el empleo. La re forma de 1984 una de las reformas legislativas
mas importantes en materia de contratacion temporal vino a favorecer el “desarrollismo de este tipo
de compromiso laboral”. Esta reforma propicié que las empresas “abusaran de la contratacién
temporal” utilizando el contrato de aprendizaje, o el contrato de fomento del empleo (CFFE). Estos

contratos abarcaban edades de los trabajadores comprendidas entre los 20 y 24 afios.

Observando el grafico 1 vemos que este periodo de expansion contractual se detiene en el
afios de 1992 iniciando lo que podemos entender como una segunda fase para la temporalidad en
Espafia que una vez alcanzado el 30% en relacion a la contratacion total se mantiene estable en
los afios sucesivos. Cooperan en que al menos el tanto por ciento de temporalidad se estabilice las
reformas laborales de 1994 y 1997 que contienen elementos que se inclinan por favorecer la

contratacion indefinida.

Andlisis juridico de la actual tipologia de contratacion temporal
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Nos movemos dentro de lo que consideramos como primera fase de la temporalidad en
Espafia. Periodo que podria abracar la evoluciéon que se inicia en la segunda mitad de los afios 70

y finaliza en el 92.

La Ley 16/1976 de 8 de abril de relaciones laborales (LRL) podemos considerarla como la
primera ley que se decant6 por la preferencia de la contratacion indefinida, preferencia que con sus
altos y bajos se ha mantenido hasta nuestros dias. Dicha ley ya contenia basicamente las
modalidades de contratacion temporal existentes hoy dia: contrato de obra o servicio (suprimido
recientemente), el eventual por circunstancias de la produccién (acumulacién de tareas o exceso

de pedidos) y el de interinidad (hoy de sustitucion).

Una ley que podriamos calificarla de poco realista. Su coincidencia en el tiempo con la crisis
de mediados de los 70 y 80 fuerzan a su modificacién provocando su agrietamiento por sucesivas
cufias flexibilizadoras que desembocaron en facilitar una contratacion sin causa (lo opuesto a

“causalidad”), en aras de combatir un desempleo cuyas cifras empezaban a ser alarmantes.

Las reformas facilitaran el asiento legal que opta por un modelo de “flexibilidad en el margen”
que posibilita a las empresas a disponer practicamente del despido libre cuestionando asi la
presuncion de garantes de la estabilidad que se atribuye a la justicia laboral.

El Estatuto de los Trabajadores (ET) nace en el afio de 1980, sobre €l van a incidir,
modificando sus articulos, las sucesivas reformas laborales que casi con caracter anual irdn

apareciendo hasta nuestros dias.

El estatuto nacié contemplando los contratos como presumiblemente indefinidos vy
comprometido con la “causalidad” como eje de la contratacion. No obstante vino a aceptar, o permitir,
la contratacién temporal sin causa como fendbmeno al menos coyuntural. Asimismo, admitié que el
gobierno pudiera utilizar la contratacién temporal como medida de fomento del empleo. La reforma
del Estatuto de acuerdo a la ley 32/1984 de agosto da consistencia legal permanente al modelo de

contratacion temporal como medida de fomento del empleo.
Las novedades de la reforma del 84 se pueden resumir en los siguientes puntos:2
Se introduce la posibilidad de la contratacion temporal acausal.
No existe limite para que las contrataciones estén en el ambito del fomento del empleo.

Favorecen la contratacion en practicas y de formacion.

2L,UIS TOHARIA CORTES “Datos basicos sobre la temporalidad en Espafia”. EI modelo espafiol de contratacion
temporal. Revista TEMAS LABORALES N° 64/2002. Pgs. 117-139

Andlisis juridico de la actual tipologia de contratacion temporal
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Se establecen las bases de la contratacion a tiempo parcial.

El contrato “estrella” de entre todos ellos, como era previsible, fue el contrato temporal de
fomento del empleo. En el caso de los jovenes los contratos formativos tuvieron una aceptacion

relativa.
La reforma del 84 se mantuvo inalterada hasta la aparicién de una nueva reforma en 1992.

El Real Decreto Ley 1/1992 (posteriormente convertido en Ley 22/1992) se decanta a favor
de incentivar los contratos indefinidos apoyando a la contratacion de jovenes, parados de larga

duracién y por primera vez a mujeres en situaciones desfavorables.

La medida de mayor calado en esta reforma fue la elevaciéon de la duracién minima de la
contratacion temporal de fomento del empleo que pasé de 6 a 12 meses (el periodo minimo cotizado

para acceder a las prestaciones contributivas también paso de 6 a 12 meses).

Las reformas de 1993 y 1994 retoman el principio de “causalidad” y mantienen las medidas
de fomento del empleo para grupos marginales. Estas reformas introducen la figura de las Empresas
de Trabajo Temporal (ETT). “Teniendo en cuenta que los servicios publicos de empleo no pueden
abarcar la totalidad de la cada vez mas complejas y diversificadas ofertas de empleo cuya respuesta
adecuada requiere la maxima especializacion y proximidad a las fuentes de empleo, se permite la
actividad de las Empresas de Trabajo Temporal cuyo funcionamiento con las debidas garantias y
controles, haran mas transparente y operativo el mercado de trabajo” (exposicion de motivos de la
Ley 10/1994).

En los afios previos a la reforma laboral de 1997 se comienza a discutir sobre la
sostenibilidad de los gastos sociales en Seguridad Social, desempleo y otras ayudas. Tales
discusiones desembocan en una reforma de los presupuestos de la Seguridad Social produciéndose
una separacion entre la asistencia sanitaria y prestaciones no contributivas con cargo a los

presupuestos generales y las contributivas en funcién de lo cotizado.

Afo 1997: el paro se sitla en el 24%. Los agentes sociales y el gobierno, conscientes del
fracasado de la anterior reforma (a pesar de haber retocado numerosos aspectos del Estatuto),
unifican criterios plasmados en el “Acuerdo Interconfederal de Estabilidad en el empleo”, elevado a
norma por el Real Decreto 8/1997 de 16 de mayo transformado posteriormente en la Ley 63/1997
de 26 de diciembre.

Se inicia una etapa de prosperidad econdmica, se privatizan determinadas empresas
publicas y se potencia el sector de la construccién. La inversién privada se escora hacia la vivienda
incentivada por el mundo econémico. Aqui nace lo que dio lugar a la famosa burbuja econdémica

gue desembocé en la crisis de 2008.
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En la exposicién de motivos de esta nueva reforma, se coloca al mismo nivel de gravedad
la ya instalada tasa de temporalidad permanente y la rotacion en la contratacion temporal. Apuesta
nuevamente por la contratacion indefinida creando el denominado “contrato indefinido de fomento
del empleo”. Su principal caracteristica sera la reduccion de la indemnizacion por despido objetivo
improcedente que se sitia en 33 dias de salario por afio de servicio (maximo 24 mensualidades),

frente a los 45 dias del contrato indefinido ordinario (maximo de 42 mensualidades).

Se amplia la causa de despido empresarial siempre que sea “necesaria para superar las
dificultades que impidan el buen funcionamiento de la empresa ya sea por su posicion competitiva

en el mercado o por exigencias de la demanda; a través de una mejor organizacion de sus recursos”.

Hecho emblemético en esta reforma fue la nueva redaccion del articulo 17.3 del ET en el
sentido de que las medidas de preferencia en la contratacién “ se orientaran prioritariamente a
fomentar e empleo estable de los trabajadores desempleados y la conversion de contratos

temporales en contratos por tiempo indefinido”.

A finales de 1997 el desempleo se situaba en torno al 22% con una tasa de contratos
temporales del 32% y un problema arrastrado y cada vez mas preocupante, el desempleo juvenil.

Desempleo que se situaba en un porcentaje del 42%.

Las reformas desarrolladas dentro del siglo XX, que se iniciaron partiendo de los datos
fiables estadisticos posteriores al afio 1987 que podemos dar por finalizadas en las reformas de
1997, se pueden circunscribir a tres grandes periodos en los que se definen la evolucion normativa

de la contratacion temporal en Espafa.

La contratacion temporal se implanta progresivamente como elemento estructural

desvinculado del principio de “causalidad”.

Periodo de estabilidad normativa: afio 1984 hasta 1992, en la que la tasa de temporalidad
crece de forma exponencial en torno al 10% de la poblacion asalariada, pasando a valores que la

sitian en el 30% de dicha poblacion.

Un tercer periodo que se inicia con la reforma de 1992 y finaliza con la reforma de 1997 en

el que la consideracién de contratacion “a causal” va cediendo terreno a su opuesto: “causalidad”.

El empleo indefinido sigue siendo el ideal a perseguir, no obstante, el equilibrio porcentual

frente al empleo temporal permanece invariable.

Iniciamos una nueva etapa legislativa adentrandonos en el siglo XXI. Como hecho relevante
el paro en Espafa esta situado en este comienzo de siglo en tono al 10%. la expansién econémica
iniciada en el afio 1997, continlia en los primeros afios de este nuevo siglo, siendo el afio 2006 uno

de los mejores.
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En materia de empleo hubo un gran crecimiento si bien la dualidad del mercado laboral
permanecia invariable: indefinidos frente a temporales y de otra parte los hombres participaban

mayoritariamente en la contratacion indefinida frente a las mujeres.

En estos afios la concertacién social, aquella en la que participan todos los agentes

econdmicos y sociales se fractura. Hecho que desemboca en una huelga general.

Superada aquella huelga la reforma 43/2006 nace ya con el acuerdo de empresarios,
sindicatos y gobierno. Quizas la medida principal que se recoge en esta reforma es la limitacion de
encadenamiento dentro de los contratos temporales: los contratos temporales se fijan en un periodo
maximo de 24 meses dentro de un periodo de referencia de 30 meses. Este limite se fija para “el
mismo puesto de trabajo”. La aparicion de una profunda crisis econdmica en 2008, enfrenta a
Espafia a un panorama de pérdida de 2 millones de empleos alcanzando una tasa de paro del 20%.
Consecuencia de esta realidad econdmica nace la reforma del afio 2010 plasmada en Real Decreto
Ley 10/2010 y refrendada por la Ley 35/2010.

La caida de la actividad productiva aconseja “flexibilizar las normas de contratacion

facilitando asi a las empresas la adecuacion justa del trabajo a las circunstancias de produccion”.

Un mecanismo de flexibilizacién destacable serd la reduccion temporal de jornada para el
empleo fijo cuyo fin perseguira el mantenimiento del puesto de trabajo.

Por otra parte, se potencia a las agencias privadas de colocacion con animo de lucro

reconociendo asi la insuficiente capacidad de colocacién por parte de los servicios publicos.

Las reformas laborales incluidas en los reales decretos: Real Decreto 3/2012 y Real Decreto
16/2013 (que complementaré a la primera) se desarrollan bajo el manto de la crisis econémica
nacida en 2008. Los datos de la EPA asi lo ponen de manifiesto: la cifra de paro se sitia en
5.274.000 trabajadores y consecuentemente la tasa de paro se sita en el 23%. Particularizando
para el colectivo joven (menores de 25 afios) su tasa de paro alcanza el 54%, esto provoca que
muchos jévenes bien formados abandonen el mercado de trabajo espafiol y busquen oportunidades

en el extranjero (dicha fuga permanece al dia de hoy).

En otro orden de exposicion estadistica en inicio de 2006 la tasa de paro en Espafia supera

en once puntos porcentuales a la europea. Ese porcentaje en Espafia se sitla en el 25%.

Estas reformas quieren aproximarse al modelo americano donde los trabajadores cambian
continuamente de trabajo y se les despide sin indemnizacion. Apuntamos el hecho por todos sabido
gue en aquella economia el trabajador encuentra un nuevo empleo en un corto periodo de tiempo.
Expresado de otra manera, el tejido productivo espafiol no es comparable. El objetivo de esta
reforma sera conseguir la flexiseguridad. Objetivo que se puede considerar como una variante del

anterior definido como flexibilidad laboral.
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La medida estrella de esta reforma es el nuevo contrato indefinido de apoyo a
emprendedores. Si bien tal indefinidad se contradice con el hecho en la practica de ser un contrato
temporal. Se acoge a un periodo de prueba de un afio sin la existencia de derecho de indemnizacion
por despido. Esta medida tuvo poco éxito a pesar de la modificacion posterior que aporto la reforma
del 2013 en la que se admitia la jornada parcial dentro de esta modalidad contractual.

Con el fin de conciliar el trabajo con las obligaciones familiares aparece el contrato temporal

a tiempo parcial. Un contrato que tedricamente por su caracter se puede entender flexible.

Su transcendencia laboral no fue la esperada entre otras razones por no estar estructuradas

las empresas para acoger tal modalidad laboral.

Grafico  Tiempo parcial segun sexos
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(Fuente: EPA (INE), elaboracion propia a partir de las tablas.)

Se deduce de este grafico que las mujeres siempre han tenido una tasa notoriamente
superior de contratos a tiempos parcial respecto de los hombres.

La exposicion de motivos del Real Decreto Ley 3/2012 sefiala para esta modalidad: “ el
trabajo a tiempo parcial no solo es un mecanismo relevante en la contratacion flexible del trabajo y

en la adaptacion del tiempo de trabajo a las necesidades profesionales y personales de los

Andlisis juridico de la actual tipologia de contratacion temporal
Daniel Moran Del Corral Pag. 11



1
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

Universidad deValladolid

trabajadores, sino que es un mecanismo de redistribucion del empleo. Pretende buscar un mayor

equilibrio entre flexibilidad y proteccion social”.

Aparece una figura laboral singular: el “trabajo a domicilio”, figura que se incorpora al articulo
13 del ET. Se entendera por trabajo a distancia cuando “la prestacion de la actividad laboral se
realice de manera preponderantemente en el domicilio del trabajador o en el lugar libremente

elegido por este”.

Esta modalidad contractual gozard de las mismas condiciones que los trabajadores
presenciales. La flexibilidad para este contrato es manifiesta y anima al empresario a tenerlo en

cuenta.

En lo concerniente a las ETT la experiencia, avalada por la uniéon europea, demuestran su

utilidad lo que se traduce en concederles la facultad de actuar como agentes de colocacion.

Por ultimo, estas reformas en lo concerniente a los Convenios Colectivos legislan en el
sentido de favorecer el “Convenio Colectivo de empresa frente al Convenio sectorial” con el objetivo
de procurar que la negociacién colectiva sea un instrumento y no un obstaculo para conciliar las

condiciones laborales a las circunstancias de la empresa.

Nuestro recorrido finaliza con la reciente y tltima reforma: Real Decreto Ley 32/2021 de 29
de diciembre.

La crisis sanitaria originada por la COVID-19 va a tener un reflejo importante en las
consideraciones legales que va a aportar esta reforma. Una vez declarada por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) como una pandemia internacional, 11 de marzo de 2020, los estados
miembros de la Unién Europea adoptan medidas para proteger la salud de los ciudadanos y evitar
el colapso de la economia. El Fondo Europeo de Recuperacion a través del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resilencia pone a disposicion de los paises que asi lo soliciten, recursos
financieros ingentes. El estado miembro debera presentar un plan de recuperacién y resiliencia para

ser posteriormente aprobado y evaluado por el Consejo Europeo.

En el marco del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia: “Nuevas
politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resilente e inclusivo” tiene como reto
corregir las debilidades estructurales con la finalidad de reducir el desempleo estructural y el paro
juvenil, corregir la dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la negociacion colectiva y
aumentar la eficiencia en las politicas publicas de empleo, dando un impulso a las politicas activas
de empleo, que se orientaran a la capacidad de los trabajadores en las areas que demandan las
transformaciones que requiere nuestra economia (parrafo incluido en el preAmbulo del Real

Decreto).

Se puede deducir del anterior parrafo “la ambicion laboral que proyecta esta reforma”.
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El compromiso legal y politico de verificar un seguimiento de los efectos de esta reforma en
el afio 2025 sera el que determine la eficacia de la misma.

Como modificaciones mas relevantes incluidas en esta reforma citamos en primer lugar la
que afecta al articulo 11 del ET en lo que afecta a compatibilizar dentro de los contratos formativos,

aprendizaje y salario. Por otro lado, incluye nuevas reglas que eviten la concatenacién de contratos.

El contrato para obra o servicio determinado es suprimido y sustituido por el contrato

indefinido adscrito a obra de construccion.

En relacién a lo concerniente a otras modalidades de contratacion reproducimos literalmente
lo que contiene el preambulo de esta reforma: “solo podra celebrarse el contrato de trabajo de
duracién determinada por circunstancias de la produccion o por sustitucion de persona trabajadora.
Para que se entienda que concurre causa justificada de temporalidad serd necesario que se
especifiqguen con precision, en el contrato, la causa habilitante de la contratacién temporal, las

circunstancias concretas que la justifican, y su conexién con la duracién prevista.

Por circunstancias de la produccién se entiende el incremento ocasional e imprevisible y las
oscilaciones que, aun tratandose de actividad normal de la empresa, generan un desajuste temporal
entre el empleo estable disponible y el que se requiere. Asimismo, se prevé la posibilidad de
formalizar contratos por circunstancias de la produccion, para atender situaciones ocasionales,
previsibles y que tengan una duracion reducida y delimitada. En ningun caso podra identificarse
como causa del contrato de circunstancias de la produccion la realizacion de los trabajos en el
marco de contratas, subcontratas o concesiones administrativas que constituyan la actividad

habitual u ordinaria de la empresa.

Asimismo, podran celebrarse contratos de duracion determinada para la sustitucion de una
persona trabajadora con derecho a reserva de puesto de trabajo, siempre que se especifique en el
contrato el nombre de la persona sustituida y la causa de la sustitucion. Igualmente podra celebrarse
un contrato de sustitucién para completar la jornada reducida por otra persona trabajadora, cuando
dicha reduccion se ampare en causas legalmente establecidas o reguladas en el convenio colectivo,
medida que promueve y es coherente con el derecho de las personas trabajadoras a la conciliacion
de su vida personal y laboral. Por dltimo, el contrato de sustitucion podra concertarse para la
cobertura temporal de un puesto de trabajo durante el proceso de seleccidon o promocién para su

cobertura definitiva mediante contrato fijo, sin que su duracion pueda ser superior a 3 meses”.

Se establecen modificaciones que afectan al articulo 42 del ET en lo referente a la
subcontratacién de obras o servicios. El objetivo es procurar la proteccion de las personas
trabajadoras vinculadas a empresas que operan en este mercado laboral y que sitlan a tales

trabajadores en una posicion de desventaja: trabajadores que realizan trabajos de igual valor tienen
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condiciones desfavorables (por ejemplo, colectivos de camareras de piso). Dicho de otro modo, la
externalizacion debe justificarse por razones empresariales ajenas a la reduccion de las condiciones
laborales de las personas trabajadoras de las empresas contratadas. En definitiva, evitar una

competencia empresarial basada en amparar peores condiciones laborales de los trabajadores.

En otro orden de modificaciones legislativas son las que van dirigidas a la conservacion de
los puestos de trabajo, para ello se facilita a las empresas su acceso al uso de los expedientes

temporales de empleo (se actla sobre el articulo 47 del ET).

REAL DECRETO LEY 32/2021 DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS PARA
LA REFORMA LABORAL, LA GARANTIA DE LA ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO Y LA TRANSFORMACION DEL MERCADO DE TRABAJO

Lareforma de 2021.
“El contrato de trabajo se presupone concertado por tiempo indefinido”.

Nueva redaccién del articulo 15 del ET. Elegimos este entrecomillado como fiel exponente y

escaparate sobre lo que va a pivotar gran parte de esta nueva reforma.

La temporalidad en la contratacion ha sido el enemigo estructural a combatir desde el
nacimiento del Estatuto de los Trabajadores en el afio de 1980. todas las reformas laborales que se

han desarrollado con posterioridad nacen y progresan con el objetivo de minimizarla.

Prioritariamente a esta reforma aparecio la reforma del Real Decreto Legislativo 2/2015 de
23 de octubre reforma que ya contenia novedades tan singulares como la aparicion de los
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) para aquellas empresas sumidas en
problemas de supervivencia. Aquella reforma fue modificada y enriquecida profundamente por la

actual.

Todas las modificaciones y novedades incluidas en esta nueva reforma se enmarcan dentro
del Plan Nacional de Recuperacion Transformacion y Resilencia, el Componente 23 “nuevas
politicas publicas para un nuevo mercado de trabajo dindmico, resilente e inclusivo”, tiene como
reto y objeto impulsar, en el marco del didlogo social, la reforma del mercado laboral espafiol para
adecuarlo a la realidad y necesidades actuales, de manera que permita corregir las debilidades
estructurales con la finalidad de reducir el desempleo estructural y el paro juvenil, corregir la
dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la negociacion colectiva y aumentar la eficiencia
de las politicas publicas de empleo, dando, ademas, un impulso a las politicas activas de empleo,
gue se orientardn a la capacitacion de los trabajadores, en las areas que demandan las

transformaciones que requiere nuestra economia. (contenido en el preAmbulo de la nueva reforma).”
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Dentro del Componente 23 se encuentran las reformas: 4” simplificacion de los contratos,
generalizacion del contrato indefinido, causalidad de la contratacion temporal y adecuada regulacién
del contrato de formacion, 6 “Establecimiento de un mecanismo permanente de flexibilidad interna
y recualificacion de trabajadores en transicion”, 8 “Modernizacion de la negociacion colectiva”, 9

“Modernizacién de la contratacion y subcontratacion de actividades empresariales”.

Componente 23. Reforma 4 “simplificacién de los contratos, generalizacion del contrato
indefinido, causalidad de la contratacion temporal y adecuada regulacion del contrato de

formacion.
Afectan a la modificacion del articulo 11 y 15 del ET.

Los contratos temporales: contratos de obra y servicio, interinidad y eventuales se sustituyen
por dos unicas modalidades de contratacion: contrato por circunstancias de la produccién y contrato

de sustitucion de personas trabajadoras.

El contrato por circunstancias de la produccion se subdivide en dos modalidades de acuerdo
a la circunstancia de la demanda, bien sea por circunstancias previsibles o imprevisibles. Un
aspecto novedoso dentro de estas contrataciones es su limitacion a 18 meses (en un espacio
temporal de 24 meses). Dicha limitacion veta la posibilidad de encadenar contratos sucesivos. La

no observancia de tal acotamiento convierte automaticamente el contrato en indefinido.

Por otro lado, la condicion de “rotacional” queda desechada para un puesto de trabajo ya
gue adquirira la condicion de fija la persona que ocupe un puesto de trabajo ocupado antes, con 0
sin solucion de continuidad, durante mas de 18 meses en un periodo de 30 meses mediante

contratos temporales por circunstancias de la produccion.

Reforma 32/2021 Articulo primero. Modificacién del texto refundido de la ley del Estatuto de

los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015 de 23 de octubre.
“Se modifica el articulo 15 que queda redactado del siguiente modo:
1. El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido.

El contrato de trabajo de duracion determinada solo podré celebrarse por circunstancias de

la produccion o por sustitucion de persona trabajadora.

Para que se entienda que concurre causa justificada de temporalidad sera necesario que se
especifiguen con precision en el contrato la causa habilitante de la contratacion temporal, las

circunstancias concretas que la justifican y su conexién con la duracion prevista.

2. A efectos de lo previsto en este articulo, se entenderd por circunstancias de la produccién

el incremento ocasional e imprevisible de la actividad y las oscilaciones, que, aun tratdndose de la
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actividad normal de la empresa, generan un desajuste temporal entre el empleo estable disponible
y el que se requiere, siempre que no respondan a los supuestos incluidos en el articulo 16.1.

Entre las oscilaciones a que se refiere el parrafo anterior se entenderan incluidas aquellas

gue derivan de las vacaciones anuales.

Cuando el contrato de duracion determinada obedezca a estas circunstancias de la
produccién, su duracién no podra ser superior a seis meses. Por convenio colectivo de ambito
sectorial se podra ampliar la duracibn maxima del contrato hasta un afio. En caso de que el contrato
se hubiera concertado por una duracién inferior a la maxima legal o convencionalmente establecida,
podré prorrogarse, mediante acuerdo de las partes, por una Unica vez, sin que la duracién total del

contrato pueda exceder de dicha duracidbn maxima.

Igualmente, las empresas podran formalizar contratos por circunstancias de la produccién
para atender situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una duracion reducida y delimitada
en los términos previstos en este parrafo. Las empresas solo podran utilizar este contrato un maximo
de noventa dias en el afio natural, independientemente de las personas trabajadoras que sean
necesarias para atender en cada uno de dichos dias las concretas situaciones, que deberan estar
debidamente identificadas en el contrato. Estos noventa dias no podran ser utilizados de manera
continuada. Las empresas, en el ultimo trimestre de cada afio, deberan trasladar a la representacion

legal de las personas trabajadoras una prevision anual de uso de estos contratos.

No podra identificarse como causa de este contrato la realizacion de los trabajos en el marco
de contratas, subcontratas o concesiones administrativas que constituyan la actividad habitual u
ordinaria de la empresa, sin perjuicio de su celebracién cuando concurran las circunstancias de la

produccion en los términos anteriores.

3. Podréan celebrarse contratos de duracion determinada para la sustitucion de una persona
trabajadora con derecho a reserva de puesto de trabajo, siempre que se especifique en el contrato
el nombre de la persona sustituida y la causa de la sustitucién. En tal supuesto, la prestacion de
servicios podra iniciarse antes de que se produzca la ausencia de la persona sustituida, coincidiendo
en el desarrollo de las funciones el tiempo imprescindible para garantizar el desempefio adecuado

del puesto y, como maximo, durante quince dias.

Asimismo, el contrato de sustitucion podra concertarse para completar la jornada reducida
por otra persona trabajadora, cuando dicha reduccion se ampare en causas legalmente establecidas
o reguladas en el convenio colectivo y se especifique en el contrato el nombre de la persona

sustituida y la causa de la sustitucion.

El contrato de sustitucion podra ser también celebrado para la cobertura temporal de un

puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o promocién para su cobertura definitiva mediante
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contrato fijo, sin que su duracién pueda ser en este caso superior a tres meses, o el plazo inferior
recogido en convenio colectivo, ni pueda celebrarse un nuevo contrato con el mismo objeto una vez

superada dicha duracién maxima.

4. Las personas contratadas incumpliendo lo establecido en este articulo adquiriran la

condicion de fijas.

También adquiriran la condicidon de fijas las personas trabajadoras temporales que no
hubieran sido dadas de alta en la Seguridad Social una vez transcurrido un plazo igual al que

legalmente se hubiera podido fijar para el periodo de prueba.

5. Sin perjuicio de lo anterior, las personas trabajadoras que en un periodo de veinticuatro
meses hubieran estado contratadas durante un plazo superior a dieciocho meses, con o sin solucién
de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo con la misma empresa o0 grupo de
empresas, mediante dos 0 mas contratos por circunstancias de la produccién, sea directamente o
a través de su puesta a disposicién por empresas de trabajo temporal, adquiriran la condicién de
personas trabajadoras fijas. Esta prevision también sera de aplicacién cuando se produzcan
supuestos de sucesidbn o subrogacion empresarial conforme a lo dispuesto legal o

convencionalmente.

Asimismo, adquirira la condicién de fija la persona que ocupe un puesto de trabajo que haya
estado ocupado con o sin solucidén de continuidad, durante mas de dieciocho meses en un periodo
de veinticuatro meses mediante contratos por circunstancias de la produccién, incluidos los

contratos de puesta a disposicion realizados con empresas de trabajo temporal.

6. Las personas con contratos temporales y de duracion determinada tendran los mismos
derechos que las personas con contratos de duracion indefinida, sin perjuicio de las particularidades
especificas de cada una de las modalidades contractuales en materia de extincion del contrato y de
aguellas expresamente previstas en la ley en relacion con los contratos formativos. Cuando
corresponda en atencidén a su naturaleza, tales derechos seran reconocidos en las disposiciones
legales y reglamentarias y en los convenios colectivos de manera proporcional, en funcion del

tiempo trabajado.

Cuando un determinado derecho o condicion de trabajo esté atribuido en las disposiciones
legales o reglamentarias y en los convenios colectivos en funcién de una previa antigiiedad de la
persona trabajadora, esta debera computarse segun los mismos criterios para todas las personas

trabajadoras, cualquiera que sea su modalidad de contratacion.

7. La empresa deberd informar a las personas con contratos de duracion determinada o
temporales, incluidos los contratos formativos, sobre la existencia de puestos de trabajo vacantes,

a fin de garantizarles las mismas oportunidades de acceder a puestos permanentes que las demas
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personas trabajadoras. Esta informacién podra facilitarse mediante un anuncio publico en un lugar
adecuado de la empresa o centro de trabajo, 0 mediante otros medios previstos en la negociacion

colectiva, que aseguren la transmision de la informacion.

Dicha informacion ser& trasladada, ademas, a la representacion legal de las personas

trabajadoras.

Las empresas habran de notificar, asimismo a la representacién legal de las personas
trabajadoras los contratos realizados de acuerdo con las modalidades de contratacién por tiempo
determinado previstas en este articulo, cuando no exista obligacion legal de entregar copia basica

de los mismos.

8. Los convenios colectivos podran establecer planes de reduccion de la temporalidad, asi
como fijar criterios generales relativos a la adecuada relacion entre el volumen de la contratacion
de caracter temporal y la plantilla total de la empresa, criterios objetivos de conversion de los
contratos de duracion determinada o temporales en indefinidos, asi como fijar porcentajes maximos

de temporalidad y las consecuencias derivadas del incumplimiento de los mismos.

Asimismo, los convenios colectivos podran establecer criterios de preferencia entre las
personas con contratos de duracion determinada o temporales, incluidas las personas puestas a
disposicion.

Los convenios colectivos estableceran medidas para facilitar el acceso efectivo de estas
personas trabajadoras a las acciones incluidas en el sistema de formacion profesional para el

empleo, a fin de mejorar su cualificacion y favorecer su progresion y movilidad profesionales.

9. En los supuestos previstos en los apartados 4 y 5, la empresa debera facilitar por escrito
a la persona trabajadora, en los diez dias siguientes al cumplimiento de los plazos indicados, un
documento justificativo sobre su nueva condicion de persona trabajadora fija de la empresa,

debiendo informar a la representacion legal de los trabajadores sobre dicha circunstancia.

En todo caso, la persona trabajadora podré solicitar, por escrito al servicio publico de empleo
correspondiente un certificado de los contratos de duracion determinada o temporales celebrados,

a los efectos de poder acreditar su condicion de persona trabajadora fija en la empresa.

El Servicio Publico de Empleo emitira dicho documento y lo pondra en conocimiento de la
empresa en la que la persona trabajadora preste sus servicios y de la Inspeccion de Trabajo y

Seguridad Social, si advirtiera que se han sobrepasado los limites maximos temporales establecidos.

(Traslacion del texto legal incluido en la nueva reforma).
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Atendiendo a otro tipo de modalidad contractual el pasado “contrato de obra y servicio”
gueda derogado viniendo a ocupar este vacio un contrato denominado: “Contrato indefinido adscrito
a obra”. Articulado especificamente para el sector de la construccion por lo que se sefiala que tiene
por objeto el desarrollo de tareas o de servicios que estén estrechamente relacionados con

actividades dentro del Convenio General del Sector de la Construccion.

La finalizacion de la obra lleva implicita la obligacién de la empresa de efectuar una
propuesta a la persona trabajadora para su recolocacion con la consiguiente formacién en caso

necesario.

Reforma 32/2021 Articulo segundo. Maodificacion de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,

reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion.

“Se modifica la disposicién adicional tercera 32/2006 de 18 de octubre, que queda redactada

del siguiente modo:

“Disposicion adicional tercera. Extincién del contrato indefinido por motivos inherentes a la

persona trabajadora en el sector de la construccion”.

Sin perjuicio de lo previsto en la seccién 42 del capitulo Il del titulo | del ET, los contratos de
trabajo indefinidos adscritos a obra celebrados en el ambito de las empresas del sector de la
construccion, podran extinguirse por motivos inherentes a la persona trabajadora conforme a lo
dispuesto en la presente disposicion, que resultara aplicable con independencia del nUmero de
personas trabajadoras afectadas. Tendrén la consideracién de contratos indefinidos adscritos a obra
aquellos que tengan por objeto tareas y servicios cuya finalidad y resultado estén vinculados a obras
de construccioén teniendo en cuenta las actividades establecidas en el @mbito funcional del Convenio
General del Sector de la Construccion. La extincion regulada en este articulo no resultara aplicable

a las personas trabajadoras que formen parte del personal de estructura.

La finalizacion de la obra en la que presta servicios la persona trabajadora determinara la
obligacién para la empresa de efectuarle una propuesta de recolocacion, previo desarrollo, de ser
preciso, de un proceso de formacion. Este proceso, que sera siempre a cargo de la empresa, podra
realizarse directamente o a través de una entidad especializada, siendo preferente la formacion que
imparta la Fundacion Laboral de la Construccion con cargo a las cuotas empresariales. La
negociacién colectiva de ambito estatal del sector de la construccion determinara los requisitos de
acceso, duracién y modalidades de formacion adecuadas segun las cualificaciones requeridas para
cada puesto, nivel, funcién y grupo profesional. El indicado proceso de formacién podra

desarrollarse con antelacion a la finalizacion de la obra.

A efectos de lo previsto en esta disposicion, se entenderd por finalizacién de las obras y

servicios, la terminacion real, verificable y efectiva de los trabajos desarrollados por esta. Asimismo,
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tendré la consideracion de finalizacion de obra la disminucién real del volumen de obra por la
realizaciéon paulatina de las correspondientes unidades de ejecucion debidamente acreditada, asi
como la paralizacién, definitiva o temporal de entidad suficiente, de una obra, por causa imprevisible
para la empresay ajena a su voluntad. La finalizacién de la obra deber& ser puesta en conocimiento
de la representacion legal de las personas trabajadoras, en su caso, asi como de las comisiones
paritarias de los convenios de ambito correspondiente o, en su defecto, de los sindicatos
representativos del sector, con cinco dias de antelacion a su efectividad y daré lugar a la propuesta

de recolocacién prevista en esta disposicion.

La propuesta de recolocacion prevista en esta disposicién serd formulado por escrito
mediante una clausula que se anexara al contrato de trabajo. Esta clausula, que debera precisar
las condiciones esenciales, ubicacion de la obra y fecha de incorporacion a la misma, asi como las
acciones formativas exigibles para ocupar el nuevo puesto, sera sometida a aceptacion por parte
de la persona trabajadora con quince dias de antelacion a la finalizacion de su trabajo en la obra en

la que se encuentre prestando servicios.

Una vez efectuada la propuesta de recolocacion, el contrato adscrito a obra podra extinguirse

por motivos inherentes a la persona trabajadora cuando se de alguna de las

siguientes circunstancias: a) la persona trabajadora afectada rechaza la recolocacién. b) la
cualificacion de la persona afectada, incluso tras un proceso de formacién o recualificacién, no
resulta adecuada a las nuevas obras que tenga la empresa en la misma provincia, 0 no permite su
integracion en estas, por existir un exceso de personas con la cualificacion necesaria para
desarrollar sus mismas funciones. La negociacion colectiva de ambito estatal del sector
correspondiente precisara los criterios de prioridad o permanencia que deben operar en caso de
concurrir estos motivos en varias personas trabajadoras de forma simultanea en relacion con la
misma obra. ¢) la inexistencia en la provincia en la que esta contratada la persona trabajadora de
obras de la empresa acordes a su cualificacion profesional, nivel, funcion y grupo profesional una

vez analizada su cualificacion o posible recualificacion.

La extincién del contrato indefinido por motivos inherentes a la persona trabajadora debera
ser puesta en conocimiento de la representacion legal de las personas trabajadoras con una
antelacion de 7 dias a su efectividad y dara lugar a una indemnizacién del siete por ciento calculada
sobre los conceptos salariales establecidos en las tablas del Convenio Colectivo que resulte de
aplicacion y que hayan sido devengados durante toda la vigencia del contrato, o la superior

establecida por el convenio superior del sector de la construccion.

(Traslacion del texto legal incluido en la reforma)
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Las nuevas medidas enfocadas a la formacion se desarrollan a través de un contrato
formativo que incluye dos modalidades, una primera que sera el contrato de formacion en
alternancia, a través del cual se busca adquirir la competencia profesional adecuada a un nivel de
estudios. Se concreta a través de un plan formativo elaborado entre el centro educativo y la empresa.
Su duracion sera la necesaria a tal formacion. Una segunda contratacién seran los contratos para
la obtencion de la practica profesional. Al igual que el anterior se apoyara en un plan formativo que
requerira ir acomparfiado de la tutelacién adecuada. La duracién siempre aplicable a discapacitados

y al colectivo de personas en riesgo de exclusion, tendra entre seis meses y un afio de duracion.

Componente 23 reforma 6 “establecimiento de un mecanismo permanente de

flexibilidad interna y recualificacion de trabajadores en transicion”.

Esta reforma actla sobre el articulo 47 y 47 bis del ET. Incorpora medidas que eviten la
extincion del empleo. Se activa el “Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién en el Empleo”
gue se entiende como un nuevo tipo de Expediente de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) por
el que las empresas pueden solicitar medidas de reduccién de jornada y suspension de contratos
de empleo. Se configura como un ERTE por causas economicas, técnicas, organizativas de

produccién (ERTE-ETOP). Dos posibles escenarios:

Causas ciclicas con una duracibn maxima de un afio cuyo fin dltimo serd lograr la

estabilizacion de la empresa.

Causas sectoriales, cuya duracion serd en principio de un afio, prorrogable a dos, que
ademds de buscar la permanencia del empleo en la empresa, se complementa con acciones de
recualificacion de las personas trabajadoras. La disposicion adicional sexta del Real Decreto Ley
32/2021 dispone que los trabajadores afectados por un ERTE o bien estén involucrados en un

Mecanismo RED se consideren como trabajadores ocupados a efectos estadisticos.

Reforma 32/2021 Articulo primero. Modificacion del texto refundido de la ley del Estatuto de

los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015 de 23 de octubre.
Se modifica el articulo 47 que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 47. Reduccion de jornada o suspension del contrato por causas econdémicas,

técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor.”

La empresa podra reducir temporalmente la jornada de trabajo de las personas trabajadoras
0 suspender temporalmente los contratos de trabajo, por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion de caracter temporal, con arreglo a lo previsto en este articulo y al

procedimiento que se determine reglamentariamente.
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A efectos de lo previsto en este articulo, se entiende que concurren causas econémicas
cuando de los resultados de la empresa se desprenda una situacion econémica negativa, en casos
tales como la existencia de pérdidas actuales o previstas, o la disminucion persistente de su nivel
de ingresos ordinarios o ventas. Se entendera que la disminucion es persistente si durante dos
trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es inferior al
registrado en el mismo trimestre del afio anterior. Se entiende que concurren causas técnicas
cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los medios o instrumentos de produccién;
causas organizativas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los sistemas y
métodos de trabajo del personal o en el modo de organizar la produccién; y causas productivas
cuando se produzcan cambios, entre otros, en la demanda de los productos o servicios que la

empresa pretende colocar en el mercado.

El procedimiento, que serd aplicable cualquiera que sera el numero de personas
trabajadoras de la empresa y el nUmero de personas afectadas por la reduccién o por la suspension,
se iniciard mediante comunicacién a la autoridad laboral competente y la apertura simultdnea de un
periodo de consultas con la representacion legal de las personas trabajadoras de duracion no
superior a 15 dias. La autoridad laboral recavara informe preceptivo de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social sobre los extremos de dicha comunicacién y desarrollo del periodo de consultas.
El informe deberd ser evacuado en el improrrogable plazo de 15 dias desde la notificaciéon a la
autoridad laboral de la finalizacion del periodo de consultas y quedara incorporado al procedimiento.
Durante el periodo de consultas las partes deberan negociar de buena fe con vistas a la consecucion
de un acuerdo. Dicho acuerdo requerira la conformidad de la mayoria de los representantes legales
de los trabajadores, o en su caso, de la mayoria de miembros de la comision representativa de las
personas trabajadoras siempre que, en ambos casos, representen al a mayoria de las personas
trabajadoras del centro o centros de trabajo afectados. La empresa y la representacion de las
personas trabajadoras podran acordar en cualquier momento la sustitucién del periodo de consultas
por el procedimiento de mediacion o arbitraje que sea de aplicacion en el ambito de la empresa,
gue debera desarrollarse dentro del plazo maximo sefialado para dicho periodo. Tras la finalizacion
del periodo de consultas, la empresa notificara a las personas trabajadoras y a la autoridad laboral
su decision sobre la reduccion de jornada o la suspension de contratos, que debera incluir el periodo
dentro del cual se va a llevar a cabo la aplicacion de estas medidas. Contra las decisiones a las que
se refiere el presente apartado podra reclamar la persona trabajadora ante la jurisdiccion social que
declarara la medida justificada o injustificada. En este Ultimo caso, la sentencia declarard la
inmediata reanudacion del contrato de trabajo y condenara a la empresa al pago de los salarios
dejados de percibir por la persona trabajadora hasta la fecha de la reanudacion del contrato , o en
su caso, al abono de las diferencias que procedan del importe recibido en concepto de prestaciones

por desempleo durante el periodo de suspension, sin perjuicio del régimen que proceda realizar por
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el empresario del importe de dichas prestaciones a la entidad gestora del pago de las mismas, asi
como del ingreso de las diferencias de cotizacion a la seguridad social.

En cualquier momento durante la vigencia de la medida de reduccién de jornada o
suspension de contratos basada en causas econémicas, organizativas, técnicas o de produccion,
la empresa deberd comunicar a las personas trabajadoras con la que hubiera desarrollado el
periodo de consultas una propuesta de prorroga de la medida. La necesidad de esta prérroga
deberd ser tratada en un periodo de consultas de duracion maxima de 5 dias y la decision
empresarial serd comunicada a la autoridad laboral en un plazo de siete dias, surtiendo efectos
desde el dia siguiente a la finalizacion del periodo inicial de reduccién de jornada o suspension de

la relacion laboral.

Las empresas podran aplicar la reduccion de la jornada de trabajo o la suspension de los
contratos de trabajo por causa derivada de fuerza mayor temporal, previo procedimiento tramitado
conforme a lo dispuesto en este apartado en el articulo 51.7 y en sus disposiciones reglamentarias
de aplicacién. El procedimiento se iniciard mediante solicitud de la empresa dirigida a la autoridad
laboral competente, acompafiada de los medios de prueba que estimen necesarios y simultdnea
comunicacion a la representacion legal de las personas trabajadoras. La existencia de fuerza mayor
temporal como causa motivadora de la suspensién o reduccién de la jornada de los contratos de
trabajo, deberd ser constatada por la autoridad laboral, cualquiera que sea el nUmero de personas
trabajadoras afectadas. La autoridad laboral solicitar4 informe preceptivo de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social antes de dictar resolucion. Este informe deberé pronunciarse sobre la
concurrencia de la fuerza mayor. Si no se emite resoluciébn expresa en el plazo indicado, se
entenderd autorizado el expediente de regulacion temporal de empleo. En el supuesto de que se
mantenga la fuerza mayor a la finalizacién del periodo determinado en la resolucion del expediente,

se debera solicitar una nueva autorizacion.

La fuerza mayor temporal podra estar determinada por impedimentos o limitaciones en la
actividad normalizada de la empresa que sean consecuencia de decisiones adoptadas por la
autoridad publica competente incluidas aquellas orientadas a la proteccion de la salud publica. Sera
de aplicacion el procedimiento previsto para los expedientes por causa de fuerza mayor temporal a
gue se refiere el aparatado anterior con las consiguientes particularidades: a) la solicitud de informe
por parte de la autoridad laboral a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social no ser& preceptiva.
b) la empresa deberd justificar en la documentacién remitida junto con la solicitud la existencia de
las concretas limitaciones o del impedimento a su actividad como consecuencia de la decision de
la autoridad competente. c) la autoridad laboral autorizard el expediente si se entiende justificadas

las limitaciones o impedimentos referidos.
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Seran normas comunes aplicables a los expedientes de regulacion temporal de empleo por
causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion, y a los que estén basados en una

causa de fuerza mayor temporal las siguientes:

la reduccion de jornada podra ser de entre un diez y un setenta por ciento y computarse
sobre la base de la jornada diaria, semanal, mensual o anual. En la medida en que ello sea viable
se priorizara la adopciéon de medidas de reduccion de jornada frente a las de suspensién de

contratos.

La empresa junto con la notificacién, comunicacion o solicitud, segun proceda, a la autoridad
laboral sobre su decisién de reducir la jornada de trabajo o suspender los contratos de trabajo, a
gue se refieren los apartados 3 4 5y 6, comunicara a través de los procedimientos automatizados
gue se establezcan: 1° el periodo dentro del cual se va a llevar a cabo la aplicacion de contrato o
reduccion de jornada. 2° la identificacién de las personas trabajadoras incluidas en el expediente de
regulacién temporal de empleo. 3° el tipo de medida a aplicar respecto de cada una de las personas
trabajadoras y el porcentaje maximo de reduccion de jornada o el nimero maximo de dias de

suspension de contrato a aplicar.

Durante el periodo de aplicacién del expediente, la empresa podra desafectar y afectar a las
personas trabajadoras en funcion de las alteraciones de las circunstancias sefialadas como causa
justificativa de las medidas, informando previamente de ello a la representacion legal de las
personas trabajadoras y previa comunicacion a la entidad gestora de las prestaciones sociales v,
conforme a los plazos establecidos reglamentariamente, a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, a través de los procedimientos automatizados que establezcan dichas entidades.

Dentro del periodo de aplicacion del expediente no podran realizarse horas extraordinarias,
establecerse nuevas externalizaciones de actividad ni concertarse nuevas contrataciones laborales.
Esta prohibicion no resultarda de aplicacion en el supuesto en que las personas en suspension
contractual o reduccién de jornada que presten servicios en el centro de trabajo afectado por nuevas
contrataciones o externalizaciones no puedan, por formacién, capacitacidén u otras razones objetivas
y justificadas, desarrollar las funciones encomendadas a aquellas, previa informacién al respecto
por parte de la empresa a la representacién legal de las personas trabajadoras. Las empresas que
desarrollan las acciones formativas a las que se refiere la disposicion adicional vigesimoquinta a
favor de las personas afectadas por el expediente de regulacion temporal de empleo, tendran
derecho a un incremento de crédito para la financiacién de acciones en el ambito de la formacion
programada, en los términos previstos en el articulo 9.7 de la Ley 30/2015 de 9 de septiembre por

la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral.

Los beneficios en materia de cotizacion vinculados a los expedientes de regulacion temporal

de empleo, de cardcter voluntario para la empresa, estardn condicionados, asimismo, al
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mantenimiento en el empleo de las personas trabajadoras afectadas con el contenido y requisitos
previstos en el apartado 10 de la disposicion adicional cuadragesimocuarta del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015 de 30 de

octubre.

La prestacion a percibir por las personas trabajadoras se regira por lo establecido en el

articulo 267 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y sus hormas de desarrollo.
Se introduce un nuevo articulo 47 bis con la redaccion siguiente:
“Articulo 47 bis. Mecanismo RED de flexibilidad y estabilizacién del empleo”

El mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del empleo es un instrumento que una
vez activado por el Consejo de ministros, permitira a las empresas la solicitud de medidas de
reduccion de jornada y suspension de trabajo. Este mecanismo RED tendra dos modalidades: a)
ciclica: cuando se aprecie una coyuntura macro econdmica general que aconseje la adopcién de
instrumentos adicionales de estabilizacion con una duracién maxima de un afio. b) sectorial: cuando
en un determinado sector o sectores de actividad se aprecien cambios permanentes que generen
necesidades de recualificacion y de procesos de transicion profesional de las personas trabajadoras,
con una duracién maxima inicial de un afio y la posibilidad de dos prérrogas de seis meses cada

una.

La activacion del Mecanismo se realizara a propuesta conjunta de las personas titulares de
los Ministerios de Trabajo y Economia Social de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno
para asuntos econémicos. La decision y las consideraciones que se incorporen al acuerdo del
Consejo de Ministros no serdn por si mismas causas para la adopcion en el &mbito empresarial de

las medidas previstas en esta norma en relacion con el empleo y las condiciones de trabajo.

Una vez activado el Mecanismo, las empresas podran solicitar voluntariamente a la autoridad
laboral, la reduccion de la jornada o la suspension de los contratos de trabajo, mientras este activado
el Mecanismo, en cualquiera de sus centros de trabajo y en ellos términos previstos en este articulo.
El procedimiento se iniciara mediante solicitud por parte de la empresa, dirigida a la autoridad laboral
competente y comunicacion simultanea a la representacion de las personas trabajadoras y se
tramitara de acuerdo a lo previsto en el articulo 47.5. En el caso de la modalidad sectorial, ademas,

la solicitud debera de ir acompafiada de un plan de recualificacion de las personas afectadas.

La autoridad laboral debera remitir el contenido de la solicitud empresarial a la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social y recabar informe preceptivo. Cuando el periodo de consultas
concluya con acuerdo, la autoridad laboral autorizard la aplicacién del mecanismo pudiendo la

empresa proceder a las reducciones de jornada o suspensiones de contrato en las condiciones
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acordadas. Cuando el periodo de consultas concluya si acuerdo la autoridad laboral dictara
resolucion estimando o desestimando la solicitud empresarial. La autoridad laboral estimara la
solicitud en caso de entender que la documentacion aportada se deduce que la situacion ciclica o

sectorial temporal concurre en la empresa en los términos previstos en este articulo.

Seran normas comunes aplicables a las dos modalidades del Mecanismo RED las siguientes:
a) las previsiones recogidas en el articulo 47.4 y 7. b) las personas trabajadoras cubiertas por un
mecanismo RED se beneficiaran de las medidas en materia de proteccion social previstas en la
disposicién adicional cuadragesimaprimera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social y tendran la consideracion de colectivo prioritario para el acceso a las iniciativas de formacion
del sistema de formacion profesional para el empleo en el d&mbito laboral. ¢) La Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y el Servicio Publico de Empleo Estatal colaboraran para el desarrollo
de actuaciones efectivas de control de la aplicacion del Mecanismo, mediante la programacion de

actuaciones periddicas y de ejecucion continuada.

Se constituirh como fondo sin personalidad juridica, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Economia Social, un Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, que tendr4& como
finalidad atender a las necesidades futuras de la financiacién derivadas de la modalidad ciclica y
sectorial del Mecanismo RED en materia de prestaciones y exenciones a las empresas del pago del
las cotizaciones a la seguridad social, incluido los costes asociados a la formacion en la forma y
condiciones previstas en su normativa de desarrollo. Seran recursos de este fondo los excedentes
de ingresos que financian las prestaciones por desempleo en su nivel contributivo y asistencial, las
aportaciones que se consignen en los Presupuestos Generales del Estado, las aportaciones
procedentes de los instrumentos de financiacion de la Union Europea, orientados al cumplimiento

del objeto y fines del Fondo, asi como los rendimientos de cualquier naturaleza que genere el Fondo.

(Traslacion del contenido legal contenido en la reforma)
Componente 23 reforma 8 “Modernizacion de la negociacién colectiva”.

Concilia el Convenio Colectivo con los Convenios de empresa. Al primero se le da la
jerarquia de definir un marco de referencia obligatorio en aspectos como salario y jornada laboral y
al segundo, Convenio de empresa posibilidad de actuar sobre aspectos como horario, planificacién

de vacaciones, conciliacion familiar o clasificacion profesional de los trabajadores entre otros.

Tras la nueva reforma el tltimo Convenio Colectivo permanecera en vigor durante el espacio

temporal necesario hasta la aprobacion del siguiente.

La Disposicion transitoria séptima “régimen aplicable a los Convenios Colectivos

denunciados a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto Ley asi lo considera.”
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Componente 23 reforma 9 “Modernizacién de la contratacion y subcontratacion de

actividades empresariales.

Las medidas recogidas bajo este epigrafe “9” se pueden concretar en dos acciones, una
dirigida a evitar la externalizacién de servicios y otra a evitar que se utilice esta modalidad de

contrato como un mero instrumento de reduccion de costes empresariales.

En otro orden de intenciones se legisla en el sentido de proteger a trabajadores y
trabajadoras integrados en estas empresas de subcontratacion merman sus derechos laborales en

relacion a la contratacion propia y normal de la empresa que requiere sus servicios.
Se modifica el articulo 42 que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 42. Subcontratacion de obras y servicios.

Las empresas que contraten o subcontraten con otras la realizacion de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aquellas deberan comprobar que dichas contratistas estan
al corriente en el pago de las cuotas de la Seguridad Social. Al efecto, recabaran por escrito, con
identificacion de la empresa afectada certificacion negativa por descubiertos en la Tesoreria General
de la Seguridad Social, que debera librar inexcusablemente dicha certificacion en el término de 30
dias improrrogables y en los términos que reglamentariamente se establezcan. Transcurrido este

plazo, quedara exonerada de responsabilidad la empresa solicitante.

La empresa principal, durante los tres afios siguientes a la terminacién de su encargo
responderd solidariamente de las obligaciones referidas a la Seguridad Social contraidas por los
contratistas y subcontratistas durante el periodo de vigencia de la contrata. De las obligaciones de
naturaleza salarial contraidas por las contratistas y subcontratistas con las personas trabajadoras a

su servicio, respondera solidariamente durante el afio siguiente a la finalizacién del encargo.

Las personas trabajadoras de la contratista o subcontratista deberdn ser informadas por
escrito por su empresa de la identidad de la empresa principal para la cual estén prestando servicios
en cada momento. Dicha informacién debera facilitarse antes del inicio de la respectiva prestacion
de servicios e incluira el nombre o razon social de la empresa principal, y su nimero de identificacion
fiscal. Asimismo, la contratista o subcontratista deberan informar de la entidad de la empresa

principal, en los términos que reglamentariamente se determinen.

Cuando la empresa concierte un contrato de prestacién de obra o servicio con una empresa
contratista o subcontratista, debera informar a la representacién legal de las personas trabajadoras
de los siguientes extremos: a) nombre o razén social, domicilio y numero de identificacion fiscal de
la empresa contratista 0 subcontratista. b) Objeto y duracion de la contrata. ¢) Lugar de ejecucion

de la contrata. d) en su caso, humero de personas trabajadoras que seran ocupadas por la contrata
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0 subcontrata en el centro de trabajo de la empresa principal. €) Medidas previstas para la
coordinacion de actividades desde el punto de vista de la prevencion de riesgos laborales.

La empresa contratista o subcontratista debera informar igualmente a la representacion legal
de las personas trabajadoras, antes del inicio de la ejecucién de la contrata, sobre los mismos

extremos a que se refieren el apartado 3y las letras b), a e) del apartado 4.

El convenio colectivo de aplicacion para las empresas contratistas y subcontratistas sera el
del sector de la actividad desarrollada en la contrata o subcontrata, con independencia de su objeto
social o forma juridica, salvo que exista otro convenio sectorial aplicable conforme a lo dispuesto en
el titulo 1ll. No obstante, cuando la empresa contratista 0 subcontratista cuente con un convenio

propio, se aplicara este, en los términos que resulte del articulo 84.

Las personas trabajadoras de las empresas contratistas y subcontratistas, cuando no tengan
representacion legal, tendran derecho a formular a la representacién legal de personas trabajadoras
de la empresa principal, cuestiones relativas a las condiciones de ejecucion de la actividad laboral,

mientras compartan centro de trabajo y carezcan de representacion

Representacion legal de las personas trabajadoras de la empresa principal y de las
empresas contratistas y subcontratistas, cuando compartan de forma continuada centro de trabajo,
podran reunirse a efectos de coordinacién entre ellos y en relacion con las condiciones de ejecucion
de la actividad laboral en los términos previstos en el articulo 81. La capacidad de representacion y
ambito de actuacion de la representacion de las personas trabajadoras, asi como su crédito horario,
vendran determinados por la legislacion vigente y, en su caso, por los convenios colectivos de

aplicacion.
(Traslacion del contenido legal contenido en la reforma).

Evaluacion de los resultados obtenidos por las medidas previstas en el Real Decreto Ley

32/2021 de 28 de diciembre de medidas urgentes para la reforma laboral.

Los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de Recuperacion Transformacion y
Resilencia como consecuencia de adoptar las recomendaciones de la Componente 23
perteneciente al plan de Recuperaciéon Transformacion y Resilencia aprobado por las Instituciones
Europeas el 13 de Julio de 2021, deberan responder a lo dispuesto en una nueva disposicion

adicional contemplada en la reforma 32/2021.

Redaccién de la “Disposicion adicional vigesimocuarta. Compromiso de reduccion de la tasa

de temporalidad.

El gobierno efectuara una evaluacion de los resultados obtenidos por las medidas previstas
en el Real Decreto Ley 32/2021 de 28 de Diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral,

la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, mediante el
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andlisis de los datos de contratacion temporal e indefinida en Enero del afio 2025, procediendo a la
publicacion oficial, a estos efectos de la tasa de temporalidad general y por sectores. Dicha

evaluacion deberd repetirse cada dos afos.

En el caso de que los resultados de la evaluacion anterior demuestren que no se avanza en
la reduccion de la tasa de temporalidad, ya sea en la general o en los diferentes sectores, el gobierno
elevard a la mesa de didlogo social una propuesta de medidas adicionales que permitan la
consecucion de dicho objetivo, general o sectorial, para su discusién y eventual acuerdo con los

interlocutores sociales”.

CONTRATOS TEMPORALES

Introduccion

La entrada en vigor del ET en el afio 1980 supuso la base normativa para la regulacion de
la contratacion laboral en Espafia, tanto fijo como temporal. Las sucesivas reformas han incidido
sobre todo, en la contratacion temporal, dando lugar a la apariciéon de diferentes modalidades,

determinando con ello y junto con el desempleo (paro) la situacion laboral en Espafa.

En la actualidad uno de cada cuatro trabajadores posee una contratacién temporal. Esta
elevada tasa en este tipo de contrataciones sitla a Espafia en el primer puesto de la UE incidiendo
fundamentalmente en los empleados jévenes (menores de 25 afios), entre los cuales siete de cada
diez tienen un contrato de duracién determinada. Esto genera gran inquietud en el entorno
economico ya que este tipo de contratos contribuye a la depresion social que se acentla y se hace
especialmente notorio en los repuntes de las crisis econdémicas, siendo el desempleo la principal
evidencia de estas crisis. A todo ello debe afiadirse que los altos niveles de temporalidad impiden a
muchos trabajadores adquirir las destrezas necesarias para los empleos cualificados lo que
repercute negativamente sobre la productividad econdmica y el entorno social del mismo, puesto
gue, desde su perspectiva individual, le impide realizar una planificacion de vida con cierto nivel de
certeza, siendo los periodos de desempleo tan amplios y tan continuados que dependen
absolutamente de la temporalidad estacional. Esto nos lleva a una analogia con el principio basico
del Derecho del Trabajo, fundamentado en el principio de la estabilidad laboral, frente a tan alta tasa
de contratacion temporal, con un ordenamiento juridico que regula la causalidad de la contratacion
temporal. Estableciendo circunstancias objetivas que legitiman al empresario a contratar por

periodos determinados.

Se distinguen dos tipos de contratacion por tiempo determinado: una temporal “estructural”,

gue es aquella que se fundamenta en el principio anteriormente mencionado de causalidad, que a
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tiende a las caracteristicas objetivas intrinsecas del trabajo, y por otro lado la contratacion temporal

coyuntural que se fundamenta en las circunstancias extrinsecas que llevan a la contratacion.

En este trabajo procederemos a centrarnos en la contratacion estructural, la que actualmente

comprende la cifra mas significativa de los contratos temporales en Espafia, para:

establecer una vision objetiva y general de las reformas que se han acometido en materia

de contratacion temporal, estableciendo su relacidén con el principio de causalidad.

Analizar las modalidades contractuales que han servido a los empleadores para eludir la

contratacion por tiempo indefinido.

Encontrar las causas principales que han generado la actual coyuntura de excesiva

temporalidad.

Se realizara estudio de las normativas laborales actuales que desde el ET se han ido
modificando, a través de la regulacion laboral espafiola, durante los Gltimos afios teniendo en cuenta
las modificaciones realizadas, sefalando los principales aciertos y sus errores notorios, para
también llegar a un punto de reflexién sobre la idoneidad del principio de causalidad, para de esta

manera dejar un aval sobre la temporalidad.

Asimismo, se aportaran datos estadisticos obtenidos de la encuesta de poblacién activa y

su incidencia, practica, en el aspecto socioecondémico.

En cumplimiento con las expectativas anteriormente marcadas, haremos hincapié en el

principio de causalidad como principal herramienta-escudo de los empresarios.

Principio de causalidad:

Atraveés de los grandes cambios presentados tras la revolucion industrial, que hizo presentes
en el mundo del trabajo, se volvié imperante comenzar a regular las relaciones laborales entre
patronos y asalariados, del mismo modo entendemos que en Espafia no es sino hasta el aiilo 1980
gue surge el principio de causalidad en contratos de trabajo bajo la promulgacién del estatuto de
los trabajadores donde se establecieron obligaciones tanto de los trabajadores como de los
empleadores, también introduciendo el principio de causalidad como fundamento basico e un
contrato. A lo largo del tiempo ha ido avanzando gracias a las distintas herramientas de legislacion

producto de las demandas sociales. Siendo algunas de las mas significativas:

Reformas Laborales: introducciones que se han realizado a lo largo del tiempo modificando
aspectos como la regulacibn de salarios, contratacién laboral, condiciones de trabajo vy
negociaciones colectivas como por ejemplo la Ley 3/2012 de 6 de Julio, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral aunque no directamente en relacién al principio de causalidad, si

muy ligada al hecho de cambios entre relacion efectivo y remuneracion de los trabajadores.
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Jurisprudencia: como consecuencia de la interpretacion de las leyes laborales por parte de
los tribunales y que ha contribuido a la evolucion del principio, estas decisiones juridicas nos aportan
clarificacién ante las situaciones de vacio en relacién a la normativa y ampliando al mismo tiempo

el alcance del principio.

Real Decreto-Ley 16/2013 de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la contratacion
estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores. Esta normativa introdujo incentivos para la
contratacion indefinida y estableci6 medidas para fomentar la empleabilidad. Si bien no se centra
especificamente en el principio de causalidad, influyé en las condiciones de empleo y las formas de

contratacion, lo que indirectamente puede haber afectado la aplicacion del principio.

CONSIDERACIONES GENERALES DENTRO DE LA CONTRATACION LABORAL
ESPANOLA.

La contratacion laboral en Espafa ha sido, sigue siendo un campo legal de modificaciones,
revisiones, mejoras, modificaciones que intentan desterrar la temporalidad en la contratacion o
cuando menos llevarla a su minima expresién posible y esto por ser responsables de la baja
productividad en el trabajo y la temporalidad propiamente dicha, consecuencia y efectos que

desarrollamos a lo largo de esta exposicidn de la estructura laboral general de nuestro pais.

Como un dato significante de nuestra estructura laboral en relacion con los otros paises de
la Unién Europea, en su sentido negativo viene determinado por la calificacion que se hace ene el
predmbulo del Real Decreto Ley 32/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, en el que se llega a considerar el mercado espafiol de trabajo como perteneciente a un

“planeta lejano” dentro del sistema solar que seria la Unién Europea.

Las reformas laborales iniciadas en los afios 80 hasta nuestros dias, si bien han ido
mejorando aquellos aspectos, no han podido atajar de una manera definitiva los rasgos
estructurales de nuestro mercado de trabajo, hecho que sigue lastrando una tras otra a las

sucesivas generaciones de trabajadores y trabajadoras.

Las legislaciones tanto de la Union Europea por una parte como las propias de cada pais
miembro siguen trabajando y legislando en aras de igualar, mejor homologar, un espacio comun

para el mercado de trabajo

En el sentido del parrafo anterior la directiva 1999/70/CE del consejo de 28 de junio de 1999:
“ACUERDO MARCO DE LA CES LAUNICE Y EL CEEP sobre el trabajo de duracion determinada”,
se justifica, o se apoya, en reconocer la “tibieza” existente en el espacio de las modalidades de

contratacion temporal.
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Tal tibieza se intenta enfriar a través de tres premisas:®
establecer razones objetivas de “temporalidad”.
establecer una duracién maxima.

limitar el nUmero de renovaciones.

En la reciente y dltima reforma laboral antes mencionada Real Decreto Ley 32/2021, el
legislador ha tenido en cuenta los pardmetros generales expuestos en la Directiva 1999/70/CE del
Consejo marcandose dos objetivos prioritarios: se apuesta por el empleo indefinido o fijo

persiguiendo la estabilidad en el empleo.
Limitacion del uso abusivo, injustificado y desproporcionado de la contratacién laboral.

Como ejemplo de la interactuacién de la Unién Europea y de Espafia como estado miembro
es el cumplimiento de la Directiva 2019/152 de la UE que alude a la necesidad de evitar las
condiciones de trabajo precario a través de determinadas modificaciones del art. 15 del Estatuto de

los Trabajadores.

La reciente reforma laboral nos lleva a destacar aportaciones novedosas sobre anteriores

reformas:

Causalidad. El principio de la causalidad ha de estar perfectamente recogido en el contrato
de temporalidad y acompafiado y conexionado con su duracion prevista. (modificacion del art. 15
del ET en el sentido de que su incumplimiento provoca que la condicion laboral del trabajador pase

a ser fija.

Incumplimientos: saltarse el plazo de contratacion, o la verificacion y constatacion de la
inexistencia de causalidad, asi como el incumplimiento de los compromisos legales de vinculacién
del trabajador con los requerimientos de la Seguridad Social hacen desembocar la contratacion

temporal en contratacion indefinida o fija.

Nuevas Reglas de Encadenamiento: como una mas de “las tutelas” que esta Ultima reforma
manifiesta a favor del trabajador se plasma en la modificacién de nuevo del art. 15 ET, en el sentido
gue se asevera que “las personas trabajadoras que en un periodo de 24 meses que hubieran estado
contratadas durante un plazo superior a 18 meses para el mismo o diferente puesto de trabajo con
la misma empresa, mediante dos 0 mas contratos por circunstancias de la produccién, adquiriran la
condicién de personas trabajadoras fijas. Tal fijeza se alcanzara en el Ultimo puesto de trabajo

desarrollado.

SPILAR NUNEZ-CORTES CONTRERAS EVA MARIA BLAZQUEZ AGUDO (2023) “Consideraciones previas.
Capitulo 1”. La contratacion laboral tras la reforma 2022 2022. Editorial Tecnos Madrid.
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Igualdad de derecho entre trabajadores temporales e indefinidos. Nuevamente se retoca el
art.15 ET en su apartado 6 en el que se expone: “las personas con contratos temporales y de
duracion determinada tendran los mismos derechos que los indefinidos”. La participacion en la
Formacion Profesional dentro de la empresa no se vera discriminada en funcién del tipo de contrato
del trabajador, sirva esto de ejemplo de la igualdad de derechos para todos los trabajadores

ampliable a muchos otros aspectos.

Participacién del colectivo trabajador en la hegociacion del Convenio Colectivo para mejorar
la capacidad de empleo. La reciente reforma propicia y llama a una negociacion que ayude a disefiar
planes de presente y futuro que desemboquen en la disminucion de la contratacién temporal dentro
de la empresa. Facilitando como anteriormente hemos mencionado el acceso a la Formacion

Profesional, estableciendo criterios de preferencia, etc.

Medidas des-incentivadoras que desfavorezcan contrataciones de escasa duracion. Estas
medidas intentan ir contra las practicas de todos sabidas “contratos basura”, entendiéndose por
tales, contrataciones de un soélo dia, bajas en los viernes para retomar el contrato el lunes, etc.
Como medida desincentivadora de calado se establece una penalizacibn economica que

incrementan los costes de los contratos de escasa duracion.
CONSIDERACIONES A LA CONTRATACION POR TIEMPO DETERMINADO

Se podria obviar, para no caer en la reiteracion que la estructura del mercado espafiol esta

lastrada por la temporalidad, pero en el fondo no esta de més apelar a dicha circunstancia para no

aceptarla como algo endémico e incorregible.

La reforma regulada por el Real Decreto Ley 32/2021 de 28 de diciembre es una pieza
reguladora mas que intenta “arrinconar” la contratacion temporal solicitando a las empresas publicas
0 privadas una exposicion contractual clara de la situacién de la actividad por la que se contrata,
siempre en relacion con el personal fijo, de tal forma que quede plenamente justificada la necesidad

de acudir a este tipo de contratacion.

Citamos por su importancia la Reforma inherente al Real Decreto 2720/1998 de 18 de
diciembre en el que se desarrolla el art. 15 del Estatuto de los Trabajadores, “articulo pilar por el
gue se van a proyectar las futuras mejoras de reforma laboral” como las reformas del 2010 y 2012.
sefalar que la reciente y Ultima Reforma considera vigente la anterior legislacion en todo aquello

gue no la contradiga.

Hemos mencionado el art. 15 del Estatuto de los Trabajadores. Este articulo en todo su
desarrollo es uno de los mayores “garantes” de que la contratacion temporal sea excepcional frente
a la contratacion indefinida y de que en tal excepcionalidad sea piedra angular la “causalidad”. Sera

por tanto obligatoria la descripcidén que justifique no acudir a la contratacion indefinida, como es la
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regla general. Tal consideracion de “garante” se ve reflejada en la potestad legal de revertir un
contrato temporal en indefinido por no respetar tal causalidad.

CONTRATO POR CIRCUNSTANCIAS DE LA PRODUCCION

La reforma 32/2021 de 28 de diciembre elimina la figura del contrato eventual para sustituirlo

por el Unico temporal, junto al contrato de sustitucion de persona trabajadora.

Este contrato temporal se desdobla en dos modalidades atendiendo a que su causa u origen

sea previsible o imprevisible dentro de la empresa.

La Modalidad Imprevisible. Se presupone responde a una actividad sobrevenida, inesperada
para la empresa que no es capaz de asumirla con el empleo estable de la misma. Dicho de otra

manera, la empresa se enfrenta a un desajuste temporal estructural y ocasional.

Como podemos observar la llamada a la “causalidad” es repetitiva, en lenguaje coloquial

diriamos “machacona” y ello porque es la base para hacer creible y posible la contratacion temporal.

La nueva redaccion del art. 15 ET nos lo viene a reafirmar: se podra celebrar el contrato por
circunstanciad de la produccién cuando haya un incremento ocasional e imprevisible que genere un

desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que se requiere en cada momento.

Insistimos, ocasional que sea algo extraordinario no cotidiano. Siempre estaremos
bordeando el territorio laboral de los contratos fijos-discontinuos y nos decantaremos por este tipo

de contrato cuando haya reiteracion en el tiempo de la “causalidad” ...

La duracion contractual dentro de esta modalidad sera de 6 meses prorrogable a 12 meses

siempre que este contemplado por convenio colectivo.

Si el puesto de trabajo requiere un periodo de prueba el art. 14 ET establece tanto para los
contratos indefinidos como temporales un periodo maximo de preparacion de 6 meses para titulados
técnicos y un maximo de 2 meses para el resto. La excepcion a lo anterior la provocan contratos

inferiores a 6 meses de duracion en los cuales el periodo de prueba queda maximizado en un mes.

Las Indemnizaciones, no se han modificado en la Ultima reforma, seran de 12 dias de salario
por cada afo de servicio, salvo que si el contrato temporal no se reconociera como tal y pasara a a
ser indefinido lo que motivaria que la indemnizacién pasara a ser 20 dias o 33 dependiendo de si

es procedente o0 no el despido.

Una de las modificaciones importantes introducidas por la nueva reforma en este tipo de
modalidad contractual, en contraposicion a lo redactado para los ya extinguidos contratos
eventuales, es que actualmente se contempla que si en un periodo de 24 meses se ha contratado
a una persona durante un plazo superior a 18 meses, ha adquirido la condicién de trabajador fijo.

Anteriormente a esta reforma la duracion era sobrepasar 24 meses en un periodo de 30 meses.
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Si relevante en esta reforma ha sido insistir en el precepto de “causalidad”, como condicién
imprescindible al uso de la contratacién temporal, también lo ha sido el refuerzo del régimen
sancionador que provoca el cese final dentro del mismo. El régimen sancionador contempla las

infracciones como leves o graves.

Infraccién leve. Se considera como tal el hecho de no informar a los trabajadores con
contrato de duracion determinada, de las vacantes existentes en la empresa con el fin de que todos
sus trabajadores tengan las mismas oportunidades. La cuantia de la sancion puede llegar hasta los

750 euros.

Infraccion grave. Las sanciones consideradas como graves oscilan en un arco que va desde

los 1000 a los 10.000 euros en funcion de las supuestas infracciones.

Como novedad sancionadora destacar que determinados supuestos haran que se considere
una infraccion por cada uno de los afectados, penalizacion que légicamente es una herramienta

legal disuasoria cara a su transgresion.

La modalidad “previsible”. La modalidad previsible engloba aquellos contratos de produccion

cuya duracion es extremadamente reducida y limitada en el tiempo.

La delimitacién estara determinada por la empresa y planificada en el Gltimo trimestre de
cada afio. La justificacion par acceder a este tipo de contratacion vendra dada por las necesidades

puntuales que se prevén para el afio siguiente a su planteamiento.

Su duracion sera de un maximo de 90 dias naturales distribuidos a lo largo del afio en curso.
No existe limitacion al nUmero de contratos, Gnicamente se exige no sobrepasar el nimero de dias

sefalados por ley.

Dentro de esta modalidad, como la anterior, 0 para cualquier otro tipo de contratacion
temporal, lo que se “vigila” es que no se trate de actividades intermitentes que puedan dar lugar a

englobarlas dentro del caracter contractual de “fijo-discontinuo”.

Sefialamos dentro de este apartado otro tipo de penalizacion dirigida, 0 como consecuencia,
a los contratos de menor duracion en el sentido de que aquellos que sean inferiores a 30 dias
tendran una cotizacion adicional a las Seguridad Social siempre con cargo al empleador. Se
entiende que tal coste adicional viene justificado por el axioma de que contribuya mas quienes

tienen mayores posibilidades de desempleo.
CONTRATO DE SUSTITUCION (antiguamente de interinidad)

En el mundo del trabajo existe la causalidad de sustituir a un trabajador cuyo contrato queda

suspendido, pero “siempre viva”, por tener el trabajador el derecho a que sea reservado su puesto
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de trabajo. Dicha sustitucion no se puede considerar indefinida porque esa reserva esta acotada en

el tiempo para posteriormente revertirla a su condicion de fija.

La suspensién del contrato exonera a quien la aporta la causa de la obligacién de trabajar,
con el derecho de reincorporarse a su puesto de trabajo una vez concluida dicha causa transitoria

(art 15.3 Estatuto de los Trabajadores).

Por hacer una pequefia referencia histérica sefialar que sigue vigente la reforma del Real
Decreto Ley 2720/1998 de 18 de diciembre por el que se desarrolla el art. 15 ET regulando el
contrato de interinidad, tal vigencia siempre entendiéndose no contradiga las reformas aportadas
por el Real Decreto Ley 32/2021.

en atencién a que esta modalidad de contratacidbn es muy utilizada por las diferentes
Administraciones Publicas citamos el soporte legal a que se acoge. En este ambito el personal
laboral est4 asimismo afectado por el real decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleo Publico (EBEP) modulado a su
vez por la Ley 20/2021 de 28 de diciembre de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad

en el empleo publico.
Los espacios que ocupa esta modalidad contractual se recogen en tres grandes apartados:
Supuestos de reserva del puesto de trabajo.
Cuando sea necesario para completar la jornada reducida
Como consecuencia de un proceso de seleccién o promocion.

Por reserva del puesto de trabajo el Estatuto de los Trabajadores recoge en su articulado,
particularmente el art.45, los supuestos de suspensién:*

Situacion de incapacidad temporales.

Nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcién o acogimiento.
Riesgo de embarazo y de lactancia posterior al mismo.

Ejercicio de cargo publico representativo (funciones sindicales).
Privacion de libertad (mientras no exista sentencia condenatoria).
Suspensién de empleo y sueldo por razones disciplinarias.
Excedencia forzosa por la designacién para un cargo publico.

Decision de la trabajadora inmersa o ser victima por violencia de género.

4JOSE ANTONIO FERNANDEZ AVILES, DANIEL PERES DIAZ (2023) “Contrato de sustitucién de personas
trabajadoras” Tratado prdctico de modalidades de contratacién laboral. Editorial Atelier Barcelona.
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Existen otros supuestos de contratacion por sustitucion contemplados en los Convenios

Colectivos y otros que su origen proviene de acuerdos individuales.

Es facil de comprender que la duracion intrinseca dentro de este tipo de contrato es

tremendamente variable y de dificil acotamiento en el tiempo.

Dentro de esta modalidad contractual existen otros dos supuestos recogidos en el art 15 del
ET uno en lo que concierne a completar una jornada reducida y otro en funcion del espacio temporal

gue provoca un proceso de seleccién o promocion.

Las causas gque justifican la conversion de una jornada laboral completa en reducida, y por
ende requiere de una contratacion temporal, estan recogidas y desarrolladas dentro de los articulos

15, 37 y 47 del Estatuto de los Trabajadores. Dichas causas provienen:
Razones de guarda legal (a menores o discapacitados).
Hospitalizacion de un hijo.

Derecho por lactacion.
Victimas de violencia de género, violencia sexual o por terrorismo.

La temporalidad de estas sustituciones varia segun la causa. En la causa enumeradas como
1y 2, antes citada, solo se contempla la sustitucion por media jornada y en la que se recurre a la

lactancia acotada en nueve meses.

Como ultimo supuesto de contratacion temporal por sustitucion es el supuesto como
consecuencia de un proceso de seleccion o promocién cuyo fin es la cobertura mediante un contrato
fijo. La duraciébn méxima que se prevé es de 3 meses dentro de la empresa privada ya que en lo
concerniente al &mbito de las administraciones publicas la temporalidad no est4 acotada.

Por ultimo, esta segunda modalidad de contratacion es valida para la sustitucion de personas
trabajadoras que participen en actividades de formacién continuada ligadas a medidas de politica
de empleo en favor de beneficiarios de prestaciones por desempleo. (Disposicidn transitoria sexta
de la Ley 45/2002 de 12 de diciembre de medidas urgentes para la reforma del sistema de

produccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad).

Una vez expuesto el anterior bloque de contratacién temporal en Espafia, bloque que recoge
la contratacion temporal por produccion y por sustitucion pasamos a desarrollar, otro bloque que
engloba contratos temporales “coyunturales” y contratacion indefinida adscrita a obra de

construccion.

CONTRATACION INDEFINIDA ADSCRITA A OBRA DE CONSTRUCCION
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El Real Decreto Ley 32/2021 de 28 de diciembre de medidas urgentes para la reforma laboral,
la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo suprime “el
contrato fijo de obra o servicio determinado” sustituyéndolo por el nuevo “contrato indefinido adscrito
a obra de construccion”. La principal singularidad de este nuevo contrato radica en el cambio de
concepcion. El caracter fijo de aquel no era tal, ya que tenia un caracter temporal. Por contra la
consideracion del “contrato indefinido” que aporta el huevo contrato relacionado con el sector de la

construccion, se edifica sobre su atemporalidad.

Esta nueva figura contractual viene regulada por el articulo 2 del Real Decreto Ley 32/2021
gue ha dado una nueva redaccion a la disposicion adicional tercera de la Ley 32/2006 de 18 de
octubre, disposicidon que recoge la regulacion de la subcontratacidén en el sector de la construccion.

El papel de la negociacién colectiva para este sector adquiere capital importancia.

La garantia de contrato indefinido viene determinada por el derecho del trabajador, a la
terminacion de la obra, a una recolocacion por parte de la empresa. Dicha recolocacién sera
preferentemente dentro de la provincia si bien se podra, con el acuerdo del trabajador, ampliar su
ambito geografico. Si la nueva recolocacion requiere acciones formativas exigibles para el nuevo
puesto, la empresa debera favorecer al trabajador el desarrollo de un proceso de formacion. Este
proceso correrd a cargo de la empresa.

La contratacion en torno al mundo de la construccién es una de las modalidades mas

potentes en nuestro pais. Las gréficas que exponemos a continuacion asi lo certifican.
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Grdfico Contratos temporales segun modalidad. Periodo 2005-14
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CONTRATOS TEMPORALES COYUNTURALES

Los contratos temporales coyunturales se contemplan integrados dentro del articulo 17.3 ET.
Dicho articulo contempla la posibilidad por parte del gobierno de regular medidas de reserva o
preferencia en el empleo, destinados a favorecer a grupos especificos de trabajadores que

encuentran especial dificultad para acceder al empleo.
Actualmente se reconocen tres colectivos:
Personas desempleadas en riesgo de exclusion social.
Personas jovenes en el marco del programa de contratacion juvenil.
Desempleados con discapacidad.
CONTRATACION POR RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL:

Las actuaciones que pretenden llevar a buen puerto al colectivo de desempleados en riesgo
de exclusion social estan en primera instancia recogidos en el programa de inclusion regulado por
el Real decreto 818 del 2021 de 28 de septiembre, en donde se regulan los programas comunes de
activacion para el sistema nacional de empleo. La herramienta utilizada es la creacion de itinerarios
personalizados de insercion en colaboracién con empresas de insercion, empresas que responden

a los requerimientos legales marcados por la Ley 44/2007 de 13 de Diciembre. El abanico de figuras
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empresariales que pueden participar en estos programas son entidades promotoras de empresas
de insercion: asociaciones y entidades sin animo de lucro. Asimismo podran participar agencias de
colocacion especializadas en estos colectivos, todo ello recogido en el articulo 58 de la mencionada

Ley.

Con el fin de ofrecer una mejor orientacion laboral a los posibles demandantes de este
contrato la Ley 3/2023 de 28 de Febrero en su articulo 88 prevé un plan especifico de formacion
dirigido al personal del propio servicio publico de empleo. Estos servidores publicos deberan contar,
dada la peculiaridad de atencién a quienes va dirigida, con la mejor preparacion para realizar sus
funciones de orientadores profesionales para el empleo asi como prospectores empresariales, esto
es, busqueda de posibles trabajadores basada en la bolsa de trabajadores que forman parte de este
grupo. Dichos planes de formacion recibiran una formacién especifica en materia de inclusiéon social
para los colectivos con discapacidad. La formacion a la que nos referimos consistira en facilitar la
accesibilidad cognitiva a las referidas necesidades que requiere la discapacidad intelectual o a los
trastornos del espectro autista. El articulo 30 de la Ley expuesta recoge estas medidas: las personas
gue pueden acogerse a estos programas deberén estar desempleados u ocupados en programas

de insercién y hallarse incluidas dentro de alguno de los siguientes colectivos:®
Personas en desempleo de larga duracion.
Personas drogodependientes que se encuentren en proceso de rehabilitacion.

Personas internas en centros penitenciarios y personas ex-recluidas en situacion de

desempleo.
Minorias étnicas, inmigrantes en situaciones de riesgo de exclusion social.
Jévenes que hayan finalizado el periodo de escolaridad obligatoria.
Personas con discapacidad.
Mujeres victimas de violencia de género y/o victimas de trata de personas.
Personas perceptoras del ingreso minimo vital.
El programa contempla las siguientes modalidades:®

Confeccion de las itinerancias personalizadas que desarrollaran las empresas de insercién,

gue incluiran acciones de orientacién, prospeccion y formacion.

Fomento de creacion de mantenimiento de puestos de trabajo en empresas de insercion.

5JOSE ANTONIO FERNANDEZ AVILES, DANIEL PERES DIAZ (2023) “Contrato temporal de fomento del empleo
para desempleados en riesgo de exclusion social”. Tratado prdctico de modalidades de contratacién laboral.
Editorial Atelier Barcelona.

SIDEM
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Ayudas de asistencia técnica dirigidas al personal y directivos de estas empresas.

Incentivos para la contratacién en el mercado ordinario de trabajo de participantes en

itinerancia de insercion.

La cuantia de las subvenciones e incentivos son importantes. Nos referiremos a dos
perceptores especificos de los mismos que son claro ejemplo del apoyo del gobierno a estos

programas.

En primer lugar se podra otorgar una ayuda de hasta 33.250 euros por contrato y afio para
aquel personal técnico cuya mision sea la de tutelar la actividad productiva y proporcionar
adiestramiento laboral en la ocupacion en la que desempefian su actividad las personas en proceso
de insercion. Este personal técnico elaborara y desarrollard las itinerancias personales que mejor
considere. Para garantizar la calidad en la atencién se establece un maximo de 12 personas

dependientes de un sélo tutor.

También existe la percepcién por parte de la empresa de 2000 euros cuando consiga que
un participante de itinerancia sea contratado en el mercado ordinario de trabajo o se incluya como

persona socia trabajadora de una cooperativa de trabajo asociado.

En cuanto a la relaciéon contractual entre la empresa de insercion y los trabajadores en
situacion de exclusion podria celebrarse por duracion determinada (ajustandola siempre a lo
establecido en el ET) siempre segun la necesidad que demande el itinerario de insercién

sociolaboral.

Una vez finalizado el contrato, el trabajador tendra derecho a que el empresario le entregue
un certificado en el que conste la duracidbn de los servicios prestados, puesto de trabajo

desempefiados, tareas de cada uno de ellos, asi como la adaptacion a los mismos.

Como puente entre el contrato a tiempo real de fomento del empleo para desempleados en
riesgo de exclusion social y el contrato para desempleados con discapacidad, del que hablaremos
mas adelante, exponemos la consideracién de colectivo prioritario para la contratacion a los

discapacitados que se dan en la nueva ley de empleo.

Por su vulnerabilidad este colectivo es objeto de especial atencion en la ley 3/2023 de 28 de

febrero

cuyo acceso al empleo se fomenta principalmente a través de las empresas de insercién (art.
50.1) a las personas con discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al mercado

laboral.
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Tales dificultades responden a situaciones como paralisis cerebral, trastorno del espectro
autista con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33% asi como las personas con

discapacidad fisica o sensorial con un grado de reconocimiento igual o superior al 65%.

La condicion de priorizar al colectivo de personas aceptadas legalmente con un determinado
porcentaje de discapacidad ya se establecia en la Ley general de derechos de personas con
discapacidad y de su inclusién social aprobado por el Real Decreto Ley 1/2013 de 29 de Noviembre
(art. 39.2).

la ley 3/2023 refuerza los mecanismos obligando a los servicios de empleo a priorizar el
acceso de dichas personas al empleo ordinario. Asimismo se establecen mecanismos de ayuda
favoreciendo la creacion y funcionamiento de centros especiales que faciliten el transito a la
normalidad contractual. Los servicios de empleo también deberan procurar el mantenimiento del
empleo, las mejoras de su empleabilidad a lo largo de su ciclo laboral y su desarrollo profesional asi
como la sostenibilidad del empleo protegido. Se atendran también a lo preceptuado en el texto

refundido de la ley general de derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social.
CONTRATO PARA DESEMPLEADOS CON DISCAPACIDAD

El paro dentro de este colectivo de personas es de larga duracidén y su riesgo de exclusion
estd muy por encima del resto de colectivos. La adopcién de medidas de accion positiva que

compensen sus “desventajas competitivas” son socialmente indiscutibles.

El respaldo legislativo para este colectivo comienza en el Real Decreto 170 de 2004 de 30
de enero (si bien nacié modificando el Real Decreto 1451/1983 de 11 de mayo) en el que se recogen
las medidas de fomento de los trabajadores discapacitados. Paralelamente la ley 43/2006 de 29 de
diciembre para la mejora del crecimiento y del empleo (art. 2.2) recoge las bonificaciones que
obtendran los empleadores que contraten a trabajadores considerados legalmente como
discapacitados.

Los requisitos basicos que se exigen al trabajador para la formalizacion del contrato entre
otros son: tener una discapacidad reconocida como tal por el organismo competente, de un grado
igual o superior al 33% y estar inscrito en la oficina de empleo como trabajador desempleado. Los
incentivos econémicos dispuestos a favor de la empresa, estaran en funcion del tipo de contratacion

segun sea contrato temporal o indefinido.

Si el contrato es indefinido la empresa tendra derecho a bonificaciones que van desde4500
euros a 6300 euros/afio en funcién de la edad y la discapacidad del trabajador hombre. En el caso

de la mujer variara desde 5300 a 6300 euros/afio con los mismos criterios que para el hombre.
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Si el contrato es temporal las bonificaciones oscilaran para el hombre entre un méaximo de

6300 y 3500 euros/afio. Y de 6500 euros/afio a 4100 euros/afio para la mujer.

CONTRATACION DE JOVENES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE GARANTIA JUVENIL.

Segun el Instituto Nacional de Empleo (INE) Espafia cerré el afio 2023 con una tasa de paro
juvenil del 28,36% tasa que permanece practicamente invariable de acuerdo a los Ultimos datos
aportados por dicho Instituto para el afio en curso de 2024. Esto significa que alrededor de unos
500.000 jévenes con edades comprendidas entre 16 y 24 afos, estan en disposicion de trabajar.

Forman parte de la poblacion activa pero sin embargo no consiguen empleo.

Las personas jovenes constituyen uno de los grupos de poblacién con mas dificultad de
acceso al empleo. Grupo de poblacion muy heterogéneo que incluye tanto a personas jovenes con

escasa formacion como a jévenes altamente cualificados.

En comparacién con este colectivo dentro de la Union Europea nuestro pais lider6 la tasa
de desempleo mas alta, por delante de Portugal y Grecia. Este “liderazgo” ya lo ostentaba Espafa

en la década de los 80. Liderazgo que permanece asi hasta nuestros dias.

Se expone a continuacion la gréfica: TASA DE DESEMPLEO JUVENIL EN LA UNION
EUROPEA. Esta gréfica manifiesta el liderazgo de Espafia que antes hemos apuntado. En el afio
2024 la tasa de desempleo juvenil era del 55% frente al 25% de la Union Europea (UE).
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TASA DE DESEMPLEO JUVENIL EN LA UNION EUROPEA

Espafia 28’?;3%
Suecia 19,7% Zh
Portugal 20.8% 23,8%
Crecia Eeab 26,7%
Iltalia 222’;?@%
Rumania* 5229’61%
Luxemburgo 17.5% 20%
Eslovaquia ]I%S.,EI%
Finlandia 14,7% 18,7%
Croacia* U f; :%
Chipre* 15.7% 15,13
Estonia 15'3.;37’8%
17.3%

Recientemente, en el afio 2013, el Consejo de Europa, consciente de la dificultad de los
jovenes para incorporarse al trabajo, propone una Iniciativa de Empleo Juvenil, de la que podran
beneficiarse aquellos estados miembros cuya tasa de desempleo juvenil supere el 25% (caso de
Espafia). Requisito exigido al estado demandante para acceder a los fondos previstos en esta

Iniciativa sera disefiar un Plan Nacional de implementacion de la Garantia Juvenil.

Espafia en respuesta a aquella exigencia elabor6 su propio Plan. Este Plan se disefia
proponiéndose como objetivo mejorar la empleabilidad y la insercién en el mercado de trabajo de
los jovenes. Fruto del Plan Nacional nace el Real Decreto Ley 8/2014 de 4 de Julio de aprobacién
de medidas urgentes para el crecimiento la competitividad y la eficiencia. Posteriormente convertido
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en la Ley 18/2014 de 15 de octubre en la que se sientan las bases del Sistema de Garantia Juvenil
en Espana.

Dentro de esta Ley se crea el fichero telemético de inscripcién en coordinacién con las
comunidades autbnomas. La obligatoriedad para un joven de integrarse en ese fichero en condicion
imprescindible para acogerse a los beneficios que se derivan de las disposiciones que se

contemplan en la contratacion de jévenes.

Con el objetivo de ampliar el abanico de jévenes que se pudieran acoger a estas medidas
de implantacién, la Ley 25/2015 de 18 de Julio modifica el Sistema Nacional de Garantia Juvenil
acogiendo también a los jovenes mayores de 25 afios y menores de 30 siempre que la tasa de

desempleo en este intervalo de edad sea superior al 20%.

Establecidas las bases que se han expuesto y valorando sus aciertos y desaciertos por la
experiencia adquirida, en definitiva, valorando su eficacia, se da un paso de futuro a través del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de junio de 2021 por el que se aprueba el Plan de Garantia

Juvenil Plus (2021-2027) de trabajo digno para las personas jovenes.

El anterior Plan esta incluido dentro del Plan Estratégico Juventud Avanza. Este plan integra
todas las acciones enfocadas al empleo juvenil. Para estas acciones se destinan 4950 millones de
euros procedentes del Plan de Recuperacion para el empleo juvenil a los que habra que afadir

3263 millones provenientes del Fondo Social Europeo.

Por Real Decreto 7/2015 de 16 de Enero por el que se aprueba la Cartera Comudn de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo, el Sistema de Garantia Juvenil Plus se integra dentro
del disefio general de las politicas activas de empleo compartiendo estructura y priorizando el
colectivo de jovenes dentro del marco general del sistema con un enfoque centrado en las personas

y en las empresas.

La orientacion laboral personalizada, la mejora y refuerzo de la formacién y la garantia de la
calidad de los trabajos ofrecidos, son los ejes de mas calado, sobre los que el plan va a retomar su

andadura para el periodo 2021-2027.

Los jévenes gque quieran participar en los beneficios recogidos en el Sistema Nacional de

Garantia Juvenil, deberan cumplir una serie de requisitos. Entre ellos:’
Tener nacionalidad espafiola (o ser ciudadano de la UE).

Estar empadronado en cualquier localidad del territorio espafiol.

7JOSE ANTONIO FERNANDEZ AVILES, DANIEL PERES DIAZ (2023) “Contratacion de jévenes en el marco del
programa de garantia juvenil” Tratado prdctico de modalidades de contratacién laboral. Editorial Atelier
Barcelona.
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Tener mas de 16 afios y menos de 30.

sentar una declaracion expresa de tener interés en participar en el Sistema Nacional de

Garantia Juvenil.

El Plan de Garantia Juvenil Plus incorpora una serie de medidas para promover las

oportunidades de empleo entre las que se encuentran:®

Programa emprende con microcréditos que permite obtener financiacion sin necesidad de

avales.

Crear un espacio virtual especifico que permitird la busqueda y seleccién de ofertas de

empleo.

Apoyo al emprendimiento de jévenes afectados por la crisis sanitaria del COVID-19 (ayudas

del pago a las cuotas de la Seguridad Social, a la publicidad, digitalizacién del negocio, etc.).

Favorecer la reincorporacion a la educacién reglada alas personas que hayan abandonado

el sistema educativo.

Cualificacion especifica de las personas orientadoras que atiendan a personas

discapacitadas.

Oportunidades en la transicion econdmica: economia circular, economia digital, energias

renovables, transicion ecoldgica y economia azul.

El plan de Garantia Juvenil Plus apoyara la estancia de las personas jovenes en centros de

investigacion y empresas tecnologicas.
Favorecer el acceso a la tecnologia y desarrollo de habilidades digitales.

Como una herramienta més para favorecer esta modalidad de contratacion a jovenes son
los incentivos econdmicos (bonificaciones) que se ofrecen a las empresas. Aquellos contratos
temporales basados en la formacion y el aprendizaje, daran el derecho a la empresa a percibir una
bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social de 1500 euros/afio, durante tres afios,

siempre que tales contratos se transformen en indefinidos.

SIDEM
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EXPOSICION GRAFICA DEL TRABAJO TEMPORAL EN ESPANA Y SU
COMPARACION FRENTE A LA UNION EUROPEA

Cronologia histérica desde el afio 2006 a los Ultimos datos obtenidos para el 2024.
indice de graficos y estadistica.
La temporalidad laboral en la Union Europea. Tabla estadistica 1

Trabajadores con contrato de trabajo temporal (% de asalariados de 16 y mas afios). Tabla
estadistica 2

Trabajadores con contrato temporal segun grupos de edad (%). Gréfico 1

trabajadores con contrato de trabajo temporal (% de asalariados de 16 y méas afios). Por

Comunidades Autbnomas. Tabla estadistica 3

Trabajadores con contrato de trabajo temporal (% de asalariados de 16 y mas afios) segun
nivel de educacion. Tabla estadistica 4

Evolucién de la contratacion temporal e indefinida en Espafa. Afio 2001-2024 (marzo).
Graéfico 2

La temporalidad laboral en la Unién Europea Tabla estadistica 1

En la Union Europea

Trabajadores con contrato de trabajo temporal (% de asalariados de 15 a £4 afios)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Espafia M0 N6 292 B3 U8 K2 B4 B2 U0 B2 WB1 X8 69 63 M2 X2 N2

Unidn Europea 159 160 155 148 152 153 149 148 152 154 156 157 155 150 135 140" 140
A A A A A A A a (0, A

ENpo EITDIOY B gnldie o ne 1ot N O EMTDICYE g a0 o

(*) ruptura de serie
Nota: en Espafia la poblacion es de 16y mas afios
Fuente: Encuesta Europea de Fuerza de Trabajo (LFS). Eurostat

La diferencia de media porcentual entre los trabajadores con contrato de trabajo temporal
entre la UE respecto de Esparfia se va achicando en los afios finales de la historia estadistica que

nos muestra el grafico 1.
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Partimos con una diferencia de 15 puntos en el afio de 2006 y nos situamos en una diferencia
de 7 puntos porcentuales en el afio de 2022. A la fecha de Abril de 2024, esa diferencia se sitta en

3 puntos (la temporalidad se fija para Espafa en el 15,7% de la contratacion total.

Trabajadores con contrato de trabajo temporal (% de asalariados de 16

y mas afios) segun sexo. Tabla estadistica 2

Caracteristicas individuales

Segun sexo

Trabajadores con contrato de trabajo temporal (% de asalariados de 16y mas afios)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total Mo N6 81 B2 A1 B B4 B A0 B K1 W7 268 263 241 251 271
Hombres 20 305 714 BE B M0 120 22 By B BT BI B0 B4 26 28 188
Mujeres 66 329 N2 W2 K1 WhH M U1 U5 B2 K4 WhH AT N2 BT TUH B

Asalariados por sexo v fipo de contrato o relacion laboral (ne.es
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. NE

El mayor grado de prevalencia de las mujeres, bajo este epigrafe de temporalidad segun
sexo se mantiene inalterable hasta las fechas actuales. Existe un corto periodo de afios entre el afio
2013 y el afio 2016 en que la diferencia entre hombres y mujeres es minima. Dicha diferencia se

restaura a partir de aquel afo.
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Trabajadores con contrato temporal segun grupos de edad (%). Gréafico 1

Trabajadores con contrato temporal segun
grupos de edad. (%)
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Fuente: Encuesta ce Poblacion Activa. INE

Esta gréfica refleja fielmente que la contratacion temporal relacionada con la edad de las

personas trabajadoras es mayoritaria en las edades mas jévenes (de 16 a 24 afios) y minoritaria

entre las mayores (de 50 a 65 afios y mas).

Las diferencias que sufren en porcentaje de contratacion se mantienen permanente elijamos

cualquier afio del abanico estadistico que presenta el grafico. Lo expresado tiene facil reflejo si

observamos el afio de 2021 en el cual la contratacion temporal sufre un aumento porcentual idéntico

para todas las edades.
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Trabajadores con contrato de trabajo temporal (% de asalariados de 16 y mas afios).
por Comunidades Autbnomas. Tabla estadistica 3

Ambito geografico
Por Comunidades Auténomas

Trabajadores con contrato de trabajo temporal (% de asalariados de 16 y mas afios)

2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total W0 36 W1 B2 MUT B B4 B M0 B1 %61 BT W68 63 M1 B A1
Andalucia 460 444 404 B2 M4 M1 ORI M4 MI B2 B BE ¥\E B3I N2 B5 282
Aragon 93 280 60 22 B4 BY NE M B NS B5 B2 B V4 NE ME 198
Asturias, Principado de W09 207 W5 BT N5 MU0 NI B0 B5 B3 BI B4 M9 B5 B U3 102
Balears, lles 35 291 BT B1 B0 BI U1 B BI X5 81 B3I W4 U0 16 2T A9
Canarias 89 377 BE N3 203 N5 AT B NS NF 23 HMT NE MU0 W8 01 49
Cantabria W07 288 WO B2 M/ N7 195 04 19 B2 B U5 B3 UT 68 M2 180
CastillayLedn 27 4 /Y NI MB AUE N3 N8 NT BA B2 BI B2 B NI B N8
Casilla - La Mancha BE M4 WE U3 WY B5 B B2 U4 U4 B4 B) W5 U] UI B 25
Catalufia B4 7 M3 182 182 02 184 186 183 195 212 uF 219 U6 196 205 172
Comunitat Valenciana W4 M0 M7 UF W/ BE W5 B8 WE N5 A WF W T B2 %L 23
Exremadura 25 408 BT ¥5 U1 BT U V8 B4 U2 B OB5 B5 U1 U9 BI 288
Galicia M7 M1 N4 X5 B0 M5 NI N8 B5 B4 62 U0 XE B5 M0 M5 194
Madrid, Comunidad de 290 250 231 193 138 192 174 164 160 170 183 189 198 195 188 192 158
Murcia, Region de 26 401 B5 N2 B B0 R0 M3 B0 OB M1 MO B N9 94 208 26
Navara, Comunidad Foralde 304 280 263 233 M6 258 218 202 15 %60 251 B0 M0 B] B4 218 213
Pais Vasco 292 287 79 1T N4 B2 NE N8 N6 B4 M1 U5 B U3 21 B 218
Rioja, La 86 252 23 N4 195 199 208 05 16 20 21 UF 50 u§ 27T 23 187
Ceuta MY 18 B2 U3 WO MU 197 143 135 162 191 194 08 25 00 6F 161
Melilla W5 35 B4 P2 WE M4 VI BT N2 U1 B4 T3 ME M6 B U 32

Asalariados por tipo de conirato o relacion laboral y comunidad autonoma. (ine.es)
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

Existe una diferencia importante en la contratacion temporal atendiendo a lo que
entendemos por regiones ricas y pobres. Los maximos de temporalidad se dan afio tras afio en las
Comunidades Autonomas “surefias” (Andalucia, Extremadura) frente a las comunidades de mayor

desarrollo econémico (Madrid, Catalufia, Pais Vasco).

La diferencia porcentual que se observa en el afio de 2006, un 45% de media para la
temporalidad de las comunidades del sur frente a un 30% aproximadamente de las que

consideramos con mayor PIB se mantiene en el afio de 2022 un 30% frente a una media del 18%.
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Trabajadores con contrato de trabajo temporal (% de asalariados de 16 y mas afios).
Segun nivel de educacién. Tabla estadistica 4

Sequn nivel de educacion

Trabajadores con contrato de trabajo temparal (% e asaaiados de 15y mas afs)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 200 2021 2022
Total WooMe B B2 W7 A1 BA B U0 B B X7 KL XIS U1 BI AU
Nivel 0-2: preescolar, primariay
secundana de 1*etapa

BOW4 N2 81 B8 B3 UG A7 A7 N8 MY N2 HI U1 282 B4 A3

Nivel 34 secundana de 2*efapay

. . W4 N4 02 B2 B2 BR BE BE U5 H0 B3 T4 B T U KD A5
postsecundania no superior

Noel 4. primerysegundocdlode 74 948 227 212 206 23 198 193 W2 WY A5 21 23 2 A 20 103
educacion superior ydoctorado

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. NE

Si bien en el afio 2006, inicio de la serie historica, el nivel educacional marcaba diferencias
en el porcentaje de contratos: mayoria de contratos para el menor nivel educacional, a lo largo de
la serie, y progresivamente, se van aproximando entre los diferentes niveles: ligeramente superior

en el menor nivel frente al nivel superior.
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Evolucion de lacontratacién temporal e indefinida en Espafa. Afio 2001-2024 (Marzo).
Grafico 2

Evolucion de la contratacion temporal e indefinida en Espaia
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La dualidad en la contratacion (contratos indefinidos y temporales) que se inicia en esta serie
estadistica en el afio 2001 y se acota en principio hasta el afio 2021, se decanta claramente en
favor de la contratacion temporal. En el afio de 2022 y posteriores el nimero de contratos dirigidos

a una u otra modalidad contractual se mantiene parejo.
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CONCLUSIONES

La empresa espafiola, asi como el resto de agentes empleadores desde los afios 80 del
siglo pasado, se ha estructurado bajo un marco legal de trabajo que ha venido desarrollando los
dos pilares basicos de la contratacion: la temporal y la indefinida. En la eleccion de un camino u otro
(o los dos conjuntamente) no soélo influyen decisiones marcadas por imperativos de éxito
empresarial, sino que existen otras decisiones que vienen determinadas por una cultura (la
costumbre) que hace tener muy presente la contratacion temporal como herramienta estructural
para el empleo: “cultura de la temporalidad”. EI Predmbulo del Real Decreto Ley 32/2021 de
Reforma Laboral de 28 de Diciembre hace mencion de tal cultura dentro de una de sus exposiciones
previas al desarrollo articulado de la Ley: “en Espafia impera un modelo de relaciones laborales,
desigual e injusto, porque la temporalidad se distribuye en forma desequilibrada, segun la edad o el
género, de tal forma que son las mujeres y, sobre todo, las personas mas jovenes las que sufren
los mayores niveles de precariedad, tanto en términos de contrato como de salarios y en general
son los colectivos que tienen mayores dificultades para incorporarse plenamente al mercado de

trabajo”.

Las sucesivas Reformas Laborales evolucionan en el sentido de priorizar la contratacion
indefinida frente a la contratacion temporal, entendiendo que aquella modalidad es el fin primero y

ltimo a donde se debe llegar como modelo predominante de contratacion.

La dualidad en la contratacion temporal admitiendo la “no causalidad” frente a la “causalidad”

se ha inclinado definitivamente por esta ultima condicion anulando por Ley a la anterior.

La publicacion practicamente con caracter anual de una Reforma Laboral que modifica,
innova, deroga, etc., preceptos legales de la anterior, viene a significar la constante adaptacion legal
y politica a las circunstancias que promueven los cambiantes ciclos econdémicos (crecimiento notorio
del empleo en las fases expansivas y destruccion del mismo con igual o mayor intensidad en las

etapas de crisis).

La tasa de temporalidad que en el afio 1991 se encontraba en un 40% se sitdan al dia de
hoy (Marzo de 2024) en el 15,7%. ¢Responde a las medidas contempladas en la ultima reforma

laboral?

Politica y socialmente se apoyan todas las medidas legales para incorporar al mundo del
trabajo a las personas con mayores problemas de insercion: discapacitados, jovenes menores de

24 afios, mujeres y colectivos en riesgo de exclusion social.

Con el fin de facilitar la incorporacion de los jovenes al mercado ordinario del trabajo, se crea

y mejoran sucesivamente contrataciones basadas en el aprendizaje y desarrollo formativo.
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Las plataformas publicas, y/o privadas, de apoyo a la introduccién de jovenes en el mundo
laboral no son lo suficientemente conocidas. Deberian crearse campafias publicitarias de
divulgacion a través de los medios de comunicacion tales como television, radios y otros medios
acordes con las nuevas tecnologias (telefonia mévil). A titulo de ejemplo podriamos analizar el
conocimiento existente entre los jovenes sobre la Ley 18/2014 de 15 de Octubre en la que se sientan
las bases del Sistema de Garantia Juvenil en Espafia y una herramienta perteneciente a este plan

gue se traduce en la creacion de un fichero teleméatico de inscripcion.

Dentro de la cualificacion profesional que se adquiere dentro del ambito educacional elegido
bien sea Formacién Profesional, titulacion universitaria o cualquier otra modalidad formativa, se
deberia incluir con caracter general una ensefianza académica que versara sucintamente sobre las
modalidades de contratacion. Esta “cultura laboral” enriquecera al principiante frente a las ofertas

de trabajo que se le presenten.

La temporalidad laboral tiene un importante coste socio-ecoldgico, afecta a aspectos del
proyecto a futuro de la familia. Su incidencia sobre la fecundidad, sobre el acceso a la vivienda, son
hechos consolidados negativamente dentro de nuestra sociedad. “Arrinconar” la inestabilidad
laboral haciendo prevalecer las contrataciones indefinidas ha de ser un reto constante por parte de
todos los poderes publicos y privados.

La Formacion Profesional ha contribuido a desanimar el abandono escolar temprano, este
colectivo ha pasado de unas tasas de abandono del 20% al 13% en 2023. Asimismo el porcentaje
de jovenes que ni estudian ni trabajan (los famosos ninis) han pasado del 25% en 2014 al 17% en
2024, la Formacién Profesional también ha colaborado en este descenso porcentual. Aunque esta
conclusion escape (solo en parte) al contenido estricto de este trabajo se expone la Formacion
profesional como una herramienta creadora de futuro empleo que al menos se iniciara como

temporal.

La formacion constante dentro de la empresa es y serd una herramienta basica para
catapultar la temporalidad hacia la contratacion indefinida. Esta formacion aumentara la
productividad del trabajador y como consecuencia facilitara el interés de la empresa por dar caracter

indefinido al trabajador.

Las inversiones publicas y privadas en Inversion y Desarrollo (I+D) son capitales para
posicionar nuestro pais en la creacion de bienes de alto valor afiadido y por ende de generar puestos
de trabajo estables. El desarrollo de las energias limpias: fotovoltaicas y edlicas, es un claro ejemplo
de lo apuntado. Como ejemplo opuesto a lo expuesto la industria del automovil facilita a Espafia un
gran control productivo pero nos sitia como pais muy expuesto a la evolucion ciclica del resto del

mundo, en otras palabras los érganos de decision empresariales estan fuera de nuestras fronteras.
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