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RESUMEN

Este Trabajo de Fin de Grado analiza el sistema electoral espafiol, estudiando su
estructura y funcionamiento. Ademas, se presentan los resultados de las Elecciones
Generales de julio de 2023 en Espaiia y el andlisis detallado del mismo, identificando
problemas como el malapportionment, la desproporcionalidad y las discordancias en la

representacion parlamentaria.

Finalmente, se proponen varias modificaciones al sistema electoral espafnol, como el
cambio del método D"Hondt al método Sainte-Lagué y el de circunscripcidn provincial a
circunscripcion unica. Todo esto para poder mitigar las fallas que tiene nuestro actual
sistema electoral, teniendo en cuenta la normativa que la rige y las dificultades legales

para implementar cada una de las propuestas planteadas.

Palabras clave: sistema electoral espafol, malapportionment, desproporcionalidad,

método D'Hondt, método Sainte-Lagué.
Cddigos de clasificacion JEL: D63, D73, D72.
ABSTRACT

This Final Degree Project analyzes the Spanish electoral system, studying its structure
and operation. In addition, the results of the July 2023 General Elections in Spain and
the detailed analysis of the same are presented, identifying problems such as
malapportionment, disproportionality and discordances in parliamentary

representation.

Finally, several modifications to the Spanish electoral system are proposed, such as the
change from the D'Hondt method to the Sainte-Lagué method and from provincial
constituency to single constituency. All this in order to mitigate the flaws that our current
electoral system has, taking into account the regulations that govern it and the legal

difficulties to implement each of the proposed proposals.

Key words: Spanish electoral system, malapportionment, disproportionality, D'Hondt

method, Sainte-Lagué method.
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1. INTRODUCCION

Espana se distingue por ser una democracia parlamentaria, y el sistema electoral que
rige nuestro pais desempefia un papel muy importante al traducir las preferencias y
votos de los ciudadanos en representacién politica. Aunque inicialmente parezca un
proceso sencillo, el sistema electoral estd compuesto por una serie de normas, leyes y
procedimientos muy complejos que se han disefiado para garantizar una distribucién
justa y equitativa de los escanos en el Parlamento. Elegir entre un sistema electoral u
otro puede tener una gran repercusién en la calidad de la democracia y en la equidad y

representatividad de cualquier pais.

Este Trabajo de Fin de Grado se centra en el estudio de los sistemas electorales,
enfocandose concretamente en el sistema electoral espafiol. En este estudio no solo se
definird y detallard los elementos que constituye cualquier sistema electoral, sino que
en el mismo conoceremos el origen del sistema electoral espafiol y cudles son las Leyes
por las que se rige actualmente. Ademas, se realizard un analisis detallado de las
Elecciones Generales en Espafia en 2023, ahondando en el estudio del
malapportionment, de la desproporcionalidad, de las discordancias y de la falta de

equidad que dejan los ultimos resultados electorales.

Abordaremos posibles modificaciones al sistema electoral espafol, donde se
propondran diferentes modificaciones, como el cambio del método de asignaciéon de
escainios del método D'Hondt al método Sainte-Lagué o su version modificada, la
implementacién de una circunscripcidon unica. Los resultados de estas propuestas se
analizaran con el objetivo de mejorar los fallos que supone el sistema electoral actual. Al
estudiar tanto los aspectos tedricos como practicos, este trabajo pretende contribuir al
cambio sobre cémo construir un sistema electoral mas justo y con mejor representacion,

con el objetivo de que refleje de una manera mas fiel la voluntad de los ciudadanos.
Este trabajo se estructura en cuatro secciones de la siguiente forma:

La seccidn 2 se centra en dar una vision general del sistema electoral, explicando sus
elementos fundamentales y su funcionamiento. En esta seccidn se explicaran conceptos
clave como la circunscripcidn, la barrera electoral, la férmula electoral y los escafios

compensatorios. Ademas, se facilitara informacion sobre la evolucion histdrica del

3



sistema electoral espafiol, desde sus origenes, la transicion politica en la década de los
afios 70 hasta la actualidad, destacando sus principales reformas y los cambios que ha

experimentado.

En la seccién 3 se llevard a cabo un estudio de las Elecciones generales en Espaiia de
2023. Se utilizaran diversos indices, como el indice de Duncan, el indice lo Loosemore-
Hanby vy el indice de Gallagher, para evaluar la equidad y proporcionalidad de los
resultados electorales. Esto dard paso a identificar problemas como malapportionment
y desproporcionalidad. Ademas, veremos las discordancias que se presentan en los
ultimos resultados electorales y que pueden indicar una falta de equidad en la

representacién parlamentaria en el Congreso de los diputados.

A continuacidn, en la seccién 4 plantearemos posibles modificaciones al sistema
electoral espaiiol con el objetivo de mejorar la representatividad y equidad del mismo.
Entre estas reformas se encuentran el cambio del método de asignacidn de escanos del
método D'Hondt al método Sainte-Lagué o su versidn modificada y la implantacion de
una Unica circunscripcion. Cada propuesta se evaluara por su capacidad de mejorar y

corregir las deficiencias que tiene nuestro actual sistema electoral.

El trabajo termina con las conclusiones generales que hemos extraido del mismo y con
las referencias bibliograficas que hemos utilizado para su realizacién. Se destaca la
importancia de los cambios propuestos para fortalecer nuestra democracia y mejorar la

equidad y representatividad del sistema electoral en Espafia.
2. SISTEMAS ELECTORALES
2.1. Definicion

En todos los sistemas politicos democraticos, el objetivo fundamental es reflejar las
preferencias y votos de los ciudadanos en la representacion politica de su gobierno. Este
propdsito se materializa a través del sistema electoral, un instrumento esencial que
posibilita la traduccién de la voluntad popular en la asignacion de cargos
gubernamentales. Este importante sistema permite que las elecciones puedan
celebrarse bajo un conjunto de reglas o normativas que rigen todo proceso de convertir

la preferencia politica de la poblacién de una regién en escafios en las instituciones
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representativas. Asi, el sistema electoral actia como un mecanismo basico para la
transformacion sistematica y equitativa de la voluntad ciudadana en la formacién de un

gobierno.

Ill

Segln Reynoso (2004), el sistema electoral “es el conjunto de reglas que determina
cuantos escafios corresponden a un partido a partir de los votos que ha obtenido”. Otra
definicidn interesante la encontramos con Ortega et al. (2020), que afirma que “un
sistema electoral no solo son normas si no también un conjunto de técnicas y

procedimientos que dirigen todo el sistema de transformacién”.

Por lo tanto, un sistema electoral no es solo una herramienta técnica para la conversion
de votos en escafios, sino también un elemento clave que puede influir en la calidad de

la democracia y en la satisfaccién de los ciudadanos con su gobierno.

2.2. Elementos de un sistema electoral

En todo sistema electoral se tienen que diferenciar dos procesos cruciales. En primer
lugar, la transformacion de las preferencias electorales de los habitantes en votos y, en
segundo lugar, la conversidon de estos votos en escanos distribuidos entre los partidos

politico y/o candidatos participantes de las elecciones.

Segun Gonzdlez y Carmona (2012), se pueden distinguir cuatro elementos
fundamentales en un sistema electoral: la circunscripcion, la barrera electoral, la férmula
electoral y los escafos compensatorios. Estos componentes son esenciales para
comprender como se estructuran y funcionan los sistemas electorales. A continuacion,

se detalla en que consiste cada uno de los elementos.

2.2.1. La circunscripcion

Una circunscripcion se puede definir como una demarcacion geografica o politica
especifica donde el conjunto de sus habitantes ejercen su derecho a elegir
representantes politicos. Estas circunscripciones pueden tener diferente magnitud y
tamafio. Habra circunscripciones mds pequefias y locales, mientras que otras

contendran regiones mas extensas.



Una circunscripcidn no solo establece los limites geograficos de una eleccion, sino que
también tiene un papel importante en la definicién de la representacion politica. En
sistemas de representacién proporcional donde se asignan escanos equitativamente a
los votos obtenidos por los partidos, las circunscripciones pueden abarcar regiones mdas
grandes para garantizar una distribucién mas equitativa de escafios. Por otro lado, en
sistemas de mayoria simple, las circunscripciones tienden a ser mas pequeiias y un
candidato puede llegar a ganar el escafio con una mayoria de votos de ese territorio

especifico.

2.2.2. La barrera electoral

Se puede definir la barrera electoral como el respaldo popular minimo necesario para
participar en la asignacién de escafios, generalmente se establece en funcién de un
porcentaje o cantidad de votos. Existen diversas modalidades de barreras electorales,
diferencidandose en su alcance (nacional, regional o local), en su nimero y en su tipo
(alternativo o acumulativo). Estas barreras son aplicadas con el objetivo de evitar la

fragmentacién parlamentaria y ayudar a garantizar la gobernabilidad.

Cabe destacar que superar la barrera electoral no garantiza automaticamente la
obtencién de representacién para una candidatura especifica, por lo que es esencial
distinguir entre barreras legales y barreras efectivas. Las barreras legales se refieren a los
requisitos establecidos por la ley o normativas oficiales que un partido politico debe
cumplir para participar en el reparto de escafios, un ejemplo puede ser alcanzar un
minimo de votos para obtener representacién. Las barreras efectivas se refieren al
impacto real que tienes las condiciones legales para la participacion en la representacién
politica, por ejemplo, incluso si un partido superara la barrera legal alcanzando el minimo
porcentaje en votos establecido por ley, se puede encontrar en la situacidon de una falta
de recursos econdmicos o dificultades organizativas internas que afecten a su capacidad

para obtener una representacion efectiva.

2.2.3. La formula electoral

Como indican Rae y Ramirez (1993), el reparto de escafios en un sistema democratico

sigue unos criterios fijados en la ley electoral de cada pais, y la herramienta matematica



gue realiza estas asignaciones se conoce como formula electoral. Este elemento es
esencial, ya que se refiere al método mediante el cual los votos se transforman en
escafios. Segun Garrote (2020), se distinguen dos grandes categorias de férmulas: las

férmulas mayoritarias y las férmulas proporcionales.

En las formulas mayoritarias se diferencia con claridad que partidos son los vencedores
y los perdedores, ya que otorgan ventaja al partido mas votado. Esto facilita la formacién
de mayorias parlamentarias y asegura la gobernabilidad. Pueden aplicarse en distritos

uninominales como distritos plurinominales, aunque son mas comunes en los primeros.

Existen varios modelos de reparto mayoritario. Los mas utilizados son los de mayoria
relativa y los de mayoria absoluta o de doble vuelta. En la de mayoria relativa, el escafio
lo obtiene el partido que mas votos haya recibido, sin tener en cuenta la diferencia de
votos entre el primero y el resto de los candidatos. Esto puede dar lugar a problemas
cuando la cantidad de votos que no se dirigen al partido ganador supera al nimero de
votos que lo apoyan. Para evitar este efecto negativo, se utiliza el sistema de doble
vuelta, que garantiza que el partido ganador obtenga una mayoria absoluta de los votos.

Este sistema se lleva a cabo, como su propio nombre indica, en dos rondas de votacién.

En la primera vuelta, todos los candidatos compiten entre si. Si uno de ellos obtiene mas
del 50% de los votos, es declarado ganador. De lo contrario, es necesaria una segunda
ronda. En esta segunda vuelta, solo participan los dos partidos que hayan obtenido el
mayor numero de votos en la primera ronda. El objetivo es asegurar que el ganador

tenga el apoyo de una mayoria significativa de los votantes.

Por otro lado, las formulas proporcionales buscan una representacién mas equitativa de
los grupos politicos en la Cdmara, y son exclusivas de circunscripciones plurinominales.
Existen varios métodos de reparto proporcional, los mas utilizados son los métodos de
Restos mayores, de D’'Hondt, de Sainte-Lagué y de Sainte-Lagué modificado (ver Anexo

1).

La regla D"Hondt es de las mas conocidas y tiende a favorecer a los partidos mas grandes.
Este método se basa en dividir los votos de cada partido por una serie de divisores y

asignar escanos a los candidatos con los cocientes mas altos. Por otro lado, el método



de Sainte-Lagué es similar al D'Hondt, pero utiliza divisores diferentes, tratando de

forma mas equitativa a todos los partidos.

2.2.4. Escafos compensatorios

La utilizacion de los escaifios compensatorios es una forma de subsanar la pérdida de
representatividad en un sistema electoral con demasiadas circunscripciones segun
Ramirez et al. (2013). De esta manera se intenta compensar a aquellos partidos en los
que la proporciéon de escafios obtenidos sean menores que la proporcién de voto

recibido en cada circunscripcidn o a nivel nacional.

De forma sencilla, se puede decir que los escafios compensatorios son una “reserva de
escafios” que inicialmente no se reparten para posteriormente utilizarlos para corregir
los desequilibrios de un reparto inicial. Un pais que utiliza este método es Suecia (Ortega
(2004), cuyo numero total de escafios es de 349 aunque inicialmente solo se distribuyen
310 entre las 29 circunscripciones. Los 39 escafios restantes son los Illamados

compensatorios.

2.3.  El sistema electoral espaiiol

2.3.1. Historia

El actual sistema electoral en Espafia tiene su origen en la transicion politica, una vez
acabada la época franquista tras la muerte del dictador en 1975. Esta transicion fue
liderada por Adolfo Suarez quien, el 15 de diciembre de 1976, sometié a referéndum la
Ley para la Reforma Politica, obteniendo una aceptacién del 94,2% de los votos emitidos.
La Ley establecié fundamentalmente la nueva composicién y base politica de las
Camaras legislativas y, a su vez, es la que regula los principios bdsicos del sistema
electoral espafiol y como dice Leiva (2022), su aprobacion permitié las primeras
elecciones sin romper la legalidad franquista. Cabe mencionar que existen otros autores
como Presno (2018), que situan el origen del sistema electoral espafiol en 1810 con
especial enfoque en su regulacidn en normas constitucionales desde la Constitucién de

1812.



Dicha Ley establecio puntos relevantes, entre los que destacan la eleccidn de las Cdmaras
por sufragio universal para todos los espafoles mayores de 21 aifios, mayoria de edad en
ese momento. El Congreso estaria formado por 350 Diputados y el Senado por 201
miembros. Se adoptd un sistema de representacién proporcional para el Congreso,
evitando que existiera fragmentacion de la Cdmara mediante la imposicién de un minimo
de votos para poder acceder al reparto de escaifios. Ademds, se determind que la
provincia seria la circunscripcidon electoral y que se asigna un minimo inicial de escafios

en cada una de ellas.

Para que pudieran realizarse las primeras elecciones, el Gobierno de Sudrez dicto el
Decreto-ley de 23 de marzo de 1977, que contiene los elementos mas importantes del
sistema electoral espaiiol. En este decreto se concretd la utilizacidon del sistema de

D’Hondt como férmula para la conversion de los votos en escaios.

Con unas reglas claras, se lograron celebrar las elecciones de 15 de junio de 1977, las
primeras elecciones democraticas tras casi cuarenta afios de dictadura, con una alta
participacion ciudadana, cercana al 80%. En estas elecciones, el vencedor fue el partido
Unidn de Centro Democratico (UCD), liderado por Sudrez, que obtuvo 166 escafios y el

segundo fue el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) con 118 escafios.

Después de este suceso tan relevante, el Gobierno de Suarez formdé una Delegacién
llamada Comision de Asuntos Constitucionales y Libertados Publicas, compuesto por
siete miembros encargados de redactar una nueva Constitucidon. Tres de ellos
pertenecian a la UCD, uno al PSOE, otro a Alianza Popular, uno mas al Partido Comunista
de Espafia (PCE) y el séptimo al Pacto Democratico por Cataluia. Esto marco el inicio de

una nueva etapa en la politica espafiola.

Finalmente, el 31 de octubre de 1978, las Cortes aprobaron esta nueva Constitucién, y
el 6 de diciembre de ese mismo afio fue ratificada por referéndum, con casi un 90% de
apoyo de los espafioles. Este suceso dio paso a la consolidacién de la Transicion politica

del pais y sentd las bases del sistema democratico actual.



2.3.2. Elsistema electoral espafol en la actualidad

En la actualidad, el sistema electoral espafiol estd regulado por la Constitucién espanola
de 1978 y la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio (LOREG), que abarcan todo lo
relacionado con la organizacion y el desarrollo de las elecciones, asi como los
procedimientos para la presentacién de candidaturas, el conteo de votos y la

consiguiente proclamacion de los diputados electos.

La Constitucidn Espafola, en su articulo 68, establece que el Congreso se compone de
un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados, y que las circunscripciones electorales
son las provincias, ademas de las ciudades de Ceuta y Melilla. Asimismo, indica que la
ley distribuird el nimero total de Diputados, asignando una representacién minima

inicial a cada circunscripcién y distribuyendo los restantes en proporcién a la poblacién.

La LOREG estd basada en el Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre Normas
Electorales. Esta Ley establece, en su articulo 162, que el Congreso se conformara por
350 Diputados y que todas las provincias contardn con un minimo de dos diputados
como representantes, exceptuando a Ceuta y Melilla, que seran representadas por un
diputado cada una. Segun esto, y habiendo 52 circunscripciones en Espafia, 102 de los
350 diputados que forman parte del Congreso se asignan de manera fija, y los 248
escanos restantes se distribuyen en proporciéon a la poblacién de la circunscripcidon

utilizando el método de Restos mayores.

Por otro lado, la LOREG en su articulo 163 establece el sistema de reparto de escafos,
donde entra en juego el sistema D'"Hondt, un método utilizado para distribuir escafios
de manera proporcional a los votos de los partidos. La Ley también establece que las
formaciones politicas que obtengan un porcentaje de votos inferior al 3% no optan a

representacion en el Congreso.

3. ELECCIONES GENERALES EN ESPANA 2023

En julio de 2023, se celebraron las Elecciones Generales en Espafia. En este apartado,
nos centraremos en un analisis exhaustivo de dichas elecciones, poniendo especial
énfasis en el malapportionment, a la hora de distribuir escafios ante las circunscripciones

y en la desproporcionalidad, discordancias y la falta de equidad de los resultados
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electorales. Lo que se intentara es arrojar luz sobre los factores que contribuyeron a la
desigualdad en la representacion politica, analizando tanto los elementos especificos al
sistema electoral como aquellos en el contexto de la dindmica sociopolitica del

momento.

3.1. Malapportionment

El Malapportionment también conocido como prorrateo desviado, es calificado por
Ganuza y Del Olmo (2019) como un voto desigual. Esto significa que nuestro sistema
electoral otorga mas peso a los votos de algunos ciudadanos que a los de otros. Este
autor lo compara con lo que sucedia en el siglo XIX, cuando se otorgaba cinco votos a los
ricos y uno o ninguno a los pobres. Aunque no es exactamente lo que ocurre en la
actualidad, sirve como un ejemplo para ilustrar el concepto de prorrateo desviado. En
nuestro sistema, esta desigualdad en el peso de los votos incumple el principio basico

de equidad.

El sistema electoral que tenemos actualmente nos divide en 52 circunscripciones, cada
una de ellas diferenciada por el numero que habitantes que contiene. El
malapportionment ocurre cuando los escafos en el parlamento no se distribuyen de
manera equitativa en relacién con la poblacidn de cada circunscripcion. En el caso de
Espafa, se asigna un numero inicial fijo de escafilos a cada circunscripcién,
independientemente de su poblacién repartiéndose el resto de forma proporcional a la
poblacién. Esto implica que provincias con menos habitantes pueden tener una
representaciéon desproporcionadamente alta en comparacién con circunscripciones mas
pobladas. Por ejemplo, circunscripciones como Madrid o Barcelona tienen una
poblacién mucho mayor que Soria o Avila y, sin embargo, a todas se les asignan 2 escafios
fijos.

El prorrateo desviado es la diferencia entre el porcentaje de escanos asignados a cada

circunscripcion (e;) y el porcentaje de poblacidn de cada provincia (p;).
PD; = e; —p;
A partir de esta expresion, si el resultado de PD; es igual a cero significa que la

circunscripcion esta correctamente representada. Si la diferencia es mayor que cero la
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provincia se encuentra sobrerrepresentada y, por lo contrario, si PD; es menor que cero

resultara una circunscripcion infrarrepresentada.

Utilizando los porcentajes de escafios y de poblacién, podemos calcular el indice de
representacion (IR) de cada circunscripcién. Este indice se obtiene dividiendo el
porcentaje de escafios asignados a cada partido entre el porcentaje de votos recibidos.
Si es mayor que 1 significa que la asignacién de escanos es superior a lo proporcional, si
es menor que 1 inferior a lo proporcional y si es igual a uno indica una representacién

completamente proporcional.

Al analizar el censo y los resultados de las Ultimas elecciones celebradas en julio de 2023,
segln lo reflejado en la Tabla 1, podemos ver que las provincias de Teruel y Soria se
encuentran muy sobrerrepresentadas en comparacion con el resto de las
circunscripciones, con un IR de 3,02 y 2,83 respectivamente. Esto implica que el voto de
un habitante de Teruel tiene 3,02 veces mas peso que el de cualquier otro votante, y que
cada escano requiere poco mas de 35.450 votos en esta provincia. Por el contrario,
Madrid presenta un IR de 0,76, como es habitual en varias elecciones, lo que supone que
cada escafio equivale a mas de 141.200 votos. Junto a Madrid, se encuentran también
perjudicados, A Corufia y Barcelona con un IR de 0,79 y 0,81 respectivamente. Ademas,
como sefiala Onda Cero (2023), el reparto de escafios ha cambiado en algunas provincias
debido a un “robo” que se debe al aumento o disminucidn de provincias en las mismas

con respecto a las elecciones anteriores.
Tabla 1

Distribucidn de poblacion y escaiios. Elecciones Generales 2023.

Circunscripcion Poblacion % escanos % de PD; IR;
poblacion escanos
Albacete 307.985 0,82% 4 1,14% 0,32 1,39
Alicante 1.306.271 3,49% 12 3,43% -0,06 0,98
Almeria 516.108 1,38% 6 1,71% 0,34 1,24
Alava 260.213 0,69% 4 1,14% 0,45 1,65
Asturias 959.016 2,56% 7 2,00% -0,56 0,78
Avila 136.669 0,36% 3 0,86% 0,49 2,35
Badajoz 550.685 1,47% 5 1,43% -0,04 0,97
Balears, llles 828.744 2,21% 8 2,29% 0,07 1,03
Barcelona 4.243.485 11,33% 32 9,14% -2,18 0,81
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Bizkaia
Burgos
Cdceres
Cadiz
Cantabria
Castellon
Ciudad Real
Coérdoba
Coruiia, A
Cuenca
Gipuzkoa
Girona
Granada
Guadalajara
Huelva
Huesca
Jaén

Ledn
Lleida

Lugo
Madrid
Midlaga
Murcia
Navarra
Ourense
Palencia
Palmas, Las
Pontevedra
Rioja, La
Salamanca

Santa Cruz de

Tenerife
Segovia
Sevilla
Soria
Tarragona
Teruel
Toledo
Valencia
Valladolid
Zamora
Zaragoza
Ceuta
Melilla
Total

942.980
296.401
339.482
1.017.956
507.819
430.825
391.489
645.288
1.085.672
152.679
585.878
546.371
765.477
196.982
402.491
173.388
518.369
422.911
317.224
337.754
5.224.524
1.239.843
1.099.701
519.913
355.765
137.643
898.871
909.432
252.091
300.502
881.216

119.453
1.564.064
75.766
596.657
106.352
542563
1999314
431375
162997
740060
63310
61118
37469142

2,52%
0,79%
0,91%
2,72%
1,36%
1,15%
1,04%
1,72%
2,90%
0,41%
1,56%
1,46%
2,04%
0,53%
1,07%
0,46%
1,38%
1,13%
0,85%
0,90%
13,94%
3,31%
2,93%
1,39%
0,95%
0,37%
2,40%
2,43%
0,67%
0,80%
2,35%

0,32%
4,17%
0,20%
1,59%
0,28%
1,45%
5,34%
1,15%
0,44%
1,98%
0,17%
0,16%

100,00%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.
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2,29%
1,14%
1,14%
2,57%
1,43%
1,43%
1,43%
1,71%
2,29%
0,86%
1,71%
1,71%
2,00%
0,86%
1,43%
0,86%
1,43%
1,14%
1,14%
1,14%
10,57%
3,14%
2,86%
1,43%
1,14%
0,86%
2,29%
2,00%
1,14%
1,14%
2,00%

0,86%
3,43%
0,57%
1,71%
0,86%
1,71%
4,57%
1,43%
0,86%
2,00%
0,29%
0,29%

100,00%

-0,23
0,35
0,24
-0,15
0,07
0,28
0,38
-0,01
-0,61
0,45
0,15
0,26
-0,04
0,33
0,35
0,39
0,05
0,01
0,30
0,24
-3,37
0,17
-0,08
0,04
0,19
0,49
-0,11
-0,43
0,47
0,34
-0,35

0,54
-0,75
0,37
0,12
0,57
0,27
-0,76
0,28
0,42
0,02
0,12
0,12

0,91
1,44
1,26
0,95
1,05
1,24
1,37
1,00
0,79
2,10
1,10
1,18
0,98
1,63
1,33
1,85
1,03
1,01
1,35
1,27
0,76
0,95
0,97
1,03
1,20
2,33
0,95
0,82
1,70
1,43
0,85

2,69
0,82
2,83
1,08
3,02
1,18
0,86
1,24
1,97
1,01
1,69
1,75

Para evaluar y analizar el prorrateo desviado a nivel global, se recurre a un indicador

cuantitativo conocido como indice de Duncan, abreviado en inglés como MAL
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(malapportionment). A continuacion, se detalla la definicién y la importancia de este

indice.
3.1.1. Indice de Duncan

Este indice proporciona una medida de dispersidon en la distribucién de escaios en
relacion con la de la poblacién, mostrando el porcentaje de escafios que se otorgan a
circunscripciones que no los tendrian que haber recibido si el reparto hubiese sido justo.

La formula del MAL es la siguiente:

n
1
MAL = 52 lpi —e;l
=1

El MAL compara la diferencia absoluta entre el porcentaje de escafios asignados a cada
provincia y el porcentaje de poblacidn de la misma. Luego, se suma esta diferencia para

todas las circunscripciones y se divide entre dos para poder obtener el valor del indice.

A partir de los datos de la Tabla 1, se ha calculado el indice de Duncan para las elecciones
de 2023, obteniéndose un valor de 0,0989. Este resultado nos indica que mas del 9% de
los escafios del Congreso se asignan a provincias que, en caso de un reparto
completamente equitativo, no los obtendrian. Esta dispersién sugiere que algunas
provincias estan recibiendo una mayor representacion politica en lo que les

corresponderia en las Ultimas elecciones celebradas.

Francés (2022) recoge el grado de malapportionment en las elecciones de 2019,
obteniendo un indice de Duncan de 0,1073. Hemos visto que en las Ultimas elecciones
ese indice ha disminuido ligeramente, pasando a ser 0,091. Esta reduccidn indica una

mejora en la representatividad del sistema electoral en 2023.

3.2. Desproporcionalidad
La desproporcionalidad se refiere a la discrepancia entre los votos que recibe un partido
politico y los escafios que obtiene en el parlamento durante un proceso electoral. En

otras palabras, se da cuando la representacién de los partidos no representa con

precision la distribucion de votos de los electores.
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La férmula de asignacidn de escafios puede variar considerablemente segun el sistema
electoral de cada pais. En Espafia, como se ha mencionado anteriormente, se utiliza la
Ley D'Hondt. Como hace referencia Palencia y Seijas (2016), la tendencia a favorecer a
los partidos mas votados y, simultdneamente, a penalizar a los partidos minoritarios se
acentua con esta férmula. Esto se ve incrementado por factores adicionales, como el
umbral electoral del 3%y la existencia de circunscripciones provinciales, elementos que

generan distorsiones en la representacién proporcional.

La desproporcionalidad se puede medir a través de la prima electoral (PE), que se calcula
como diferencia entre el porcentaje de escaios y el porcentaje de votos recibidos por

los partidos politicos.
PEL' =€ —V;

A partir de esta ecuacién, se puede decir que, si la diferencia es cero, el partido ha
recibido una distribucién de escafios proporcional a la cantidad de votos obtenidos. Si
PE es mayor que cero se dice que el partido tiene una desproporcionalidad positiva
habiendo obtenido un porcentaje de escafios superior al porcentaje de votos. Por lo

contrario, si PE es menor que cero diremos que la desproporcionalidad es negativa.

A partir de estos datos, se puede obtener también el indice de representacion (IR) para

los partidos.
IRi = ei/vi

Si el resultado de la divisidon es igual a uno, la distribucion de escafios es proporcional al
numero de votos, si es mayor que uno lo interpretaremos como que la asignacion de
escanos del partido es superior a la que le corresponderia de forma proporcional,
mientras que si el IR es inferior a uno esta reparticion es menor que a la de nimero de

votos obtenidos.

La Tabla 2 muestra los resultados de las Elecciones Generales de Espafia correspondiente
a 23 de julio del 2023 presentando los votos obtenidos por cada partido, la distribucién
de escafios, la prima electoral y el indice de representacién. Los datos confirman la
aplicacién de la particular “recompensa al ganador” tal como lo califica Ortega (2016),

con una prima electoral a favor del PP del 5,82%, lo que refleja una desproporcionalidad
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positiva. Ademds, se observa un Indice de Representacién de 1,17, indicando que la
asignacion de escafios al PP es superior a lo proporcional. En segundo lugar, el PSOE
presenta un porcentaje de prima electoral que es menos de la mitad del otorgado al
partido ganador, registrando un 2,63%. En este caso, al ser los dos partidos mas votados,

se cumple esa tendencia antes descrita de favorecer a los mas elegidos por la poblacién.

En el extremo opuesto, se ubican VOX y SUMAR, caracterizados por una prima electoral
negativa y que claramente indica que estos partidos politicos se ven perjudicados.
Ademas, su IR se sitla por debajo del umbral 1, indicando que la distribucién de escafios
es menor que proporcionalmente. Esto evidencia una asignacidon de escaifos que no

refleja adecuadamente el respaldo electoral obtenido.
Tabla 2

Resultados de las elecciones generales de Espafia correspondiente a 23 de julio del 2023.

Votos obtenidos por cada partido, distribucion de escafios, prima electoral e indice de

representacion.
PP 8.160.837 33,33% 137 39,14% 581% 1,17
PSOE 7.821.718 31,94% 121 34,57% 2,63% 1,08
Vox 3.057.000 12,48% 33 9,43% -3,05% 0,76
SUMAR 3.044.996 12,43% 31 8,86%  -3,57% 0,71
ERC 466.020 1,90% 7 2,00% 0,10% 1,05
JUNTS 395.429 1,61% 7 2,00% 0,39% 1,24
EH Bildu 335.129 1,37% 6 1,71% 0,34% 1,25
PNV 277.289 1,13% 5 1,43% 0,30% 1,26
PACMA 169.237 0,69% 0 0,00% -0,69% 0,00
BNG 153.995 0,63% 1 0,29% -0,34% @ 0,45
CCa 116.363 0,48% 1 0,29% -0,19% 0,60
CUP-PR 99.644 0,41% 0 0,00% @ -0,41% 0,00
UPN 52.188 0,21% 1 0,29% 0,08% 1,36
FO 46.274 0,19% 0 0,00% @ -0,19% 0,00
NC-bc 45.595 0,19% 0 0,00% -0,19% 0,00
PDeCAT-E-CiU 32.016 0,13% 0 0,00% @ -0,13% 0,00
RECORTES CERO 23.421 0,10% 0 0,00% -0,10% 0,00
PUM+J 23.290 0,10% 0 0,00% @ -0,10% 0,00
Otros (*) 166.973 0,68% 0 0,00% -0,68% 0,00
TOTAL 24.487.414 100,00% 350 @ 100,00% 0,00% -

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio del Interior.
(*) Se incluyen todos los partidos que recibieron menos del 0,1% de los votos.
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Para evaluar la desproporcionalidad a nivel global en unas elecciones se utilizan varios
indices que permiten cuantificar la desviacién entre los votos y los escafos. Dos de los
indices mas utilizados son el indice de Gallagher (IG) y el indice de Loosomore-Hanby
(IL). Estos proporcionan una medida objetiva de la desproporcionalidad, facilitando la
comparacién entre diferentes sistemas electorales como entre distintas elecciones

dentro del mismo sistema.

A continuacion, se presentan las definiciones y férmulas de los IL e IG, asi como un breve
analisis de sus implicaciones en la desproporcionalidad electoral de 2023 a partir de los

datos de la Tabla 2.
3.2.1. Indice de Loosemore-Hanby

Se calcula como la mitad de la suma de las diferencias absolutas entre el porcentaje de

votos y el porcentaje de escafios para cada partido. La férmula del IL es la siguiente:

n
1
IL = EZM — &
=1

Se ha calculado el IL a partir de los datos de la Tabla 2 y se obtuvo un indice de 9,63 para
las elecciones generales de 2023. En 2019, segun datos de Francés (2022) el IL fue de
11,43. Este resultado sugiere una disminucién en la desproporcionalidad del sistema

electoral espafiol entre estos dos periodos.
3.2.2. Indice de Gallagher

El IG es otra medida cuantitativa que es utilizada para evaluar la desproporcionalidad en
los sistemas electorales. Mide cuanto se aleja la representacidén parlamentaria de un
partido del apoyo recibido en las elecciones, expresandolo en un Unico valor numérico.

La formula del IG es la siguiente:

1 n
16= |5 (- e)?
i=1

Este indice al elevar al cuadrado las desviaciones otorga mucha mas importancia a las

grandes desviaciones que a las pequenfias.
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Se ha calculado el IG a partir de los datos de la Tabla 2 y el valor obtenido ha sido de
5,66, lo que supone que en las elecciones generales del 2023 si existe
desproporcionalidad, aunque no muy alta. Si comparamos este valor con el de las
elecciones de 2019, que fue del 6,41 segun calculos de Francés (2022), se observa una

disminucion en la desproporcionalidad del sistema electoral espafiol en ese periodo.

La reduccién de ambos indices, IL e IG, en las elecciones de 2023 en comparacién con
las de 2019, sugiere una mayor concordancia entre el porcentaje de votos recibidos por

los partidos y el porcentaje de escainos obtenidos en el parlamento ese afio.

3.3. Discordancias y falta de equidad

Las discordancias y falta de equidad hacen referencia a los desajustes que pueden existir
entre la voluntad expresada por los votantes y la representacién final obtenida por los
partidos en el Congreso, afectando la representatividad y equilibro del proceso electoral.

A continuacidn, la definicién de estos conceptos:

Una discordancia ocurre cuando se presenta una incongruencia entre el nimero de
votos obtenidos por un partido y la cantidad de escafios que recibe. Por ejemplo, un
partido con muchos mds votos que otro, consigue menos escafios. Lo correcto seria que
un partido que supere a otro en votos no pueda recibir menos escafios. En este caso, la
fuerza mas votada resulta infrarrepresentada, mientras que la menos respaldada por los

votantes queda sobrerrepresentadas en el Congreso.

Por otro lado, la falta de equidad hace referencia a situaciones en las que partidos con
una cantidad similar de votos recibidos no obtienen un numero igual o parecido de

escanos.

Ambas situaciones suponen un proceso electoral que incumplen con los principios de
equidad y representatividad, lo que genera desconfianza en los resultados de las

elecciones.

En la Tabla 2, podemos observar que se suscitaron dos discordancias en las elecciones
generales de julio de 2023. La primera y mas destacada se refiere a UPN, que con un
0,21% de los votos totales obtuvo 1 escaino, mientras que CUP, con un 0,41% de los votos,

casi el doble, no consiguié ningun escano. La segunda discordancia involucra a PACMA,
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gue obtuvo 0,69% de votos y no consiguid ningun escafio, mientras que el partido Bloque
Nacionalista Gallego (BNG) con 0,63% y otros con menos votos, consiguieron 1 escafio
en el Congreso. Ademas, al analizar los resultados de VOX y Sumar, vemos que existe una
falta de equidad, ya que estos estos partidos recibieron casi el mismo porcentaje de
votos, 12,48% y 12,43% respectivamente, y sin embargo el primer partido resultd

beneficiado con 2 escafios mas de representacion.

Estas discrepancias en los resultados electorales se deben a la concentracidon de votos
gue obtienen algunos partidos en las circunscripciones. Por ejemplo, el BNG logré
conseguir un escafo por ser la fuerza mas votada en A Corufia principalmente, segun
informacidn del periddico El Pais (2023). El caso contrario acoge a PACMA, que pese a
recibir mas votos, estos se encontraron dispersos a nivel nacional, sin llegar a ser la
favorita de los electores en ninguna circunscripcién. Ademas, es importante considera el
gran peso que tiene el método D'"Hondt, que como se ha mencionado anteriormente,

favorece a los partidos mds votados en cada circunscripcion.

4. MODIFICACIONES DEL SISTEMA ELECTORAL ESPANOL

Ante las irregularidades y desproporciones que se han observado en los resultados de
todas las elecciones generales a lo largo de la historia de Espafia, parece evidente la
necesidad de considerar y proponer cambios en el sistema electoral. Como hemos
sefialado a lo largo de este trabajo nuestro sistema electoral estd basado en el método
D’Hondt y la divisién en 52 circunscripciones, y en numerosas ocasiones, especialmente
tras cada eleccidon celebrada, ha sido muy criticado debido a que la férmula elegida
tiende a favorecer a los partidos grandes, a los que concentran sus votos de manera
geografica y penalizando a los partidos minoritarios y con votos mas dispersos en todo
el territorio nacional. Ademas, como dice Uribe (2013) en muchas ocasiones también
favorece el bipartidismo. Estas consecuencias terminan reflejando una cierta “injusticia”

en la representacion parlamentaria.

En este apartado, se analizard y propondra una serie de modificaciones en el sistema
electoral espanol para intentar solucionar los problemas que tiene este actualmente.

Estas propuestas lo que buscan es mejorar esencialmente |la proporcionalidad, algo en
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lo que hace hincapié el articulo 68.3 de la CE, y reducir las distorsiones observadas,

intentando asegurar una representacion mas justa y fiel a los votos de los electores.

Todos los célculos con las nuevas propuestas se han hecho con el programa informatico

Electosim?

4.1. Cambio en el método de reparto de escafios

Como se ha mencionado anteriormente, el sistema electoral espafiol se rige
principalmente por la Constitucion Espafiola de 1978 (CE) y la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General (LOREG). La CE, en su articulo 68.3 (Ver ANEXO 2), establece que la
distribucién de escafios debe ser proporcional, sin especificar el método de reparto, esto
permite que pueda haber opciones en cuanto a la eleccion del método. Sin embargo, es
la LOREG la que especifica el método de reparto de escaios. La modificacién por realizar
seria concretamente del articulo 163 (Ver ANEXO 2), que establece el método D’Hondt
como el sistema para la asignacidon de escaiios, un método que si es proporcional,
aunque tiende a favorecer a los partidos mds votados. Este cambio de férmula implicaria

una revisién o eliminacién de este articulo o la Ley.

A continuacidn, se analizaran los supuestos resultados si se sustituyera el método de

reparto de escafios original por los métodos de Sainte-Lagué y Sainte-Lagué modificado.

4.1.1. Del Método D Hondt a Sainte-Lagué

En la Tabla 3 se observa que, tras realizar el cambio en el sistema de reparto de escafios
a Sainte-Lagué, los resultados electorales se modifican sustancialmente. En términos
generales, los escafios estan algo mas dispersos en comparacién con el método D’Hondt.
Las dos principales fuerzas politicas, PP y PSOE, pierden 10y 7 escafios respectivamente,

mientras que VOX y Sumar practicamente se adjudican dichos escafios.

Cabe destacar que, en todos los casos, la Prima Electoral se reduce significativamente,
lo que supone una disminucion en la desproporcionalidad de cada partido. Por ejemplo,

el PP reduce a la mitad la desproporcionalidad positiva que tenia. Por otro lado, el PSQOE,

! https://electosim.brainum.es
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esta vez con un 0,63% de PE, ha recibido una distribucién de escafios mas proporcional

a la cantidad de votos obtenidos, en comparacion con el sistema D Hondt.

Tabla 3

Resultados electorales de julio de 2023, desproporcionalidad y falta de equidad

utilizando el método de Sainte-Lagué.

PP 8.160.837 33,33% 127 36,29% 2,96% 1,09
PSOE 7.821.718 31,94% 114 32,57% 0,63% 1,02
"{0).¢ 3.057.000 12,48% 43 12,29% -0,20% 0,98
SUMAR 3.044.996 12,43% 37 10,57% -1,86% 0,85
ERC 466.020 1,90% 7 2,00% 0,10% 1,05
JUNTS 395.429 1,61% 6 1,71% 0,10% 1,06
EH Bildu 335.129 1,37% 6 1,71% 0,35% 1,25
PNV 277.289 1,13% 4 1,14% 0,01% 1,01
PACMA 169.237 0,69% 0 0,00% -0,69% =
BNG 153.995 0,63% 2 0,57% -0,06% 0,91
CCa 116.363 0,48% 1 0,29% -0,19% 0,60
CUP-PR 99.644 0,41% 0 0,00% -0,41% -
UPN 52.188 0,21% 1 0,29% 0,07% 1,34
FO 46.274 0,19% 0 0,00% -0,19% -

NC-bc 45.595 0,19% 1 0,29% 0,10% 1,53
PDeCAT-E- 32.016 0,13% 0 0,00% -0,13% -

Ciu

RECORTES 23.421 0,10% 0 0,00% -0,10% =

CERO

PUM+J 23.290 0,10% 0 0,00% -0,10% -

U.P.L. 23.201 0,09% 0 0,00% -0,09% =

EXISTE 20.440 0,08% 1 0,29% 0,20% 3,42
Otros (*) 123.332 0,50% 0 0,00% -0,10% =
Total 24.487.414 100,00% 350 100,00% 0,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Electosim.
(*) Se incluyen todos los partidos que recibieron menos del 0,8% de los votos.

Analizando estos resultados a nivel global a través de indice de Gallagher, se puede
comprobar que, al cambiar la férmula, la desproporcionalidad disminuye en mas de la
mitad, con un 2,61 de IG en comparacion con el método D'Hondt que es de 5,66. Lo
mismo ocurre con el Indice de Loosemore-Hanby (IL), que con este cambio hacia Sainte-
Lagué disminuye de 9,64 a 4,52. Las reducciones en las cifras de ambos indices indican
una distribucion de escafios mucho mas fiel a los votos obtenidos por cada partido, lo
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gue sugiere una mejora en la representacion electoral y una mayor equidad en nuestro

sistema politico.

En cuanto a las discordancias, se observa que este fendmeno sigue apareciendo.
Destacan UPN y CUP, ya que CUP, a pesar de doblar en votos a UPN, sigue sin recibir
ningun escafio. La misma situacion ocurre nuevamente a PACMA, que con un 0,69% de
los votos sigue sin obtener representacién, mientras que BNG, con un 0,63% recibe 2
escafios, uno mas que con D’"Hondt. Como se ha explicado en el apartado anterior, este
hecho se debe a la dispersién de votos a nivel nacional que tiene PACMA vy la

concentracion de ellos que tiene BNG una circunscripcién especifica.

Por otro lado, al analizar la falta de equidad que existia con el método D"Hondt entre los
partidos VOX y Sumar, se observa que al cambiar a Sainte-Lagué, esta se incrementa. La
diferencia entre ambos partidos se amplia a 6 escafios, mientras que, con el método de

reparto original, la discrepancia era de solo 2 escafios.

Ademas, con este cambio, aparecen dos partidos politicos que obtienen representacion:
NC-bc y Existe. Destaca especialmente Existe, que con este cambio se convierte en el

partido mas sobrerrepresentado con un IR de 3,42.

Con estos resultados se puede confirmar que Sainte-Lagué logra mitigar el trato de favor
hacia los partidos grandes y una mayor representacion de los partidos minoritarios,
promoviendo una distribucion algo mas equitativa. Esto se evidencia en la significativa
reduccién de las Primas Electorales de los principales partidos, la mejora en los indices
de Gallagher y Loosemore-Hanby, donde se observa una disminucién notable en Ila
desproporcionalidad en cuanto a la distribucidon de escafios. Ademds, aunque algunas
discordancias y falta de equidad persistan, este método incluye una mayor pluralidad en
la representacién parlamentaria, reflejado en los nuevos partidos que ganan

representacidon cono Nueva Canaria — Bloque Canarista y Aragdn Existe — Coalicion existe.

4.1.2. Del Método D Hondt a Sainte-Lagué modificado

En el siguiente andlisis, se evaluara el impacto del cambio del método D’"Hondt al método

Sainte-Lagué modificado en los resultados de las ultimas elecciones celebradas.
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En la Tabla 4 se observa que, al igual que con Sainte-Lagué, los escafios no se encuentran
tan concentrados en los dos partidos mds votados, PP y PSOE. Con esta modificacion, el
PP pierde 7 escanos y el PSOE 2. Estos 9 escaiios son redistribuidos hacia los partidos

medianos, VOX y Sumar, como sucedia con Sainte-Lagué.

Tabla 4

Resultados electorales de julio de 2023, desproporcionalidad y falta de equidad
utilizando el método de Sainte-Lagué modificado.

PP 8.160.837 33,33% 130 37,14% 3,82% 1,11
PSOE 7.821.718 31,94% 119 34,00% 2,06% | 1,06
vox 3.057.000 12,48% 38 10,86% -1,63% 0,87
SUMAR 3.044.996 12,43% 35 10,00% -2,43% 0,80
ERC 466.020 1,90% 7 2,00% 0,10% 1,05
JUNTS 395.429 1,61% 6 1,71% 0,10% 1,06
EH Bildu 335.129 1,37% 6 1,71% 0,35% 1,25
PNV 277.289 1,13% 4 1,14% 0,01% 1,01
PACMA 169.237 0,69% 0 0,00% -0,69% -
BNG 153.995 0,63% 2 0,57% -0,06% = 0,91
CCa 116.363 0,48% 1 0,29% -0,19% 0,60
CUP-PR 99.644 0,41% 0 0,00% -0,41% -
UPN 52.188 0,21% 1 0,29% 0,07% 1,34
FO 46.274 0,19% 0 0,00% -0,19% -
NC-bc 45.595 0,19% 1 0,29% 0,10% 1,53
PDeCAT-E- 32.016 0,13% 0 0,00% -0,13% -
Giu

RECORTES 23.421 0,10% 0 0,00% -0,10% -
CERO

PUM+J 23.290 0,10% 0 0,00% -0,10% -
Otros (*) 166.973 0,68% 0 0,00% -0,68% -
Total 24.487.414  100,00% 350 100,00% 0,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a Electosim.
(*) Se incluyen todos los partidos que recibieron menos del 0,1% de los votos.

Al analizar la desproporcionalidad, la redistribucion en la asignaciéon de escafios hace
gue esta disminuya en todos los partidos, destacando al PP que reduce su PE en 1,99%
y VOX casi a la mitad, de -3,05% a -1,63%. Por el lado contrario, el partido que refleja un
reparto de escafios casi proporcional con la cantidad de votos recibidos es PNV, con un

0,01%, frente al 0,30% que se observaba con el método D"Hondt.
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En cuanto al indice de representacién, se observa una mejora en todos los partidos.
Todos los valores del IR son mas cercanos a uno, lo que supone una representacion mas

proporcional que con la féormula inicial.

Al calcular el IG con el método de Sainte-Lagué modificado, esta se reduce a 3,76,
comparado a los 5,66 obtenidos con el método original. Sucede lo mismo con el IL, que
pasa de 9,64 a 6,6. Como vemos la reduccion es significativa en comparacién con el

método D'Hondt, aunque no tan pronunciada como con Sainte-Lagué.

A pesar de las mejoras que supone cambiar a Sainte-Lagué modificado, las discordancias
y falta de equidad no han mejorado. Por ejemplo, UPN y CUP siguen teniendo las mismas
discordancias, CUP con un casi el doble de votos, no consigue ningln escafio, mientras
gue UPN obtiene un escafio con solo un 0,21% de los votos, la misma situacién que con
D’Hondt. Ademas, la discordancia se incrementa entre PACMA y BNG, ya que BNG recibe
dos escafios con un menor porcentaje de votos que PACMA, lo mismo que ocurre con

Sainte-Lagué original.

En cuanto a la falta de equidad, esta sigue destacando con VOX y Sumar, que con casi el
mismo porcentaje de votos VOX obtiene tres escanos mas que Sumar. También existe
falta de equidad entre Frente Obrero (FO) y Nueva Canarias — bloque canarista (Nc-bc),
ambos con el mismo porcentaje de votos, pero este Ultimo partido obtiene un escafio y

FO se queda sin ninguno.

En resumen, aunque el método de Sainte-Lagué modificado mejora la proporcionalidad,
respecto al método D’Hondt, persisten algunas discordancias y problemas de equidad.
Al igual que ocurria con Sainte-Lagué Ciertos partidos minoritarios, como CUP y PACMA,
contindan sin obtener representacién a pesar de la cantidad de votos que reciben.
También, la falta de equidad entre partidos con porcentaje de votos similares, como VOX
y Sumar, o Frente Obrero y Nueva Canarias- Bloque canarista, muestra que este método

no elimina este mal.

4.2. Cambio a una circunscripcion Unica

Como se ha mencionado en el apartado 2.3.2., el sistema electoral espanol en la

actualidad, Espana se divide a nivel electoral en 52 circunscripciones. Esta division estd
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establecida en la Constitucién Espaiiola de 1978 y regulada en la Ley Organica del
Régimen Electoral General (LOREG). La modificacion estructural hacia una
circunscripcién unica implicaria una reforma constitucional, un proceso muy complejo
que exige un amplio consenso politico y la aprobacién tanto del Congreso como del
Senado. Ademas, la LOREG esta disefiada en base a las 52 circunscripciones provinciales
que tenemos actualmente. Adaptar esta ley hacia una Unica circunscripcién implicaria
revisar y modificar algunos articulos. A continuacion, sefialamos las modificaciones que

serian necesarias:

1. Reforma Constitucional: En el articulo 68 de la CE (ver ANEXO 2) se establece que
el Congreso de los Diputados debe ser elegido por provincias. Cambiar a una
Unica circunscripcion conllevaria la modificacién de este articulo y segun el
articulo 167 de la CE (ver ANEXO 2), cualquier propuesta de cambio debe ser
aprobada por una mayoria de tres quintos de cada una de las Cdmaras.

2. Modificacidn de la LOREG: Seria necesario modificar o eliminar el articulo 162
(ver ANEXO 2) que esta ley establece que cada provincia tendrd un minimo de

dos diputados, excepto Ceuta y Melilla.

En la Tabla 5 se presentan los resultados hipotéticos de las elecciones generales de julio
de 2023 si Espafia se constituyera como una circunscripcion Unica. Lo mas destacable es
qgue los escafios se repartirian exclusivamente entre los cuatro partidos politicos, PP,

PSOE, VOX y Sumar.

El indice de representatividad y la prima electoral de los cuatros principales partidos, en
este caso, han mejorado significativamente, reflejando una mayor proporcionalidad en
la conversidn de los votos a escafios. Los cuatro partidos mejoran su IR, con valores mas
cercanos al 1. VOX y Sumar, en este escenario, pasan de tener una desproporcionalidad
negativa a una positiva, lo que indica que ambos obtendrian una representacion mas
favorable en comparacidn con las 52 circunscripciones. El PP mejora su PE con un valor
positivo algo mas pequefio negativa. En cuanto al PSOE, su desproporcionalidad positiva
incrementa, pasando de 2.63% a 3.49%, lo que significaria que la representacién que

obtiene seria aun mas favorable bajo esta simulacion.
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Con esta modalidad, las discordancias quedan completamente eliminadas, ya que no
existiria ningun partido que reciba mds escaifos obteniendo un porcentaje menor en
votos. Esto significa que la representacién de los votos es mds proporcional que con
circunscripcion provincial. Sin embargo, si tenemos en cuenta la falta de equidad, esta
persiste en los casos de VOX y Sumar debido a que ambos partidos reciben el mismo
numero de escafios a pesar de que existe una ligera diferencia en el porcentaje de votos.
Aunque la simulacién de una Unica circunscripcién mejora la proporcionalidad general,

aun existe casos donde la equidad no es perfecta.

Tabla 5

Resultados electorales de julio de 2023, desproporcionalidad y falta de equidad

utilizando con una circunscripcion unica.

PP 8.160.837 33,33% 130 37,14% 3,82% 1,11
PSOE 7.821.718 31,94% 124 35,43% 3,49% 1,11
VOoX 3.057.000 12,48% 48 13,71% 1,23% 1,10
SUMAR 3.044.996 12,43% 48 13,71% 1,28% 1,10
ERC 466.020 1,90% 0 0,00% -1,90% =
JUNTS 395.429 1,61% 0 0,00% -1,61% -
EH Bildu 335.129 1,37% 0 0,00% -1,37% =
PNV 277.289 1,13% 0 0,00% -1,13% -
PACMA 169.237 0,69% 0 0,00% -0,69% =
BNG 153.995 0,63% 0 0,00% -0,63% -
CCa 116.363 0,48% 0 0,00% -0,48% =
CUP-PR 99.644 0,41% 0 0,00% -0,41% -
UPN 52.188 0,21% 0 0,00% -0,21% =
FO 46.274 0,19% 0 0,00% -0,19% -
NC-bc 45.595 0,19% 0 0,00% -0,19% =
PDeCAT-E-CiU 32.016 0,13% 0 0,00% -0,13% -
RECORTES 23.421 0,10% 0 0,00% -0,10% =
CERO

PUM+J 23.290 0,10% 0 0,00% -0,10% -
Otros (%) 166.973 0,68% 0 0,00% -0,68% =
Total 24.487.414 100,00% 350 100,00% 0,00% -

Fuente: Elaboracién propia en base a Electosim.
(*) Se incluyen todos los partidos con menos de 0,1%.

Al analizar los resultados a nivel general, se observa que el IG con esta simulacion seria

de 4,53. Esta disminucion refleja una distribucidn de escafios mas proporcional en
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comparaciéon con el IG de 5,66 en un sistema con 52 circunscripciones. En términos
generales los votos se traducen en escafios de manera mas equitativa bajo una

circunscripcién unica.

Por lo contrario, el IL que aumenta a 9,81 en comparacion con el IL de 9,64 en el sistema
original. Este incremento sugiere que, a pesar de la mejora en la proporcionalidad en
general como pasa con el IG, también puede haber desproporcionalidades especificas.
Este aumento refleja que el tener una Unica circunscripcion empeora la distribucién por
provincias y que en términos absolutos se pierde la representacion concentrada en
circunscripciones especificas. Por ejemplo, esto ocurria con NG y UPN que con el sistema

inicial obtenian representacion.

Mientras que la reforma hacia una Unica circunscripcion podria simplificar el sistema
electoral y llevarnos hacia una representacion mas proporcional para los partidos
grandes, esta también podria reducir la pluralidad del Parlamento y seguir presentando
retos en términos de equidad. Este cambio tendria un efecto negativo hacia los partidos

minoritarios.

5. CONCLUSIONES

Este Trabajo de Fin de Grado ha realizado el andlisis del sistema electoral espafiol,
evaluando sus fortalezas y debilidades sefialando propuestas de cambios relevantes con
el objetivo de mitigar los males que este tiene. Ademas, se ha podido identificar que
alguno de estos cambios incluye mejoras, que, de implementarse, podrian fortalecer

significativamente la democracia en Espafia.

En primer lugar, ya se sabia de antemano que el método D’Hondt presenta muchas
desventajas, como por ejemplo una significativa sobrerrepresentacion de ciertos
partidos, sobre todo los mds votados, y una notable desproporcionalidad entre votos
recibidos y escafios asignados. Estas malas consecuencias nos han invitado a evaluar
alternativas que puedan ofrecer una representacién mas justa y en equilibrio al sistema

electoral espaniol.

Los resultados de la modificaciéon del método de reparto hacia el método de Sainte-

Lagué o Sainte-Lagué modificado mostré que dicho cambio puede reducir en “cierta
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medida”, el sesgo hacia los partidos grandes y promover una mayor representacion de
los partidos medianos y pequefios. Sin embargo, aunque se observé esa mejora en
términos de proporcionalidad, todavia persistieron problemas de falta de equidad y de

discordancias.

Por otro lado, el cambio hacia una circunscripcién Unica reveld mejoras en la
representatividad de los cuatro principales partidos, eliminando por completo las
discordancias en la asignacion de escafios. Si bien esta modificacién podria simplificar el
sistema electoral y mejorar la proporcionalidad, también podria reducir la pluralidad en
el Parlamento, ademads de seguir presentando los desafios en términos de equidad entre
partidos con similares porcentajes de votos, pero diferentes numeros en escafios, como

es el caso de VOX y Sumar.

En conclusién, las modificaciones que se ha propuesto ofrecen muchas soluciones en
términos de proporcionalidad y equidad en la asignacién de escafios, aunque ninguna
de ellas soluciona por completo todos los problemas que tiene el sistema actual. El
implementar estos cambios implicaria no solo reformas legales muy trascendentales
sino también superar resistencias politicas. Al evaluar todas las simulaciones se puede
decir que, aunque es posible mejorar el sistema electoral espaiol, se debe tener en
cuenta el impacto de cada cambio, siendo muy probable no llegar a eliminar cien por

cien todos los males que presenta nuestro actual sistema electoral.
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ANEXO 1. METODOS DE REPARTO

Método D'Hondt

Para poder entender de manera sencilla como funciona este método de reparto de

escanos, se proporciona el siguiente ejemplo:

Supongamos que en una eleccién existen 4 partidos (Alfa, Beta, Delta y Omega), que el
numero de escaiios a repartir asciende a 7 y que los votos obtenidos por cada partido

son los siguiente:

e Partido Alfa: 100.000 votos
e Partido Beta: 80.000 votos
e Partido Delta: 30.000 votos

e Partido Omega: 20.000 votos

A partir de estos datos se crea una tabla con los votos de cada partido (v) dividido por 1,

2, 3, etc.
Partidos V/1 V/2 V/3 V/a V/5 V/6 v/7
Alfa 100.000! | 50.000° | 33.333° 25.000 | 20.000 | 583,33 14.286
Beta 80.000% | 40.000* | 26.667’ 20.000 | 16.000 | 416,66 11.429
Delta 30.000° | 15.000 | 10.000 7.500 | 6.000 | 250 4.286
Omega 20.000 10.000 | 6.667 5.000 |4.000 | 166,66 2.867

Para la asignacion de escafios, se seleccionan los 7 cocientes mas altos de la tabla. De

esta forma obtenemos los escanos que le corresponden a cada partido:

e Partido Alfa: 3 escafos.
e Partido Beta: 3 escanos.
e Partido Delta: 1 escafio.

e Partido Omega: 0 escafio.
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Método de Sainte-Lagué

La regla de Sainte-Lagué, a diferencia del método D'Hondt que utiliza divisores

consecutivos, utiliza una serie de divisores impares, lo que puede resultar en una

distribucién mas equitativa. A continuacion, utilizamos el ejemplo anterior para

entender como funciona este método.

A partir de los resultados de cada partido, se crea una tabla en la cual se divide el niUmero

de votos de cada partido con divisores impares iniciando en el 1 y culminando en 13.

Partidos | V/1 V/3 V/5 v/7 Vv/9 Vv/11 V/13

Alfa 100.000! | 33.333% | 20.0007 | 14.286 | 11.111,11 | 9.090,90 | 7.692,30
Beta 80.000% |26.667° | 16.000 | 11.429 | 8.888,89 |7.272,72 | 6.153,84
Delta 30.000* | 10.000 | 6.000 |4.286 3.333,33 | 2.727,27 | 2.307,69
Omega | 20.000° | 6.667 4.000 2.867 2.222,22 | 1.818,18 | 1.538,46
Para la asignaciéon de escafios, se seleccionan también los 7 cocientes mds altos,

obteniéndose la siguiente distribucién:

e Partido Alfa: 3 escafios.

e Partido Beta: 2 escafios.

e Partido Delta: 1 escafio.

e Partido Omega: 1 escafio.

Método de Sainte-Lagué modificado

Se diferencia de Sainte-Lagué, Unicamente en el primer divisor que es 1,4 en vez de 1.

Partidos | V/1,4 V/3 V/5 v/7 V/9 V/11 V/13

Alfa 71.429' | 33.333% | 20.000° | 14.286 | 11.111,11 | 9.090,90 | 7.692,30
Beta 57.1432 | 26.667* | 16.000 | 11.429 | 8.888,89 |7.272,72 | 6.153,84
Delta 21.429° | 10.000 | 6.000 4.286 3.333,33 | 2.727,27 | 2.307,69
Omega 14.286’ | 6.667 4.000 2.867 2.222,22 | 1.818,18 | 1.538,46
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Con lo cual la asignacioén final de escafios seria:

e Partido Alfa: 3 escanos.
e Partido Beta: 2 escafos.
e Partido Delta: 1 escafio.

e Partido Omega: 1 escafio.

Como conclusién, podemos decir que el método D"Hondt ofrece una ventaja clara a los
partidos mas grandes, los métodos de Sainte-Lagué y version modificada buscan una

representacién mas justa.
Método de Restos mayores

Este método es otro sistema de reparto de escafios en sistemas de representacién

proporcional. Utilizaremos el mismo ejemplo para mostrar su funcionamiento.

Con este método en primer lugar se calcula el cociente electoral. Para ello se divide el

numero total de votos por el nimero de escafios a repartir.
Total de votos: 230.000 (1000.000 + 80.000 + 30.000 + 20.000)
Cociente electoral: 230.000 / 7 escafios = 32.857,14

El siguiente paso es dividir los votos de cada partido por el cociente electoral. La parte

entera de cada division sera el niumero inicial de escafios que recibird cada partido.

e Partido Alfa: 100.000 votos / 32.857,14 = 3,04
e Partido Beta: 80.000 votos / 32.857,14 = 2,43
e Partido Delta: 30.000 votos / 32.857,14 = 0,91
e Partido Omega: 20.000 votos / 32.857,14 = 0,60

Hasta este punto, el partido Alfa y Beta reciben 3 y 2 escafios respectivamente. Faltan 2

escanos por distribuir y se realiza utilizando los restos mayores.
Restos de cada partido:

e Partido Alfa: 0,04
e Partido Beta: 0,43

e Partido Delta: 0,91
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e Partido Omega: 0,60

Como se puede observar, los partidos que tienen los restos mayores son el partido Delta

y Omega, por lo que se le asigna 1 escafio a cada uno de ellos.
Resultado final del reparto de escafios:

e Partido Alfa: 3 escanos.
e Partido Beta: 2 escafos.
e Partido Delta: 1 escafio.

e Partido Omega: 1 escafio.

Se puede ver que al igual que Sainte-Lagué, este método también puede favorecer a los

partidos pequefios.
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ANEXO 2: CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 Y LOREG

Constitucion Espaiiola

Articulo 68

El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados,
elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que
establezca la ley.

La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla
estaran representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuird el
numero total de Diputados, asignando una representacién minima inicial a cada
circunscripcion y distribuyendo los demads en proporcién a la poblacién.

La eleccién se verificara en cada circunscripcion atendiendo a criterios de

representacién proporcional.

Articulo 167

1.

3.

Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria
de tres quintos de cada una de las Cdmaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas,
se intentard obtenerlo mediante la creacion de una Comisidon de composicion
paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto que sera votado por
el Congreso y el Senado.

De no lograrse la aprobacidon mediante el procedimiento del apartado anterior, y
siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta
del Senado, el Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.
Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para
su ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su

aprobacién, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Cdmaras.

Articulo 168

1.

Cuando se propusiere la revision total de la Constitucidn o una parcial que afecte

al Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccién primera del Titulo |, o al Titulo

35



I, se procederd a la aprobacién del principio por mayoria de dos tercios de cada
Camara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo
texto constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de
ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para

su ratificacion.
LOREG
Articulo 162
1. El Congreso esta formado por trescientos cincuenta Diputados.

2. A cada provincia le corresponde un minimo inicial de dos Diputados. Las poblaciones

de Ceuta y Melilla estdn representadas cada una de ellas por un Diputado.

3. Los doscientos cuarenta y ocho Diputados restantes se distribuyen entre las provincias

en proporcion a su poblacién, conforme al siguiente procedimiento:

a) Se obtiene una cuota de reparto resultante de dividir por doscientos cuarenta
y ocho la cifra total de la poblacién de derecho de las provincias peninsulares e

insulares.

b) Se adjudican a cada provincia tantos Diputados como resulten, en nimeros

enteros, de dividir la poblacion de derecho provincial por la cuota de reparto.

c) Los Diputados restantes se distribuyen asignando uno a cada una de las
provincias cuyo cociente, obtenido conforme al apartado anterior, tenga una

fraccion decimal mayor.

4. El Decreto de convocatoria debe especificar el nimero de Diputados a elegir en cada

circunscripcién, de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.
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