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Dinémicas transfronterizas. Las eurociudades y eurorregiones en Espafia

RESUMEN

Las eurorregiones y eurociudades son entidades creadas por la comunidad europea con el
fin favorecer al desarrollo econdmico y social en territorios con problemas y desafios
comunes mediante una cooperacion transfronteriza. En la actualidad, existen distintos
territorios de Espafia pertenecientes a eurorregiones y eurociudades, las cuales cooperan
conjuntamente con otros territorios de Portugal y Francia. Esto se lleva a cabo por
programas de cooperacion denominados INTERREG, siendo en Espafia los denominados
POCTEP en cooperacion con Portugal y POCTEFA con Francia y Andorra.

Palabras clave: eurorregion, eurociudad, frontera, cooperacidn transfronteriza, ambito
de actuacion e INTERREG.

ABSTRACT

Euroregions and Eurocities are entities created by the European Community to promote
economic and social development in territories with common problems and challenges
through cross-border cooperation. At present, there are different territories in Spain
belonging to Euroregions and Eurocities, which cooperate jointly with other territories in
Portugal and France. This is carried out through cooperation programmes called
INTERREG, being in Spain the so-called POCTEP in cooperation with Portugal and
POCTEFA with France and Andorra.

Keywords: euroregion, eurocity, border, cross-border cooperation, field of action and
INTERREG.
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1. INTRODUCCION

Las relaciones entre los distintos paises que conforman el continente europeo han ido
evolucionando al igual que lo han ido haciendo sus fronteras con el paso del tiempo, lo

cual da diversos motivos para pensar el porqué de este cambio.

En una Europa no muy lejana, ain seguia existiendo ese afan por la hegemonia
continental, lo que llevaba a continuos conflictos principalmente de caracter bélico entre
paises principalmente vecinos o simplemente una potencia que pretendia ser superior y
trataba de invadir e incorporarse otros territorios méas alla de sus fronteras, esto resultaba
dando lugar a continuos cambios en los limites de los estados, y por tanto de las fronteras

interiores de Europa.

Los continuos conflictos y cambios en el trazado de las fronteras interiores del continente
apaciguaron con la creacion de la UE (Union Europea), la OTAN (Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte) y del acuerdo del espacio Schengen. A pesar de promover
una mayor cohesion e integracion socioeconémica entre los paises miembros, mediante
la supresion de las fronteras internas de este espacio en cuanto a movilidad de personas y
mercancias, todavia siguen existiendo importantes diferencias entre los territorios

integrantes en cuanto a su distinto nivel de desarrollo.

En la actualidad, este pensamiento de supremacia frente a territorios vecinos, aunque no
ha desaparecido en términos generales, podemos decir que ha cambiado. Este cambio
general de comportamiento entre paises, se observa en la cooperacion entre territorios
fronterizos, lo cual se abordard en este trabajo a través de distintos conceptos que
fomentan la cooperacién y mayor cercania entre entidades de distintos paises. A
excepcion de un claro ejemplo, siendo el de la guerra entre Ucrania y Rusia, donde Rusia
pretende la incorporacién de territorios ucranianos, cambiando asi el trazado de las

fronteras una vez mas.

Desde una vision general, se puede observar como a pesar de estos avances en
cooperacion y mayor cercania entre territorios, lo referido a las fronteras sigue siendo un
tema dinamico, el cual muestra la historia de un continente marcado por el continuo

cambio.
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2. OBJETIVOS

El objetivo del trabajo serd un estudio de las eurorregiones y eurociudades existentes en
el territorio espafiol, procurando comprender su importante papel en el marco europeo

actual, mediante el apoyo de diversas fuentes, mapas, graficos y tablas.

- Una contextualizacion de las fronteras a lo largo de la historia del continente
europeo, asi como sus continuos cambios y consecuencias, las cuales daran lugar

a la actual tendencia por la cooperacion entre territorios.

- El conocimiento del ambito de actuacién de las eurorregiones y eurociudades
localizadas en Espafia, asi como la percepcion que los 6rganos de estas entidades

tienen sobre su funcionamiento.

- Unentendimiento del funcionamiento y &mbito de la Cooperacion Transfronteriza
europea en Espafia, a través de los Programas INTERREG POCTEP y POCTEFA.

- Estos puntos daran lugar a una conclusion sobre la importancia actual de la
cooperacion en diversos territorios, la cual favorece al desarrollo no solo
econdémico y tecnologico de las mismas, sino también social y cultural,
promoviendo a su vez una mayor cercania entre personas y no Unicamente

territorios e instituciones.
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3. METODOLOGIA

La metodologia por la cual se ha realizado este trabajo se divide en varias partes, siendo
estas la elaboracion de un marco tedrico, recogida de informacion y datos, elaboracién de
diversas figuras y tablas, asi como su posterior andlisis y enlace con la informacion

recogida para una mejor explicacion y entendimiento del tema a tratar.

El marco tedrico tratard de abordar conceptos que permitan comprender el contexto por
el cual se procede a analizar y explicar los aspectos referidos al tema de anélisis, en el
que se tratan conceptos como son las fronteras en el continente europeo y sus continuos
cambios a lo largo de la historia hasta la reciente actualidad, asi como abordar los propios
términos de eurociudad y eurorregion, y el origen de la primera eurorregion constituida

en Europa, lo cual adentrara el tema en cuestion.

En cuanto a la elaboracion de figuras y tablas, estas se realizaran con el fin de obtener
una explicacion mas detallada y visual de los apartados que lo requieran. En el caso de
las tablas, estas se realizaran recogiendo los datos necesarios para su elaboracién como
son los datos demograficos y NUTS Il pertenecientes a las eurociudades y eurorregiones

pertenecientes al territorio de analisis.

Las figuras realizadas seran de varios tipos (graficos y mapas), variando por tanto su
forma de elaboracion. Los mapas de realizaran a través de archivos obtenidos de fuentes
online y su posterior tratamiento mediante el programa ArcMap y sus diversas
herramientas. Por otro lado, los graficos se elaboraran a través del programa Excel
mediante datos recogidos online (graficos de barras) y encuestas realizadas a las entidades

de analisis (gréaficos circulares).

Para una investigacion mas critica, se realizara una encuesta elaborada de forma personal,
la cual ira dirigida a las eurorregiones y eurociudades de estudio, en la cual mostraran su

percepcion en cuanto al funcionamiento y el desarrollo de las mismas.
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4. MARCO TEORICO

4.1 Contexto histérico

A lo largo de la historia del continente europeo, ha habido numerosos factores que han
provocado el continuo cambio en las fronteras de los diversos pueblos y paises que se han
ido encontrando en este territorio, ain en la actualidad estos cambios se contintan
produciendo en algunas zonas. Estos cambios mencionados pueden llegar a ser desde
incorporaciones, uniones y anexiones de territorios, hasta la desagregaciones y
separaciones de otros, ya que todo esto lo muestran dichos factores, pudiendo ser estos
de distintos tipos como pueden ser conflictos bélicos con sus posibles invasiones,
anexiones, cesiones, tratados, etc. Aunque no solo han existido periodos de cambio y
transformaciones en las fronteras del continente, sino que también ha habido periodos
donde no se han producido cambios en estas fronteras debido a periodos de paz o de

estrategias elaboradas por parte de algunos de estos territorios.

Los cambios en los limites administrativos de las diversas civilizaciones europeas han ido
evolucionando a la vez que las caracteristicas de los distintos pueblos, esto se puede

observar a lo largo de los periodos histéricos, como son los siguientes:

En la Edad Antigua, el principal caso es el del Imperio Romano (27 a.C. —476 d.C.), uno
de los grandes imperios que han existido en Europa, el cual comprendia unas fronteras
que se extendian por gran parte del continente debido a la gran expansién que tuvo por
toda el rea mediterranea. A su misma vez, este gran imperio mantuvo una estabilizacion
de las fronteras gracias a la Pax Romana, manteniendo un periodo pacifico, que duro
varios siglos, tanto en el interior como en el exterior de las fronteras, en el que se obtuvo

el maximo esplendor tanto territorial como econémico del imperio.

En la Edad Media, se distinguen dos periodos, el de la fragmentacion del Imperio Romano
(476 d.C.) y el del Sacro Imperio Romano Germanico (962 — 1806). La caida del Imperio
Romano supone la ocupacion del territorio europeo por diversos reinos germanicos
(visigodos, francos, etc.), lo cual se traduce en un cambio significativo en cuanto a las
fronteras del continente, ya que los territorios ocupados Gnicamente por un gran imperio
pasan a estar en manos de numerosos reinos independientes con sus respectivas fronteras.
En este periodo, también sucede el proceso contrario, es decir, la disminucion del nimero

de fronteras, debido al surgimiento de un nuevo imperio, el Sacro Imperio Romano
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Germanico, el cual pretende unificar gran parte de los territorios pertenecientes al centro

de Europa.

En la Edad Moderna, un par de periodos también consiguen cambiar el trazado de las
fronteras, siendo estos la Guerra de los Cien Afios (1337 — 1453) y los Tratados de Paz
de Westfalia (1648). El primero supone un conflicto bélico entre dos de las grandes
potencias de la época, Francia e Inglaterra, el cual supuso el establecimiento de la
identidad nacional de ambos territorios, asi como la definicion de su respectiva frontera.
Por otro lado, los Tratados de Paz de Westfalia supusieron el fin de dos importantes
guerras, la Guerra de los Treinta Afios y la Guerra de los Ochenta Afios, lo cual llevo a
sentar las bases de los estados modernos mediante un nuevo orden en el continente

europeo.

Durante el siglo X1X, se producen tres eventos en los que las fronteras de Europa sufren
un cambio significativo: las Guerras Napoleonicas (1798 — 1814), el Congreso de Viena
(1815) y las unificaciones de Italia (1861) y Alemania (1871). Las Guerras Napoleonicas
supusieron el cambio de numerosas fronteras debido a la extensién del conflicto mas alla
de la escala europea, estas tensiones fueron calmadas por el Congreso de Viena, el cual
frend y trato de corregir los desequilibrios existentes en cuanto al poder en Europa. Las
unificaciones de Italia y Alemania produjeron la disminucion del nimero de fronteras
existentes, dado que multitud de estados y reinos de pequefio tamafio pasaron a consolidar

dos grandes naciones con mayor unidad.

El siglo XX supuso una época de gran cambio en las fronteras continentales, sobre todo
en el trazado de centro Europa, esto se produjo gracias a varios factores como son la
Primera Guerra Mundial (1914 — 1918), que con la disolucion de los imperios Ruso,
Austro — hangaro y Otomano, redisefiaron las fronteras del centro de Europa y Europa
del Este, gracias a la creacidén de los nuevos estados de Checoslovaquia, Polonia y
Yugoslavia; la Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), reconfiguro de forma dréastica las
fronteras del continente, debido a las principales causantes, las medidas tomadas ante
Alemania, siendo estas la division territorial del pais en cuatro zonas de ocupacion, dando
lugar a la creacion de dos Alemanias, la Replblica Federal de Alemania en la zona
occidental y la Republica Democratica Alemana en la zona este, asi como la creacién del
Teldn de Acero, separando el continente europeo. Cabe destacar que el denominado Teldn
de Acero no solo establece fronteras que separan paises, sino que también separa el

territorio europeo en dos grandes blogques (capitalista al oeste y comunista al este), los
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cuales impiden los intercambios econdémicos, culturales, etc., algo que en la actualidad se
esta intentando producir de forma inversa a través de planes de cooperacion, promoviendo

la mejora de relaciones entre los distintos territorios europeos.

FIGURA 1. LAEUROPA DEL TELON DE ACERO

Europa en bloques

Situacion en 196%

FINLANDIA
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Caortografia:
Abel Gi Lobo

FUENTE: EL ORDEN MUNDIAL

La Guerra Fria (1947 — 1991), llevo a la creacion de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), cuya finalidad es la proteccion militar mutua entre los estados
occidentales frente al comunismo y la URSS, la cual responde mediante el Pacto de

Varsovia, uniendo a los paises del este europeo en otro bloque militar.

En la escala mundial se produce un cambio en la estructura de las fronteras a raiz de la
descolonizacion, mediante la cual las potencias occidentales pierdes sus colonias en el
Caribe, Asia y Africa, las cuales colonizaron y en el caso africano crearon fronteras muy
distintas a las existentes en otros lugares del mundo debido a la reparticion de estos

territorios, por lo que las fronteras en Africa tienen a tener trazados regulares y rectos, en
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comparacion con el caso europeo que son muy irregulares, dindmicas y cambiantes

debido a todos los factores historicos que han sufrido.

La caida del Muro de Berlin (1989) no solo supuso el fin a la Guerra Fria, sino que
estableci6 una nueva frontera con la reunificacion de Alemania en el afio 1990. Mientras
que la disolucion de la Unién Soviética (1991) por el caso contrario, supuso el aumento
de estados en la zona este del continente europeo, dando lugar a un cambio drastico en el

trazado de las fronteras en torno a Rusia.

En los afios 90 se produce la desintegracion de Yugoslavia, un estado surgido tras la
Primera Guerra Mundial, dando lugar a un nuevo cambio en la estructura de las fronteras
de la zona de los Balcanes, con el surgimiento de nuevos estados, algo que sigue presente

en la actualidad con la declaracion de independencia de Kosovo frente a Serbia.

Estos cambios que se han ido produciendo durante las distintas épocas de la historia han
ido definiendo la identidad y los limites de los paises actuales que se encuentran en el
territorio europeo, llevando a una idea de individualismo y competencia en cuando a

desarrollo y capital con respecto a sus territorios vecinos.

Mientras que, en la actualidad, existen planes y politicas en la Union Europea que
fomentan la cooperacion entre los paises miembros y asociados a estos planes, lo que
supone una mayor cercania entre los territorios vecinos, contribuyendo asi a una

“desfronterizacion”.

Esta “desfronterizacion” la podemos observar no solo en las politicas de cooperacién
transfronteriza, sino también en otros planes y proyectos como los que se dieron durante
la expansién de la Unién Europea, mediante el Tratado de Maastricht (1993), el cual
establece una integracion econémica y politica mas fuerte de los estados integrantes.
Posteriormente se establece el Acuerdo Schengen (1995), dando lugar al Espacio
Schengen, el cual establece una libre circulacion dentro del espacio de la Union Europea
y paises socios, eliminando fronteras entre estos territorios y permitiendo el intercambio

econémico y demografico.
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Estos programas de cooperacion mencionados, en los que se profundizara a lo largo del
trabajo, suponen en la actualidad un importante apoyo para el desarrollo de las regiones
transfronterizas de multitud de estados tanto pertenecientes a la Union Europea como a
paises y territorios asociados, lo que conlleva a una mejora en las relaciones entre los

mismos, favoreciendo al mencionado proceso de desfronterizacion.

Aunque también siguen existiendo cambios en las fronteras mediante abandonos a estas
politicas como es el caso del Reino Unido en 2020 tras el referéndum, de 2016 por el cual
decidié abandonar la Unién Europea, asi como conflictos que contindan modificando los
trazados de las fronteras dentro del territorio europeo, como es el caso de la anexién de
Crimea por parte de Rusia en 2014 y de la actual guerra entre Rusia y Ucrania.

En definitiva, las fronteras actuales de Europa muestran la historia del continente con sus
continuos cambios tanto por sus diversos conflictos como por su integracion y
cooperacion. Desde lo que fue el establecimiento de fronteras, al crear las identidades
nacionales de los estados y la lucha por la supremacia hegeménica en el continente, hasta
la actualidad con la politica de cohesion europea. Por la cual, mediante programas de
cooperacion por el desarrollo, se ha llegado a un ambiente de mayor cercania entre
territorios vecinos, lo que “desdibuja” estas fronteras en algunos aspectos como

migratorios, econdmicos, culturales, etc., sin confundir con cuestiones de identidad.

Esta cooperacion europea se puede apreciar a través de las denominadas eurociudades y
eurorregiones establecidas en los territorios transfronterizos de diversos paises vecinos,

como es el caso de Espafia y Portugal.

También es relevante comentar la puesta a prueba de la cohesion europea mediante
periodos de crisis, como por ejemplo la pandemia y posterior crisis producida por la
COVID - 19, donde se impulsaron iniciativas de recuperacion econémica y de

vacunacion en el conjunto de la Union Europea.

Para introducir un poco mas el tema, se deben comentar las relaciones de Espafia en los
ultimos siglos con sus dos principales vecinos, Francia y Portugal, siendo ambos casos

marcados por diversas situaciones de conflictos y alianzas.
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En el caso de la relacion entre Espafia y Francia, los principales hechos ocurridos son

los siguientes:

En el siglo XVII, se producen la Guerra de los Treinta Afios, asi como la Guerra franco —
espafola, las cuales enfrentan a ambas potencias y concluyen con la perdida de territorios
de Espafa en favor de Francia.

El siglo XVI1II, por el contrario, la Guerra de Sucesion Espafiola y los Pactos de Familia,
supusieron un periodo de cercania entre ambos, dado que no tenian permitida su union,

estos establecieron diversas alianzas.

El siglo XIX, volvio a suponer una fuerte rivalidad, sujeta a la ocupacién de territorio
espafiol por parte de la Francia Napoleonica, siendo en este caso Inglaterra el principal
aliado de Espana.

En el siglo XX, aunque Espafia no participo en las guerras mundiales, el régimen
franquista se posiciond del lado de las potencias del eje (Alemania, Italia y Japdn), siendo
por tanto el bando contrario a las potencias aliadas a las que pertenecia Francia. También
destacar que Francia fue el destino de numerosos refugiados espafioles del bando

republicano durante la dictadura franquista.

La actualidad ha vuelto a suponer un periodo de cercania y mejora entre las relaciones de
ambos paises, lo cual se establece a través de elementos como son la UE y la OTAN,

siendo miembros y, por tanto, aliados.

En el caso de la relacion entre Espafia y Portugal, los principales hechos ocurridos son

los siguientes:

El siglo XVII, esta marcado por la Guerra de Restauracion portuguesa, la cual finaliza

con la independencia de Portugal frente a Espafa.

El siglo XVIII, estuvo marcado por diversos periodos de alianza y rivalidad entre ambos,
asi como de la cooperacion entre Portugal e Inglaterra con el fin de frenar la gran

influencia espafiola.

En el siglo XIX, la invasion de la peninsula por parte del Imperio Napolednico supuso un
periodo de alianza entre Espafa, Portugal e Inglaterra, cuyo fin era la expulsién de las
tropas francesas.
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En siglo XX, supuso un periodo de estancamiento en las relaciones entre ambos paises,
esto se debio a las dictaduras que sufrieron ambos estados, siendo en el Gltimo cuarto de

siglo un periodo de mejora en estas relaciones.

En la actualidad, la incorporacién de ambos estados a la UE y la OTAN, ha supuesto una
mayor proximidad y mejora de las relaciones entre ambos. Esto ha dado lugar a
nuUMerosos proyectos de cooperacion transfronteriza, los cuales fomentan la mejora en la

calidad de vida de los habitantes de estas zonas fronterizas entre Espafia y Portugal.

4.2 Conceptos clave: Eurociudades y Eurorregiones

Los conceptos “eurociudades” y “eurorregiones” surgen a raiz de los procesos de
cooperacion trasfronteriza e integracion europea, los cuales son impulsados por la politica

de cohesion europea.

En un contexto general, se trata de zonas geogréaficas que unen territorios de distintos
paises vecinos, las cuales se desarrollan conjuntamente, dejando a un lado las fronteras y
barreras nacionales. Estas areas colaboran de forma econdmica, social y cultural mediante
acuerdos dando lugar a una cooperacién transfronteriza, tanto en regiones como en

ciudades, lo que refuerza la idea de la cohesién europea.
Eurociudades:

Son zonas urbanas cuya extension se encuentra a ambos lados de una frontera entre
distintos paises. Estas areas poseen no solo unos desafios y oportunidades comunes o
similares, sino que también pueden tener una historia comun, lo que facilita en gran
medida la cooperacion por el desarrollo y el enfrentamiento a problemas que existen en
los territorios, abarcando de forma conjunta temas de economia, transporte,

infraestructura, urbanismo, turismo y sostenibilidad.
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Eurorregiones:

Son iniciativas entre regiones y otras entidades locales de miembros de la Unién Europea
y otros territorios asociados formadas por areas transfronterizas que resultan de la unién
de varias regiones fronterizas de distintos paises. Su principal finalidad es cooperar
conjuntamente y fomentar en las regiones fronterizas el desarrollo de la economia, la
educacion, la investigacion y el cuidado del medio ambiente. Aunque carecen de estatutos
en el marco de la Union Europea, asi como de un nuevo nivel administrativo, careciendo
de competencias politicas y juridicas, siendo este cargo de las entidades regionales y

locales.

4.3 EUREGIO

Se trata de una de las eurorregiones méas conocidas y antiguas del continente europeo, su
fundacidn se remonta al afio 1958, tras la necesidades y oportunidades que surgio en la
zona tras finalizar la Segunda Guerra Mundial, siendo la primera eurorregiéon de la
historia y, por tanto, un territorio pionero en este &mbito. La ubicacion de esta establece
en regiones fronterizas de dos paises centroeuropeos, los Paises Bajos y Alemania, mas
concretamente en las provincias de Gelderland, Limburgo y Overijssel por parte de los

Paises Bajos y de los estados de Baja Sajonia y Norte de Westfalia por parte de Alemania.
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FIGURA 2. UBICACION GEOGRAFICA DE EUREGIO.
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Su primer presidente fue Alfred Mozer (1905 —1979), el cual da nombre a los programas
y actividades destinados al desarrollo de la eurorregion. Al ser un fuerte defensor de la
idea de una Europa unida, su principal pensamiento era el de forjar relaciones entre los
ciudadanos de ambos lados de la frontera, mediante reuniones y actividades, para asi

poder trabajar juntos de una forma mas eficaz.

El objetivo principal que se tenia con la unién en cooperacion de estos territorios era
fomentar el desarrollo conjunto de ambos, debido que el desarrollo que de estas zonas
fronterizas era inferior al sufrido por sus respectivos paises en el resto de sus territorios,
esto se debia tanto a su situacion geografica, mas periférica, asi como a su situacién

socioecondmica.

En un primer momento, se fomenta la unién de estos dos territorios fronterizos con el fin
de reconstruir la zona transfronteriza tras las consecuencias de la Segunda Guerra
Mundial, asi como desarrollarla, abarcando diferentes areas como son la economia

(agricultura, industria y turismo), la infraestructura, la educacion y la cultura.
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Dando lugar a la actual cooperacién transfronteriza, de la cual se benefician los 128
municipios de ambos paises que forman la eurorregion. Esta es conocida por centrarse en
el refuerzo del desarrollo y union de ambos territorios transfronterizos, a través de una

serie de caracteristicas, siendo estas las siguientes:

- Transporte y movilidad transfronteriza: tratando de facilitar la movilidad de los
ciudadanos entre ambos territorios mediante la mejora del transporte pablico, asi
como de su infraestructura y coordinando dicha conectividad entre ambos lados
de la frontera.

- Intercambio cultural y académico: promoviendo dichos intercambios a través de
las diferentes instituciones y organizaciones de los &mbitos educativo y cultural,
mediante distintos proyectos como tipos de eventos de caracter cultural,
intercambios de estudiantes entre ambas zonas y colaboracion destinada al
desarrollo y la investigacion.

- Desarrollo empresarial y econdmico: tratando de impulsar de un desarrollo
economico desde una vision més sostenible, fomentando las inversiones en el
territorio, asi como el trabajo conjunto de las empresas y el comercio a traves de
la frontera.

- Cooperacion sanitaria: facilitar la cooperacion de los servicios de salud a ambos
lados de la frontera, mediante el trabajo conjunto de hospitales y otros centros
sanitarios, asi como compartir distintos recursos con el fin de un mejor acceso a

la atencion sanitaria.

Algunos de los principales logros conseguidos a raiz de la creacién de EUREGIO son los

siguientes:

- 1971: Programa EUREGIO — Mozar, primera comision transfronteriza con
presupuesto.

- 1972: Programa de accion transfronterizo, primero y Unico en el conjunto
europeo.

- 1985: Primera secretaria conjunta del paso fronterizo de Gronau — Enschede.

- 1987: Primer programa de accion, con medidas y acuerdos de financiacion, siendo
el predecesor del programa INTERREG de la Unién Europea

- 2010: Estrategia EUREGIO 2020

- 2020: Estrategia EUREGIO 2030
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Con esto se puede ver como EUREGIO no es simplemente una eurorregion mas, sino un
modelo a seguir, dado que muestra como la cooperacion transfronteriza es posible y
eficaz, lo que da fuerza a la idea de una Europa unida, dejando a un lado las diferencias
linglisticas, legales, administrativas o culturales, fomentando a la colaboracion entre
territorios vecinos. Aunque también siguen existiendo diversos desafios a los que debe
enfrentarse este territorio, como son las diferencias existentes entre ambos paises, siendo

algunas de estas los temas linglisticos, culturales, administrativos y legales.
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4. CONTEXTO GEOGRAFICO Y POLITICO

4.1 Eurorregiones en la Espaia

Dentro del territorio de Espafia, se encuentran diversas eurorregiones con distintas
caracteristicas cada una, pero bajo las mismas politicas y programas. Estas regiones
conforman un total de seis entidades distintas, distribuyéndose en torno a dos de las

principales fronteras que posee Espafia, siendo estas las de Portugal y Francia.

La distribucién de estas eurorregiones en cuento sobre los qué paises extienden sus

territorios es la siguiente:
Eurorregiones ubicadas en Espafia y Portugal:

- Eurorregion EuroAAA (Andalucia — Algarve — Alentejo).
- Eurorregion EuroACE (Alentejo — Centro de Portugal — Extremadura).
- Eurorregién del Norte de Portugal — Galicia.

- Macrorregion del Suroeste Europeo.
Eurorregiones ubicadas en Espafa y Francia:

- Eurorregion Nueva Aquitania — Euskadi — Navarra.

- Eurorregion Pirineos — Mediterraneo.

En la siguiente figura, se observan los territorios 0 NUTS 111 por los que se extienden las
diferentes eurorregiones ubicadas en Espafia, siendo cada una de ellas representadas de

distintos colores.

Por la parte de la frontera con Portugal, se encuentran la eurorregion EuroAAA se
representa con un color verde, la eurorregion del Norte de Portugal — Galicia con un color
naranja, la eurorregion EuroACE representada con un trazado de lineas diagonales de
color verde y la macrorregion del Suroeste Europeo con un trazado de lineas diagonales

de color naranja.

Universidad de Valladolid Yeray Sastre Escolar



Dinémicas transfronterizas. Las eurociudades y eurorregiones en Espafia

Mientras que, por la parte de la frontera con Francia, se encuentran un par de
eurorregiones, siendo estas la eurorregion de Nueva Aquitania — Euskadi — Navarra
representada con un color azul y la eurorregion Pirineos — Mediterrdneo con un color rojo.

Posteriormente, se van a analizar cada una de estas eurorregiones de forma individual, en
primer lugar, las regiones integradas por Espafia y Portugal y después las integradas por
Espafia y Francia, comentando su ubicacidn, sus territorios integrantes de cada pais al que
pertenecen, asi como su demografia, principales nicleos urbanos y red de transporte

dentro de su territorio.

FIGURA 3. EURORREGIONES EN ESPANA.
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4.1.1 EURORREGION NORTE DE PORTUGAL — GALICIA

Una de las eurorregiones a analizar es la del Norte de Portugal — Galicia, la cual abarca
los territorios espafioles de la Comunidad Auténoma de Galicia, representado en la figura
4 con color naranja. Mientras que, en el caso portugués, abarca los territorios que se
encuentran dentro de la regién denominada como Norte de Portugal, representada con

color verde.

FIGURA 4. AMBITO DE LA EURORREGION NORTE DE PORTUGAL - GALICIA
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En cuanto a los NUTS |1l que componen esta eurorregion, se pueden observar en la tabla
1, siendo Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto, Alto TAmega, Tamega
e Sousa, Douro y Terras de Tras-os-Montes los pertenecientes al territorio de Portugal y

A Corufia, Lugo, Ourense y Pontevedra los pertenecientes al territorio de Esparia.
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TABLA 1. NUTS Ill PERTENECIENTES A LA EURORREGION NORTE DE PORTUGAL — GALICIA.

EURORREGION NUTS 111

Alto Minho, Cévado, Ave, Area Metropolitana
o do Porto, Alto Tdmega, Tamega e Sousa,

Norte de Portugal - Galicia
Douro, Terras de Tras-os-Montes, A Coruia,

Lugo, Ourense y Pontevedra.

La demografia de este territorio se compone de la poblacién de ambas partes, la parte
espafiola es la que méas poblacion aporta a la eurorregion, siendo 2.699.424 habitantes, lo
que corresponde a un 66,07% del total. Mientras que la parte portuguesa a porta 1.386.058

habitantes, lo que corresponde un 33,93% de la poblacion total del territorio.

Esto se aprecia en mayor medida en la figura 5, tratdndose de un grafico donde se
muestran los datos anteriores repartidos por los distintos NUTS I1l de forma maés visual,
siendo de color verde los correspondientes a Portugal y de color rojo a Espafa. En dicho
grafico se aprecia como existen tres de los NUTS Ill que sobresalen en cuanto a la
poblacién que poseen frente a los demas, siendo estos los siguientes: Braga con una
poblacién de 846.293 habitantes, Pontevedra con 946.710 habitantes y con la mayor
poblacion A Corufia con 1.123.884 habitantes, lo que como se vera a continuacion,

supone un corredor por la costa atlantica.

TABLA 2. DEMOGRAFIA EURORREGION NORTE DE PORTUGAL - GALICIA

TERRITORIO S (km?) POBLACION DENSIDAD % POB
Braga 2.973 846.293 284,66 20,71
Braganga 6.608 122.804 18,58 3,01
Viana do Castelo 2.255 231.266 102,56 5,66
Vila Real 4.328 185.695 42,91 4,55
Ourense 7.273 304.563 41,9 7,45
Pontevedra 4.495 946.710 210,6 23,17
A Corufia 7.950 1.123.884 1414 27,51
Lugo 9.856 324.267 32,9 7,94
TOTAL 45.738 4.085.482 876 100,00
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FIGURA 5. DEMOGRAFIA EURORREGION NORTE DE PORTUGAL - GALICIA
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Otro factor a comentar es el de la localizacion de los principales ndcleos urbanos y su
conexion entre ellos mediante redes de carreteras y red ferroviaria. Como se observa en
la figura 6, los principales nucleos de poblacion se encuentran distribuidos por toda la
eurorregion, pero cabe destacar la gran concentracion de estos en la parte més occidental
de Portugal, teniendo como explicacion que uno de ellos es Oporto y por consecuencia,
su area metropolitana, denominada La Gran Area Metropolitana de Oporto, la cual agrupa
a otros 16 nacleos urbanos a parte de la propia Oporto. En el caso de Espafia, se encuentra
menor numero de nucleos urbanos de gran tamario, siendo estos ubicados principalmente
en un corredor desde A Corufia hasta Vigo, pasando por otras ciudades como Santiago de
Compostela y Pontevedra, continuando hasta Oporto. Otros nucleos son las dos capitales

de provincia restantes, Lugo y Ourense.
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En cuanto a la red de carreteras, se observa como todos los principales nucleos urbanos
estan conectados por medio de autovias, representadas en la figura 6 de color rojo, incluso
conectando ciudades entre ambos paises, lo cual facilita la comunicacion, sobretodo en el
corredor formado por la costa atlantica. Por otro lado, en color verde se representan las
carreteras de primer orden, las cuales unen las principales ciudades de la region con otros
nacleos de menor tamafio no representados en la figura. Cabe destacar la diferencia en
cuanto a esta categoria de carreteras entre los dos paises, siendo en Espafia escasas si se
compara con el caso de Portugal, el cual posee una amplia red que enlaza perfectamente

todo este territorio del Norte de Portugal.

La red ferroviaria, representada de color gris, representa el caso contrario al anterior,
siendo en Esparfia una red mas amplia que enlaza los principales nucleos urbanos de la
region, mientras que, en el caso de Portugal, tan solo se extiende por la costa, uniendo los

nacleos urbanos de esta zona con los de Espafia al norte y el resto de Portugal al sur.

FIGURA 6. REDES DE TRANSPORTE Y PRINCIPALES NUCLEOS URBANOS DE LA
EURORREGION NORTE DE PORTUGAL - GALICIA
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4.1.2 EURORREGION EUROAAA

La eurorregion EuroAAA es otra de las distintas eurorregiones formadas a partir de
territorios pertenecientes a Espafia y Portugal, como se observa en la figura 7, los
territorios que forman parte de Portugal son los de Algarve y Alentejo, representados en
color verde. Mientras que, por la parte de Espafia, el territorio correspondiente a la

Comunidad Auténoma de Andalucia, representado de color naranja.

FIGURA 7. AMBITO DE LA EURORREGION EUROAAA.
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Los NUTS Il que componen esta eurorregion se encuentran dispuestos en la tabla 2,
siendo por parte de Portugal los siguientes: Alto Alentejo. Alentejo Central, Baixo
Alentejo, Alentejo Litoral y Algarve, y por parte de Espafia son los territorios
correspondientes a las provincias de Huelva, Sevilla, Cadiz, Méalaga, Cérdoba, Granada,

Jaén y Almeria.
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TABLA 3. NUTS 11l PERTENECIENTES A LA EURORREGION EUROAAA.

EURORREGION NUTS 111

Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo
Alentejo, Alentejo Litoral, Algarve, Granada,
EuroAAA ) ) ) .
Cordoba, Jaén, Malaga, Huelva, Sevilla,

Cordoba y Céadiz.

La demografia de la eurorregidon se compone de poblacion de ambos paises, siendo por
parte de Espafia el principal aporte de poblacion con 9.087.394 habitantes,
correspondiendo al 83,88% de la poblacién total33 que, en el caso de Portugal, la
poblacion es de 1.743.917, siendo un 16,12% del total.

Esto se observa mejor en la figura 8, donde se muestra la poblacion de cada uno de los
territorios de forma individual mediante un gréfico de barras, siendo representados de
color verde los territorios pertenecientes a Portugal y en color rojo los pertenecientes a
Espafia. En este grafico se ve como los NUTS Ill pertenecientes a Espafia poseen unas
cifras de poblacion elevadas frente a los de Portugal, donde Unicamente tienen un mayor
aporte Settbal con 874.806 habitantes y en menor medida Faro con 467.343 habitantes. En
el caso de Esparia, destacan por encima del resto Sevilla con 1.959.394 habitantes, siendo
un 18,09% del total y Malaga con 1.752.728 habitantes, un 16,18%.
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TABLA 4. DEMOGRAFIA DE LA EURORREGION EUROAAA.

TERRITORIO S (km?) POBLACION DENSIDAD % POB
Evora 7.393 152.444 20,62 1,41
Faro 4.960 467.343 94,22 4,31
Beja 10.225 144.401 14,12 1,33
Portalegre 6.065 104.923 17,30 0,97
Setlbal 5.064 874.806 172,75 8,08
Huelva 10.148 534.084 52,6 4,93
Sevilla 14.042 1.959.394 139,5 18,09
Cadiz 7.436 1.254.866 168,8 11,59
Malaga 7.308 1.752.728 239,8 16,18
Cérdoba 13.550 775.002 57,2 7,16
Granada 2.531 934.072 74,5 8,62
Jaén 7.950 1.123.884 141,4 10,38
Almeria 8.774 753.364 85,9 6,96
TOTAL 105.446 10.831.311 1.279 100,00

FIGURA 8. DEMOGRAFIA DE LA EURORREGION EUROAAA.
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La localizacion de los principales nucleos de poblacion se distribuye distinta forma
dependiendo de la regién en la que se encuentren, siendo en el caso de Algarve una
disposicion enteramente litoral por la parte sur de la misma, mientras que, en el resto de
casos, Alentejo y Andalucia, se encuentran repartidos por el territorio en general, aunque
en el caso de Alentejo, esta distribucion de los principales nacleos urbanos abarca mayor
parte del territorio al estar mas repartidos y en un area mas pequefio que en el caso de
Andalucia, el cual dispone los nucleos repartidos por el centro y el litoral del territorio.

Por otro lado, la red de carreteras establece una conexidon entre estos ndcleos urbanos de
ambos territorios, aunque de distinta forma en cada uno de ellos. En el caso de Espafia,
estos nucleos se encuentran conectados principalmente por autovias (color rojo), aunque
también existen algunas conexiones por carreteras de primer orden (color verde).
Mientras que, en el caso de Portugal, las autovias unicamente conectan a los nucleos del
litoral meridional entre si, asi como con algunos nucleos en direccion a la capital, Lisboa.
También destacar que al contrario que en Espafia, existe red mas amplia de carreteras de
primer orden interconectando estos nicleos y también otros de menor rango no mostrados

en el mapa.

Otra red de comunicacién entre los principales nucleos urbanos es la red ferroviaria, la
cual conecta a todos los nacleos ubicados en Andalucia entre si, siendo una red mucho
mas amplia que en el caso de Portugal, ya que, en el caso de Algarve, si que conecta los
nacleos ubicados en este territorio, pero no enlaza con los del lado espafiol. Por otro lado,
el caso de Alentejo no conecta todos sus nacleos principales ni establece una conexién

con el lado espariol, tan solo existe una linea que lo une con Algarve.

Al analizar ambas redes, carreteras y ferrocarril, se observa como a pesar de estar un tanto
apartado, Algarve supone el punto de conexion entre los otros dos territorios, Andalucia
y Alentejo, ya que entre estos dos no existe un contacto directo mediante autovias ni redes

ferroviarias, tan solo carreteras de primer orden.
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FIGURA 9. REDES DE TRANSPORTE Y PRINCIPALES NUCLEOS URBANOS DE LA
EURORREGION EUROAAA
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FUENTE: EUROFABRIK. ELABORACION PROPIA.

4.1.3 EURORREGION EUROACE

La eurorregion EuroACE se compone por territorios tanto de Portugal como de Espafia,
como se observa en la figura 10, siendo por parte de Espafia en color naranja, el territorio
perteneciente a la Comunidad Auténoma de Extremadura y por parte de Portugal en color

verde, los territorios de Alentejo y del Centro de Portugal.
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FIGURA 10. AMBITO DE ACTUACION DE LA EURORREGION EUROACE.

ELABORACION PROPIA.

Los NUTS Il que componen esta eurorregion se encuentran dispuestos en la tabla 5,
siendo por parte de Portugal los siguientes: Baixo Alentejo, Alentejo Litoral, Alentejo
Central, Alto Alentejo, Alentejo Oeste, Medio Tejo, Pinhal interior sur, Pinhal Litoral,
Baixo Mondego, Pinhal Interior Norte, Beira Interior Sur, Cova da Beira, Serra da Estrela,
Beira Interior Norte, Dao-Lafoes y Baixo VVouga, y por parte de Espafia son los territorios

correspondientes a las provincias de Céceres y Badajoz.
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TABLA 5. NUTS 11l PERTENECIENTES A LA EURORREGION EUROACE

EURORREGION NUTS 111

Baixo Alentejo, Alentejo Litoral, Alentejo
Central, Alto Alentejo, Alentejo Oeste, Medio
Tejo, Pinhal interior sur, Pinhal Litoral, Baixo
EuroACE Mondego, Pinhal Interior Norte, Beira Interior
Sur, Cova da Beira, Serra da Estrela, Beira
Interior Norte, Dao-Lafoes, Baixo VVouga,

Céceres y Badajoz.

La demografia de la eurorregion estd compuesta por la poblacién de los territorios de
ambos paises, siendo por parte de Portugal el principal porte de poblacion con 3.516.745
habitantes, correspondiendo al 76,94% del total de la region, mientras que el aporte de
poblacién por parte de Espafia es de 1.054.306 habitantes, correspondiendo al 23,06% del

total.

Esto se puede observar mejor en la siguiente figura 11, en la cual se muestran las
poblaciones mediante un grafico de barras, siendo representadas de color verde las
correspondientes a los territorios portugueses y en color rojo las correspondientes a los
territorios espafioles. Se observa como los territorios pertenecientes a Portugal, aportan
la gran mayoria de la poblacion de la eurorregién, destacando territorios como Setubal
con mas de 800.000 habitantes y Aveiro con aproximadamente 700.000 habitantes. En el
caso de Espafa, tan solo se encuentran los territorios de Céceres y Badajoz, con
aproximadamente 400.000 y 650.000 habitantes respectivamente.
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TABLA 6. DEMOGRAFIA DE LA EURORREGION EUROACE.

TERRITORIO S (km?) POBLACION DENSIDAD % POB
Aveiro 2.808 700.787 249,57 15,33
Viseu 5.007 351.292 70,16 7,69
Guarda 5.518 142.974 25,91 3,13
Castelo Branco 6.675 177.962 26,66 3,89
Portalegre 6.065 104.923 17,30 2,30
Evora 7.393 152.444 20,62 3,33
Setubal 5.064 874.806 172,75 19,14
Beja 10.225 144.401 14,12 3,16
Leira 3.506 458.605 130,81 10,03
Coimbra 3.947 408.551 103,51 8,94
Céceres 19.868 388.257 19,5 8,49
Badajoz 21.766 666.049 30,6 14,57
TOTAL 97.842 4.571.051 882 100,00

FIGURA 11. DEMOGRAFIA DE LA EURORREGION EUROACE.
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FUENTE: GEOREF. ELABORACION PROPIA.
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Los principales nucleos de poblacion se encuentran principalmente en los territorios
ubicados en Extremadura y los correspondientes al Centro de Portugal, siendo ubicados
en Alentejo menor nimero de ellos, aunque cabe destacar que en el caso de eurorregiones
anteriores, EuroACE y EuroAAA, donde Alentejo esta presente, se encuentran mayor
numero de nucleos de poblacion debido a la clasificacién segin tamafio usada en cada
eurorregion, encontrando Unicamente dos de ellos que poseen las mismas caracteristicas
que los nucleos del resto de territorios comprendidos en esta eurorregion. La distribucién
de estos nucleos en Extremadura es simple, ya que se encuentran principalmente en una
linea que atraviesa de norte a sur el territorio, asi como en dos trayectorias de este a oeste,
una en el norte con Plasencia como eje y otra en el sur con Mérida como eje. Mientras
que, en el Centro de Portugal, se distribuyen principalmente entrono al &rea costera,

aunque tambien se encuentran algunos en la zona interior cerca de la frontera con Espafia.

La red de carreteras establece una clara conexion entre nucleos urbanos mediante autovias
(en color rojo) en los territorios de Extremadura y del Centro de Portugal, lo que da lugar
a los ejes ya comentados en ambos territorios. También existen redes de carreteras de
primer orden (en color verde) en ambos territorios, pero estando mucho mas presentes y
formando mejores conexiones en los territorios de Portugal. Aunque en el caso de
Alentejo, las autovias no estdn muy presentes, siendo principalmente las carreteras de

primer orden quienes forman estas conexiones.

Otra red de comunicacion es la red ferroviaria (en color gris), la cual conecta casi en su
totalidad a todos los principales nicleos urbanos de la eurorregion, formando una vez mas
en el caso de Extremadura y del Centro de Portugal estos ejes que se mencionan
anteriormente. Siendo en el caso de Alentejo, una red que conecta a estos nucleos con el

area metropolitana de Lisboa.

Al analizar ambas redes, carreteras y ferrocarril, se observa como la principal conexién
entre los territorios de ambos paises se da por autovia, la cual trata de conectar los
principales nucleos de Extremadura, como son Badajoz y Meérida, con el éarea
metropolitana de Lisboa, lo que conecta con Alentejo. Mientras que el resto de las
conexiones se dan principalmente por carreteras de primer orden, conectando

directamente estas regiones.
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FIGURA 12. REDES DE TRANSPORTE Y PRINCIPALES NUCLEOS URBANOS DE LA
EURORREGION EUROACE.

T

| LEYENDA

R Autoviss

——— Careteras de 1er orden
——— Red Femoviara

B Principaies nucleos urbanos u

/

FUENTE: EUROFABRIK. ELABORACION PROPIA.

4.1.4 MACRORREGION SUROESTE EUROPEO

La macrorregion del Suroeste Europeo estda compuesta por un amplio territorio
conformado tanto por regiones de Espafia como de Portugal, en la figura 13 se observan
los territorios que esta incluye, siendo por parte de Espafia, en color naranja, el
correspondiente a las Comunidades Auténomas de Castilla y Leon, Cantabria, Asturias y
Galicia, mientras que, por parte de Portugal, en color verde, los territorios del Centro de
Portugal y del Norte de Portugal. Cabe destacar que en esta macrorregion se encuentran
inmersos completamente los territorios comprendidos por la denominada eurorregién del

Norte Portugal — Galicia.
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FIGURA 13. AMBITO DE ACTUACION DE LA MACRORREGION DEL SUROESTE EUROPEO.

ELABORACION PROPIA.

Los NUTS Il que componen esta macrorregion se encuentran dispuestos en la tabla 7,
siendo por parte de Portugal los siguientes: Pinhal Litoral, Baixo Mondego, Pinhal
interior Sur, Pinhal Interior Norte, Beira Interior Sur, Cova da Beira, Serra da Estrela,
Beira Interior Norte, D&o — Lafdes, Baixo Vouga, Entre Douro e Vouga, Douro, Alto
Tras-os-Montes, Grande Porto, Tamega, Ave, Cavado y Minho-Lima, y por parte de
Espafia son los territorios de las provincias correspondientes a las Comunidades
Autonomas mencionadas: A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra, Salamanca, Zamora,

Leon, Valladolid, Avila, Segovia, Soria, Palencia, Burgos, Asturias y Cantabria
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TABLA 7. NUTS Ill PERTENECIENETS A LA MACRORREGION DEL SUROESTE EUROPEO

EURORREGION NUTS 111

Pinhal Litoral, Baixo Mondego, Pinhal interior Sur,
Pinhal Interior Norte, Beira Interior Sur, Cova da
Beira, Serra da Estrela, Beira Interior Norte, Dao —
Laf6es, Baixo Vouga, Entre Douro e Vouga, Douro,
Macrorregion Suroeste Europeo Alto Tras-os-Montes, Grande Porto, Tamega, Ave,
Céavado. Minho-Lima, A Corufia, Lugo, Ourense,
Pontevedra, Salamanca, Zamora, Leon, Valladolid,
Awvila, Segovia, Soria, Palencia, Burgos, Asturias y
Cantabria.

La demografia de la macrorregion esta compuesta por la poblacion de ambos paises,
siendo préacticamente el mismo aporte de habitantes en ambos casos. En el caso de los
territorios portugueses, la poblacion que poseen es de 5.411.634 habitantes,
correspondiendo al 51,57% del total de habitantes de la macrorregién, mientras que, en
el caso de los territorios espafioles, la poblacion que poseen es de 5.083.127 habitantes,

correspondiendo al 48,43% del total.

Esto se puede observar mejor en la figura 13, en la cual se muestra el nimero de habitantes
de cada territorio individual mediante un grafico de barras, siendo de color verde
representados los territorios correspondientes a Portugal y de color rojo los
correspondientes a Espafia. Se observa como hay varios territorios que sobresalen frente
a los demas en términos de habitantes, siendo estos O Porto en el caso portugués con casi
1.800.000 habitantes, seguido de Braga con algo mas de 800.000 habitantes. En el caso
de Espafia, estan A Corufia con algo méas de 1.000.000 de habitantes y Pontevedra con
algo menos de 1.000.000 de habitantes. Cabe destacar que, O Porto no solo es el territorio
gue mayor poblacién posee, sino tambien posee una elevada densidad de poblacion,
siendo esta de 667,94 habitantes por kilometro cuadrado, mientras que la densidad de
poblacién mas elevada del territorio espafiol la posee A Corufia con 141,4 habitantes por

kildbmetro cuadrado.
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TABLA 8. DEMOGRAFIA DE LA MACRORREGION DEL SUDOESTE EUROPEO.

TERRITORIO S (km?) POBLACION DENSIDAD % POB
Leira 3.506 458.605 130,81 4,37
Castelo Branco 6.675 177.962 26,66 1,70
Coimbra 3.947 408.551 103,51 3,89
Guarda 5.518 142.974 25,91 1,36
Viseu 5.007 351.292 70,16 3,35
Aveiro 2.808 700.787 249,57 6,68
Porto 2.673 1.785.405 667,94 17,01
Braga 2.973 846.293 284,66 8,06
Viana do Castelo 2.255 231.266 102,56 2,20
Vila Real 4.328 185.695 42,91 1,77
Braganca 6.608 122.804 18,58 1,17
Ourense 7.273 304.563 41,9 2,90
Pontevedra 4.495 946.710 210,6 9,02
A Corufia 7.950 1.123.884 1414 10,71
Lugo 9.856 324.267 32,9 3,09
Avila 8.048 159.764 19,9 1,52
Burgos 14.292 357.370 25,0 341
Palencia 8.052 157.787 19,6 1,50
Ledn 15.581 448.573 28,8 4,27
Salamanca 12.350 327.089 26,5 3,12
Segovia 6.796 155.332 22,9 1,48
Soria 10.303 89.528 8,7 0,85
Valladolid 8.110 521.333 64,3 4,97
Zamora 10.561 166.927 15,8 1,59
TOTAL 169.965 10.494.761 2.382 100,00
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FIGURA 13. DEMOGRAFIA DE LA MACRORREGION DEL SUROESTE EUROPEO.
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FUENTE: GEOREF. ELABORACION PROPIA.

En la figura 15, se observa como los principales nucleos de poblacidén se encuentran
esparcidos por toda la macrorregion, aunque de distinta forma dependiendo del territorio.
En el propio caso de Portugal, también se distingue la forma en la que se distribuyen estos
nucleos, siendo en el Centro de Portugal de una forma mas regular por todo su territorio,
mientras que, en el Norte de Portugal, se observa una gran concentracion en la costa, mas
concretamente en torno a O Porto y su area metropolitana. Por otro lado, en el territorio
espanol, dependiendo de la Comunidad Autdonoma encontramos una distribucion distinta,
Galicia dispone sus principales nicleos entorno a un corredor desde A Corufia hasta Vigo,
pasando por las principales ciudades, a excepcidn de las capitales de provincia de Ourense
y Lugo; Asturias a su vez ubica estos ndcleos en su centro, formando un corredor Oviedo
— Gijon, integrando nucleos como Mieres y Avilés; Cantabria cuenta con un menor
namero de nicleos de mayor tamafio siendo estos Santander Torrelavega y Castro
Urdiales, conectados mediante autovias; y por ultimo, Castillay Ledn distribuyendo estos
nucleos por todo su territorio y coincidiendo principalmente con las capitales de

provincia, aunque cabe destacar la presencia de otros nucleos como los ubicados en el
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area metropolitana de Valladolid, asi como Ponferrada, Aranda de Duero y Miranda de

Ebro, los cuales rellenan los espacios vacios que dejan las capitales de provincia.

La red de carreteras establece una clara conexion entre todos estos ndcleos principales de
la macrorregion de estudio, las autovias (en color rojo) llegan a estos nucleos urbanos y
los enlazan con los mas proximos permitiendo asi una buena comunicacion, incluso
creando corredores en algunas de las areas como las areas costeras principalmente. Esta
red permite una facil comunicacion entre los territorios de Galicia y el Norte de Portugal,
al contrario que en el caso de Castilla y Leon con otros territorios de Portugal. También
existe como en los casos anteriores, una red de carreteras de primer orden que
complementan la comunicacion entre estos nlcleos, a la vez que los enlazan con otros
nucleos de menor rango. Esta red de carreteras de primer orden se establece de diferente
forma dependiendo del pais en el que nos encontremos, siendo en Portugal una red mas
amplia y homogénea a lo largo de todo el territorio, mientras que, en el caso de Espafia,
esta red de carreteras es mucho mas pobre al existir mayor nimero de carreteras de otros

ordenes (segundo orden, tercer orden, etc.) en estos territorios.

En cuanto a lared ferroviaria, esta se distribuye enlazando los principales nicleos urbanos
mas cercanos entre si en el caso de Espafia, a través de lineas costeras y enlazando estas
con nucleos interiores. Mientras que, en Portugal, esta red ferroviaria se establece
principalmente en el area litoral creando un corredor, enlazando a su vez con Vigo,
Galicia por el norte, aunque esta red también llega a ciudades interiores del Centro de
Portugal e incluso enlaza con Espafia a través de Salamanca, Castilla 'y Leon.

Cabe resaltar que existe una excepcion como es la de la ciudad de Soria, situada en la
parte mas oriental de la region, la cual no solo se encuentra alejada del resto de ndcleos,
sino que también se encuentra excluida de todas estas redes, siendo su comunicacion con

otros nucleos cercanos a través de carreteras de ordenes inferiores.
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FIGURA 15. REDES DE TRANSPORTE Y PRINCIPALES NUCLEOS URBANOS DE LA
MACRORREGION DEL SUROESTE EUROPEO.
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FUENTE: EUROFABRIK. ELABORACION PROPIA.

4.1.5 EURORREGION PIRINEOS - MEDITERRANEO

La eurorregidn de los Pirineos — Mediterraneo esta compuesta por territorios tanto de
Francia como de Espafia, como se observa en la figura 14, siendo por parte de Francia en
color azul, el territorio comprendido por la region de Occitania y por parte de Espafia en
color naranja, los territorios correspondientes a las Comunidades Auténomas de Catalufia

y las Islas Baleares.
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FIGURA 14. AMBITO DE ACTUACION DE LA EURORREGION PIRINEOS — MEDITERRANEO.

Occitania

ELABORACION PROPIA.

Los NUTS Il que componen esta eurorregion se encuentran dispuestos en la tabla 9,
siendo por parte de Francia los siguientes: Aude, Gard, Hérault, Lozére, Pyrénées-
Orientales, Ariege, Aveyron, Haute-Garonne, Gers, Lot, Hautes-Pyrénées, Tarn y Tarn-
et-Garonne, y por parte de Espafia los territorios correspondientes a las provincias de

Baleares, Tarragona, Lleida, Girona y Barcelona.

TABLA 9. NUTS 11l PERTENECIENTES A LA EURORREGION PIRINEOS — MEDITERRANEO

Aude, Gard, Herault, Lozere, Pyrénées-Orientales,
. o Ariége, Aveyron, Haute-Garonne, Gers, Lot, Hautes-
Pirineos - Mediterraneo o
Pyrénées, Tarn, Tarn-et-Garonne, Baleares, Tarragona,

Lleida, Girona y Barcelona.
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La demografia de la eurorregion esta compuesta por la poblacion de ambos territorios
franceses y espafioles, siendo por parte de Espafa el principal aporte de poblacion con
9.111.869 habitantes, correspondiendo al 59,90% de la poblacion total de la region,
mientras que por parte de Francia el aporte es de 6.101.005 habitantes, correspondiéndose
con el 41,10% del total.

Esto se observa mejor en la figura 15, donde se muestran las poblaciones de todos los
territorios que componen esta eurorregion mediante un grafico de barras, siendo
representados los territorios franceses de color azul y los espafioles de color rojo. A pesar
del gran aporte de poblacion de ambos paises a la eurorregion, se observa como uno de
estos territorios sobresale frente al resto, siendo este el correspondiente a la provincia de
Barcelona, la cual tiene una cifra de 5.797.356 habitantes, casi igual al aporte total de los
territorios franceses en su conjunto. También destacar la elevada densidad de poblacién

que posee este territorio de Barcelona, siendo de 749,7 habitantes por kildmetro cuadrado.

TABLA 10. DEMOGRAFIA DE LA EURORREGION PIRINEOS — MEDITERRANEO.

TERRITORIO S (km?) POBLACION DENSIDAD | % POB
Lozere 5.172,1 76.648 14,8 0,50
Gard 5.875,4 757.435 128,9 4,98
Hérault 6.234,5 1.232.805 197,7 8,10
Pyrénées-Orientales 4.150,4 490.594 118,2 3,22
Aude 6.354,6 379.775 59,8 2,50
Ariege 4.921,5 154.581 31,4 1,02
Aveyron 8.770,1 279.504 31,9 1,84
Tarn 5.784,1 394.546 68,2 2,59
Haute-Garonne 6.365,1 1.470.367 231,0 9,67
Lot 5.221,9 175.308 33,6 1,15
Tarn-et-Garonne 3.730,2 266.039 71,3 1,75
Gers 6.303,6 192.820 30,6 1,27
Hautes-Pyrénées 4.528,8 230.583 50,9 1,52
Lleida 12.150 447.343 36,8 2,94
Girona 5.910 808.672 136,8 5,32
Barcelona 7.733 5.797.356 749,7 38,11
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Tarragona 6.303 848.592 134,6 5,58
Baleares 4.992 1.209.906 2424 7,95
TOTAL 110.500,30 15.212.874,00 2.368,60 100,00

FIGURA 15. DEMOGRAFIA DE LA EURORREGION PIRINEOS — MEDITERRANEO.

1.800.000
1.600.000
1.400.000

1.200.000

1.000.000
- Francia

600.000
400.000
w
=
" —
& 200.000
2
n
K-
% 0
e & & £ 2 & & s e 2 O @& & OD» 0B
& v}’& S &S FE F &S ‘v}’s\ & & &
PR S N R T R S ¥ Q@
o & °+ C QO \x* SD \\’b N
Provincia/ » & 69' &,0:" X
Departamento/ Distrito o & 1) ‘ef?
C(@ 39
o

FUENTE: GEOREF. ELABORACION PROPIA.

Los principales nucleos de poblacion de esta eurorregion se distribuyen de forma
irregular, dando lugar a zonas vacias o0 mejor dicho con presencia de entidades de menor
tamano. Esta distribucion irregular concentra estos principales nucleos urbanos entorno a
zonas de litoral y areas metropolitanas como caso mas destacable, el de la ciudad de
Barcelona, la cual concentra un gran nimero de estos nicleos en su area metropolitana,
llegando a ser la gran mayoria de los existentes en la totalidad del territorio de la

eurorregion.

La red de carreteras establece una facil conexidn entre estos nicleos mencionados, dando
lugar a la ubicacion estratégica de las autovias (en color rojo), las cuales se encuentran
conectando estos nucleos, dotando a estas areas de redes de comunicacion que no poseen

las areas de estos territorios donde no se encuentran los principales ndcleos urbanos como
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el noroeste de Catalufia y la franja de norte a sur de la zona centro de Occitania. También
existen redes de carreteras de primer orden (en color verde) en ambos territorios,
observando una diferencia con las eurorregiones anteriores donde Portugal poseia amplias
redes de carreteras de primer orden, pero en el caso de Esparfia, estas redes eran mas
escasas, siendo en esta eurorregion una red bastante ramificada en los territorios d ambos
paises, aunque en el caso de Espafia se encuentran principalmente en las zonas donde no

se encuentran principalmente estos nucleos urbanos de mayor tamario.

La red ferroviaria a su vez posee en términos generales unas caracteristicas similares a la
red de autovias, dado que siguen practicamente los mismos trazados, a excepcion de
alguna ramificacion en el norte de Occitania donde no existen autovias. Cabe destacar
que la red ferroviaria posee mas conexiones entre los territorios de ambos paises frente a

las autovias.

También hay que comentar el caso de Baleares, ya que, al encontrarse en un archipiélago
conformado por varias islas, no posee conexién con el resto de los territorios mediante
estas redes de transporte. En general, posee redes de carreteras de primer orden que unen
los nucleos urbanos de cada isla, mientras que en Mallorca existen tambien autovias y red

ferroviaria que une los principales nucleos de esta isla.
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FIGURA 16. REDES DE TRANSPORTE Y PRINCIPALES NUCLEOS URBANOS DE LA
EURORREGION PIRINEOS - MEDITERRANEO.
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FUENTE: EUROFABRIK. ELABORACION PROPIA.

4.1.6 EURORREGION NUEVA AQUITANIA — EUSKADI — NAVARRA

La eurorregion de Nueva Aquitania — Euskadi — Navarra se compone por territorios tanto
de Francia como de Espafia, se observa en la figura 17 como en color azul se representan
los territorios correspondientes a Francia, siendo los de Nueva Aquitania y en color
naranja los territorios correspondientes a Espafia, siendo los de las Comunidades

Autonomas de Navarra y el Pais Vasco.
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FIGURA 17. AMBITO DE ACTUACION DE LA EURORREGION NUEVA AQUITANIA — EUSKADI —
NAVARRA.
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ELABORACION PROPIA

Los NUTS Il que componen esta eurorregion se muestran en la tabla 11, en el caso de
Francia forman parte los siguientes: Dordogne, Gironde, Landes, Lot-et-Garonne,
Pyrénées-Atlantiques, Corréze, Creuse, Haute-Vienne, Charente-Maritime, Deux-Sevres

y Vienne, y en el caso de Espafia los correspondientes a las provincias de Navarra,

Vizcaya, Alava y Guiplzcoa.

TABLA 11. NUTS Il PERTENECIENTES A LA EURORREGION NUEVA AQUITANIA — EUSKADI -
NAVARRRA

Dordogne, Gironde, Landes, Lot-et-Garonne, Pyrénées-

Nueva Aquitania — Euskadi — Atlantiques, Correze, Creuse, Haute-Vienne, Charente-
Navarra Maritime, Deux-Sévres, Vienne, Navarra, Vizcaya, Alava y
Guipuzcoa.
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En cuanto a la demografia de esta eurorregion, se compone por la poblacion de los
territorios de ambos paises, siendo los territorios franceses quien aportan la gran mayoria
de la poblacion con 6.110.365 habitantes, correspondiendo al 67,90% de la poblacién
total de la eurorregion, mientras que los territorios espafioles aportan 2.888.457

habitantes, correspondiendo al 32,10% del total.

Esto se puede observar mejor en la figura 18, en la cual se disponen las poblaciones de
todos los territorios que integran esta eurorregion mediante un grafico de barras, donde
en color azul se representan las poblaciones de los territorios franceses y en color rojo las
poblaciones de los territorios espafioles. Se observa como destacan dos territorios que
poseen un nimero de habitantes bastante superior al resto de territorios con poblaciones
por encima del millon de habitantes, siendo Gironde por parte de Francia con 1.691.437
habitantes, correspondiendo con el 18,80% del total de habitantes de la eurorregion, y
Vizcaya por parte de Espafia con 1.153.282 habitantes, correspondiendo con el 12,82%
del total.

TABLA 12. DEMOGRAFIA DE LA EURORREGION NUEVA AQUITANIA — EUSKADI — NAVARRA.

TERRITORIO S (km?) POBLACION DENSIDAD | % POB
Corréze 5.889,8 237.077 40,3 2,63
Creuse 5.589,6 113.106 20,2 1,26
Haute-Vienne 5.547.4 370.113 66,7 411
Vienne 7.025,9 441.534 62,8 491
Deux-Sevres 6.028,9 373.899 62,0 4,15
Charente 5.964,0 351.036 58,9 3,90
Dordogne 9.204,7 411.382 447 4,57
Charente-Maritime 6.898,6 665.904 96,5 7,40
Gironde 10.168,6 1.691.437 166,3 18,80
Lot-et-Garonne 5.382,6 328.309 61,0 3,65
Landes 9.352,7 428.669 45,8 4,76
Pyrénées-Atlantiques 7.696,4 697.899 90,7 7,76
Alava 3.038 336.308 110,7 3,74
Vizcaya 2.217 1.153.282 520,2 12,82
Guipulzcoa 1.909 726.712 380,7 8,08
Navarra 10.391 672.155 64,7 7,47
TOTAL 102.304,20 8.998.822,00 1.892,20 100,00
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FIGURA 18. DEMOGRAFIA DE LA EURORREGION NUEVA AQUITANIA — EUSKADI — NAVARRA.
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FUENTE: GEOREF. ELABORACION PROPIA.

Los principales nacleos de poblacion de esta eurorregion se distribuyen de una forma

irregular, dando lugar a zonas vacias 0 con mayor presencia de entidades de menor

tamafio, asi como de varias concentraciones de este tipo de nucleos. Esta distribucion de

forma irregular conforma concentraciones en dos areas principalmente, una de ellas en

torno a la ciudad de Bordeaux (Burdeos), siendo esta su are metropolitana, y la otra de

estas areas se da en el norte del Pais VVasco, conformando un corredor de oeste a este

uniendo ciudades como Bilbao y San Sebastian, asi como sus areas metropolitanas e

incluso llegando hasta la ciudad francesa de Bayonne (Bayona). También existen otros

de estos ndcleos dispersos por Nueva Aquitania, asi como por el sur del Pais Vasco,

siendo este Vitoria — Gasteiz y por la Comunidad Foral de Navarra siendo su capital y

nucleos colindantes de su area metropolitana.
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La red de carreteras se conforma por autovias, representadas de color rojo y carreteras de
primer orden, representadas en color verde. En el caso de las autovias, estas conectan casi
en su totalidad los principales ndcleos de poblacion mencionados, siendo en Espafia una
conexion mas efectiva, pudiendo ser por su mayor proximidad entre estos, mientras que,
en Francia al poseer una mayor extension de territorio y una mayor distancia entre estos
nacleos, no todos se encuentran conectados por esta red de autovias, como es el caso de
un par de nucleos ubicados mas hacia el interior de la region. Cabe destacar la union
mediante estas autovias de las ciudades de mayor tamafio mencionadas anteriormente,
Burdeos y Vizcaya, asi como de sus areas metropolitanas y los nucleos ubicados entre

ambas ciudades, creando asi un corredor.

También existen redes de carreteras de primer orden, representadas en color verde, las
cuales, en los casos de Navarra, principalmente en la mitad sur y de Nueva Aquitania, en
las zonas norte y este, son méas ramificadas que en el Pais Vasco. Estas ramificaciones
articulan el resto del territorio donde no se encuentran por lo general estos nucleos de
mayor tamafo, lo que supone el medio de conexidn entre otras entidades de menor

categoria.

La red ferroviaria posee diferentes caracteristicas en cada uno de los territorios, siendo en
Navarra menos presente, aunque une sus principales nucleos a la vez que los comunica
con el Pais Vasco, el cual posee una red similar a la de autovias, la cual une todos estos
ndcleos de mayor tamarfio. El caso contrario a Navarra es el de Nueva Aquitania, donde
se observa una red ferroviaria bastante ramificada permitiendo una mayor articulacion
territorial. Esto permite al igual que con las autovias, una comunicacion entre el corredor
formado por las principales ciudades del norte del Pais Vasco y el area metropolitana de

la ciudad francesa de Burdeos.
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FIGURA 19. REDES DE TRANSPORTE Y PRINCIPALES NUCLEOS URBANOS DE LA
EURORREGION NUEVA AQUITANIA — EUSKADI - NAVARRA.
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FUENTE: EUROFABRIK. ELABORACION PROPIA.

4.2 Eurociudades en Espafia

En el territorio espariol existen diversas eurociudades, las cuales se encuentran situadas
en fronteras con otros paises europeos como son Portugal y Francia. Estas entidades tratan
de colaboras promoviendo el desarrollo en ambos territorios en ambitos como el socio —
econdmico, cultural, medio ambiental, etc., mediante el aprovechamiento de los recursos

conjuntos, asi como su cercania.

La financiacion de las eurociudades resulta a través de varias fuentes como fondos
europeos, nacionales, regionales y recursos de caracter local. Los fondos europeos se
dividen a su vez en Programas de Cooperacién Transfronteriza Europea INTERREG, el
fondo FEDER vy el Programa de Europa con los Ciudadanos. Los siguientes vienen dados
por los gobiernos nacionales, gobiernos regionales y entidades locales, mientras que los

recursos propios pueden ser presupuestos municipales y aportaciones publicas y privadas.
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Aunque también pueden darse otras formas de financiacion mediante otros tipos de

programas y subvenciones.

En la figura 20 se muestran las eurociudades presentes en Espafia (representado de color
naranja), las cuales se distribuyen por las fronteras de los paises de Portugal (representado
de color verde) y Francia (representado de color azul), encontrando en la primera de estas
las siguientes: Tomifio — Vila nova de Cerveira, Tui — Valenca, Moncao — Salvaterra de
Mifio, Chaves — Verin, la eurociudad Puerta de Europa (Ciudad Rodrigo — Fuentes de
Ofioro — Almeida — Vilar Formoso), la eurociudad EUROBEC (Badajoz — Elvas —
Campomaior) y la eurociudad del Guadiana, siendo esta Gltima situada en la parte mas
meridional de la frontera con Portugal, asi como de todo el conjunto de eurociudades del

territorio espariol.

Mientras que, por otro lado, en la frontera con Francia se encuentra la eurociudad de
Bayona — San Sebastian, siendo esta ubicada en la parte mas occidental de la frontera con
Francia, asi como en la parte més oriental de todo el conjunto conformado por todas las

eutociudades ubicadas en el territorio espariol.

En un contexto general, las caracteristicas de las eurociudades localizadas en Esparia son

las siguiente:

La principal eurociudad podria considerarse la de Chaves — Verin, siendo establecida
como la primera eurociudad de toda la Union Europea, siendo un ejemplo pionero en
cuanto a la cooperacion entre entidades pertenecientes a dos paises diferentes. Esta se
encuentra conformada por las propias ciudades de Chaves en Portugal y de Verin en
Espafia, esta se crea en el afio 2007, aunque anteriormente ya existia una relacion de

cooperacion entre ambas entidades.

La Eurociudad Tui —Valencga se crea en el afio 2012, siendo conformada por los propios
municipios de Valenca en Portugal y Tui en Espafia. Ambas entidades quedaron
conectadas a partir del afio 1895 con la construccion de un puente que permitié un mejor

acceso entre estas, dando lugar a un proceso de cooperacion.

Universidad de Valladolid Yeray Sastre Escolar



Dinémicas transfronterizas. Las eurociudades y eurorregiones en Espafia

La Eurociudad del Guadiana se crea en el afio 2013, la cual esta formada por tres
municipios, siendo dos de ellos portugueses, Castre Marim y Vila Real de San Antonio,
y el restante, espafiol, Ayamonte. Esta union se debe a la importancia del rio Guadiana en
este territorio, tratando de llevar a cabo una cooperacion que permita una unién basada

en &mbitos sociales, culturales y medioambientales.

La Eurociudad Moncao — Salvaterra de Mifio se crea en el afio 2015, comprendiendo
la propia villa de Moncao en territorio portugués y el municipio de Salvaterra de Mifio en
territorio espafol. Al igual que en la eurociudad anterior, ambos nucleos quedan
conectados a raiz de la construccion de un puente, siendo en este caso en el afio 1995.
Tras esto, se produjo una mejora en las relaciones sociales, econémicas y culturales entre

ambas entidades.

La Eurociudad Tomifio — Vila Nova de Cerveira se creaen el afio 2018, esta comprende
la unién de los municipios de Cerveira en Portugal y Tomifio en Espafia. Ambos
municipios se encuentran a orillas del rio Mifio, estando separados por apenas 180 metros,
los cuales comparten perfectamente distintos tipos de recursos y servicios, asi como una

consolidada relacién econdmica.

La Eurociudad EUROBEC se crea en el afio 2018, esta comprende tres entidades
distintas, siendo dos de ellas por parte de Portugal, el municipio de Campomaior y la
ciudad de Elvas, y otra por parte de Espafia, la ciudad de Badajoz. Esta union, tiene como
finalidad de dotar de una mejor calidad de vida a los ciudadanos de los nucleos
integrantes, mediante la realizacion de proyectos y la cooperacion en cuanto a recursos y

Servicios.

La Eurociudad Puerta de Europa supone la creacion de una entidad integrada por
cuatro municipios, siendo por parte de Espafia dos de ellos, Ciudad Rodrigo y Fuentes de
Ofioro, mientras que, por parte de Portugal, los municipios de Almeida y Vilar Formoso.
Esta eurociudad constituira a su vez una AECT.

La Eurociudad vasca de Bayona — San Sebastian trata de un corredor en el Arco
Atlantico de unos 50 kilémetros que une las ciudades de San Sebastian y Bayona, el cual
conforma una conurbacion formada por la union de diversos territorios entre ambas
entidades, ya que se pretendia crear una nueva metropolis en Europa. La finalidad de esta
union es la cooperacion en cuanto a los gobiernos, las infraestructuras y la preservacion

del medio natural.
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Cabe destacar que en la figura 20, se puede observar como en la parte mas occidental de
la frontera entre Espafia y Portugal las eurociudades de Tomifio — Vila Nova de Cerveira,
Tui — Valenga y Mongao — Savaterra de Mifio conforman una Unica entidad, esto es
debido a la proximidad entre los municipios que conforman, las cuales se integran

conjuntamente en la AECT Rio Minho.

FIGURA 20. EUROCIUDADES EN ESPANA.

Ewl Gueren, SE0C0, NOAANDOC . 990 00 er QT iTREiRn

ELABORACION PROPIA.

La AECT Rio Minho trata de una Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial, donde
promueve una cooperacion transfronteriza por parte de las entidades locales a ambos
lados de la frontera, siendo puestos en comun diversos proyectos y practicas para una

mejor coordinacion de todo el territorio participante.
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El &mbito territorial de esta AECT se puede observar en la figura 21, siendo conformado
por diez entidades correspondientes a Portugal y otras dieciséis entidades de Espafia. En
esta reducida area de la frontera entre Espafia y Portugal, se producen casi el 50% de los

desplazamientos fronterizos totales entre ambos territorios.

FIGURA 21. AMBITO TERRITORIAL AECT RIO MINHO

FUENTE: AECT RIO MINHO.

En cuanto a la demografia de estas ciudades, se muestra mediante la figura 22, donde se
encuentran representadas las poblaciones en forma de un grafico de barras, a excepcion

de la eurociudad Puerta de Europa, debido a su reciente creacion.

En el gréafico, se observa como destacan dos de las eurociudades por encima del resto,
siendo la primera de estas, la eurociudad Bayona — San Sebastidn con unos 620.000
habitantes y, en segundo lugar, la eurociudad EUROBEC, con una poblacién entorno a
los 200.000 habitantes. Cabe destacar que la gran concentracion de poblacidn que posee
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la eurociudad de Bayona — San Sebastian se debe a la conurbacién que forma, siendo la

poblacion del nicleo cabecera de unos 190.000 habitantes, similar al total de EUROBEC.

El resto de las entidades muestran unas poblaciones mucho mas reducidas en
comparacion con estas dos primeras, la tercera con mayor nimero de habitantes es la de
Chaves — Verin con casi 60.000 habitantes, seguida de la eurociudad del Guadiana con
algo menos de 50.000 habitantes. Las tres ecurociudades restantes se disponen en el
siguiente orden: Tui — Valenca, Moncaco — Salvaterra de Mifio y Tomifio — Vila Nova de
Cerveira, siendo sus poblaciones de menos de 30.000 habitantes e incluso en la tltima de

ellas, apenas sobrepasa los 20.000 habitantes.

FIGURA 22. DEMOGRAFIA DE LAS EUROCIUDADES DE ESPANA
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FUENTE: ASOCIACION ESPANOLA DE CIENCIA REGIONAL. ELABORACION PROPIA.
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5. COOPERACION TRANSFROTERIZA

Para introducir los programas Interreg, primero se debe establecer un contexto,
explicando el origen de la cooperacion territorial europea a traves de estos programas, asi
como la forma en la que se estable en los distintos territorios que abarcan sus areas de
influencia, siendo algunos de estos las distintas eurorregiones que se encuentran en

Espana.

5.1 Cooperacion territorial en Europa

La cooperacion territorial europea lleva formando parte de la politica de cohesion
Europea desde el afio 1990, a través de un programa denominado “Interreg” en la que se
busca el esfuerzo conjunto de varios territorios para poder solventar diversos problemas,
asi como sacar el méximo potencial de territorios transfronterizos que en ocasiones
obtienen un menor desarrollo en el conjunto del total nacional, pudiendo trabajar
conjuntamente organismos publicos, locales, regionales e incluso nacionales, como es el
caso de la eurorregiéon EUREGIO, la cual enlaza los ya mencionados anteriormente
territorios alemanes y neerlandeses, permitiendo asi su cooperacién para favorecer su

desarrollo.

La importancia de una politica de cohesion en la Union Europea es necesaria debido a la
disparidad entre las regiones que conforman este territorio, por lo que se opta por lograr
un desarrollo de estas regiones mas desfavorecidas con el fin de aumentar el desarrollo
territorial, social y econdmico de estas. Estas mencionadas diferencias entre territorios
europeos no son exclusivamente actuales en la Union Europea, ya que también existian
anteriormente en estos territorios cuando conformaban la Comunidad Econdémica
Europea (CEE).

En los inicios de la Comunidad Econdémica Europea las politicas Regionales de caracter
comunitario eran inexistente, dado que los paises que la conformaban veian innecesaria
la creacion de politicas y programas de cooperacion en el ambito externo al nacional, a

excepcion de Italia, debido a que en los territorios con mayor riqueza se tenia una
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perspectiva de péerdidas de capital a nivel general, siendo favorecidos los paises con un
menor capital. Esto cambiaria con el paso del tiempo, ya que desde Francia, el economista
Robert Marjolin, establecié que para poder expender las fronteras de la Comunidad
Economica Europea mediante la integracion de nuevos territorios, primero debian
solucionarse los problemas que esta tenia, siendo uno de los principales el menor
desarrollo de las regiones fronterizas entre los paises integrantes, asi como también las
regiones subdesarrolladas, las regiones con elevadas congestiones, las regiones en camino

de una nueva reconversion, etc.

En el afio 1957, se establecieron un par de fondos a través del Tratado de Roma, los cuales
actuarian como elementos que facilitarian la integracién de los territorios y el desarrollo
en el conjunto europeo, los cuales son el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo
de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA).

En el afio 1975, se crea el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), uno de los
programas creados por la Union Europea con el fin de apoyar econdmicamente la politica
de cohesidn europea y mediante cofinanciacion a las regiones menos desarrolladas de los
paises integrantes a la Union Europea, mejorando el desarrollo, nivel de vida y tratando
los problemas sufridos en estas regiones, pudiendo ser estos de distinto caracter como
natural, demogréfico, situacién geogréfica, etc., favoreciendo asi a una mayor igualdad
entre los territorios pertenecientes a la Union, mediante subvenciones gestionadas por las

administraciones publicas.

El FEDER persigue principalmente dos objetivos:

- Lainversion destinada al crecimiento y empleo, siento esta orientada al mercado
laboral y las economias de las regiones integrantes, son el fin de un aumento de
su productividad.

- La cooperacion territorial europea, teniendo esta como fin reforzar las
cooperaciones transfronterizas, transnacionales e interregionales dentro del marco

territorial de la Union Europea.
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Dentro de los dos objetivos principales se subdividen en:

- Conseguir efectuar los objetivos establecidos por la Estrategia Europea de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

- Obtencién de mayores resultados en beneficio de la sociedad.

- Mayor financiacion de la Unidn Europea.

- Aumentar el desarrollo de las capacidades del capital humano.

- Mejor acceso de las pymes a la financiacion.

- Mejor entorno empresarial destinado a la innovacion.

También existen unas nuevas actuaciones y programas impulsados a través del Fondo

Europeo de Desarrollo Regional como son los siguientes:

- Una mayor demanda de las TIC, favoreciendo al desarrollo de las mismas a través
de diversos servicios y productos, al comercio electrénico
- Apostar por la digitalizacion mediante la alfabetizacion digital, el e-gobierno, la

e-inclusién, la e-cultura y la e-salud.

En la actualidad, el programa Interreg se encuentra conformado por con un conjunto total
de 107 programas, siendo uno de los instrumentos clave para el funcionamiento la
cooperacion entre territorios europeos, a través de la politica de cohesién de la Union.
Eso se traduce en la mejora de relaciones a través de las fronteras entre paises, abordando
y solucionando desafios comunes, mejorando los servicios y la calidad de vida de los

ciudadanos a ambos lados de la frontera.

La division de los territorios integrantes de estos programas se realiza mediante los
Ilamados NUTS IIl, siendo NUTS (Nomenclatura de Unidades Territoriales) la
nomenclatura utilizada por la Union Europea para subdividir el territorio europeo sin
asociarlos a una region determinada. Estas areas deben ser de un tamafio similar en
términos de poblacidon, asi como unos parecidos econdmicos, historicos, sociales

culturales, etc., y respetar a su vez los ambitos politicos, administrativos e institucionales.
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Los NUTS se clasifican en tres tipos dependiendo del umbral demografico que

representen, siendo unidades territoriales que se complementan entre si con el fin de poder

utilizarse en diferentes escalas, siendo las categorias las siguientes:

NUTS I. teniendo un minimo de 3.000.000 y un méaximo de 7.000.000 de
habitantes.

Ejemplos: Region autonoma de Azores y region autonoma de Madeira en
Portugal, gewesten/regiones en Bélgica.

NUTS Il teniendo un minimo de 800.000 y un méximo de 3.000.000 de
habitantes.

Ejemplos: Comunidades auténomas y ciudades autbnomas en Espafia, regiones
en Francia, provincies/provincias en Bélgica.

NUTS IlI: teniendo un minimo de 150.000 y un maximo de 800.000 de habitantes.
Ejemplos: Departamentos en Francia, provincias y consejos insulares en Espafia,

kommuner en Dinamarca.

Cabe destacar que si se da el caso en el que unidades administrativas no cumplen este

requisito, se deberan agrupar varias de estas unidades que se encuentren de forma

contigua, hasta llegar a las cifras necesarias del nivel requerido.

Siendo en el caso de Espafia para la categoria NUTS | agrupaciones de Comunidades

Autdénomas:

Noroeste: Galicia, Asturias y Cantabria.

Centro: Castillay Ledn, Castilla— La Mancha y Extremadura.
Madrid.

Sur: Andalucia, Murcia, Islas Canarias, Ceuta y Melilla.
Noreste: Aragén, La Rioja, Navarra y Pais Vasco.

Este: Catalufia, Comunidad Valenciana e Islas Baleares.
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Mientras que, en el caso de Portugal, el cual posee distritos que no llegan al minimo
requerido por la categoria NUTS I, por lo que se unen varios distritos reestableciendo

los limites de estas unidades y conformando por tanto un area vélida para la nomenclatura.

La financiacion de esta cooperacion se lleva a cabo mediante el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), la cual inicio un nuevo periodo en el afio 2021,
estableciendo asi una nueva posibilidad para la cooperacién interregional y
transfronteriza en el territorio europeo de forma conjunta durante el periodo 2021 — 2027,
el cual se encuentra organizado en cuatro vertientes: capitulo A de Interreg, destinado
para la cooperacion transnacional; capitulo B de Interreg, abarcando la cooperacion
transnacional; capitulo C de Interreg, para la cooperacion interregional e capitulo D de

Interreg, siendo esta Ultima para la cooperacion de regiones ultraperiféricas.

e La cooperacion transfronteriza (Interreg A) entre territorios adyacentes
fomenta la colaboracion entre regiones NUTS Il (Nomenclatura de Unidades
Territoriales), siendo este un sistema jerarquico en el que se recogen los datos
socioeconémicos de las regiones. Esta cooperacion tiene como finalidad
participacion conjunta de regiones y autoridades locales a ambos lados de una
frontera comun, siendo necesarios como minimo dos territorios de distintos
paises. El objetivo de esta cooperacion es tratar de desarrollar ambas regiones de
forma conjunta, aprovechando los recursos y potenciales del territorio fronterizo,
asi como afrontar problemas o dificultades que posean ambas regiones de forma
conjunta, como puede ser el menor desarrollo de estos territorios frente a su
conjunto nacional respectivo.

Algunos ejemplos son los proyectos entre Espafia y Portugal, los cuales son
financiados por el Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafia — Portugal
(Interreg POCTEP), donde forman parte las regiones espafiolas de Andalucia,
Castilla y Leon, Extremadura y Galicia; o entre Espafia, Francia y Andorra, por
el Programa de cooperacion Transfronteriza Espafia — Francia — Andorra
(Interreg POCTEFA), del cual forman parte las regiones del Pais VVasco, Navarra,

Aragén y Baleares por parte del caso espafiol.
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e La cooperacion transnacional (Interreg B) fomenta la colaboracién entre
territorios de mayor tamafio de la Union Europea, ya sea de caracter transnacional
o territorios cercanos a cuencas maritimas, facilitando mayores grados de
integracion territorial, mediante la cooperacion entre estados miembros a la
Union Europea, paises no miembros como el caso de Islandia y Liechtenstein,
territorios de ultramar, paises socios al programa e incluso terceros paises. El
principal objetivo de esta cooperacion es la cofinanciacion de inversiones para
proyectos dedicados a la innovacion, las nuevas tecnologias de la informacion, la
transicion ecologica y un desarrollo urbano mas sostenible.

Algunos ejemplos son los proyectos entre regiones de paises del Suroeste del
continente europeo (Espafa, Francia, Portugal y Gibraltar), los cuales son
financiados por el Programa de Cooperacion Territorial del Espacio Sudoeste
Europeo (Interreg SUDOE), formando parte en el caso espafol todas las regiones,
exceptuando el caso canario; o los proyectos entre regiones de cuatro paises
atlanticos (Espafia, Portugal, Francia e Irlanda), los cuales son financiados por el
Programa del Espacio Atlantico (Interreg Atlantic Area), del cual forman parte
las regiones espafolad de Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Galicia, La

Rioja, Navarra y Pais Vasco.
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FIGURA 23. AMBITOS DE ACTUACION DE LOS INTERREG B, PERIODO 2021 - 2027.
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e La cooperacion interregional (Interreg C) trata de reforzar los pilares de la
politica de cohesion europea, fomentando la cooperacion de todo el conjunto
europeo, siendo tanto para paises miembros de la Union Europea como estados
asociados a los programas de financiacion. El principal objetivo de esta
cooperacion es el intercambio y puesta en comun entre regiones de buenas
practicas, asi como de experiencias exitosas relacionadas con innovacion,
desarrollo urbano, efectividad energética, etc.

Un ejemplo es el proyecto denominado Interreg Europe, Figura 24.

FIGURA 24. AMBITO DE ACTUACION DEL INTERREG EUROPE.
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FUENTE: INTERREG EUROPA.
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La cooperacion ultraperiférica (Interreg D) trata ayudar a los territorios
ultraperiféricos para que puedan colaborar con sus respectivos paises de la forma
mas sencilla y funcional posible, asi como de fomentar la cooperacion vecinal de
estas regiones con territorios proximos a ellos, ya sean otras regiones
ultraperiféricas, territorios de ultramar, paises socios de la Union Europea o
terceros paises. Este tipo de cooperacion puede ser financiada por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en conjunto con el Instrumento de
Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional (IVDCI). Los
principales objetivos de la cooperacion son la transicion ecoldgica, movilidad,
cambio climético, gobernanza, seguridad, etc.

Un ejemplo es el Programa de Cooperacion Interreg MAC, conformado por los
territorios de ultramar de Portugal y Espafa, siendo estos Madeira, Azores y
Canarias, a los que se suman terceros paises como Cabo Verde, Costa de Marfil,

Gambia, Ghana, Mauritania, Senegal y Santo Tomé y Principe.
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5.2 Programa INTERREG Espafa — Francia — Andorra (POCTEFA)

EI POCTEFA trata de un programa de ambito europeo organizado en varias convocatorias
de proyectos, los cuales estan vinculados a la cooperacidn transfronteriza entre territorios
con el fin de obtener un desarrollo conjunto y sostenible entre los territorios fronterizos
de los tres paises pertenecientes (Espafia, Francia y Andorra), siendo EFA el acronimo de

dicho Programa Interreg V — A Espafia — Francia — Andorra.

Este programa ayuda a la financiacion de los proyectos de carécter transfronterizo, los
cuales son elaborados y gestionados por entidades del area pirenaica y zonas costeras
cercanas pertenecientes a las eurorregiones de Nueva Aquitania — Euskadi — Navarra y
Pirineos — Mediterraneo, a excepcion de Andorra que participa en este programa, pero no

pertenece a ninguna de estas regiones.

La zona de cooperacidon se extiende sobre una superficie de unos 115.583 metros
cuadrados y posee una poblacion de unos 15 millones de habitantes. La distribucion de
esta zona se observa en la tabla 13 “NUTS |11 pertenecientes a las eurorregiones ubicadas
en Espafia y Francia” y en la figura 25 “Ambito de actuacion POCTEFA”, donde en color
naranja se muestran los NUTS Il pertenecientes a Espafia, en color azul los NUTS lII
pertenecientes a Francia y en color verde todo el territorio perteneciente a Andorra, siendo
un pais asociado a estos planes de cooperacion, dado que no se encuentra dentro del

territorio de la Unién Europea.

El funcionamiento de este programa se organiza en distintas convocatorias establecidas
por periodos temporales, siendo la convocatoria actual la sexta generacion del programa,
comprendida entre los afios 2021 y 2027. Por lo tanto, los territorios de Espafia y Francia,
pertenecientes a la Unidn Europea, algo que no ocurre en el caso de Andorra, se
benefician de la financiacion por parte del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER).
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El periodo 2021 — 2027 de POCTEFA tiene las siguientes prioridades principales:

- Lacreacion de un &rea comun destinada la investigacion e innovacion.

- Laproteccion y preservacion del medio ambiente y los ecosistemas.

- El mejor acceso a formacion y empleo.

- Lacreacion de un espacio con aspectos sociales mas inclusivos e integradores.

- Una mayor promocién del turismo y la cultura mediante métodos mas sostenibles.

- Lamejora en la estructura territorial, econdmica y social de la region.

TABLA 13. NUTS 11l PERTENECIENTES A LAS EURORREGIONES UBICADAS

EN ESPANA Y FRANCIA.

EURORREGION

NUTS 111

NUTS Il en
POCTEFA

Nueva Aquitania —

Euskadi - Navarra

Dordogne, Gironde, Landes,
Lot-et-Garonne, Pyrénées-
Atlantiques, Correze,
Creuse, Haute-Vienne,
Charente-Maritime, Deux-
Seévres, Vienne, Navarra,
Vizcaya, Alava y

Guipuzcoa.

Pyrénées-Atlantiques,
Navarra, Vizcaya, Alava

y Guipuzcoa.

Pirineos - Mediterraneo

Aude, Gard, Hérault,
Lozére, Pyrénées-
Orientales, Ariege,

Aveyron, Haute-Garonne,
Gers, Lot, Hautes-Pyrénées,
Tarn, Tarn-et-Garonne,
Baleares, Tarragona, Lleida,

Girona y Barcelona.

Pyrénées-Orientales,
Ariege, Haute-Garonne,
Hautes-Pyrénées, Lleida,

Girona, Barcelona e

incluida Andorra.
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FIGURA 25. AMBITO DE ACTUACION POCTEFA.
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5.3 Programa INTERREG Espafa — Portugal (POCTEP)

El POCTEP trata de un programa de cooperacion Interreg de caracter transfronterizo en
el ambito europeo organizado en varias convocatorias de proyectos, los cuales estan
vinculados a la cooperacion transfronteriza entre territorios con el fin de obtener un
desarrollo conjunto y sostenible entre los territorios fronterizos de los dos paises
pertenecientes.

Cabe destacar que el programa Interreg Espafia — Portugal es el mayor programa de
cooperacion transfronteriza de toda la Union Europea y actua en la frontera de mayor
extension de Europa con un total de 1.234 kilémetros.

Este pertenece a la categoria “Interreg A”, el cual se denomina durante el periodo 2007 —
2013 “Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia — Portugal”, pasando
a denominarse “Programa de Cooperacion Interreg Espafia — Portugal” en el siguiente
periodo 2014 — 2020, hasta el actual 2021 — 2027.
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Este programa ayuda a la financiacion de los proyectos de caracter transfronterizo, los
cuales son elaborados y gestionados por las entidades en torno a la frontera entre Espafia
y Portugal pertenecientes a las eurorregiones de Norte de Portugal — Galicia, EuroACE,

EuroAAA y la macrorregion del Suroeste Europeo.

Los proyectos llevados a cabo por este programa de dividen segln la siguiente

clasificacion tipologica:

- Salud, envejecimiento y calidad de vida.
- Empleo, economia social e inclusion.
- Medio ambiente, cambio climético y prevencién de riesgos.

- Turismo y Patrimonio.

El espacio de cooperacion perteneciente a este programa esta formado por los paises de
Espafia y Portugal, abarcando la zona transfronteriza entre ambos, siendo conformada por
diversos NUTS Il de ambos paises, aunque esta zona de cooperacion dependera del
periodo del programa que se trate, debido a que desde el primer periodo 2007 — 2013
hasta el periodo actual 2021 — 2027, se han afiadido diversos territorios sobre los que
actla este programa de cooperacion, dichos cambios se observaran en el siguiente

apartado de forma detallada.

La cooperacidn en este espacio esta dividida en seis areas diferenciadas:

- Norte de Portugal — Galicia

- Norte de Portugal — Castilla 'y Leon

- Centro de Portugal — Castilla'y Leon

- Centro de Portugal — Alentejo — Extremadura
- Alentejo — Algarve — Castilla 'y Leon

- Ambito plurirregional
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En el afio 2019, se lleva a cabo una cooperacion informativa pionera por parte de las
agencias de noticias EFE y LUSA, con el fin de representar los cambios en la calidad de
vida de los ciudadanos de los paises integrantes en el programa de cooperacion, Espafia

y Portugal.

En esta cooperacion informativa se llevaron a cabo articulos que muestran estos cambios,

divididos en distintas secciones:
Cohesion territorial:

“Espafia y Portugal fortalecen cooperaciéon transfronteriza con red de
entidades. ”

- “La Union Transfronteriza de Autbnomos extiende su &mbito territorial a toda
La Raya.”

- “Ministra francesa: «Ha llegado el momento de la descentralizacion y Esparia es
un ejemploy”

- “Proyectos de Proximidad, la nueva herramienta de la cooperacion

hispanolusa. ”
Europa de las Regiones:

- “Expertos piden una politica de Cohesion reformada que combata el
euroescepticismo. ”

- “Ladesigualdad entre las regiones de la UE aumentara por el cambio climatico. ”

- “Premio Region Emprendedora Europea a Galicia por fomentar el espiritu

empresarial. ”
Historias Ibéricas de Cohesion:

- “Cooperacion Ibérica para una frontera mas inteligente. ”

- “La Raya hispanolusa busca un futuro industrial y econdmico verde y
sostenible.”

- “Economia azul ibérica: Algas contra el cancer y espinas para crear protesis. ”

- “Integracion, accesibilidad y servicios de proximidad, claves para una frontera

ibérica mas social.”
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Historias transfronterizas de cohesién:

- “Portugal y Espafia, tierra de exploradores. ”
- “La cooperacion transfronteriza hispanolusa: diversa, versatil y fructifera. ”
- “LaRaya hispanolusa quiere ser el «corazén ibérico». ”

- “Jardines para pasear la historia entre Espafia y Portugal. ”

5.4 Evolucién del &mbito de actuacion POCTEP (Norte Portugal — Galicia,
EuroAAA, EuroACE y macrorregion del Suroeste Europeo)

El Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafia — Portugal se divide en varias
convocatorias por las cuales los objetivos principales, asi como el &mbito de actuacion de
dicho programa ha ido evolucionando y ampliandose al incluir nuevos NUTS IlI, los
cuales anteriormente se encontraban bajo la categoria de NUTS Il Adyacentes o
simplemente no entraban dentro del &mbito del programa, hasta llegar al territorio que
abarca actualmente en la convocatoria 2021 — 2027.

5.4.1 POCTEP convocatoria 2007 - 2013

En el primer periodo del programa de cooperacion, siendo este la convocatoria 2007 —
2013, los principales objetivos se basaban en una mayor competitividad regional y

empleo, una mayor convergencia y una mejor cooperacion territorial.

La financiacién de este programa se da a través de la comunidad europea, ascendiendo a
la cifra de 354.000.000€, siendo el 75,5% de estos (267.400.000€) aportados directamente
desde el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

El espacio de cooperacidn perteneciente a esta convocatoria se extiende por un area total
de 136.640 kilometros cuadrados, correspondiendo con el 23,5% de todo el territorio de
la Peninsula Ibérica y posee una poblacion de unos cinco millones de habitantes, siendo

aproximadamente el 10% de la poblacion conjunta de ambos paises.
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Este espacio se divide en dos zonas claramente diferenciadas, como se observa en la
figura 26, por un lado, estan los NUTS Il de Ambito Béasico y por otro, los NUTS Il
Adyacentes, ambos distribuyéndose por las zonas mas cercanas a la frontera de las
distintas eurorregiones conformadas entre ambos paises, aunque con distintas

caracteristicas.

Los NUTS |11 de Ambito Bésico son aquellos que se encuentran directamente en contacto
con las fronteras nacionales de Espafia y Portugal, siendo estos un total de diecisiete

territorios, siete por parte de Espafia y diez por parte de Portugal.

Los NUTS IIl Adyacentes son en su defecto, aquellos territorios que colindan
directamente con los NUTS 111 de Ambito bésico, a excepcion de dos zonas, siendo en el
caso de Espafia, los territorios que colindan con la zona oriental de Caceres y Badajoz, y
en el caso de Portugal, los territorios que colindan con la zona occidental de Alto Alentejo
y Alentejo Central. Estos conforman un total de dieciséis NUTS I11, siendo siete por parte

de Espafia y nueve por parte de Portugal.
En la siguiente tabla 14 se observan los NUTS |1l de ambas categorias que pertenecen a

cada una de las eurorregiones existentes en el &mbito de actuacion del programa de

cooperacion.
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TABLA 14. NUTS 111 PERTENECIENTES A LAS EURORREGIONES UBICADAS EN ESPANA Y

PORTUGAL, PERIODO 2007 — 2013.

EURORREGION

NUTS 111 de Ambito Basico
en POCTEP (2007 — 2013)

NUTS 111 Adyacentes en
POCTEP (2007 — 2013)

Norte de Portugal -
Galicia

Alto Minho — Lima, Cavado,
Alto Tras — o0s - Montes,
Ourense y Pontevedra.

Grande Porto, Ave, Tamega,
A Corufia y Lugo.

Macrorregion Suroeste

Europeo

Minho — Lima, Cavad, Alto —
Tras — Os — Montes, Douro,
Beira Interior Norte, Beira
Interior Sur, Ourense,
Pontevedra, Salamanca y

Zamora.

Grande Porto, Ave, Tamega,
Déo-Lafbes, Serra da Estrela,
Cova da Beira, Pinhal Interior
Sur, A Corufia, Lugo, Avila,

Ledn y Valladolid.

EuroACE

Baixo Alentejo, Alentejo
Central, Alto Alentejo, Beira
Interior Sur, Caceres y

Badajoz.

Alentejo Litoral, Ddo-Laf0es,
Serra da Estrela, Cova da

Beira y Pinhal Interior Sur.

EuroAAA

Alto Alentejo, Alentejo

Central, Baixo Alentejo,

Algarve, Huelva, Sevilla,
Cordoba y Cadiz.

Alentejo Litoral, Cadiz,
Cordoba y Sevilla.
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FIGURA 26. AMBITO DE ACTUACION POCTEP 2007 — 2013.
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5.4.2 POCTEP convocatoria 2014 — 2020

En el segundo periodo del programa de cooperacion, siendo este la convocatoria 2014 —
2020, los principales objetivos son los siguientes:

- Impulsar la innovacion, la investigacion y el desarrollo tecnolégico.

- Promover la competitividad de las medianas y pequefias empresas.

- Impulsar la adaptacion del cambio climatico.

- Favorecer a la proteccién del medio ambiente y la eficiencia de recursos.

- Fortalecer la eficiencia institucional y la administracion publica.

La financiacion de este programa se da a través de la comunidad europea, ascendiendo a
la cifra de 484.250.377€, siendo 365.769.686€ aportados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

En esta convocatoria se elimina la clasificacion que establecia una distincion entre NUTS
111 de Ambito Bésico y NUTS Il Adyacentes, unificandolos en una sola categoria. Esta
nueva clasificacion se muestra en la figura 27, donde se observa la ampliacién del ambito
de actuacién del programa por parte de Portugal, ampliando los territorios a todo el
territorio nacional, exceptuando los territorios del Area Metropolitana de Lisboa, la
desembocadura del rio Tajo y los territorios de ultramar. Mientras que, por parte de
Espafia, la Unica diferencia es la desaparicion de los NUTS |11 Adyacentes, pasando a ser
todos los territorios NUTS 11l de una misma categoria pertenecientes al programa de

cooperacion transfronteriza.
Tras la incorporacion de estos nuevos territorios, el espacio de cooperacion perteneciente
a esta convocatoria se extiende por un area total de 239.430 kilémetros cuadrados,

correspondiendo con el 41,19%% de todo el territorio de la Peninsula Ibérica.

En la siguiente tabla 15, se observan los NUTS Ill que pertenecen a cada una de las

eurorregiones existentes en el &mbito de actuacion del programa de cooperacion.
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TABLA 15. NUTS 111 PERTENECIENTES A LAS EURORREGIONES UBICADAS EN ESPANA Y
PORTUGAL, PERIODO 2014 — 2020.

EURORREGION

NUTS 111 EN POCTEP (2014 — 2020)

Norte de Portugal - Galicia

Alto Minho, Cévado, Ave, Area Metropolitana de
Oporto, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro, Terras de

Tras-0s-Montes, A Corufia, Lugo, Ourense y Pontevedra.

Macrorregion Suroeste
Europeo

Alto Minho, Cévado, Ave, Area Metropolitana de
Oporto, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro, Terras de
Tras-0s-Montes, Medio Tejo, Beira Baixa, Beiras e Serra
da Estrela, Region de Averio, Region de Coimbra,
Region de Leiria, Viseu Dao Laf6es, A Corufia, Lugo,
Ourense, Pontevedra, Salamanca, Zamora, Leo0n,
Valladolid, Avila.

EuroACE

Baixo Alentejo, Alentejo Litoral, Alentejo Central, Alto
Alentejo, Alentejo Oeste, Medio Tejo, Beira Baixa,
Beiras e Serra da Estrela, Region de Averio, Region de
Coimbra, Region de Leiria, Viseu Dao Lafées, Caceres y

Badajoz.

EuroAAA

Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo,
Alentejo Litoral, Algarve, Huelva, Sevilla, Cordoba y
Cédiz.
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FIGURA 27. AMBITO DE ACTUACION POCTEP 2014 — 2020.

ELABORACION PROPIA
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5.4.3 POCTEP convocatoria 2021 — 2027

En el tercer periodo, se aprueba el 22 de agosto de 2022, dando lugar a la actual
convocatoria del Programa de Cooperacién Transfronteriza Interreg Espafia — Portugal
2021 — 2027. En ella se establece sus principales objetivos mediante objetivos politicos,
los cuales se dividen en prioridades y objetivos especificos, segln se observa en la figura
28.

Estos objetivos politicos principales desembocan en una serie de prioridades, siendo estas

las siguientes:

- Empresas, competitividad, digitalizacion e 1+D+l.
- Recursos enddgenos y especializacion inteligente.
- Una transicién ecologia para el cambio climatico.

- La preservacion de la biodiversidad.

- El desafio demogréafico en cuanto el acceso a los servicios.

- Un desarrollo integrado y sostenible.

- Una mejora en la gobernanza.

FIGURA 28. OBJETIVOS POCTEP 2021 - 2027

R = Prioridades
Objetivos politicos (OP)
Pl. Empresas, competitividad
digitalizacién ~1+D+i
P2. Recursos endégenos
especializacién inteligente
7 0
C._- ¢ ‘-E) P3. transicion ecolégica
WY’ cambio climatico
P4, Biodiversidad
@ mds ”g:,o. ' - P5. Desafio demografico
' acceso a servicios
OP S, Una Europo . P6.Desarrollo integrado
mas proxima y sostenible >
OE Interreg. Una mejor
gobernanza P7. Gobernanza >

Objetivos especificos (OE)

OCE1L I+D+i
OE 12 Digitalizacion
OE 13. Pymes (crecimiento-competitividad)

OE 14 Desarrollo de capacidades RIS/
Emprendimiento / transiclon industrial

OE 21_Eficiencia energética
OE 22 Energias renovables
OE 24 Cambio climatica - riesgos - resillencia

OF 2.7 Biodiversidad - contaminacion -
Infraestructuras ecologicas

OE 4.1, Emplec: calidad, inclusividad, aconomia social

* OE 42 Educacion, formacion a lo largo de la vida

OE 45. Salud: asistencia, proximidad
OFE 4.6 Cultura y turismo sostenible

OE 52 Desarrolio integrado - zonas no urbanas

A Capacidad institucional

B Cooperacion jutidica y administrativa
C Acciones p2p

F. Otras acciones

FUENTE: PROGRAMA POCTEP 2021 - 2027

Universidad de Valladolid

Yeray Sastre Escolar




Dinémicas transfronterizas. Las eurociudades y eurorregiones en Espafia

La financiacion de esta convocatoria se da a través de la comunidad europea, siendo de
427.000.000¢€, a la vez que 299.000.000€ son aportados por los fondos FEDER con el fin

de ser ayudas para proyectos.

En esta convocatoria, se establece el mismo ambito de actuacion que en la convocatoria

anterior 2014 — 2020, como se observa en la figura 29, siendo por tanto los mismos NUTS

I11 por parte de ambos lados de la frontera. En la siguiente tabla 16, se observan los NUTS

I11 que pertenecen a cada una de las eurorregiones existentes en el ambito de actuacién

del programa de cooperacion.

TABLA 16. NUTS Il PERTENECIENTES A LAS EURORREGIONES UBICADAS EN ESPANA Y
PORTUGAL, PERIODO 2021 - 2027.

EURORREGION

NUTS Il EN POCTEP (2021 — 2027)

Norte de Portugal - Galicia

Alto Minho, Cévado, Ave, Area Metropolitana de
Oporto, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro, Terras de

Tras-0s-Montes, A Corufia, Lugo, Ourense y Pontevedra.

Macrorregion Suroeste
Europeo

Alto Minho, Cévado, Ave, Area Metropolitana de
Oporto, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro, Terras de
Tras-0s-Montes, Medio Tejo, Beira Baixa, Beiras e Serra
da Estrela, Region de Averio, Region de Coimbra,
Region de Leiria, Viseu Dao Laf6es, A Corufia, Lugo,
Ourense, Pontevedra, Salamanca, Zamora, Leon,
Valladolid, Avila.

EuroACE

Baixo Alentejo, Alentejo Litoral, Alentejo Central, Alto
Alentejo, Alentejo Oeste, Medio Tejo, Beira Baixa,
Beiras e Serra da Estrela, Region de Averio, Region de
Coimbra, Region de Leiria, Viseu D&o Lafoes, Caceres y

Badajoz.

EuroAAA

Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo,
Alentejo Litoral, Algarve, Huelva, Sevilla, Cérdoba y
Cadiz.
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FIGURA 29. AMBITO DE ACTIACION POCTEP 2021 — 2027

Limite NUT 1l
" NUTIll ambito Espafia
[0 NUT 111 dmbito Portugal

ELABORACION PROPIA
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6. PERCEPCION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
EURORREGIONES Y EUROCIUDADES EN ESPANA

Para este apartado, se ha realizado una encuesta online a las diversas eurorregiones y
eurociudades pertenecientes al territorio espafiol con el fin de conocer en mayor
profundidad el funcionamiento de estas entidades, asi como la calidad de la cooperacion,
posibles dificultades, resultados de su rendimiento y cambios que piensan que se deberian

llevar a cabo.

Esta encuesta se divide en ocho cuestiones, siendo las siguientes: ¢Cémo describiria la
estructura organizativa de su eurorregién/eurociudad?, ;A través de que recursos lleva a
cabo los proyectos transfronterizos su entidad?, ¢Cual seria la calificacion que pondria a
la cooperacion entre las entidades de su region/ciudad y las de los paises vecinos?, En los
ultimos afos, ¢se ha producido algin cambio significativo en la cooperacion
transfronteriza?, ¢Cual consideraria que son los desafios para la implementaciéon de
proyectos transfronterizos?, ;Cudles cree que son las areas prioritarias para la mejora de
la eurorregion/eurociudad?, ¢Cree que la cooperacion transfronteriza ha mejorado la
calidad de vida en la region/ciudad? y ;Qué cambiaria para mejorar las politicas y

proyectos de su eurorregion/eurociudad?.

En primer lugar, se pregunta sobre el funcionamiento de la estructura organizativa de sus
respectivas eurorregiones o eurociudades, donde un 42,9% responde que lo considera
eficiente, mientras que el resto de las respuestas se dividen de igual forma entre las dos
respuestas restantes, siendo estas que consideran deficiente o correcto, pero podria

mejorar dicha estructura organizativa, ambas con un 28,6% del total de respuestas.
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FIGURA 30. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA EURORREGION/EUROCIUDAD

¢Cémo describiria la estructura
organizativa de su
eurorregién/eurociudad?

O Eficiente
@ Correcta, pero podria mejorar

@ Deficiente

ELABORACION PROPIA

En cuanto a la pregunta, ;A través de que recursos lleva a cabo los proyectos

transfronterizos su entidad?
Las respuestas obtenidas son las siguientes:

- Fundo Europeu — INTERREG.
(Fondo Europeo — INTERREG.)

- A nivel financiero, a través de las cuotas de los miembros, a nivel técnico con
personal propio, asi como sus miembros (municipios). Ademas, al tratarse de una
AECT de pequefia dimension, con necesidad de contratacion diversos servicios
externos.

- Con la participacion de cada uno de nuestros miembros: Gobierno de Catalufia y
Baleares (Es), Region de Occitania (Fr).

- Recursos propios e Interreg POCTEP.

- INTERREG.

- Comunidad de Trabajo Castilla'y Leon - Norte de Portugal + Interreg.

- Comunidad de Trabajo Castilla 'y Ledn - Centro de Portugal + Interreg.
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Las respuestas son variadas, aunque en la mayoria de ellas se obtiene que la principal
financiacion y recursos se reciben a través de los mencionados anteriormente Programas

de Cooperacion Transfronteriza Europea INTERREG.

Otras respuestas obtenidas son la obtencion de recursos a través de la Comunidad de
Trabajo Norte de Portugal — Castillay Ledn (Norcyl) y la Comunidad de Trabajo Centro
de Portugal — Castilla'y Ledn (Cencyl). Asi como tambien a través de las cuotas aportadas
por las entidades miembro a nivel técnico y los municipios miembros a la cooperacion o
a mayor escala las regiones miembros de la eurorregién como es el caso de los gobiernos

de Catalufia, Baleares y la region francesa de Occitania.

En la siguiente figura 31, se expone la propuesta de calificar la cooperacion entre las
distintas entidades que conforman su eurorregion o eurociudad con respecto al otro lado
de la frontera. La gran mayoria, un 57,1% responde que considera eficiente esta
cooperacion entre entidades, y aunque no se obtienen respuestas que lo consideren
deficiente, la opcidn de regular obtiene bastantes respuestas con un 28,6% del total, y tan
solo un 14,3% lo consideran correcta. Esto genera una visién un tanto positiva, dado que
no se piensa que el funcionamiento de estas entidades es deficiente, pero si que podria

mejorar.

FIGURA 31. CALIFICACION A LA COOPERACION ENTRE ENTIDADES

¢ Cual seria la calificacion que
pondria a la cooperacion entre las
entidades de su regién/ciudad y
las de los paises vecinos?

[ Eficiente
@ Correcta

@ Regular

M Deficiente

ELABORACION PROPIA
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En cuanto a si se han sufrido cambios significativos en cuanto a la cooperacion
transfronteriza, al igual que en la cuestion anterior (57,1%), la gran mayoria responde
que, si se han producido cambios, siendo estos de mejora. Aunque las respuestas de que,
si se han producido cambios, pero estos de empeora, se encuentra por debajo de la
anterior, también obtiene un importante porcentaje. Mientras que en ultimo lugar se
obtiene un 14,3% en la respuesta de que no se han producido cambios significativos. Estas
respuestas, a pesar de tener un gran porcentaje positivo, muestran una visién negativa o

descontento por parte de algunas de las entidades encuestadas.

FIGURA 32. CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA

En los dltimos afios, ése ha
producido algtin cambio
significativo en la cooperacion
transfronteriza?

£1Si, de mejora

@ No, es igual

@ Si, de empeora

ELABORACION PROPIA

Se pregunta a las entidades cuales creen que son los principales desafios a la hora de
implementar los proyectos de caracter transfronterizo, donde una vez mas existe una
amplia mayoria por encima del resto, siendo esta la respuesta de diferencias
administrativas o leales con un 57,1%, seguido de la falta de interés de las
administraciones firmantes del convenio en vigor con un 28,6%, lo que aporta una visién
negativa y pesimista una vez mas. Mientras que, en Gltimo lugar, se obtiene un 14,3% en
la respuesta de falta de recursos o financiacion, siendo las respuestas de falta de apoyo de
la comunidad y de diferencias linguisticas y culturales no elegidas por ninguna de estas

entidades.
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FIGURA 33. DESAFIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS TRANSFRONTERIZOS

¢ Cudl consideraria que son los
desafios para la implementacion
de proyectos transfronterizos?

@ Diferencias linguisticas o culturales
B Diferencias administrativas o legales

B Falta de recursos o financiacion

O Falta de apoyo de la comunidad

M Falta de interés de las administraciones firmantes del convenio en vigor

ELABORACION PROPIA

En la siguiente pregunta, se expone cuales creen que son las principales areas para la
mejora de la eurociudad o eurorregion, en la cual hay mayor diversidad de respuestas en
comparacion con las preguntas anteriores. La Unica opcion que no recibidé ninguna
respuesta fue la de mejora de la educacion, mientras que el resto, a excepcién de la opcion
de cuidado del medio ambiente con un 14,3%, reciben el mismo nimero de respuestas,
un 28,6% todas ellas (mayor desarrollo econémico, mejora de la gobernanza y mejora de
la estructura y transporte). Esto distribuye de forma méas o menos proporcional los

intereses que tienen estas entidades, a excepcion del &mbito educativo.
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FIGURA 34. AREAS PRIORITARIAS PARA LA MEJORA DE LAS
EURORREGIONES/EUROCIUDADES

¢Cudles cree que son las dreas
prioritarias para la mejora de la
eurorregion/eurociudad?
B Mejora de la educacion
B Mayor desarrollo economico

@ Ciudado del medio ambiente

0 Mejora de la gobernanza

B Mejora de ia infraestructura y transporte

ELABORACION PROPIA

En cuanto a si creen que la cooperacion transfronteriza ha supuesto una mejora para la
calidad de vida en la eurorregion o eurociudad, donde el 57,3% responde que si, pero
ligeramente; seguido de un 28,6% donde exponen gue si ha mejorado bastante y por

Gltimo con un 14,3% que es exactamente igual a antes de la cooperacion.

Al obtener la mayoria de las respuestas que si ha mejorado, ya sea siendo bastante o
ligeramente, y absolutamente ninguna que ha empeorado, que aporta una vision positiva

sobre el funcionamiento de dichas entidades en cuanto a este aspecto.

FIGURA 35. MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA CON LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA

¢Cree que la cooperacion
transfronteriza ha mejorado la
calidad de vida en la regién/ciudad?

0 Si, bastante
@S, ligeramente
W Es igual

B No, ha empeorado

ELABORACION PROPIA
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Por ultimo, se pregunta a las entidades qué cambiarian para mejorar las politicas y

proyectos de su respectiva eurorregién o eurociudad y las respuestas son las siguientes:

- A Comunidade Europeia criar legislacdo propria para as Eurocidades.

(La Comunidad Europea debe crear una legislacion para las Eurocidades.)

- Mas recursos técnicos.

- El establecimiento de financiacidn europea especifica para las eurorregiones.

- As diferencas legais entre os dois paises continuam a ser o maior entrave ao
desenvolvimento de projetos de cooperacao transfronteirica. Por exemplo no que
se refere a transporte e a mobilidade de criancas e jovens em contexto escolar.
(Las diferencias juridicas entre ambos paises siguen siendo el mayor obstaculo
para el desarrollo de proyectos de cooperacion transfronteriza. Por ejemplo, en lo
que respecta al transporte y la movilidad de nifios y jovenes en un contexto
escolar.)

- Facilidades legales.

- Mejor coordinacion entre JCYL y CCDR Norte.

- Mejor coordinacién entre JCYL y CCDR Centro.

En estas respuestas se puede observar como el principal en gran parte de ellas, el principal
cambio para una mejora en la cooperacion transfronteriza deberia ser en torno a las
diferencias legales entre paises, asi como una mejor coordinacién entre las entidades de
ambos territorios. Aunque también hay otras respuestas en las que se expresa una
necesidad por crear legislaciones especificas para las eurociudades, asi como y

financiaciones directamente especificas para las eurorregiones.
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7. ASOCIACIONES TRANSFRONTERIZAS EUROPEAS
(ECBA)

Las Asociaciones Transfronterizas Europeas 0 ECBA por sus siglas en inglés (European
Cross — Border Associations), son entidades creadas con el fin de facilitar la cooperacion
y el desarrollo entre territorios de forma conjunta a través de las fronteras internas. Esto
trata de impulsar el trabajo conjunto de la comunidad europea, con el objetivo de una
Europa maés integrada y unida, superando las diferencias historicas que en ocasiones

fragmentaron este conjunto provocando desigualdades.

En 2013 se dan los primeros antecedentes para la creacion de las Asociaciones
Transfronterizas Europeas, mediante la peticion por parte del Parlamento Europeo del
establecimiento de una serie de normas comunes, las cuales deberan ser una herramienta
para facilitar las actividades transfronterizas entre las entidades de los distintos territorios
a ambos lados de las fronteras. Asi como en 2018 para las entidades sociales y solidarias.
Siendo en el afio 2022 cuando el Parlamento Europeo propone el establecimiento de una
nueva entidad juridica en el marco de la Union Europea, las Asociaciones

Transfronterizas Europeas.

Estas asociaciones se centran en la busqueda de un desarrollo en distintos &mbitos como
la economia, la educacién, la cultura y un mayor compromiso con el medio ambiente,
mediante la superacién de las barreras que existen entre los paises vecinos en temas
linglisticos, culturales, administrativos, geograficos y legales. Pueden comprender
distintos entes como autoridades regionales, autoridades locales, centros educativos,

empresas privadas, etc.

La financiacion de estas entidades se destina para la implementacion de nuevos proyectos
con el fin del desarrollo regional transfronterizo, siendo realizada por la Unién Europea,

mediante la politica de cohesion europea y de los programas INTERREG.
Algunos objetivos de las ECBA son los siguientes:

- Cooperacion regional: promoviendo una mejor colaboracion mediante la creacion
de proyectos entre las entidades regionales y locales de los territorios fronterizos

de distintos paises.
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Desarrollo de la economia: favorecer la integracion econdémica transfronteriza
mediante un comercio mas cercano entre regiones, asi como la incorporacion de
redes empresariales y la inversion conjunta para el desarrollo de infraestructuras
de beneficio coman.

Transporte e infraestructura: la mejora de la infraestructura y la conectividad entre
regiones con el fin de hacer méas sencilla y eficaz el transporte publico y el
transporte de mercancias.

Medio ambiente y sostenibilidad: tratar los problemas medioambientales comunes
mediante el trabajo conjunto de las entidades regionales y locales, a través de
programas para gestionar y proteger la biodiversidad, luchar contra el cambio
climatico, y la gestion del agua para un desarrollo mas sostenible.

Educacién y cultura: favorecer la colaboracion en el &ambito educativo, asi como
los intercambios culturales, a través de proyectos culturales, intercambio escolar
e investigaciones, teniendo como finalidad el fortalecimiento de la cohesion social
entre los territorios transfronterizos.

Servicios sociales: promover la mejora de los servicios de caracter social y
publico, mediante el trabajo conjunto de las entidades fronterizas con intercambio

de recursos.

Asi como algunos ejemplos de actividades que se llevan a cabo por dichas asociaciones:

Proyectos de infraestructuras mediante la construccion, asi como reparacion y
mejora de las infraestructuras ya existentes (red de carreteras, red ferroviaria,
puentes, etc.).

Iniciativas de caracter medioambiental apoyadas por proyectos para la proteccion
del medio ambiente y una mejor gestion de los recursos naturales disponibles en
los territorios de actuacion.

Eventos de caracter deportivo y cultural con la organizacion de competiciones
deportivas, distintos tipos de exposiciones, etc.

Programas para la formacion a través de la creacion de distintos cursos

dependiendo de las necesidades concretas en el ambito de actuacion.
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8. CONCLUSIONES

Para concluir con este trabajo, hay que comentar que la cooperacidon transfronteriza entre
territorios europeos a través de las mencionadas eurociudades y eurorregiones suponen
un gran cambio en el contexto continental europeo con respecto a la historia que tiene el
continente detras, aunque tampoco hay que remontarse mucho tiempo atras para ver como

era este contexto en las relaciones entre paises y territorios vecinos.

Al analizar detenidamente esta evolucion en el comportamiento de los paises integrantes
del conjunto europeo, podemos observar cdmo en un principio optaban por el beneficio
exclusivo de si mismos cegados por el afan de obtener méas poder y prestigio que sus
vecinos, sin tener en cuenta lo que las posibilidades de cooperacion con otros territorios

les pudiesen aportar.

Esto es algo que, en la actualidad, puede verse afectado por ser una consecuencia del
relevo gue estan sufriendo esas potencias europeas que en su dia fueron potencias a nivel
mundial, pero que actualmente se estan viendo eclipsadas por el surgimiento de otras
nuevas como Estados Unidos, China e incluso otros paises en vias de desarrollo con una

fuerte presencia a escala global a nivel econémico.

Por tanto, ya que se ha dejado a un lado esa rivalidad por el poder dentro de la propia
Europa entre paises vecinos, pasando a una escala de nivel global, en la cual los territorios
europeos ya no compiten y pelean entre si, sino que cooperan para fomentar un mejor
desarrollo, tratando de corregir esos problemas y desafios que sufren algunos de sus
territorios con un menor desarrollo como son esos territorios fronterizos alejados de las

grandes zonas mayormente desarrolladas y con mayor poder econémico.

Para ello se realizan diversos proyectos y programas que tratan de corregir esas
desigualdades tratando de conseguir un mayor desarrollo mediante la cooperacion llevada
a cabo por la Union Europea, a traves de los Programas de Cooperacion Transfronteriza
Europea y la creacion de entidades transfronterizas como son las eurociudades y

eurorregiones.
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En el caso de Esparia, la creacion de estos espacios de cooperacion supone un empuje al
desarrollo de las areas que quedan un tanto al margen, debido a encontrarse alejadas de
estas grandes zonas econdmicas como por ejemplo el caso de Extremadura mediante su

cooperacion con zonas de Portugal como Alentejo y el Centro de Portugal.

En este sentido, podria decir que al igual que el ser humano, los diversos territorios y sus
distintas caracteristicas tambien evolucionen y sufren cambios que los hacen mejorar y
seguir desarrollandose, ya que, sin evolucién, estos sufririan un proceso de estancamiento

pudiendo provocar su colapso y posible desaparicion.
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