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RESUMEN

El mercado laboral espaiol resulta de gran interés y complejidad. Su situacién ha
empeorado desde la llegada de la crisis financiera. Para analizarlo, se ha realizado un
estudio de sus aspectos demograficos, donde se refleja la heterogeneidad de los
distintos colectivos en Espafia, y econdmicos, desde una perspectiva descriptiva de los
rasgos caracteristicos y variables macroeconémicas. Analogamente, se ha realizado un
analisis del mercado aleman con el propdsito de realizar una comparativa entre ambos
paises reflejando sus diferencias y similitudes. El trabajo concluye con las expectativas

de futuro

PALABRAS CLAVES: tasa de paro, tasa de actividad, divergencia, brecha de género

ABSTRACT

The Spanish labor market is of great interest and complexity. Its situation has worsened
since the arrival of the financial crisis. In order to analyze it, a study of its demographic
aspects has been carried out, reflecting the heterogeneity of the different groups in
Spain, and economic aspects, from a descriptive perspective of the characteristic
features and macroeconomic variables. Similarly, an analysis of the German market has
been carried out in order to make a comparison between the two countries, reflecting

their differences and similarities. The work concludes with future expectations

KEY WORDS: unemployment rate, activity rate, divergence, gender gap



1. INTRODUCCION

El mercado laboral de Espafa estda dotado de una gran complejidad. Parte de las
caracteristicas del pais se ven reflejadas en su estructura cuyo conocimiento es esencial
como indicador econémico. Tanto es asi, que la tasa de paro es usada como una de las
principales variables macroecondmicas. El mercado laboral espafiol no se encuentra en
su mejor momento. La crisis financiera de 2008 y la crisis sanitaria de 2020 han acarreado
grandes problemas ocasionando una fragilidad en Espafia que es necesario estudiar,

analizar y solucionar.

En el lado opuesto tenemos a Alemania, pais tomado como referencia europea pero
especialmente en el ambito laboral. Un pais industrializado, con mano de obra

cualificada y un mercado de trabajo estable lo que se refleja en su baja tasa de paro.

El objetivo del presente trabajo es describir la situacidn de los mercados laborales de

ambos paises y mediante un analisis comparativo destacar sus similitudes y diferencias.

En atencidn a ese objetivo, en el primer apartado hablaremos de las caracteristicas del
mercado laboral espaiol destacando los aspectos demograficos y econdmicos que lo
caracteriza. Se hara especial hincapié en la piramide de poblacién, inmigracién, brecha
de género, salarios o variables macroecondmicas entre otras. En el segundo apartado
se realizard un andlisis similar para Alemania. Finalmente se plasmaran los diferencias y
similitudes entre paises que se han podido extraer, acompafnadas de hipdtesis sobre sus

expectativas de futuro.

El trabajo es esencialmente de cardcter tedrico y descriptivo. Las diferentes variables y
la caracterizacidén que se ofrecen, toman como ambito temporal de referencia los afios
transcurridos desde inicios del siglo XXI. Para la realizacion del trabajo se ha obtenido
informacion de fuentes relevantes como el Ministerio de Trabajo y Economia Social,
Banco de Espaia, Instituto Nacional de Estadistica o la Agencia Federal de Empleo

alemana.



2. ANALISIS DEL MERCADO LABORAL ESPANOL

Como punto de partida del actual mercado laboral, tomaremos el afio 1978, en el cual

Espaia se convierte en un pais democratico con la incorporacion de la Constitucion.

La Constitucion supuso una incorporacién de normas de gran importancia para el
mercado laboral. Jimeno y Ortega Masagué (2023) destacan algunas entre las que
podemos sefialar las relacionadas con el derecho constitucional de negociacidn. A través
de ellas se consigue otorgar un mayor poder a la negociacién auténoma entre

empleados y empleadores a través de representantes y de convenios colectivos.

Otro aspecto relevante fue el de las protecciones por desempleo. En este contexto
encontramos dos tipos: las prestaciones contributivas y las prestaciones asistenciales.
También se incorporé una legislacidon para proteger a los trabajadores de su empleo. A
través de ella se establecieron una serie de indemnizaciones en caso de despidos, siendo
especialmente contundentes en aquellos de clase improcedente. De esta manera se

comenzd a proteger al trabajador de practicas injustas en su contrato laboral.

Estas tres principales caracteristicas del nuevo mercado laboral a nivel institucional, se
vieron acompafadas de muchas otras que consiguieron que se pasase de un mercado
controlado en su totalidad por las autoridades publicas, a otro protagonizado por los

sindicatos, agentes sociales y asociaciones patronales.

Durante estos 46 afios, el mercado laboral ha pasado por distintas etapas y cambios que
analizaremos a lo largo del trabajo. A continuacidn, se analizaran los principales rasgos

demograficos y econdmicos que caracterizan al mercado laboral espafiol.

2.1 Aspectos demograficos

A través de este andlisis, podremos entender como es la piramide de poblacién de
Espana y su estructura desde una perspectiva interna, cdmo desde una perspectiva

externa a través del saldo migratorio.

2.1.1 Pirdmide de poblacion

La pirdamide de poblacién de Espafia tiene una forma regresiva y ligeramente asimétrica
a favor de las mujeres (Figura 1). Este tipo de pirdmides de poblacién son caracteristicas

de los paises desarrollados y se alcanzan debido a una elevada esperanza de vida y una
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baja natalidad. Como resultado se obtendra un crecimiento natural débil. Debido a estas

caracteristicas, se ha producido un aumento de la tasa de dependencia.

En la Figura 1 observamos como la franja 45-49 afos es la mas relevante, con un total de
1.995.649 hombres y 1.962.769 mujeres. Los jovenes entre 15 y 29 afos suponen en
torno al 8,1% y el 7,6% respectivamente. El nimero de varones es superior al de las
mujeres hasta la franja 55-59 ainos, donde la poblacién femenina comienza a ser superior

respecto a la total.
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Figura 1: Pirdmide de poblacién en Espafia 2023

Fuente: Populationpyramid.net
La esperanza de vida en Espafia alcanzé una media de 84 aios en 2023. Esto supone que
la poblacidn jubilada cada vez es mayor. Actualmente la edad de jubilacién esta en 65
afios, si se dispone de 38 o mas afios cotizados, o de 66 afios y 6 meses en caso de
disponer de menos de 38. El objetivo es que la edad de jubilacién aumente
progresivamente hasta situarse en la edad de 67 afios para el 2027. Haciendo referencia
a la figura 1, observamos que cerca del 21% de la poblacién se encuentra dentro del
grupo de poblacién jubilada. Esto implica que este contingente de inactivos cada vez va
a ser mayor. Para entender este cambio de la piramide poblacional también hay que
tener en cuenta a la generacion del baby boom (1958-1975), colectivo importante cuyos

componentes ya comienzan a jubilarse



El problema reside en que la poblacién que se convierte en jubilada, no es equilibrada
con la que se incorpora al grupo de poblacién activa. La tasa de fecundidad en Espafia es
muy reducida (1,23 hijos por mujer). De esta manera, la base de la pirdmide de poblacién
es muy estrecha y como consecuencia, cada vez serd menor el nimero de jévenes
disponibles para incorporarse al mundo laboral produciéndose una disminucion de la
tasa de actividad. El Banco de Espafia estima que dicha tasa de actividad se reducira

hasta el 55% en 2030. (Cuadrado, 2023)

Esta conjuncidn entre el envejecimiento de la poblacién y la escasa natalidad, genera
graves problemas econdmicos como es el problema de la sostenibilidad del sistema de
pensiones. Debido a la estructura poblacional comentada previamente, los escasos
contribuyentes no son capaces de sostener el sistema de pensiones de un grupo de
personas que aumenta con los afios. Es por ello que se ha convertido en uno de los
principales problemas de politica econdmica de Espafia. Al problema de la escasa
poblacién joven en proceso de convertirse en poblaciéon activa, hay que sumar el
problema de la elevada tasa de paro colaborando asi a que el nimero de contribuyentes
sea todavia inferior. De esta manera queda evidenciado que el actual mercado laboral

no es compatible para la sostenibilidad del sistema de pensiones. (Cueto, B. 2019)

Este envejecimiento de la poblacién, tal y como afirma el Banco de Espaiia (2023), va a
tener otras consecuencias econdmicas aparte de las relacionadas con las tasas de paro
y actividad. Algunas de ellas son la modificacién en la cesta de consumo, la diferente
gestion del ahorro e inversidn que lleva a cabo este colectivo y otros efectos sobre la
oferta de trabajo como una menor productividad o una peor calidad del capital humano

del pais.
2.1.2 Inmigracion

La presencia de inmigrantes en el mercado laboral espafiol es muy importante para
Espana. La llegada masiva de estos comienza a mediados de los afios 90. En esos afios,
Espafna comenzaba una fase expansiva donde el mercado laboral era muy atractivo por
su reduccién en la tasa de paro y aumento de los empleos, sobre todo en el sector de la
construccién donde este colectivo encontraba facilmente empleo. La situacién

econdémica junto con otros factores como los climatolégicos, convirtieron a Espafia en



uno de los principales destinos. Este saldo positivo se mantuvo hasta la crisis financiera;
desde entonces, el ritmo de crecimiento se fue ralentizando hasta 2012 donde alcanzd
un maximo histérico. Fue a partir de ahi cuando se produjo una disminucién del nimero
de inmigrantes. Solucionados los problemas de la crisis, se recupera el saldo positivo.
Aunque Espafia no dispone de los mismos atractivos econdmicos previos a la crisis, el
saldo migratorio continud siendo positivo. Segun indica el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, la razén de su mantenimiento se debid a que la
migracion era un movimiento social con objetivos de permanencia, esencialmente
familiar y donde la dindmica de los paises la facilité. Espafia dispone de una inmigracién
procedente de muy diversos paises, destacando la importancia del colectivo

iberoamericano, por razones como el idioma. (Figura 2)

5,9%

13,8%

22,0%

50,5%

7,7%

| M Africa MUE [DRestodeEuropayNA [ Iberoamérica [ Asia |

(*) Incluye Norteamérica (10% de este bloque)

Figura 2: Distribucion porcentual de la poblacidon inmigrante en Espafia en
el primer trimestre del 2023
Fuente: INE

La inmigracion en Espaiia es necesaria debido a los problemas poblacionales explicados
en el apartado anterior. La llegada de personas extranjeras consigue cubrir los huecos de
grupos de edad mas deficitarios. Generalmente son personas jévenes y con una
natalidad bastante elevada. Es un proceso en el que ambas partes salen ganando: Espana
recibe mano de obra y por tanto mas contribuyentes; mientras que, este colectivo, en
términos generales, adquiere mejores condiciones de vida y salarios superiores que en
sus paises de origen. Es tanta su presencia que, Cuadrado et al (2023) indican cémo,
segun las expectativas del INE, en 2030 los nacidos en el extranjero reemplazaran a los

nacidos en Espana en el tramo de edad denominado prime age (de 25 a 54 afios).
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En 2022, el 20% de los empleos estaban ocupados por personas extranjeras. Dentro de
estos empleos hay que diferenciar por sectores: el 26,4% de estos desarrollaban trabajos
en el sector agrario, el 11,6% en la industria, el 24,8% en la construcciény el 16,7% en el
sector servicios. Como podemos comprobar, suelen trabajar en sectores que a la
poblacién espanola no les resultan tan atractivos, como la construccién o la agricultura.
De esta manera, los inmigrantes también colaboran a cubrir vacantes de empleos no

solicitados por espafioles. (Leguina,2023)

Como aspecto negativo a la elevada presencia de inmigracién en el mercado laboral,
podemos destacar la discriminacion percibida. En el caso de los hombres, no difiere
mucho de la sentida por los espafioles (3% frente a un 2,8% respectivamente). En el caso
de las mujeres la discriminacion es mayor (6,5% las extranjeras frente a un 4,2% las
espafiolas). Esta discriminacién no solo se plantea en el plano social donde se hace
referencia al racismo, sino también en el plano econémico pues ante un mismo puesto
de trabajo, existe una discriminacién salarial del 5% en detrimento de los trabajadores

inmigrantes.

2.2 Aspectos econémicos

En este apartado se trataran los aspectos econdmicos del mercado laboral espafiol.
Dentro de ellos se realizara al andlisis de la tasa de paro y actividad considerandolas
como las variables econdmicas mas interesantes sobre el mercado laboral. También se

abordaran cuestiones como los salarios, reformas laborales o prestaciones sociales

2.2.1 Tasa de actividad

Con el comienzo del nuevo siglo, la tasa de actividad en Espafia se encontraba por debajo
de la media de la Unién Europea. Gracias a la incorporacion de la mujer al mercado
laboral que aumentaba con fuerza y al simultaneo crecimiento que se estaba
produciendo con la fuerza laboral masculina, en 2007, afio previo a la crisis econdmica,
Espafa consiguid que su tasa de actividad convergiese con Europa y encontrarse

ligeramente por encima.

La tasa de actividad, en general, es una variable prociclica como podemos apreciar en la
Figura 3. Esto quiere decir que va a la par con la fase econdmica que experimenta el pais.

En fases expansivas crece, mientras que en fases recesivas decrece. Esto se debe a que,
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en fases expansivas, la gente obtiene mas posibilidades para trabajar y la situacion
Optima del abre la entrada a nuevos trabajadores. Sin embargo, las dificultades de la fase
recesiva, la escasez de oportunidades o el efecto desanimo hacen que la gente no tenga
como objetivo la busqueda de empleo. En general, los efectos serdn asimétricos, por lo
que el aumento de la tasa de actividad en etapas expansivas, sera mayor que su
disminucion de la tasa en etapas recesivas. Una vez entendido el comportamiento
prociclico de esta variable, lo destacable es el hecho de que, durante la crisis financiera,
2008-2013, la tasa de actividad cambid su comportamiento habitual y desarrollé una

tendencia anticiclica.

TASA DE ACTIVIDAD DE ESPANA

75,0
74,0
73,0

72,0

porcentaje (%)

71,0

70,0

69,0
2005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020202120222023

Figura 3: Tasa de actividad de Espafia 2005-2023
Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat

Esta resistencia al ciclo econdmico de la tasa de actividad se debioé fundamentalmente a

un aumento de la tasa de participacidén agregada. El Banco de Espafia afirma que el

I «“, II'

principal factor explicativo reside en que la fuerza del “trabajador adicional” superd a la
del “efecto desanimo”. Este efecto caracteristico de la relacién prociclica de la tasa de
actividad hace referencia a que, segin aumenta el desempleo y las condiciones son
peores, los parados dejan de buscar trabajo y se desaniman ante la situacién. Por el
contrario, el trabajador adicional, hace referencia al hecho de que, segun el desempleo
y las condiciones familiares empeoran, nuevos miembros de la familia, generalmente las
mujeres de la unidad familiar, se incorporan al mercado laboral con el objetivo de

mejorar su situacion.
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Otro de los factores explicativos de la resistencia ciclica serian los “efectos cohorte”, es
decir, la incorporacién de nueva fuerza laboral a grupos de edad en condiciones
disponibles para trabajar. Entre estos efectos destaca la incorporacion femenina en

edades jovenes y la incorporacion de inmigrantes.

La participacién del hombre en el mercado laboral no ha sido equivalente a la de las
mujeres. El mercado laboral estaba destinado principalmente a los hombres mientras
que a las mujeres se les atribuian, por ejemplo, las tareas domésticas. Desde la segunda
mitad de la década de los 80, la incorporacion femenina al mercado laboral comenzé a
aumentar. A dia de hoy, sigue existiendo una brecha de género, aunque la tendencia

apunta a una convergencia entre ambos sexos.

Si observamos la evolucién de la tasa de actividad de las mujeres en la Figura 4, podemos
apreciar que el descenso de la tasa de actividad femenina que se producia a partir de los
30 afios en el 2006, en el 2023 ya no tiene lugar y se ha convertido en un descenso mas
paulatino que comienza a acentuarse a partir de los 50 afios. Esto se debe a cambios
sociales como la menor fecundidad o la posibilidad de compatibilizar el trabajo y las
responsabilidades familiares. Podemos comprobar cémo las curvas de hombres y

mujeres son mucho mas similares en la actualidad.

TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO Y GRUPO DE EDAD
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Figura 4: Tasa de actividad de Espafia por sexo y grupo de edad 2023
Fuente: Elaboracion propia con datos del INE
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Con la incorporacién cada vez mayor de la mujer al mundo laboral, ciertas facetas
familiares se han visto condicionadas. Esta es una de las razones por las que se ha
retrasado la edad para la formacidn familiar y por las que la natalidad ha disminuido.
Debido a que las mujeres ya no estan dedicadas completamente a las tareas domésticas,
el hecho de criar un hijo supone en ocasiones una limitacion en su carrera laboral, en
vez de un incentivo. En el pasado, cuando una mujer se convertia en madre, solia ir
acompaiado del abandono de su vida laboral de manera permanente. En la actualidad,
esta idea esta siendo cada vez mas inexistente y la mayoria de mujeres contintdian con su
empleo una vez pasados los problemas naturales del parto o primeros meses de vida del
bebé. A esto hay que acompafiar la evolucién social donde se deja de asociar Unicamente
las tareas domésticas a la mujer y se empieza a relacionar también con los hombres

dando asi mas libertad a las mujeres para trabajar. (Cebridn y Moreno 2018)

Parte de esta brecha de género la encontramos en la segregacion?. Se puede comprobar
como las mujeres y los hombres no tienden a ocupar los mismos puestos de trabajo.
Segun las teorias feministas, esto se debe a la atribucién que se hace de los roles
femeninos y masculinos, pero no de las capacidades de cada colectivo. Es por ello que
vemos cdmo en sectores como la industria, la agricultura y la construccién, la presencia
de la mujer es considerablemente inferior mientras que en el sector servicios es superior
a la del hombre. Afortunadamente, en la actualidad, cada vez encontramos mas
diversificacion y mujeres realizando empleos que tradicionalmente se consideraban
popularmente “de hombres”. Esto se puede ver reflejado en la evolucién del indice de
disimilitud de Duncan, mostrado en la figura 5, el cual mide la desigualdad en Ia
distribucién de ocupaciones entre hombres y mujeres. Este indice alcanzd su maximo en
2007 con un nivel de 0,55 y desde entonces comenzé a disminuir considerablemente en
los afos de la crisis, gracias a la gran incorporacién de mano de obra femenina al

mercado, hasta encontrarse por debajo de 0,5.

! La segregacion es un término que hace referencia a la manera en la que estdn distribuidos los hombres
y las mujeres en los diferentes tipos de empleo
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EVOLUCION DEL iNDICE DE DISIMILITUD DE DUNCAN [OCUPACIONES A DOS DIGITOS
DE LA cON] (EsPAaNA, 2002-2017)
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE), datos trimestrales, 2002-2017.

Figura 5: Evolucion del indice de disimilitud de Duncan para Espafia 2002-2017

Por el lado de los inmigrantes, observamos como es un colectivo que tiene como objetivo
conseguir empleo lo antes posible. Tanto es asi, que dos tercios consiguen empleo en un
periodo inferior a un afo. La necesidad de encontrar trabajo no favorece a la
consecucion de empleos de alta calidad. Esto también estd relacionado a la cualificacion
con la que llegan al pais. Los norteamericanos, europeos y chinos suelen tener una
cualificacion similar o incluso superior a la espafiola. Sin embargo, en los
iberoamericanos, europeos del este y africanos suele ser inferior. En todo caso, existe
una relacién entre nivel de estudios e incorporacién al mercado laboral, que se ve
reflejada en el caso de los inmigrantes en la figura 6 donde los europeos presentan una

tasa de actividad superior al resto de paises excluyendo los iberoamericanos.
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TASA DE ACTIVIDAD POR NACIONALIDAD
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Figura 6: Tasa de actividad en Espaia por nacionalidad 2023
Fuente: Elaboracion propia con datos del INE

Aunque, como ya se ha sefialado, la tendencia general de la tasa de actividad fue
anticiclica, hubo grupos de edad que mantuvieron la tendencia prociclica. En la figura 7
podemos observar el ejemplo de los jovenes, lo cuales, ante la situacion sufrida,
remplazaron la situacién laboral por los estudios de manera recurrente con el objetivo
de mejorar su capital humano. Un colectivo que se vio afectado por el perfil del ciclo
econémico fue el de aquellos con unos estudios o formacidn académica inferior.
Mientras tanto aquellos con estudios superiores consiguieron resistir en mejor medida

las consecuencias de la crisis.

El grupo de edad de 55 a 64 afios, debido al endurecimiento de las condiciones legales
sobre las jubilaciones y prejubilaciones, desarrollé una resistencia ciclica y comenzé a
incorporarse al mercado laboral contrarrestando dichas dificultades impuestas por el
ciclo econdmico. Esto causdé un aumento de 5 puntos porcentuales en su tasa de

actividad durante la crisis, pasando de un 49,1% en 2008 a un 54,1% en 2013 (Figura 7)
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TASA DE ACTIVIDAD POR GRUPQOS DE EDAD DURANTE LA
CRISIS FINANCIERA

100,
90,
80,
70,
60,
50, - . N — e — — L
40,
30,
20,
10,

porcentaje (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

15-24 afos 25-54 afios ==@==55-64 aios

Figura 7: Tasa de actividad en Espafia por grupos de edad durante la crisis financiera
internacional
Fuente: Elaboracion propia con datos de EUROSTAT

Una vez pasada la crisis financiera, la tasa de actividad continla manteniendo una
tendencia estable, aunque ligeramente anticiclica con un descenso de 0,4 puntos
porcentuales hasta 2019. Fue entonces, en 2020, con la llegada de la crisis sanitaria del
COVID donde se produce un desplome de la tasa de actividad en 1,6 puntos porcentuales
con una tendencia claramente prociclica. La pandemia, asi como el confinamiento de ese
afo, produjeron un shock de oferta y demanda. La oferta de trabajo se vio reducida
considerablemente exceptuando aquellos empleos con posibilidad de teletrabajo. Aun
asi, el confinamiento redujo la demanda y muchas empresas se vieron obligadas a
detener sus procesos productivos. La incertidumbre del momento vino acompafiada de
un ahorro preventivo por parte de los consumidores que condujo a una reduccién de la
demanda. Todos estos inconvenientes se vieron reflejados en el mercado laboral con
modificaciones en el empleo, especialmente acudiendo al recurso de los ERTE. (Malo

2021)

Los expedientes de regulacién temporal de empleo, mas cominmente denominados
como ERTE, fueron la solucién para ajustar el empleo a través de la modificacidn de las
horas de trabajo mediante reduccién de la jornada, suspensiones de la jornada o

limitando la realizacién de despidos procedentes. Si analizamos el impacto de la
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pandemia fijandonos en las cifras, podriamos llegar a la conclusién de que dicho impacto
no es tan acusado como parecid ser. Esto se debe a que Eurostat, al igual que otras

muchas bases de datos, consideran a los trabajadores en ERTE como poblacidon ocupada.

A través de la figura 8 se aprecia su recurrencia. En el mes previo a la pandemia se
observa como el numero de afiliados en ERTE es muy reducido, incluso inapreciable en
la gréfica. Con la pandemia, el color negro referente a este grupo, aumenta hasta lograr
su maximo durante el mes de abril donde supone cerca de 3,5 millones de personas. A
medida que mejora la situacidn sanitaria, disminuyen los afiliados en ERTE aunque

siguen manteniéndose cerca de 1 millén por mes durante el 2021.

EVOLUCION DIARIA DE LOS AFILIADOS EN LA SEGURIDAD SOCIAL
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Fuente: Movimiento Laboral Registrado (Ministerio de Trabajo y Economia Social).

Figura 8: Evolucidn diaria de los afiliados a la Seqguridad Social diferenciando los ERTE

En los afios posteriores comienza la recuperacion de la tasa de actividad logrando un
incremento casi igual al descenso producido en 2021. A partir de ese punto no ha dejado
de aumentar hasta lograr en 2023 incluso cifras superiores a los previos de la crisis

sanitaria.

Otra medida que se utilizé para hacer frente al shock negativo de la pandemia fue la
utilizacion de los contratos temporales, ya que Espafia al tener una estructura dual, los

ciclos econdmicos sueles ir acompaiados de ajustes de trabajo temporal. Los despidos
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fueron menos numerosos que los de la crisis financiera, pero ocurre al contrario con el
fin de contratos temporales. De esta manera, queda demostrado que los ajustes de horas
explicados previamente con los ERTE tuvieron lugar principalmente con trabajadores
indefinidos y no con trabajadores temporales. La contratacién general también se vio
detenida afectando principalmente a jovenes, trabajadores con un nivel de estudios

inferior y a inmigrantes. (Malo, 2021)

Al igual que no todos los trabajadores se vieron afectados de la misma manera, lo mismo
ocurrié con los sectores. La hosteleria fue el sector claramente mads perjudicado seguida,
en funcion de la importancia de horas perdidas, por el comercio, la reparaciéon de
vehiculos y la industria manufacturera. Aquellos empleos donde el riesgo social afectd
considerablemente, fueron los que proporcionalmente también acudieron con mayor

frecuencia al recurso del ERTE.

Debido a esta situacion, la importancia de la digitalizacién, la globalizaciéon y la
automatizacion, pasaron a ser consideradas de gran importancia y a comenzar a

aplicarse en la mayoria de empleos en la medida de lo posible.

2.2.2 Tasa de paro

La tasa de paro es una variable totalmente anticiclica, es decir, aumenta es etapas
recesivas y disminuye en etapas expansivas (Figura 9). En los primeros afios del siglo XXI,
al encontrarnos en una etapa expansiva, la demanda de trabajo fue superior a la oferta
por lo que la tasa de paro sufrié un descenso afio a afo logrando en el 2007 un minimo
histdrico con un 8,2% (aunque lejos todavia del 5% que se considera pleno empleo). La
llegada masiva de inmigrantes y la expansién de sectores intensivos en mano de obra
como la construccién o la hosteleria fueron claves para alcanzar esa cifra. A partir de
entonces, comienza la crisis financiera dando lugar a un incremento descontrolado de la
tasa de paro alcanzando su maximo en 2013 con un 26,1%. La recuperacién postcrisis
consiguid reducir la tasa de paro, aunque sin recuperar los niveles previos. Se produjo
un ligero repunte en 2020 de 1,2 puntos porcentuales, respecto al 14,1% alcanzado en

2019, aunque la tendencia es claramente decreciente (Figura 9)
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TASA DE PARO ESPANA 2005-2023
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Figura 9: Tasa de paro en Espafia 2005-2023
Fuente: Elaboracidn propia con datos de EUROSTAT

El ciclo econdmico que sufria Espafia tuvo su impacto consecuente sobre el desempleo
ciclico. A ello le debemos de sumar una serie de causas que afectaron al desempleo
estructural. Algunas de estas causas serian la baja diversificaciéon productiva, la
deficiente inversiéon en 1+D+i o la escasez de crédito. Las politicas laborales que se
intentaron aplicar tuvieron escasos efectos debido a que se caracterizaban en su mayoria
por ser politicas pasivas para proteger a los desempleados, en vez de politicas activas
con el objetivo de reactivar el empleo. La economia sumergida, la cual representaba un
23% del PIB, suponia una menor recaudacion de la administracién publica dificultando
la aplicacidon de medidas. Aunque los aspectos a nivel social habian mejorado como el
efecto desdanimo o los roles de género, estos seguian ocasionando problemas en el

mercado laboral con la llegada de la crisis. (Graciela, 2011)

Graciela (2011) también indica que esta situacion laboral tuvo un grave impacto en la
sociedad espafiola, ya que el 58,6% de las familias se encontraban con dificultades para
llegar a final de mes. A los trabajadores publicos se les congeld y recorté sus salarios y el
resto de trabajadores se vieron afectados por un aumento de la precariedad. También
se produjo un empeoramiento de los colectivos que ya estaban mayormente afectados
como las mujeres y los jévenes. Ademas, la llegada de inmigrantes comenzé a reducirse
ya que las condiciones no eran favorables. La crisis financiera desencadend una crisis de

vivienda, debido a la dificultad de obtener créditos, y una crisis asistencial. Los
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problemas se agravaron cuando la situacién politica no era favorable para solucionarlos.
La crisis politica se vio reflejada en un aumento de la deuda espaiola y una falta de

consenso.

A partir de 2014, y especialmente 2015, comienza la recuperacién de la crisis financiera.
Esta recuperacion llegé tras la intervencién del Gobierno para ejecutar el rescate de las
instituciones financieras. Para ello se llevaron a cabo medidas como la concesion de
préstamos a los bancos con dinero publico, la bajada de los tipos de interés o la compra
de deuda publica. En 2019 se logra una tasa de paro de 12 puntos porcentuales menor
que la alcanzada en 2013. Esta cifra indica una clara recuperacién post crisis, aunque no

se consiguen alcanzar las cifras previas a la misma (Espallargas, 2020)

La pandemia supuso un freno a la tendencia decreciente de la tasa de paro. Las
consecuencias de la pandemia, confinamiento y restricciones sociales mencionadas en
el apartado anterior, se vieron reflejadas en un aumento de la tasa de paro (camuflado
por el efecto de los ERTE ya explicado). Las constantes “nuevas olas” de la pandemia
causaron que la recuperacién de la tasa de paro fuese muy reducida durante el afio
siguiente. Ya en 2022 se logra alcanzar una tasa de paro incluso inferior a la conseguida
en 2019. Sin embargo, el problema del desempleo durante este afio tuvo un impacto
social considerable alcanzando en 2022 un IPC del 8,4%. Esto supuso una dificultad para
llegar a fin de mes a aquellos en situacién de desempleo. Actualmente la tasa de paro
continta descendiendo v las previsiones indican que continuard en esa tendencia. Aun
asi, estamos lejos de conseguir los objetivos para la economia espafola y la tasa de paro

sigue siendo uno de los principales problemas, si no el mayor del pais.

En Espana se puede observar que la fluctuacién del paro no es homogénea entre
colectivos, quedando demostrada la gran heterogeneidad del mercado laboral espanol

acarreando un diverso “coste social del desempleo”?. Entre estos colectivos apreciamos

2 Este concepto hace referencia a que no todos los tipos de desempleo en todos los colectivos afectan por
igual o tienen el mismo impacto. Es por ello que Villar, A. et al (2023) han llevado a cabo un estudio de
dicho coste social del desempleo en Espafia teniendo como principales variables condicionantes la
incidencia (tasa de paro del momento), la severidad (duracidon y perdida de la renta) y la histéresis
(probabilidad de que el desempleo perdure) A través del estudio que Villar et al (2023) nos muestran,
llegamos a la conclusidn de que mientras que la tasa de paro se va reduciendo, no ocurre lo mismo con el
coste social del desempleo que cada vez es mayor. Una de las razones principales atiende al aumento de
la duracién del desempleo. Por lo tanto, la reduccidn del paro no esta siendo suficiente para sanar este

21



una mejor recuperacion de la tasa de paro de aquellos que mas sufrieron los efectos de
la crisis. Un ejemplo es la mejora de la tasa de paro masculina. Durante la crisis la tasa
de paro de los hombres fue la que mas se vio afectada alcanzando un 25,6% en 2013 y
distandola muy poco de la femenina. Este aumento se debid en su mayoria por el sector
de la construccién. Después de la crisis, la tasa de paro masculina se redujo
considerablemente (Figura 10). Por el otro lado, la tasa de paro femenina no logro
reducirse al mismo nivel produciéndose asi la denominada brecha de género en el
mercado laboral que ocasiond una diferencia entre tasas de 3,5 puntos porcentuales en

2019.

TASA DE PARO POR GENEROS EN ESPANA
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Figura 10: Tasa de paro en Espafia por géneros 2023
Fuente: Elaboracidn propia con datos de EUROSTAT

Otro de los colectivos que es necesario analizar por su critica situacidon laboral en Espaiia
son los jovenes. El desempleo juvenil es destacado por ser considerablemente elevado
tal y como nos informa el Ministerio de Trabajo y Economia social et al (2023). Como

consecuencia de la crisis, se vio gravemente afectado, aunque las raices del problema

problema macroeconémico. Ademas, el estudio permite ver reflejado la diversidad entre colectivos dentro
de la tasa de paro, determinando que las mujeres mayores de 45 afios, sin prestaciones por desempleo,
con un nivel educativo bajo y con un desempleo de larga duracién (mas de 2 afios) son las que sufren un
mayor coste social.
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residen en anos anteriores. Respecto de la Unidn Europea, las dificultades de insercion

laboral de los jévenes tienen su origen en problemas estructurales.

La tasa de paro juvenil es considerablemente superior a la tasa de paro general (Figura
11). Desde el 2007/2008, con el inicio de la crisis comenzo el incremento de la tasa de
paro juvenil alcanzando un maximo histérico en 2013. Fue a partir de ahi donde comenzé
la recuperacién sufriendo un nuevo repunte en 2020 como consecuencia de la crisis
sanitaria del COVID. En los aios siguientes se recuperd la tendencia descendente de esta
tasa de paro, aunque sigue siendo considerablemente elevada siendo mas del doble que
la tasa de paro general. No obstante, para analizar en mejor medida el paro juvenil es
importante analizar la ratio de paro joven. Esta ratio se ha conseguido reducir en mas de
la mitad respecto a 2013 donde alcanzaba el 26,5% y actualmente se encuentra en un
11,7%, si tomamos el rango de edad 16-19 (Ministerio de Trabajo y Economia Social et

al, 2023)
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Figura 11: Tasa de paro juvenil en Espafia 2006-2023
Fuente: Elaboracidn propia con datos del INE

Existe una consolidada relacion entre el sistema educativo y el mercado laboral (Garcia
2014). Estd demostrado que las decisiones escolares de los jévenes tendran un gran
impacto en su futuro laboral. Como se puede observar en la figura 12, es evidente la

influencia del nivel de educacién en la tasa de paro. Cuanto menor sea el nivel educativo
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mayor serd la tasa de paro. De esta manera se inculca a los jovenes la idea de que a

cuanto mas estudien, mayores serdn las posibilidades de encontrar empleo.

TASA DE PARO POR NIVEL DE FORMACION ALCANZADO
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Figura 12: Tasa de paro en Espafia por nivel de formacion alcanzado 2023
Fuente: Elaboracién propia con datos del INE

En base a esta relacién, las mujeres se ven beneficiadas. En niveles educativos
superiores, la presencia femenina es mayor que la masculina. El porcentaje de graduados
en carreras universitarias es superior en el caso de las mujeres. Si analizamos esto,
parece no coincidir con la realidad ya que los empleos mds prestigiosos o cualificados,
de manera general, son llevados a cabo por hombres. Esto se debe a un concepto
denominado “techo de cristal”, que hace referencia a la existencia de una barrera
imaginaria que impide a las mujeres adquirir los mismos empleos que los hombres
independientemente de sus capacidades o conocimientos (Murillo 2019).Estas barreras
son impuestas en su mayoria por cuestiones sociales haciendo referencia a hechos como
el rol familiar y doméstico comentado anteriormente, la cultura empresarial asociada a
los hombres en vez de a las mujeres o politicas empresariales de promocidn, cuyo foco

es difuso.

El salto de los estudios al empleo es un problema alarmante. En ocasiones, son
numerosos los obstaculos a los que se enfrentan los recién graduados como por ejemplo,
la exigencia de una experiencia laboral previa la cual es dificil de adquirir. Es por ello que
se plantea la compatibilizacién entre formacién y empleo, aunque en Espaifa esta
practica no ha tenido gran éxito. Debido a ello, “los contratos de practicas” destinados a

facilitar la incorporacidn laboral a jovenes cualificados con su materia de estudio, son de
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gran importancia. Tras la recuperacion de la crisis en 2013, dichos contratos siguieron
una tendencia ascendente que se vio frenada en 2019 y posteriormente en 2020. En
2021 debido a la recuperacién econdmica, este tipo de contratos sufrieron un repunte
que no se ha conseguido mantener en 2022 donde la cifra se situé en 54.152 contratos

de practicas (Figura 13). Aun asi, se espera que estos contratos recuperen su tendencia

ascendente.
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Figura 13: Numero de contratos en prdcticas en jovenes 2007-2022

Fuente: SEPE

Sin embargo, los obstaculos a los que se enfrentan los jovenes no siempre residen en el
sistema educativo sino también en el disefio de las instituciones del mercado de trabajo.
Por un lado, destaca la existencia del contrato temporal como el principal contrato al que
estan sujetos los jovenes en sus primeros empleos. Esto empeora su calidad de trabajo,
asi como aumenta el riesgo de pérdida de empleo. Por otro lado, como se vera mas
adelante, encontramos como la existencia de un salario minimo interprofesional
aumenta el desempleo juvenil ya que se desincentiva la contratacion de los jévenes que
generalmente estan relacionados con una menor cualificacion y menor nivel de

productividad.

Por parte de la administracion publica, gran parte de las politicas activas de empleo van
destinadas a este grupo de edad debido a su escasa formacién especifica, su falta de
experiencias y su menor cobertura por prestaciones. A pesar de los esfuerzos, los
resultados son bastante escasos. A diferencia del resto de paises de la UE, Espafia destind
sus politicas activas de empleo a incentivar la contratacién y a bonificaciones en la

Seguridad Social mientras que el resto de paises de Europa lo destinaron a la formacion,
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integracion laboral y reciclaje profesional. Viendo los resultados de Europa y los de

Espafia, la orientacidn de dichas politicas podrian ser la causa de su escasa eficiencia.

Debido a estas dificultades que sufren los jévenes en el mercado laboral, nos
encontramos el grupo de jévenes desanimados, es decir, aquella poblacion entre 16y 24
afios que estan disponibles para trabajar en un periodo inferior a 15 dias, pero donde el
efecto desdnimo los ha llevado a no buscar empleo en las ultimas 4 semanas. Como
aspecto positivo y alentador, cada vez los jévenes estdn mas motivados y este grupo esta
experimentando un descenso, aunque no consigue recuperar los niveles previos a la

crisis de 2008.

La heterogeneidad de la tasa de paro no solo se ve reflejada entre colectivos, sino
también entre regiones. Espafia cuenta con grandes diferencias regionales como se
pueden apreciar en las figuras 14 y 15. De manera general podemos encontrar una
divisién entre regiones del norte y regiones del sur. Las regiones del sur son aquellas que
cuentan con un mayor PIB per cdpita mientras que las regiones del sur tienen el PIB per
capita mas bajo de Espana. A su vez, apreciamos una fuerte relacidn inversa entre el PIB
per cdpita y la tasa de paro, es decir, cuanto mayor sea el PIB per cépita, menor sera la
tasa de paro. Es por ello que dichas regiones del norte del pais cuentan con la menor
tasa de paro. La relacién entre el crecimiento econémico y la tasa de paro es conocida
como la ley de Okun.? Como excepcidn a esta distincion encontramos el caso madrilefio,
que al albergar la capital la convierte en una regién con un elevado PIB per capita, pero

con una tasa de paro mas elevada de la que cabria esperar.

3 Esta teoria econdmica de 1962 indica que para mantener el nivel de empleo es necesario un crecimiento
econdmico de entre el 2,6% y 3%. A partir de ese 3%, para se conseguira reducir 1 punto porcentual de
tasa de paro por cada dos puntos porcentuales de crecimiento econémico conseguido.
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Figura 15: Tasa de paro en Espafia por CCAA 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos del EUROSTAT

Figura 14: PIB per cdpita en Espafia por CCAA 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos del EUROSTAT

Segun afirma el Fondo Monetario Internacional, para economias avanzadas, las

diferencias regionales dentro de cada pais son incluso mas importantes que las

diferencias entre paises®. Lo ideal seria que el tiempo llevase a una convergencia entre

las regiones mas y menos favorecidas. Sin embargo, esto no ocurre y lo que se produce

es una convergencia entre las regiones favorecidas y otra convergencia entre las regiones

mas desfavorecidas aumentando asi la divergencia entre ambos tipos de regiones. (Valle,

2019)

La diferencia entre las regiones ricas y pobres esta relacionada con su estructura laboral.

Originalmente esta divergencia comenzd por las diferencias en la productividad del

empleo. Es por ello que regiones con una estructura laboral asociada a sectores menos

productivos como algunas actividades del sector servicios o la agricultura se comenzaron

a situar como regiones pobres como es el caso de Andalucia. Por otro lado, regiones

asociadas a la industria, con una productividad elevada, se presentan como regiones

ricas. Este es el caso del Pais Vasco cuya industria fue muy importante. (Nieves, 2020)

En la actualidad esta divergencia no viene dada tanto por la productividad, ya que las

regiones han convergido en cierta manera en esta variable, sino con el nivel de empleo.

Aun asi, la importancia del sector que prima en cada regién sigue siendo clave. En

funcién del empleo de cada sector encontraremos una serie de caracteristicas laborales

4 Dichas diferencias regionales en Espafia son muy importantes, pero son inferiores a la de otros paises de

la Unidn Europea como Polonia o ltalia
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gue pueden afectar a su desarrollo. Un ejemplo es la temporalidad asociada al sector

primario y la cual no es deseada en el mercado laboral de ninguna region.

La diversidad que se encuentran entre regiones cuando analizamos la tasa de paro a un

nivel estatico, también se manifiesta en el proceso de recuperacién econémica donde

comunidades como Andalucia, Extremadura o Canarias han presentado mayores

dificultades a lo largo de todo el periodo en comparacidon con otras como Navarra o

Aragon (Tabla 1).

Galicia
Principado de Asturias
Cantabria

Pais Vasco

Comunidad Foral de Navarra

La Rioja

Aragoén

Comunidad de Madrid
Castillay Leon
Castilla-La Mancha
Extremadura
Catalufia

Comunitat Valenciana
llles Balears
Andalucia

Regién de Murcia

Canarias

9,2
6,5
7,2
54
6,1
55
6,3
8,1
8,8
13,3
6,5
8,3
6,5
12,6
7,9
11,6

20,6
21,8
17,8
15,6
16,2
20,6
18,7
18,6
19,8
28,6
33,1
22,5
27,2
23,2
34,4
27,6
32,6

11,8
14,2
10,3

9,2

8,2
10,0
10,0
10,6
11,6
16,2
21,6
11,0
14,1
11,8
21,2
14,7
20,5

12,0
14,1
12,2

9,5
10,1
10,8
11,7
12,5
12,1
17,7
21,8
12,6
16,2
16,1
22,3
16,2
22,6

Tabla 1: Tasa de paro en porcentajes por CCAA desde una perspectiva dindmica

Fuente: EUROSTAT

12,1
8,1
7,7
9,9
9,4
8,6

10,0
9,7

13,2

17,4
9,3

12,8

10,3

18,3

12,8

16,1
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2.2.3 Salarios

En el ambito econdmico, la modificacion del salario minimo interprofesional y sus

efectos, ha sido un tema muy controvertido.

A pesar de las creencias, la modificacién del SMI tendra un efecto sobre todos los
trabajadores y no solo sobre los que cobran un salario inferior al nuevo salario minimo
establecido. Para estos ultimos, el efecto es claro. Para aquellos trabajadores que
cobraban por encima del salario minimo, su efecto es indirecto. Muchas veces las
empresas pretenden mantener diferencias salariales entre trabajadores. Si se modifica
el salario inferior de la empresa, indirectamente se deberd modificar todos los salarios

para mantener estas diferencias.

Con una subida del SMI se pretende mejorar la calidad de vida de los trabajadores en
dicha franja. No obstante, debido a que el coste del empleado es superior, puede tener
como consecuencia la disminucién de trabajadores y por tanto numerosos despidos. Es
por ello que su efecto puede ser contradictorio. La teoria neoclasica defiende que el
aumento del SMI conlleva una reduccidon del empleo. Sin embargo, otras teorias que
otorgan al empleado poder de monopolio, consideran que una subida del SMI conlleva
un aumento del empleo y una mejora de la empresa ya que para cubrir esos nuevos

costes recurrirdn a “modelos de busqueda”.

Segun informa la Organizacidn Internacional del Trabajo (s/f), la imposicion de un salario
minimo tiene efectos positivos sobre la productividad. Esto viene dado por dos
cuestiones generalmente: La primera son los denominados “salarios de eficiencia”. Esto
hace referencia a un mayor esfuerzo de los trabajadores que se autoexigen al cobrar un
salario superior con la finalidad de que sea correspondido. La segunda hace referencia a
una mayor inversion en capital gracias al ahorro en gasto por la reduccién de empleo.

De esta manera, con un mejor capital se adquiere una mayor productividad.

Una subida del SMI también generara un efecto negativo sobre los trabajadores, pues al
suponer un mayor coste, aumentara la incertidumbre y su probabilidad de perder su
empleo. Segun el estudio del Banco de Espafia, para el 2019, la subida del SMI afecto al
4,8% de los trabajadores, especialmente a aquellos en el grupo de edad entre 16 y24

anos. En 2017 dicho porcentaje fue del 2,2% por lo que podemos estimar que, para las

29



subidas producidas en posteriores anos, como la de 2024, el porcentaje de personas con

posibilidades de perder su empleo sera igual o superar al 4,8% (Barcel6,2021)

En el caso de Espaina, el SMI esta fijado en 1134 euros mensuales prorrateado en 14
pagas a partir de 2024 (Figura 16). En 2019, el Banco de Espafia considera un umbral de
un salario de 1250 euros a partir del cual, los trabajadores que cobrasen un salario
superior, verian reflejados los efectos del aumento del SMI a largo plazo en vez de a corto
plazo. No obstante, este umbral se habrd ido incrementando paralelamente con los

incrementos del SMI.

Evolucion del Salario Minimo Interprofesional (SMI) - 2017-2024
1200 € 1080 € 1134 €
1000 €
1000 € 900 € 950 € %65 €
800 € 707 € 736 €
600 €
400 €
200 €
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 16: Evolucion del Salario Minimo Interprofesional en Espaia 2017-2024
Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social

Es importante entender la relacién entre el salario y el IPC. Si los precios suben en un
porcentaje mayor a lo que lo hace nuestro salario, habriamos perdido poder adquisitivo
y viceversa. Es por ello que se intenta que el SMI vaya acorde con la variacion del IPC. La
subida del SMI a 1134 euros, ha supuesto un incremento del 5% mientras que la

variacion del IPC fue en 2023 del 3,5%. Por lo tanto, se habria ganado poder adquisitivo.

A través de la figura 17 vemos como la variacion del IPC y la variacién del SMl ha ido a la
par exceptuando 2018 donde se produjo una subida considerable del nuevo SMI.
Generalmente se ha ganado poder adquisitivo exceptuando el afio 2022 donde el IPC de

Espana fue historicamente elevado.
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Figura 17: Evolucion del IPCy SMI en Espafia 2017-2023
Fuente: Elaboracion propia con datos del INE

Para tener una percepcion mas realista de los salarios de los espafioles, conviene analizar
el salario medio. El INE refleja como el salario medio y mediano bruto incrementan afio
a afo. En el 2022 el incremento del salario medio, hasta 2.128,4€ mensuales brutos, fue
de un 2% situandose por debajo del IPC de 2021 que fue del 2,3%, perdiendo asi poder
adquisitivo. El salario mediano incrementd un 3,2%. El INE destaca el elevado salario
medio en el caso del Pais Vasco y la actividad econdmica de actividades financieras y de
seguros. La distribucion de los salarios por colectivos es analoga a lo comentado en los
apartados anteriores por lo que no resulta sorprendente que, ante salarios mas
elevados, la presencia de hombres sea superior y que los salarios inferiores los

encontremos entre los jévenes.

2.2.4 Reforma laboral

La reforma laboral de 2022° es considerada la ultima reforma laboral del mercado
espafiol. Tiene su origen en el Real Decreto Ley 32/2021 del 28 de diciembre de 2021. A
través de este real decreto ley se pretendié llevar a cabo una reforma orientada

principalmente a la estabilidad y temporalidad del empleo. Su entrada en vigor fue el 31

5> Ultima reforma laboral en Espafia precedida de otras de gran importancia como las de 1984, 1994, 2010
y 2012, realizas tanto por el Partido Socialista cdmo por el Partido Popular. Todas ellas tenian como
objetivo reducir la temporalidad y el nivel de paro
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de diciembre de 2021 aunque ciertas modificaciones se incorporaron el 30 de marzo de

2022, es decir, 3 meses después.

A través de IBerley (2022) y de Wolters Kluwer TAA Espaiia (2024), podemos conocer
cuales eran los objetivos de la reforma de manera fiable. El principal foco de reforma se
centré en los contratos. La reforma mas importe fue la consideracion de contrato de
caracter indefinido a cualquier nuevo contrato firmado a partir del 30/03/2022. El
objetivo de dicha modificacion fue intentar disminuir la temporalidad de los
trabajadores, lo que hacia del mercado laboral espanol una caracteristica a destacar.
Otra de las consecuencias mas importantes fue la desaparicién del contrato por obray

servicio que aumentaba la temporalidad.

Debido a que la temporalidad es inevitable en ciertas ocasiones, surgieron 2 nuevos

contratos de duracion determinada:

- Contrato de duracion determinada por razones de produccidn (entre 6 y 12
meses maximo)
- Contrato de duracién determinada por sustituciéon de trabajadores (pudiendo

comenzar 15 dias previos a la sustitucidn para adaptarse correctamente)

También se establece que en un periodo de 2 afios (24 meses), el trabajador como
maximo puede acumular 18 meses con un contrato de duracion determinada. Un tiempo
superior a esos 18 meses le obliga a un contrato fijo. Ademas, para conseguir reducir los
contratos de duracién determinada, con la reforma se aumenté la cotizacion en aquellos

con una duracion inferior a 30 dias.

Con el objetivo de mejorar los problemas de la transicién de los estudios al mundo
laboral, también se establecen dos tipos de contratos de formacién o practicas para

facilitar a los estudiantes.

- Contrato de formacion dual. Como su nombre indica es un contrato destinado a
la compatibilidad entre los estudios y la actividad laboral. Este contrato serd de
3 meses hasta un maximo de 2 afios, aunque puede prorrogarse por mutuo
acuerdo hasta la obtencién del titulo académico correspondiente. La retribucion

nunca podra ser inferior al SMI.
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- Contrato para la obtencion de la practica profesional. En este caso el contrato se
realiza para aquellos en posesiéon del titulo académico. Tendra una duracién
entre 6 meses y 1 afio y su retribucion, al igual que el anterior contrato, no podra

ser inferior al SMI.

El equivalente al contrato temporal previo a la reforma, sera desde entonces el contrato
fijo-discontinuo. Este contrato tendra las mismas caracteristicas que el antiguo contrato
temporal y se aplicara en empleos de trabajo temporal (ETT) o en trabajos caracterizados

por su temporalidad en la produccién.

El impacto de la reforma laboral de 2022, en el nimero de asalariados con contrato o
relacion laboral temporal, fue notable (Figura 18). Previo a la reforma se alcanzé un
maximo de mds de 4,3 millones de asalariados mientras que en el 2023, con la reforma
bien asentada, dichos asalariados suponian en torno a 3 millones, es decir mas de 1

millén de asalariados menos con contratos temporales.

EVOLUCION ASALARIADOS CON CONTRATO O RELACION
LABORAL TEMPORAL

4.500,0
4.000,0
3.500,0

3.000,0

miles de personas

2.500,0

202171202172 202173 202174 2022T1 202272 202273 202274 202371 2023T2 202373 2023T4

Figura 18: Evolucion de los asalariados con contrato o relacion laboral temporal en
Espafa 2021-2023
Fuente: Elaboracion propia con datos del INE

2.2.5 Prestaciones sociales por desempleo

Hay dos tipos de prestaciones sociales por desempleo: las contributivas y las
asistenciales. Las prestaciones contributivas hacen referencia a aquellas destinadas a
personas en situacion de desempleo que previamente han contribuido. Por otro lado, el

sistema asistencial supone un ingreso complementario a los trabajadores que hubieran
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agotado las prestaciones contributivas, no dispusieran de las cualidades para recibirlas,
o tuvieran mds de 55 afios, con cargas familiares y cuyo ingreso familiar medio no

superara el salario minimo.

Tendran derecho a estas prestaciones por desempleo aquellos que hayan perdido su
empleo o hayan visto reducida un tercio su jornada laboral. Para las contributivas habria
gue cumplir unas condiciones extra como encontrarse en edad laboral, haber cotizado
360 dias en los Ultimos 6 afos o estar inscrito en el servicio de empleo publicoy en la

Seguridad Social.

La duracidén de la prestacién social por desempleo varia de 120 a 720 dias en funcién de
lo cotizado y depende de la situacidn personal la cuantia fluctlia entre un minimo de 560
€/mes si no se dispone de hijos, a un maximo de 1575€/mes si se dispone de dos hijos.
No obstante, esta prestacion no serd regular durante todo el periodo ya que durante los
primeros 180 dias serd la equivalente al 70% de la base reguladora y de ahi en adelante

se reduce al 50%. (Administracion Gobierno de Espafia, s/f)

Segln la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (2023), en Espaiia en 2023 se
destinaron 260.238 millones de euros a las actuaciones de proteccidon y promocién
social. Desglosando este gasto encontramos los destinados al desempleo por un importe
de 21.278 millones de euros, suponiendo el 4,4% del presupuesto total. También incluye
los 8.029 millones de euros destinados al fomento del empleo, que refleja el 1,7% del

gasto total al igual que en los presupuestos de 2022.

3. ANALISIS DEL MERCADO LABORAL ALEMAN

El mercado laboral aleman es conocido por ser uno de los mercados laborales mas
sélidos de la Unidn Europea, destacando notoriamente su baja tasa de desempleo. Es un
referente para el resto de paises. La economia alemana se caracteriza por su elevada
competitividad y la gran calidad del factor capital y factor tecnoldgico gracias a su
elevada productividad. A continuacidn, analizaremos su evolucién durante el periodo
temporal analizado para el mercado laboral espafiol identificando algunos de sus rasgos

mas relevantes.
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3.1 Aspectos demograficos

Alemania también tiene una pirdmide de poblacién con forma regresiva (Figura 19)
caracteristica de los paises desarrollados. Esta forma es acorde con una la tasa de
fecundidad cada vez menor y con una alta esperanza de vida por lo que resulta
problematico el reemplazo poblacién y el envejecimiento es creciente. El mayor
inconveniente de la poblacién alemana reside en que, dentro de sus mds de 83 millones
de habitantes, no hay suficientes trabajadores para su volumen laboral, debido a

caracteristicas como su edad o su cualificacion.

El estrato de poblacién mas abundante, como refleja la figura 19 es el de 55-59 afios con
3.430.757 hombres y 3.419.451 mujeres. Supone un rango de edad bastante elevado
quedando demostrado el problema del envejecimiento en el pais. Los jévenes de 15 a
29 anos reflejan el 8,9% de los varones y el 7,4% de las mujeres. Resulta una piramide

de poblacién, aunque con una ligera presencia superior femenina

100+] Hombre 0.0% | 0.0% Mujer
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Figura 19: Pirdmide de poblacion en Alemania 2023
Fuente: Populationpyramid.net

La llegada de inmigrantes se convirtié en parte de la solucidn. Alemania fue un destino
muy atractivo durante los anos de la crisis financiera por lograr ser uno de los mejores
paises que consiguid hacerle frente. Durante la pandemia los inmigrantes descendieron

debido a las restricciones y medidas sanitarias que evitaban la llegada de personas

35



extranjeras con objetivos de evitar la propagacién de la enfermedad. El problema de la
falta de mano de obra y de trabajadores cualificados, se vio agravado por la crisis
sanitaria. Aunque no se despidid a mucha gente, tampoco se contrataba. Por lo tanto,
mucha mano de obra tuvo que reubicarse en los sectores o empleos donde hubiese una
mayor posibilidad de reincorporarse al mercado laboral. Debido a los requerimientos del
mercado laboral, la mayoria de inmigrantes en Alemania son personal cualificado en
busqueda de trabajo. Las personas cualificadas y con un buen dominio del idioma nativo,
cuya complejidad lo convierte en una aptitud muy valorable, tienen una mayor
probabilidad de conseguir empleo. Ademads, existe una correlacidn positiva en los
inmigrantes entre conocimientos del idioma y nivel de ingresos. Los inmigrantes
trabajadores y estudiantes abundan en las materias relacionadas con las ingenieras,
matematicas y ciencias naturales. Predominan los inmigrantes de género masculino y
edad joven, siendo India y Bosnia Herzegovina sus principales paises de origen fuera de

la Unidn Europea. (Miinch et al 2021)

El Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (2019) proporciona algunos
datos sobre la inmigracién alemana: 20,8 millones de personas eran de origen extranjero
en 2019. De ellas, 10,7 millones eran hombres y 10,1 millones mujeres. Dentro de estos
inmigrantes, el 52% tenia la nacionalidad alemana y un riesgo del 27% de caer en
situacion de pobreza. Esta llegada de inmigrantes no es homogénea en las regiones,
destacando la regién de Bremen como la principal region receptora con un 35,1%. Para
hacer frente a los requisitos de idioma y conocimientos, la mayoria de inmigrantes
acuden a cursos de integracidn. Estos consisten en 700 horas de aprendizaje del idioma

y 100 horas de aprendizaje de la cultura, historia, politica y aptitudes sociales del pais.

3.2 Aspectos econémicos

A continuacién, se trataran los aspectos econdmicos del mercado laboral aleman. Se
abordara una perspectiva numérica con el anadlisis de la tasa de actividad y paro
considerandolas como las variables econdmicas mas interesantes. También se

comentara cuestiones de interés como los salarios o prestaciones sociales.
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3.2.1 Tasa de actividad

Si realizamos un analisis de la tasa de actividad, podemos comprobar cémo desde la
crisis internacional, esta variable no ha dejado de crecer exceptuando el afio 2020 por
razones evidentes. Esto implica que afio a ailo, mas personas se incorporan al mercado
laboral, y viendo que la tasa de paro no incrementa, incluso disminuye, refleja como la
nueva mano de obra disponible encuentra trabajo. Esto dota al pais de un gran nimero
de personas con voluntad de trabajar. La mentalidad de trabajo, dedicacién por el trabajo
y crecimiento econémico constante, han llevado a Alemania a una tasa de actividad de

cerca del 80% en 2023 (Figura 20)

TASA DE ACTIVIDAD DE ALEMANIA POSTERIOR A LA
81,0 CRISIS FINANCIERA
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Figura 20: Tasa de actividad en Alemania 2009-2023
Fuente: Elaboracion propia con datos de EUROSTAT

En cuanto a la divisién de la tasa de actividad por géneros en Alemania, es interesante
destacar la persistencia histérica de la divisidn entre Republica Democratica Alemana
(RDA) y la Republica Federal Alemana (RFA). En la RDA, se consideraba como un delito la
negativa al trabajo. Esto implic6 que muchas mujeres se incorporaran de la misma
manera que los hombres al mercado laboral. Sin embargo, la RFA tenia un sistema mas
similar al internacional donde la situacién familiar mds comun era que el hombre
trabajaba y la mujer se encargaba de las tareas domésticas. Tras la unificacién de ambas
zonas se pudo ver una clara diferencia en la tasa de empleo de las mujeres. En la

actualidad, se ha logrado un equilibrio en el pais donde las diferencias entre regiones no
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residen en cuestiones histdricas sino en las propias caracteristicas econdmicas de los

Lander.

En Alemania cada vez es mayor la participacidén de las mujeres en situacién de madres
con jornada completa o con jornada parcial, pero con un numero de horas considerables.
No obstante, la participacidon o no en el mercado laboral de las madres dependera de
factores como el nimero y edad de los hijos, la nacionalidad o la formacién de la mujer.
Aun asi, encontramos como el 27% de las madres trabajadoras no alcanzan un salario lo
suficientemente elevado para vivir sin la ayuda del padre. (Beitrdge aus Forschung,

Statistik und Familienpolitik, 2020)

3.2.2 Tasa de paro

En 2008 la crisis financiera internacional tiene su impacto en Alemania, especialmente
en términos del PIB. El PIB aleman se nutria en una gran medida por las exportaciones
realizadas a otros paises. Debido al empeoramiento econdmico mundial, dichas
exportaciones se vieron afectadas ocasionando un desplome del PIB hasta un 5,7% en
2009. Esto supuso unos niveles elevados muy por encima de paises como Espaiia,

Francia o EEUU.

Gracias a la rdpida recuperacidon de las economias internacionales, asi como a la
aparicién de las denominadas economias emergentes, Alemania consiguio evitar que los
problemas econdmicos se trasladasen a los afios siguientes y ya en el primer trimestre
de 2011 se consideran superados los estragos de la crisis financiera con medidas como
la Agenda 2010 con la que se logré mejorar la competitividad, las exportaciones e incluso
el tipo de cambio. Por el contrario, la crisis no afecté de la misma manera al mercado
laboral, pues este no sufrié grandes perjuicios. Esto se debe a que Alemania no mantiene

una relacién tan fuerte entre estas dos variables macroeconémicas. (Raya, 2011)

El incremento de la tasa de paro durante el 2009 (Figura 21) se debid al ciclo econémico
por lo que se considerd un paro ciclico. Sin embargo, aunque ya presente desde 2005,
se comienza a ver algunos problemas mas profundos que fomentan el paro estructura.
Entre dichos problemas, el que mas destaca es la falta de mano de obra y las dificultades
de encontrar trabajadores cualificados que se adaptasen a los requerimientos laborales,

tal y como se ha sefialado anteriormente.
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TASA DE PARO EN ALEMANIA DESDE LA CRISIS
FINANCIERA
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Figura 21: Tasa de paro en Alemania 2009-2023
Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat

Desde ese afio, la tasa de paro alemana comienza a descender afo a afio hasta lograr
sus cifras habituales y la estabilidad que les caracteriza. Ya en 2013 logran ese 5% de tasa
de paro natural indicando una recuperacion plena. Raya (2011) nos informa de uno de
los factores fundamentales para la conservacién y estabilidad de la tasa de paro durante
la crisis: la flexibilidad laboral. Esto se llevd a cabo a través de los denominados
kurzarbeit®. De esta manera la empresa podia permitirse seguir teniendo al trabajador y
el trabajador se beneficiaba de esas horas de empleo para recibir la remuneracién
correspondiente junto con la ayuda gubernamental. Para que esta flexibilidad fuese
viable a largo plazo, empleadores y empleados se reunian cada poco tiempo para ajustar
la jornada laboral a lo necesario. Seguln varios expertos, fue esta flexibilidad el factor mas
importante para Alemania hasta denominarlo como “flexiguridad” es decir, la
combinacién entre la flexibilidad y la seguridad del empleo para la estabilidad del

mercado laboral.

6 Este término hace referencia a la reduccién de las horas de las jornadas de trabajo con el objetivo de
mantener el empleo en la medida de lo posible. Los costes laborales para la empresa se adaptaban a la
nueva jornada y por otra parte el gobierno contribuia econdmicamente a la parte correspondiente del
recorte de la jornada laboral
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Este descenso se ve frenado en 2020, donde la pandemia de la COVID tuvo su impacto
en Alemania. Aun asi, volvié a mostrar un mercado laboral sélido y estable tal y como
hizo afios antes con la crisis financiera. Si atendemos Unicamente a las cifras vemos como
la tasa de paro no aumentd de manera significativa. Esto se debié a un camuflaje de
dicha tasa a través de la flexibilidad laboral. Debido a la eficacia demostrada en la crisis
previa, Alemania volvid a usar el recurso de la flexibilidad. De esta manera, el nimero
de trabajadores no varié considerablemente, pero las horas totales de trabajo si que

sufrieron una notoria bajada.

Aun asi, se puede apreciar un ligero repunte de la tasa de paro que fue protagonizado
en general por los colectivos mas afectados: los auténomos y los trabajadores a tiempo
parcial. Este Ultimo colectivo resulto ser el punto de mira de las empresas cuando tenian
que reducir personal. Al fin y al cabo, resultaban ser trabajadores cuyo trabajo y
aportacién a la empresa no era tan elevada por lo que no suponian un eslabdn
fundamental. Los autdonomos fueron otro colectivo sefialado durante la pandemia pues
el 60% de ellos afirman haber visto reducido considerablemente sus ingresos hasta

imposibilitar la continuidad de algunos en el mercado laboral (Rinne, U. 2023)

La pandemia aceleré todo el proceso de digitalizacién que ya se estaba instaurando con
fuerza en Alemania desde afios atras. En 2014 fue aprobada la agenda digital por el
gobierno alemdan donde el Ministerio de Economia, con su proyecto “Industria 4.0”
pretendia aumentar la digitalizacién en el sector industrial. En esta agenda también
participé el Ministerio de Trabajo que perseguia la digitalizacion no solo en el sector
industrial sino también en el sector servicios (Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
2014) En 2016 se definid legalmente el termino de teletrabajo y se comenzé a hablar del
trabajo movil. Estos términos y formas de trabajo volvieron a tener un fuerte
protagonismo durante el confinamiento sanitario. Después del repunte de la pandemia,
las cifras de teletrabajo recuperaron sus valores normales, aunque se espera que con el
paso de los afios continue con su tendencia a tener cada vez una mayor participacion en

el mercado laboral.
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Actualmente Alemania sigue manteniendo su liderazgo y estabilidad en el mercado
laboral a nivel europeo y mundial. Segun la Oficina Federal de Estadistica, en 2023, se
logrd alcanzar un récord de personas empleadas (45,9 millones). En los afios posteriores
a la pandemia, el mercado laboral Unicamente ha experimentado resultados positivos,
mejorando afio a afio. El empleo empieza a concentrarse de manera potente en el sector
servicios cuyo empleo crece a buen ritmo. El sector manufacturero, excluyendo la
construccion, tiene unas cifras de empleo muy lejanas a las que registraba en los afios
previos a la crisis. En cuanto al sector primario, en la agricultura, la pesca o la silvicultura,

la tasa de paro sigue disminuyendo mientras que la tasa de actividad aumenta.

Analizando la tasa de paro alemana por sexo y edad, podemos darnos cuenta de que no
existen valores extremos que discriminen de manera muy notoria a un colectivo. Si
analizamos el colectivo de hombres y mujeres (Figura 22) podemos ver como su tasa de
paro registra una tendencia andloga con un descenso continuado hasta 2020 y su
posterior recuperacion. Sus tasas de paro no se difieren por un gran nimero de puntos
porcentuales, aunque cabe destacar que la tasa de paro femenina en inferior a la
masculina. En lo que respecta al colectivo de los jévenes, no es sorprendente que su tasa
de paro sea superior a la general. Desde la crisis financiera, donde el paro juvenil alcanzé
ser de un 11,9% en 2009, este colectivo ha logrado estabilizarse de una mejor manera,
aungue su tasa de paro se aleja de la tasa de paro natural (por debajo del 5%) que
destaca Alemania. A pesar de llevar una tendencia similar a la tasa de paro general,
podemos apreciar en la Figura 23 cdmo en el 2020 fue un colectivo bastante afectado
con un repunte de parados superior a la media nacional, aunque mejor controlado que

en la crisis financiera de 2008.
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Figura 23: Tasa de paro juvenil en Alemania 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos de EUROSTAT

Figura 22: Tasa de paro por géneros en Alemania 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos de EUROSTAT

Si se analiza la tasa de paro por regiones en Alemania (Figura 24), se observa la presencia

de una gran diversidad. Las disparidades son visibles tanto entre norte y sur, como entre

este y oeste. El sur y el oeste incluyen las regiones alemanas mejor desarrolladas

econémicamente por lo que cuentan con una tasa de paro inferior que se asemeja mejor

a la tasa de paro nacional. La diferencia entre oeste y este se asemeja a la divisidon

existente entre la antigua Republica Democratica Alemana y la Republica Federal

Alemana. De esta manera, queda demostrado que los estragos que causo la division del

pais, a pesar de la caida del muro de Berlin en 1989, siguen presentes en forma de

disparidades no solo en el plano econédmico y laboral sino también en cuanto aspectos

culturales y sociales.
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Figura 24: Tasa de paro en Alemania por regiones 2023
Fuente: Elaboracion propia con datos de EUROSTAT

3.2.3 Salarios

Alemania, al igual que muchos de los paises de centro Europa, cuenta con un salario
minimo bastante elevado. Para 2024 este salario minimo ha experimentado un
incremento de un 2,9% hasta situarse en 2.054€ mensuales que equivalen a unos
24.648€ anuales (12 pagas). Teniendo en cuenta que el IPC de Alemania en el 2023 fue
de un 3,7%, los trabajadores alemanes habrian perdido poder adquisitivo. Se puede
encontrar una relacién coherente para este SMI tan elevado debido a su elevada
productividad. Actualmente Alemania seria el noveno pais con mayor SMI segun el

ranking de Datosmacro.

El salario medio, el aleman se encuentra en 60.847€ anuales respecto a los menos de
40.000€ que se encontraba en 2005 (Figura 25). Esto implica 5072€ mensuales en 12
pagas, un incremento del 5,55% respecto al salario medio de 2022. Si tenemos en cuenta
que el IPC de ese aiio fue del 3,7%, se ha producido una ganancia de poder adquisitivo.

En el ranking de salarios medios, Alemania se encuentra en la séptima posicidn.
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Figura 25: Evolucion del salario medio anual en Alemania
Fuente: Datosmacro.com

3.2.4 Prestaciones sociales por desempleo

Con el objetivo de proteger a los trabajadores y mejorar las condiciones, Alemania
cuenta con un sistema de seguridad social que otorga ayudas por desempleo. Para tener
derecho a esta prestacion social, dependera de la edad y el periodo cotizado 5 afios antes
de la solicitud de la prestacion siendo el minimo entre 12 y 48 meses. La cuantia de la
prestacidn dependera de su salario, su categoria fiscal y si tiene hijos, pudiendo ascender
la cuantia hasta un maximo de 7550€ o 7450€ dependiendo de la regidn. Si el trabajador
dispone de hijos obtendra el 67% de sus ingresos netos mientras que, si no los tiene,
obtendrd el 60%. La prestacidn se otorgara durante 6 meses y hasta un maximo de 24.
Esta prestacidon contara con sanciones o suspensiones en algunos escenarios como por
ejemplo el rechazo a la formacidn o a una oferta laboral (Ministerio de Trabajo y

Economia Social, s/f)

Segln el Bundes Ministerium Finanz (2023), los gastos presupuestarios federales se
habrian aumentado en 2023 debido a los destinados a las prestaciones por desempleo
y como consecuencia del incremento de los precios. Se estimd que la parte de los
presupuestos destinados a los seguros sociales incluidos los seguros por desempleo
deberian suponer en 2023 el 28,7% del total, lo que equivale a 136.461 millones de
euros.
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4. RESULTADOS DEL ANALISIS

A través de los analizado en apartados anteriores, se ha elaborado una comparacién
entre ambos paises resaltando las principales diferencias y similitudes percibidas.

También se comentaran sus expectativas futuras.

4.1 Diferencias y similitudes entre ambos mercados laborales

Tras el analisis, es evidente apreciar una clara diferencia entre los mercados laborales de
Espafia y Alemania. El alemdn muestra una situacién mucho mas favorable que el
espafiol. Para poder entender esta diferencia entre mercados, algunas de las principales

diferencias que se pueden extraer tras el andlisis son:

e La primera diferencia seria una cuestion objetiva y numérica respecto a la tasa
de paro y tasa de actividad donde Alemania refleja para el 2023 un 3%y 79,8%
respectivamente, mientras que Espafia refleja un 12,11% y 58,98% para los
mismos valores.

e El mercado laboral espafiol se vio afectado por un shock en la construccién con
la crisis financiera mientras que Alemania no. La construccién, que cobraba un
gran peso en Espafia, es un sector con mano de obra intensa, lo que implica un
gran numero de trabajadores, aunque no tan cualificados. Es por ello que
Espaia, al verse afectada, perdid mucho empleo.

e Encontramos una gran diferencia en la tasa de paro diferenciada por géneros.
Espaia se caracteriza por una tasa de paro considerablemente mas elevada para
las mujeres que para los hombres, exceptuando el aio de la crisis internacional.
Mientras tanto, Alemania presenta la situacién inversa donde la tasa de paro de
las mujeres es inferior a la de los hombres. No obstante, la diferencia entre
ambas tasas de paro en Espaia estd sufriendo una convergencia cada vez mayor
por la desaparicidon de ciertos roles sociales comentados en apartados
anteriores.

e Como diferencia habria que destacar las caracteristicas de los inmigrantes. En
Alemania suelen abundar inmigrantes que suponen mano de obra cualificada
mientras que en Espafia prioriza los inmigrantes que suponen mano de obra

intensiva en trabajos poco cualificados.
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Alemania se encontraba digitalmente mejor preparada que Espafia. Esto fue un
punto a favor en Alemania que permitié una mejor adaptacién de sus empresas
ante la crisis sanitaria del COVID. El teletrabajo que fue instaurado poco a poco
en Alemania desde 2014, dio sus frutos de mayor esplendor en el 2020 viéndose
reflejado en un mejor desarrollo del empleo adaptandose a las circunstancias.
Si planteamos la tasa de paro como una variable macroecondémica, debemos
atender al resto de variables para entender esta. Alemania es un pais que ha
conseguido durante los aflos mantener una buena estabilidad en la mayor parte
de estas variables. De esta manera, ante crisis 0 acontecimientos que pudiesen
poner en problema el mercado laboral, tenia y tiene una mejor capacidad de
reaccion. Sin embargo, en Espafia no es asi. La elevada deuda, el déficit, una
inflacion muy elevada en los ultimos afios...ponen la situacién macroeconémica
espafola en una situacion muy débil para afrontar dificultades.

La correlacién entre el producto interior bruto (PIB) y la tasa de paro es mayor
en Espafia que en Alemania. Esto se vio claramente reflejado en la crisis
internacional donde Espaiia experimenté cdmo a la caida de una variable le
acompafiaba una caida de la otra. Alemania en su caso sufrié una gran caida del
PIB, pero su menor grado de dependencia con la tasa de paro permitié que esta
no cayese a esos niveles.

El poder adquisitivo de los trabajadores alemanes es superior a la de los
espafioles. Aun teniendo en cuenta que los costes de vida en Alemania son
superiores a los espafioles, el salario medio en Alemania (5.072€) es mas del
doble que el de Espaia (2.128,4€). Esto permite una mejor calidad de vida,
mejor sensacion de recompensa al trabajo y por tanto en un incremento de la
productividad.

Uno de los principales diferenciadores entre Espafia y Alemania se trata de la
productividad. El mercado laboral aleman cuenta con una productividad muy
elevada, incluso siendo de las mayores del mundo. Esto les permite emplear sus
factores productivos, tanto mano de obra como maquinaria, para lograr unos
mejores resultados. En cambio, Espafia cuenta con una productividad muy
reducida. Esto implica que, en términos cuantitativos, los trabajadores necesiten

mas horas para realizar el mismo resultado que los alemanes y en ocasiones,
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aun asi, ni se consiga. La tasa de variacion 2000-2022 de la productividad total
de factores en Alemania es del 11,8% mientras que en Espaia es del -7,3%. Uno
de los motivos de esta cifra se debe a la acumulacién de activos financieros y a
su escasa inversion en aquellos que mejoren la productividad. (Fundacién BBVA,;

lvie, 2024)

También hemos podido extraer algunas similitudes como:

Las diferencias regionales dentro del pais estan presentes en los dos mercados
de trabajo. En Espafia esta diferencia se aprecia entre norte y sur, donde el norte
tiene unas mejores cifras de paro y actividad. En Alemania, las diferencias se
encuentran entre sur y oeste frente a norte y este, donde el sur y oeste disponen
de mejores cifras. Esta heterogeneidad serd mas acentuada en Espaiia.

Ambos paises se caracterizan por tener una tasa de temporalidad y empleados
con contratos temporales bastante elevada. Sin embargo, también encontramos
una diferencia frente a esta temporalidad: la percepcidon. En Espafia la
temporalidad se ve como algo alarmante, negativo y precario. Alemania tiene la
percepcién de que es una alternativa a mantener el empleo en la medida de lo
posible, que les ha ayudado en dos crisis y que no es la situacion deseable, pero
es mejor que el paro.

Tanto en Espafia como en Alemania, se puede apreciar como a lo largo de los
anos y en la actualidad, los jovenes han enfrentado una peor situacién laboral
con una tasa de paro considerablemente superior a la tasa de paro general.
Ademads de la relacién entre la tasa de paro juvenil y los estudios, esto ha
sometido a los jévenes a una gran presion académica con los afios. A pesar de
ello, la situacién de los jévenes espafioles es peor que la de los alemanes ya que
su tasa de paro es mucho mas elevada. Hay que considerar que, si la tasa de paro
en Espafia es superior, cualquier colectivo estara en unas peores circunstancias
que sus compafieros alemanes.

La urgencia de conseguir modificar sus piramides poblacionales es una
necesidad en ambos paises. Como zonas desarrolladas que son, tienen una
piramide de poblacion regresiva que indica una tasa de mortalidad baja y una

tasa de natalidad baja. Espaiia tiene una forma mas acusada que Alemania
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debido a la falta de jovenes que reduce considerablemente la base. Sin embargo,
los alemanes presentan una poblacién mas envejecida que sitla el grueso de la
pirdmide en estratos superiores a la de Espafa. Ambos paises recurren a la
inmigracion para solucionar este problema ya que la mayoria de inmigrantes son
poblacién joven. Ademas, estos inmigrantes suelen caracterizarse con una gran

predisposicién a trabajar por lo que favorece al mercado laboral.

4.2 Expectativas de futuro

Recientemente, el gobierno espanol formado por los partidos de PSOE y SUMAR, ha
realizado una modificacidon referente a la duracién de la jornada laboral. La anterior
jornada laboral estaba establecida con una duracién de 40 horas semanales de manera
general desde 1983 donde se redujo de 44 a 40. Tras esta modificacién del gobierno, se
reducird la jornada en 2,5 horas semanales (150 horas anuales) hasta establecerla en
37,5 horas semanales. Esta reduccidn se realizard progresivamente reduciéndose a 38,5
horas en 2024 y definitivamente a 37,5 horas en 2025. Serd una medida que afecte casi
al 89% de los trabajadores. Esta reduccién no implicaria una disminucién del salario
percibido y no afectaria al SMI. El argumento dado por el gobierno para llevar a cabo
esta medida, es la proteccién de la salud de los trabajadores y permitirles un mayor
disfrute de actividades ociosas y conciliacién familiar, al igual que ayudarles a una

desconexidn digital (Sicre 2023)

La generacién del baby boom ya estd alcanzando la edad de jubilacidn, lo que supondra
unos 2,5 millones de empleos disponibles. Se podria pensar que la ocupacion de estos
empleos por parte de los jévenes podria suponer una elevada reduccion de la tasa de
paro cuando esto suceda. No obstante, se estima que a pesar de que la tasa de paro
juvenil se reducira, no serd una sustitucion completa ya que el trabajo entre los jévenes
y las personas mds mayores es complementario, no sustitutivo debido a los
conocimientos y aptitudes de cada colectivo. Sin embargo, lo Unico seguro es que la
jubilacion de la generacién del baby acentuara el grave problema de las pensiones.

(Benedito 2022)

El problema de las pensiones también se convierte en uno de los mayores problemas de

Alemania en el corto plazo. Una quinta parte del presupuesto aleman se destina hacia
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ellas, y debido al envejecimiento de la poblacidn, no sera sostenible. Para ello plantean
algunas posibles soluciones como la congelacion de las pensiones en los respectivos
afos, sin actualizarlas al nivel del IPC o salarios, la promocion de los fondos de pensiones
privados o la finalizacién de los denominado miniempleos. Para lograr mejorar la
situacion de la pirdmide de poblacién alemana, el pais sigue considerando la llegada de
inmigrantes como un factor fundamental a nivel demografico y econédmico. (Conde

2023)

No obstante, no podemos estimar con certeza el futuro del mercado laboral espafiol ya
que hay muchos empleos que aln no estan creados y en unos afios naceran y acogeran
a trabajadores. La OCDE estima que el 85% de los nifios actuales trabajardn en empleos
cuya existencia desconocemos. Estos nuevos empleos estaran orientados hacia dos vias
principales: la transicidon ecoldgica y transformacion digital. Lo mismo ocurre para el
mercado laboral alemdan que comparte las mismas tendencias y donde se ha demostrado

que el 20% de los empleos contienen tareas verdes.

Al igual que habra empleos nuevos, también habra empleos que desapareceran. En la
mayoria de estos casos serd por una sustitucion tecnolégica o mano de obra de robots o
maquinas que desplazaran a las personas. Para asegurarse el empleo de una mejor
manera, el gobierno espafiol anima a los jévenes a adquirir soft skills como rasgo
diferenciador en el mercado laboral. Dentro de estas, identificamos las habilidades

cognitivas y las habilidades no cognitivas.

En el 2023, el gobierno espafiol elaboré el denominado Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia’. Este plan supone una inversion de 2.363 millones de euros
con el objetivo de mejorar la situacion critica del mercado laboral espanol en los
siguientes anos. Su objetivo serda “reducir el desempleo estructural y el paro juvenil,
reducir la temporalidad y corregir la dualidad del mercado laboral, aumentar la inversion
en capital humano, modernizar los instrumentos de negociacion colectiva y aumentar la

eficacia y eficiencia de las politicas publicas de empleo” tal y como indica el Gobierno de

7 Este plan se nutre de los fondos europeos Next Generacion. Estos fondos estdn dotados de 750.000
millones de euros para los Estados miembros de la UE, de los que Espafia obtendra cerca de 152.000
millones. Su objetivo es hacer frente a los problemas econdmicos y sociales que ocasiond la pandemia.
Otro instrumento que lo forma junto al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia seria el Fondo
REACT-EU (Ministerio de Hacienda, s/f)
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Espana (2023) en el informe. Para ello, llevara a cabo reformas como regular el empleo
de los repartidores a domicilio, el trabajo a distancia, digitalizacién de la plataforma del
SEPE (Servicio Publico de Empleo Estatal) o implantacién de politicas activas de empleo.
La inversidn ird destinada en su mayoria a las mujeres y los jovenes al ser los colectivos

con una situacidén mas critica.

La situacion alemana no es la mejor en los Ultimos anos. El PIB aleman se ha frenado en
los ultimos trimestres y el desempleo ve reducida su tendencia decreciente. Ademas, la
guerra entre Rusia y Ucrania afecta en mayor consideracion a Alemania ya que se
abastecia de gas ucraniano. El encarecimiento del gas afecta a las fabricas reduciendo la
produccién del sector manufacturero. Como Schuludi et al nos muestran en su entrevista
al profesor Bernd Fitzenberger, este afirma que el desempleo siempre va a existir,
aungue se podra reducir si se consigue solucionar algunos desajustes como la falta de

trabajadores cualificados.

Uno de los problemas que acusa esta falta de mano de obra cualificada, seria la falta de
guarderias en Alemania. Segun expertos, esto retrasa la formacion de nifios y su
capacidad intelectual. Las colas de espera en las guarderias alemanas son muy elevadas
y la falta de educadores no ayuda a solucionarlo. Es por ello que en los afios futuros se
espera remediar este problema para comenzar la formacidon de los nifios con mayor

antelacion.

Segun las previsiones de Gavilan (2023) en su andlisis en el Banco de Espafia, se avecina
unos buenos afios econdmicos para el futuro de Espafia, aunque el problema del paro
no conseguira corregirse de manera acentuada. Tampoco lo hard la productividad, la cual
tiene una cierta relacién con el mercado laboral. Esta evolucionara con un crecimiento
inferior al de la media europea (Figura 26). La pandemia puso freno a la mejora de
Espana y produjo una clara divergencia entre la productividad por hora en comparacion
con la media del area euro. No obstante, tras la recuperacién se logra alcanzar una
situacion mas favorable e incluso una ligera convergencia a favor de Espana en 2022.
Hasta 2025 el crecimiento de las productividades es practicamente parejo, aunque a
partir de entonces Espafia comienza a quedarse un poco por debajo del incremento de

la productividad europea causando que la divergencia se acentue

50
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Figura 26: Prevision de la evolucion de la productividad por hora en Espaiia
Fuente: Banco de Espafia

Ademads, el crecimiento de la remuneracion real de los asalariados, al no ser
acompafiado por un incremento de la productividad, podria tener como consecuencia
una tendencia inflacionista. Si nos fijamos en los datos que aporta la Fundacién BBVA e
Ivie (2024), los paises mds productivos encuentran sus mejores resultados en las
actividades intensivas en TICs y en las actividades que requieren mayor cualificacién. Es

por ello que Espaiia podria centrarse en esos aspectos

Como podemos apreciar en la tabla 2, se estima un nivel de paro del 11,3% para 2026.
Serd una reduccién muy liviana, de apenas un 0,1 punto porcentual respecto al ano
anterior, que se encontraria muy lejos de los objetivos nacionales y también de la media
europea que se espera que se encuentre cerca del 7%. La tasa de variacién del PIB se
reducird ano tras afio lo que dificulta esta reduccion de la tasa de paro. Para lograr esta
caida de la tasa de paro de 0,8 puntos porcentuales respecto a la del del 2023, el
gobierno llevara a cabo politicas activas y pasivas de empleo destinadas sobre todo a la

modificacion de pensiones, subsidios por desempleo e incentivar el empleo.
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PROYECCIONES DE
DICIEMBRE DE 2023 (a)

Tasa devariacionanual (%), salvoindicaciénen contrario 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026
PIB -12 64 58 24 1,6 1,9 1,7
indice armonizado de precios de consumo (IAPC) -0,3 30 8,3 34 3,3 2,0 1,9
IAPC sin energia ni alimentos 05 06 3,8 41 1,9 1,9 1,8
Tasa de paro (% de la poblacién activa). Media anual 155 148 129 | 121 11,7 11,4 11,3
g/?[::;cig?; (+) / necesidad (-) de financiacion de las AAPP 104 67 47 3,8 34 36 36
Deuda de las AAPP (% del PIB) 120,3 1168 111,6| 107,3 106,3 107,2 108,4

Tabla 2: Prevision de la evolucion de magnitudes macroecondmicas en Espaia
Fuente: Banco de Espaia

A través de las previsiones del Fondo Monetario internacional, la tasa de paro alemana
evolucionara de manera positiva reduciéndose hasta niveles inferiores al 3% a partir de

2027 (Figura 27)
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Figura 27: Prevision de la evolucion de la tasa de paro en Alemania
Fuente: Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional

Teniendo en cuenta la evolucién de ambos paises, la bajada en términos de puntos
porcentuales serd bastante similar. Sin embargo, Espafia, a pesar de mejorar sus cifras
de paro, no logrard una convergencia con Alemania. Por su lado, el mercado laboral

aleman conseguira mejorar y asentar su estatus de firmeza siendo el referente europeo
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con una tasa de paro por debajo del 3% a partir del 2027. Espafia estara muy lejos de

competir con Alemania en la que es una de sus peores variables macroeconémicas.

5. CONCLUSIONES

El mercado laboral espafiol se ha encontrado en una situacién muy critica desde la crisis
financiera internacional. Para entender esta situaciéon es necesario comprender las

caracteristicas que lo forman, entre las que destacamos:

e Una piramide de poblacion regresiva con una elevada esperanza de vida y baja
natalidad. En ella destaca el envejecimiento de la poblacidn, suponiendo problemas
econdmicos como la sostenibilidad del sistema de pensiones

e Una falta de mano de obra que ha sido cubierta en su mayoria por la llegada de
inmigrantes. El saldo migratorio positivo ha sido importante y necesario para cubrir
los huecos de edad mas deficitarios.

e Lapresencia de una fuerte heterogeneidad regional desde una perspectiva estatica
como desde una perspectiva dindmica. Se puede observar una mejor situacién en
regiones del norte frente a regiones del sur.

e Un acentuado desempleo juvenil que dificulta la insercién de los jovenes al
mercado laboral. Parte de estas dificultades vienen impuestas por el sistema
educativo, junto con el mal disefio de las instituciones del mercado. De esta manera
nos encontramos un gran nimero de jévenes desanimados.

e La sucesion de reformas laborales a lo largo del siglo XXI, la ultima de las cuales
tuvo lugar en 2022, orientadas principalmente a mejorar la estabilidad vy
temporalidad del empleo.

e Un elevado gasto por parte del Estado en las prestaciones por desempleo que
supone mas de 21 millones de euros junto a otros 8 millones de euros destinados
al fomento del empleo

e Un salario minimo interprofesional de 1134 euros que en ocasiones resulta
reducido para cubrir los gastos del mes y cuya evolucién estd altamente

correlacionada con el IPC.
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Desde la crisis internacional, las tasas de paro y de actividad han fluctuado pudiendo

distinguir 4 etapas:

e Lacrisis financiera (2008-2013) donde se produce un aumento de la tasa de paro
y de la tasa de actividad. Esta uUltima tuvo un comportamiento anticiclico por
cuestiones como los cambios de roles femeninos en el mercado laboral

e Posterior recuperacion (2014-2019) que provoco un descenso de la tasa de paro,
aunque sin lograr los valores previos. La tasa de actividad se mantuvo constante.

e Crisis sanitaria de 2020 que causé un repunte de la tasa de paro y un desplome
de la tasa de actividad por factores como el confinamiento.

e Recuperacidn postcrisis (2021-actualidad) en la que ambas variables registran

sendas mejores, aunque a un ritmo muy lento.

En el caso de Alemania se ha conseguido hacer frente a las adversidades y lograr un
mercado robusto y estable. Esto no implica que no disponga de problemas entre los que

destacamos:

e Elevada heterogeneidad regional entre este y oeste, como consecuencia de la
antigua divisidn entre la Republica Democratica Alemana y la Republica Federal
Alemana

e Laelevada poblacidn envejecida que forma la piramide de poblacién causada por
la elevada esperanza de vida y menor fecundidad

e La necesidad de inmigrantes para cubrir el empleo debido a la falta de mano de
obra. En su mayoria suelen ser inmigrantes cualificados de acuerdo a las
demandas del mercado. Destaca la presencia de hombres jévenes de origen indio.

e Elevada temporalidad consecuente de las crisis. Sin embargo, consiguen adaptarla

y convertirla en algo beneficioso para el mercado a través de los kurzarbeit

Sin embargo, son adversidades que quedan minorizadas cuando se alcanza una tasa de
paro del 3%. Esta variable macroecondmica se ha comportado con una tendencia
decreciente durante todo el periodo exceptuando el 2020. La tasa de actividad se ha
mantenido creciente excluyendo dicho afio. De esta manera queda demostrada la

estabilidad del mercado
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Actualmente Alemania cuenta con mas fortalezas en su mercado laboral que Espafia y
las expectativas futuras estiman la continuidad de esta situacion. En ocasiones, la mejora
del mundo laboral no reside en medidas sobre el mercado de trabajo sino en actuar
sobre las bases como podrian ser la educacién, formacién de trabajadores o la
mentalidad de la sociedad respecto al trabajo tal y como hace Alemania para lograr una
mejor productividad. La aplicacién de politicas innovadoras y aprendizaje mutuo podria
facilitar los problemas del futuro y mejorar la calidad laboral no solo de los paises sino

de los trabajadores.
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